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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SAVOKOS

Eksperimentiné plétra — moksliniais tyrimais ir praktine patirtimi sukauptu pazinimu grindZiama
sisteminga veikla, kurios tikslas — kurti naujas medziagas, produktus ir jrenginius, diegti naujus
procesus, sistemas ir paslaugas arba i$ esmés tobulinti jau sukurtus ar jdiegtus, taip pat kurti,
diegti arba i§ esmés tobulinti moksliniais tyrimais ir praktine patirtimi sukauptu pazinimu
grindZiamus zmogaus, kultaros ir visuomenés problemy sprendinius’.

Karinis vienetas — bendrg uzduotj turintis patvirtintos strukttros Lietuvos kariuomenés vienetas,
jskaitant aktyviojo rezervo karinius vienetus ir parengtojo rezervo karinius vienetus?.

Lietuvos kariuomené - pagrindiné krasto apsaugos sistemos dalis, sauganti valstybés
suverenitety, jos teritorijos ir oro erdvés nelieCiamybe, ginklu ginanti valstybe nuo agresijos ar
kitokio ginkluoto uzpuolimo, vykdanti karines uzduotis pagal Lietuvos Respublikos tarptautinius
jsipareigojimus3.

Nuolatiné privalomoji pradiné karo tarnyba — nepertraukiama, privalomoji pradiné karo
tarnyba, kurig atlikdamas karo prievolininkas jgyja pagrindinj karinj parengtuma, pasirengia veikti
karinio vieneto sudétyje”.

Pajégumas — gebéjimas pasiekti norima efekta/rezultata/tiksla (jvykdyti uzduotj) tam tikroje
(nustatytoje) erdvéje (aplinkoje) nurodytu laiku ir islaikyti jj pagal nustatytus standartus ir salygas
derinant priemones ir veiklos rusis®.

Profesiné karo tarnyba — Lietuvos Respublikos piliecio pagal profesinés karo tarnybos sutartj
savanoriskai jsipareigota ir teisés akty nustatytomis salygomis bei tvarka atliekama nuolatiné karo
tarnyba kariuomenéje ar kitose krasto apsaugos sistemos institucijose, kitose valstybés, uzsienio
valstybiy ar tarptautinése institucijose®.

Strateginés (nelieCéiamos) atsargos — rezerve turimos ir paruostos naudoti materialinés
vertybes’.

T Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, 2009-04-30 Nr. XI-242, 4 str. 8 d.

2 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, 1998-05-05 Nr. VIII-723, 2 str. 12 d.
3 Ten. pat,, 2 str. 20 p.

4 Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas, 1996-10-22 Nr. 1-1593, 2 str. 14 d.

5 Lietuvos kariuomenés vado 2011-03-10 jsakymu Nr. V-230 patvirtinta Lietuvos kariniy pajégy operaciné doktrina.

6 Lietuvos Respublikos kraéto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, 1998-05-05 Nr. VIII-723 2 str. 26 d.

7 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2009-06-09 jsakymu Nr. VR-20RN patvirtintas Atsargy planavimo ir
sudarymo krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, 4.2 p.
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SANTRAUKA

Pagrindiniai Lietuvos nacionalinio saugumo interesai yra Lietuvos Respublikos suverenumas,
teritorijos vientisumas, regioninis ir globalinis stabilumas, taika ir gerové valstybéje?8. Siuos
interesus uztikrinti padeda krasto apsaugos sistema, kurios dalimi yra Lietuvos kariuomenés
kariniai vienetai.

Vykdant 2014 mety Lietuvos politiniy partijy susitarima, kuriuo siekiama, kad 2020 metais krasto
apsaugai skiriamos lésos pasiekty 2 proc. Salies bendrojo vidaus produkto, 2015 metais krasto
apsaugos sistemai skirti ir panaudoti 116 min. Eur didesni valstybés biudzZeto asignavimai, nei 2014
metais. Taip pat, jvertinus pasikeitusia geopolitine situacija, nuo 2015 mety Lietuvoje grazinta
nuolatiné privalomoji pradiné karo tarnyba.

Siekdami jvertinti, ar 2015 metais padidéjusiy valstybés biudzeto asignavimuy, skirty kariniy vienety
pajégumy islaikymui ir vystymui, panaudojimas atitiko teisés akty nuostatas ir reikalavimus, audita
jtraukéme j Valstybinio audito programa®. Sio audito tikslas — jvertinti &3y ir turto naudojimo
teisétuma iSlaikant ir vystant kariniy vienety pajégumus.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, teikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas,
kurias jgyvendinus, krasto apsaugos sistemoje baty uztikrintas efektyvus valstybés biudzeto lésy
naudojimas jgyvendinant mokslo tiriamyjy darby ir eksperimentinés plétros projektus.

ISVADOS

Lietuvos kariuomene sudaranciuose kariniuose vienetuose ir Lietuvos Respublikos krasto

apsaugos ministerijoje 2015 metais valstybés biudzeto asignavimai naudoti pagal teisés aktus,

turtas valdytas, naudotas ir disponuota juo remiantis viesosios teisés principais, iSskyrus kai

kuriuos trakumus:

® mokslo tiriamyjy darby ir eksperimentinés plétros projektai 2015 metais jgyvendinti
neuztikrinus efektyvaus valstybés biudZzeto |éSy panaudojimo, nes nebuvo patvirtintos
mokslinés plétros krasto apsaugos sistemoje prioritetinés sritys, sprendimai dél projekty
finansavimo priimti ne Krasto apsaugos ministerijos, tinkamai nekontroliuotas projektams
skirty valstybés biudZeto asignavimy panaudojimas, nesudarytos bendradarbiavimo sutartys
su institucijomis, prisidedanciomis prie projekty jgyvendinimo, strateginiame veiklos plane
pasirinkti vertinimo kriterijai, neleidziantys jvertinti, ar, jgyvendinant mokslo tiriamujy darby ir
eksperimentinés plétros projektus, efektyviai naudojami istekliai;

= karo prievole administruojancios institucijos, vykdydamos Saukima j nuolatine privalomaja
pradine karo tarnyba, nepasinaudojo visomis galimomis teisinémis priemonémis ir neuztikrino,
kad asmenys, gave Saukimus, jvykdyty teisés aktuose nurodytas prievoles.

8 Lietuvos kariuomenés vado 2010-03-10 jsakymu Nr. V-193 patvirtinta Lietuvos kariné doktrina.

9 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2016-01-04 jsakymu Nr. V-Tpatvirtintas Valstybés kontrolés 2016 mety
veiklos planas.
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REKOMENDACIIOS

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijai

Siekiant uztikrinti, kad baty finansuojami labiausiai krasto apsaugos sistemos poreikius
atitinkantys mokslo tiriamyjy darby ir eksperimentinés plétros projektai, uztikrinti, kad sprendimus
dél projekty finansavimo priimty Krasto apsaugos ministerija, kontroliuoti projektams skiriamy
valstybés biudZeto asignavimy panaudojimga, sudaryti bendradarbiavimo sutartis su institucijomis,
dalyvaujanciomis projekty jgyvendinime, strateginiame veiklos plane nustatyti vertinimo kriterijus,
leidZiancius jvertinti mokslo tiriamyjy darby ir eksperimentinés plétros srityje pasiektus rezultatus.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 1 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.

Atsizvelge j tai, kad audito metu Lietuvos Respublikos Seime jregistruotas Karo prievolés jstatymo
pakeitimo projektas, kuriuo siekiama tobulinti Saukimo procediry vykdymo tvarka, modernizuoti
Saukimo sistemg, ir jsteigtas naujas Lietuvos kariuomenés padalinys, atsakingas uz karo prievolés
administravimg, toliau stebésime karo prievole administruojanciy institucijy veiksmus,
organizuojant ir vykdant Saukimus j nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba.
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|IZANGA

Lietuvos kariuomenés kariniai vienetai, kuriy paskirtis saugoti ir ginti valstybés suvereniteta, jos
teritorijos nelieCiamybe ir vientisumg, vykdyti Lietuvos tarptautinius gynybos ir karinio
bendradarbiavimo jsipareigojimus ir kitas su krasto apsauga susijusias funkcijas, yra krasto
apsaugos sistemos dalis.

2014 mety kovo ménesj, reaguojant j kintanciag geopolitine ir gynybos situacijg Europoje bei
narystés NATO ir kitose tarptautinése organizacijose jsipareigojimus, pasirasytas Lietuvos politiniy
partijy susitarimas dél 2014-2020 mety Lietuvos Respublikos uZsienio, saugumo ir gynybos
politikos strateginiy gairiy. Juo susitarta, kad léSos krasto apsaugai turi bati kasmet nuosekliai
didinamos ir 2020 metais pasiekti 2 proc. salies bendrojo vidaus produkto.

1 pav. Planuojama 2014-2020 m. krasto apsaugos sistemos asignavimy dinamika (mIn. Eur; proc.)
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Saltinis — Krasto apsaugos sistemos 2016-2018 mety strateginis veiklos planas™

Krasto apsaugos sistemos islaidos krasto apsaugai 2015 metais sudaré 425 min. Eur. Palyginti su
2014 metais, audituojamu laikotarpiu krasto apsaugos sistemai skirti ir panaudoti 116 min. Eur,
arba 37 proc. didesni valstybés biudzeto asignavimai. 2015 metais daugiau lésy skirta karinés
technikos ir ginkluotés jsigijimui, strateginiy (nelie¢iamy) atsargy kaupimui, infrastruktaros
atnaujinimui, aprapinimui apranga ir ekipuote, kitoms islaidoms.

Pazymeétina ir tai, kad 2015 metais Lietuvos Respublikos Seimas priémé jstatymo' pakeitima,
kuriuo Lietuvoje grazinta nuolatiné privalomoji pradiné karo tarnyba. Dél to krasto apsaugos
sistemai buvo batina i$ naujo jvertinti ir priimti sprendimus dél kariniy vienety infrastruktaros
atnaujinimo, turimy logistiniy pajégumy didinimo, Zmogiskyjy istekliy paskirstymo, reikiamy
prekiy, paslaugy ar darby jsigijimo. Laikotarpis, per kurj turéjo bati pasirengta nuolatinés
privalomosios pradinés karo tarnybos grazinimui ir karo prievolininky atvykimui j dalinius, buvo
itin trumpas: 2015 mety kovo ménesj priimtas sprendimas dél nuolatinés privalomosios pradinés
karo tarnybos grazinimo, geguzés ménesj paskelbtas sarasas asmeny, Saukiamy j nuolatine
privalomaja pradine karo tarnyba, ir pradétas jame nurodyty asmeny sveikatos baklés jvertinimas,

10 | jetuvos Respublikos kraéto apsaugos ministro 2015-12-23 jsakymu Nr. V-1339 patvirtintas Krasto apsaugos sistemos
2016-2018 mety strateginis veiklos planas (2016-07-07 Nr. V-663 redakcija).

" Lietuvos Respublikos principinés kariuomenés struktiros 2015 metais, planuojamos principinés kariuomenés struktaros
2020 metais nustatymo, krasto apsaugos sistemos kariy ribiniy skaiciy ir statutiniy valstybés tarnautojy ribinio skaiciaus
2015 metais ir 2020 metais patvirtinimo jstatymo Nr. X11-997 2 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2015-03-19 Nr. XlI-1540.
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0 rugpjucio ménesj Lietuvos kariuomenés padaliniuose Sauktiniai kariai pradéjo nuolatine
privalomajg pradine karo tarnyba.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus' ir Tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus'. Atlikdami auditg daréme prielaida, kad auditoriams pateikti duomenys yra
teisingi, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Audito procediros ir metodai pateikiami 2 priede.

"2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 patvirtinti Valstybinio audito reikalavimai.
133000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”.
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AUDITO REZULTATAI

Krasto apsaugos sistemai 2015 metais skirti valstybés biudzeto asignavimai buvo nukreipti j
kariniy vienety komplektavima ir modernizavima. Kariniy vienety komplektavimas 2015 metais
vykdytas grazintos nuolatinés privalomosios pradinés ir profesinés karo tarnybos pagrindu, o jy
modernizavimas — jgyvendinant investicijy projektus, jsigyjant ginkluote, karine technika ir jranga,
vykdant mokslo tiriamyjy darby ir eksperimentinés plétros projektus.

KARINIY VIENETY ISLAIKYMAS IR VYSTYMAS

Asmeny, atliekanciy nuolatine privalomgjq pradine karo tarnybg, aprapinimas

Privalomosios pradinés karo tarnybos kariai apripinami apranga, maistu ir gyvenamaja patalpa
kareivinése '*. Siekiant uztikrinti Siy prievoliy jgyvendinima ir sudaryti tinkamas nuolatinés
privalomosios pradinés karo tarnybos atlikimo salygas, 2015 metais kariniuose vienetuose reikéjo
i$ naujo jvertinti ir priimti sprendimus dél infrastruktiros naudojimo, turimy logistiniy pajégumuy,
reikiamy prekiy, paslaugy ar darby jsigijimo.

Asmenys, 2015 metais atliekantys nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba, buvo aprapinami
naujais aprangos ir ekipuotés elementais. Dél to krasto apsaugos sistemos kariy aprdpinimui
apranga ir ekipuote, 2015 metais panaudota 10,24 min. Eur daugiau valstybés biudzeto l1ésy, nei
2014 metais. Vieno nuolatine privalomajg pradine karo tarnyba atliekancio asmens aprapinimui
apranga ir ekipuote panaudota apie 2,6 tukst. Eur valstybés biudZeto 1ésy.

Siekiant uztikrinti asmeny, 2015 metais atliekanciy nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba,
aprapinima maistu, didelis démesys buvo skirtas |guly aptarnavimo tarnybos personalo
sukomplektavimui, sutarciy su Ukio subjektais sudarymui, maitinimo viety jrengimui. Taip pat,
siekiant sudaryti tinkamas nuolatinés privalomosios tarnybos atlikimo salygas, kariniuose
vienetuose 2015 metais buvo atliekami infrastruktiros objekty remonto darbai. Jiems skirta 1,9
min. Eur. Kareiviniy remonto darbams panaudota 65 proc. visy remonto darbams skirty Iésy.

Atsizvelge | tai, kad asmeny, atliekanciy nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba, atvykimui |
dalinius turéjo buti pasirengta per 5 ménesius ir j tai, kad 2015 metais padaugéjo prekiy, paslaugy
ir darby jsigijimy, analizavome, kaip kariniuose vienetuose organizuotas aprupinimas maistu,
apranga ir ekipuote, vertinome valstybés biudzeto [éSy panaudojima kariniy vienety
infrastruktlros atnaujinimui: ar prekés, paslaugos ir darbai jsigyti atlikus vieSojo pirkimo
proceddras, ar uztikrintas sutartyse numatyty jsipareigojimy vykdymas. |vertine audito metu
surinktus jrodymus, reikSmingy teisés akty pazeidimy dél &3y ir turto naudojimo organizuojant ir
vykdant asmeny, atliekandiy nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba, apripinima,
nenustateme.

14 Lietuvos Respublikos kraito apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, 1998-05-05 Nr. VIII-723, 63 str.
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Asmeny, atliekanciy nuolatine privalomgjg pradine karo tarnybg, skatinimas

Grazinus nuolatine privalomaja pradine karo tarnybg buvo priimti teisés akty' pakeitimai, kuriais
numatytos priemoneés, skatinancios karo prievolés atlikima. Viena i$ naujai patvirtinty priemoniy —
vienkartiné kaupiamoji piniginé iSmoka. Ji, atsizvelgiant j karo prievolininko tarnybos vertinima,
kaupiama kas meénesj, o sukaupta suma iSmokama asmeniui atlikus tarnyba. 2015 metais
vienkartiné kaupiamoji piniginé iSmoka uz vieng tarnybos ménesj buvo nuo 76 Eur iki 152 Eur.
Teisés aktuose'® karo prievolininkams 2015 metais taip pat nustatyti ir didesni iSmoky, skirty
buitinéms islaidoms, ir premijoms dydziai.

ISanalizavus 2015 metais jvykusius pokycius, apsispresta jvertinti, ar vidaus administraciniuose
teisés aktuose numatyta aiski naujos skatinimo priemonés — vienkartinés kaupiamosios piniginés
iSmokos — skyrimo ir ismokéjimo tvarka. Atlike vertinimg nustatéme, kad patvirtintoje tvarkoje'’
yra nustatyti detalds karo prievolininky vertinimo kriterijai, asmenys, atsakingi uz karo
prievolininky veiklos vertinimg, laikotarpis, per kurj turi bati iSmokéta karo prievolininko sukaupta
vienkartiné kaupiamoji piniginé iSmoka. Vidaus administraciniuose teisés aktuose nustacius
vienkartinés kaupiamosios piniginés iSmokos mokéjimo tvarka ir karo prievolininky vertinimo
kriterijus, uztikrintas jstatyme'® numatyty prievoliy jgyvendinimas.

Kariniy vienety, kuriuose atliekama nuolatiné privalomoji pradineé karo tarnyba,
Zmogiskieji istekliai

2015 metais | karinius vienetus atlikti nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba pakvietus
3 010 asmeny, buvo perzitrimi ir perskirstomi turimi zmogiskieji iStekliai. Be to, nuo 2015 mety
krasto apsaugos sistemos jstaigoms patvirtintas' 215 vnt. didesnis pareigybiy skaicius. Logistikos
valdybai skirta 93 proc. visy Lietuvos kariuomenei patvirtinty papildomy pareigybiy.

Siekdami jvertinti, ar kariniuose vienetuose, kuriuose 2015 metais buvo atliekama nuolatiné
privalomoji pradiné karo tarnyba, valstybés biudzeto asignavimai zmogiskiesiems istekliams
naudoti pagal teisés aktus, analizavome, kaip kariniuose vienetuose keitési profesinés karo
tarnybos kariy skaicius, kokiuose padaliniuose buvo steigiamos naujos pareigybés, vertinome, ar
profesinés karo tarnybos kariy darbo laiko (krGvio) paskirstymas organizuotas laikantis teisés
aktuose nustatyty reikalavimy. |vertine audito metu surinktus jrodymus, reikSmingy teisés akty
pazeidimy nenustatéme.

Kariniy vienety modernizavimas

Siekiant stiprinti ir modernizuoti kariniy vienety pajégumus, 2015 metais vykdytos astuonios
investicijy projekty jgyvendinimo programos. Joms jgyvendinti panaudota 69,9 min. Eur valstybés

15 Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas, 1996-10-22 Nr. 1-1593, 417 str.; Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, 1998-05-05 Nr. VIII-723, 60 str. 1 d.

16 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2015-06-17 nutarimas Nr. 612 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos
9 d. nutarimo Nr. 863 ,Dél iSmoky buitinéms iSlaidoms ir premijy dydziy nustatymo privalomosios pradinés karo tarnybos
kariams” pakeitimo”.

17 |ietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2015-09-04 jsakymu
Nr. V-913 patvirtintas Nuolatine privalomajg pradine karo tarnyba atliekanciy ar baziniuose kariniuose mokymuose
dalyvaujanciy kariy tarnybos vertinimo ir piniginiy iSmoky mokéjimo tvarkos aprasas.

18 | jetuvos Respublikos karo prievolés jstatymas, 1996-10-22 Nr. I-1593, 41 str. 4 d.

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-08-12 nutarimas Nr. 842 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. lapkricio
2 d. nutarimo Nr. 1283 ,Dél didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir
gaunanciy darbo uzmokestj i$ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiciaus patvirtinimo” pakeitimo”.
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biudzeto asignavimy, i$ kuriy 12 proc. skirta statybos darbams, o 88 proc. — ilgalaikiam turtui
jsigyti. Kariniy oro pajégy programoje numatyty investicijy projekty jgyvendinimui skirta 58 proc.
visy investicijy projekty jgyvendinimo programoms patvirtinty lésy. |gyvendinant Sig programa
vykdyta infrastruktdros plétra, paieskos ir gelbéjimo bei oro erdvés stebéjimo sistemy sukdrimas.

Kariniy vienety gebéjimas uztikrinti numatyta pajégy parengties lygj, ju islaikyma ir mobiluma,
kad bty galima uztikrinti jy karinj pajéguma taikos, krizés ar karinio konflikto metu taip pat
priklauso ir nuo turimy atsargy kiekio. Nuo 2015 mety imtasi veiksmy, kad Lietuvos kariuomenei
reikiamas strateginiy (nelieCiamy) atsargy kiekis bty kaupiamas ir pagal turimus finansinius
iSteklius kasmet atnaujinamas. Strateginiy (nelieCiamy) atsargy jsigijimui 2015 metais skirta
1,4 min. Eur. 2016 metais Siy atsargy atnaujinimui planuojama skirti 2 min. Eur.

Siekdami jvertinti, ar valstybés biudZeto asignavimai kariniy vienety modernizavimui naudoti
pagal teisés akty nuostatas ir reikalavimus, vertinome kaip kariniai vienetai aprapinami
strateginémis (nelieCiamomis) atsargomis ir kaip vykdomos investicijy projekty jgyvendinimo
programos. |vertine audito metu surinktus jrodymus, nenustatéme reikSmingy teisés akty
pazeidimy dél [éSy naudojimo kariniy vienety modernizavimui.

Kariniy vienety turto valdymas naudojimas ir disponavimas juo

Lietuvos kariuomenés kariniy vienety turtas sudaro apie 83 proc. viso krasto apsaugos sistemos
valdomo turto. Dél to svarbu, kad jis baty valdomas, naudojamas ir disponuojama juo buty
remiantis vieSosios teisés principais. Atsizvelgiant j tai, kariniuose vienetuose vertinome turto
perdavimo, nuraSymo, nuomos bei jregistravimo atitiktj teisés aktams, analizavome, ar néra
sudaromos salygos kitiems subjektams naudotis kariniams vienetams priklausanciu turtu teisés
aktuose nenumatytais budais. |vertine audito metu surinktus jrodymus, reikSmingy teisés akty
pazeidimy ar neefektyvaus turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo atvejy, nenustatéme.

KARINIU VIENETY PAJEGUMUY KOMPLEKTAVIMAS

Vykdydamos Saukima j nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba, Sig prievole administruojancios
institucijos nepasinaudojo visomis teisinémis priemonémis, kad asmenys, gave Saukimus, jvykdyty
teisés aktuose nurodytas prievoles.

Siekiant sukomplektuoti Lietuvos kariuomenés karinius vienetus ir didinti parengtajj Lietuvos
kariuomenés personalo rezerva, nuo 2015 mety Lietuvoje graZinta nuolatiné privalomoji pradiné karo
tarnyba. Konstitucijoje?° jtvirtinta Lietuvos Respublikos pilieciy pareiga jstatymo nustatyta tvarka atlikti
karo ar alternatyvigjg krasto apsaugos tarnyba. Uz Siy pareigy nevykdyma teisés aktuose numatyta
administraciné ar baudziamoji atsakomybé, kurios jvykdymas neatleidzia nuo prievolés atlikti karo
tarnyba.

Uz karo prievolés administravima atsakingos Lietuvos kariuomenés Krasto apsaugos savanoriy
pajégos. Pagrindinés jy funkcijos, susijusios su karo prievolés administravimu: tvarkyti karine
jskaita, vykdyti Saukima j privalomaja pradine karo tarnyba, organizuoti j privalomaja karo tarnyba
atrinkty prievolininky sveikatos patikrinima, vykdyti karo prievolininky $aukima paskelbus

20 jetuvos Respublikos Konstitucija, 139 str.
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mobilizavima, nagrinéti karo prievolininky prasymus ir skundus susijusius su karo prievole?'.
Grazinus nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba 2015 metais j Saukimo sarasus pateke 36 825
asmenys Saukime nurodytu laiku privaléjo atvykti j Krasto apsaugos savanoriy pajégy rinktinés
karo prievolés ir komplektavimo padalinj. Jei karo prievolininkas, gaves Saukimo nurodyma,
nustatytu laiku neatvyko j Karo prievolés ir komplektavimo padalinj, jam pakartotinai turéjo bati
siunc¢iamas Saukimo nurodymas atvykti administracinio teisés pazeidimo protokolo surasymui, o
neatvykus ir po Sio nurodymo — kreipiamasi j policijg dél karo prievolininko atvesdinimo. Nustatéme,
kad i$ 2 512 asmeny, gavusiy Saukimo nurodymus, bet nurodytu laiku neatvykusiy | minéta padalinj,
tik 36-iems buvo taikyta administraciné atsakomybé, o dél atvesdinimo administracinés teisés
pazeidimo protokolui surasyti j policijg kreiptasi tik dél 318 asmeny. Taigi nepasinaudojusios visomis
teisinémis priemonémis, karo prievole administruojancios institucijos neuztikrino, kad asmenys, gave
Saukimus, jvykdyty teisés aktuose nurodytas prievoles.

Lietuvos kariuomeneés Krasto apsaugos savanoriy pajégos paaiskino??, kad atsakomybés taikyma
apsunkino batinybé protokolg surasyti dalyvaujant administracinén atsakomybén traukiamam
asmeniui, $eSiy ménesiy nuo teisés pazeidimo padarymo dienos administracinés nuobaudos skyrimo
terminas, per kurj, turint ribotus zmogiskuosius isteklius, sunku tinkamai informuoti karo prievolininka,
priversti jj atvykti administracinio teisés protokolo surasymui, Saukimo nurodymy siuntimo registruotu
pastu sistemos netobulumas.

Siekiant ateityje iSvengti sunkumy, su kuriais buvo susidurta 2015 metais organizuojant ir vykdant
asmeny Saukima atlikti nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba, Lietuvos Respublikos Seime
jregistruotas Karo prievolés jstatymo pakeitimo projektas?. Siuo projektu siekiama tobulinti $aukimo
procedury vykdymo tvarka, modernizuoti Saukimo sistemg ir uzkirsti galimybes vengti konstitucinés
Lietuvos Respublikos piliecio pareigos atlikti karo arba alternatyvigja krasto apsaugos tarnyba
vykdymo. Taip pat jvykdyti ir struktdriniai pokyciai: nuo 2016 m. liepos 1 d. jsteigtas naujas Lietuvos
kariuomenés padalinys, atsakingas uz karo prievolés administravimag — Lietuvos kariuomenés Karo
prievolés ir komplektavimo tarnyba. Atsizvelge j tai, toliau stebésime karo prievole administruojanciy
institucijy veiksmus: kaip organizuoja ir vykdo Saukimus j nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba.

MOKSLO TIRIAMUJU DARBUY IR EKSPERIMENTINES PLETROS
PROJEKTY JGYVENDINIMAS

lgyvendinant mokslo tiriamuyjy darby ir eksperimentinés plétros projektus neuztikrintas efektyvus
valstybés biudzeto IéSy panaudojimas.

Siekiant modernizuoti Lietuvos kariuomenés turimus pajégumus, 2015 metais vykdyti mokslo
tiriamuyjy darby ir eksperimentinés plétros projektai, kuriems skirta 0,2 min. Eur valstybés biudzeto
asignavimy. Atlikus vertinima nustatyta, kad mokslo tiriamyjy darby ir eksperimentinés plétros

21 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2011-11-08 jsakymu Nr. V-1271 patvirtinty Lietuvos kariuomenes krasto
apsaugos savanoriy pajégy nuostaty 15 p.

22 | jetuvos kariuomenés krasto apsaugos savanoriy pajégy 2016-04-20 rastas Nr. 15-260 ,Dél paaiskinimo apie $aukima j
nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba”.

23 Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo Nr. 1-1593 6, 9, 17 ir 37 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, 2016-03-15
Nr. XIIP-4114.
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projektai 2015 metais buvo atrenkami nepatvirtinus mokslinés plétros krasto apsaugos sistemoje
prioritetiniy sri¢iy. Dél to Krasto apsaugos ministerija 2015 metais Mokslo, inovacijy ir technologijy
agentarai skyré 0,1 min. Eur finansavima, nenurodydama konkreciy mokslo tiriamyjy darby ir
eksperimentinés plétros projekty temuy, kurias ji turéty jgyvendinti. Audito metu Krasto apsaugos
ministerija patvirtino mokslo tiriamyjy darby prioritety sarasg?*, kuriuo vadovautasi 2016 metais
inicijuojant ir atrenkant mokslo tiriamuyjy darby ir eksperimentinés plétros projektus krasto apsaugos
sistemoje.

Mokslo, inovacijy ir technologijy agentarai skyrusi finansavima, Krasto apsaugos ministerija taip pat
neuztikrino tinkamos lésy panaudojimo kontrolés, nes nereikalavo, kad agentara laiku atsiskaityty uz
panaudotas lésas.

Sprendimus dél krasto apsaugos sistemos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros projekty
finansavimo ar tolimesnio jy vykdymo priima Mokslo, inovacijy ir technologijy agentaros direktorius.
Atsizvelgiant | tai, kad mokslo tiriamieji darbai ir eksperimentinés plétros projektai vykdomi krasto
apsaugos sistemos poreikiams tenkinti, manome, kad sprendimai dél siy projekty jgyvendinimo turéty
bati priimami Krasto apsaugos ministerijos, o ne Mokslo, inovacijy ir technologijy agentaros.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad ministerija agentarai skyré 0,1 min. Eur valstybés biudzeto asignavimy
mokslo tiriamyjy darby ir eksperimentinés plétros projektui — nuotoliniu badu valdomy orlaiviy
sukarimui — kurj finansavo Svietimo ir mokslo ministerija. Ministerijos néra sudariusios
bendradarbiavimo sutarties dél bendrai vykdomy projekty krasto apsaugos srityje, kuriame baty
numatyti tarpusavio sipareigojimai ir skiriamo finansavimo dydziai, todél gali bati, kad projektams
skiriamas finansavimas neuztikrins tinkamo darby vykdymo ir projekty testinumo.

Pazymétina, kad mokslo tiriamyjy darby ir eksperimentinés plétros projektai vykdyti jgyvendinant
2015-2017 mety strateginio veiklos plano priemone ,Vykdyti mokslo tiriamuosius darbus ir plésti jy
taikyma gynybos srityje, taip pat skatinti mokslo ir studijy institucijy atstovy dalyvavima gynybos
tyrimy srityje programose ir projektuose, NATO ir ES gynybos tyrimy ir technologijy institucijose ir
mokslo renginiuose”. Si priemoné jgyvendina strateginio veiklos plano uzdavinj ,Panaudoti mokslinj
potenciala gynybos reikméms”. Pasirinktas uzdavinio vertinimo kriterijus ,Krasto apsaugos ministerijos
biudZeto 1ésy dalis procentais (2015 metai — 0,1 proc, 2016 metai — 0,1 proc., 2017 metai — 0,2 proc.)”
yra netinkamas, nes neleidzia jvertinti pasiekty rezultaty plétojant mokslinj potenciala gynybos
reikméms ir nesudaro salygy stebéti, ar efektyviai naudojami Siam tikslui skirti iStekliai.

Taigi 2015 metais mokslo tiriamyjy darby ir eksperimentinés plétros projektai jgyvendinti
neuztikrinus efektyvaus valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo, nes nebuvo patvirtintos mokslinés
plétros krasto apsaugos sistemoje prioritetinés sritys, sprendimai dél projekty finansavimo priimti ne
Krasto apsaugos ministerijos, netinkamai kontroliuotas projektams skirty valstybés biudzeto
asignavimy panaudojimas, nesudarytos bendradarbiavimo sutartys su institucijomis,
prisidedanciomis prie projekty jgyvendinimo, strateginiame veiklos plane pasirinkti vertinimo
kriterijai neleidziantys jvertinti, ar efektyviai naudojami istekliai jgyvendinant mokslo tiriamuyjy darby
ir eksperimentinés plétros projektus.

Tam, kad baty finansuojami labiausiai krasto apsaugos sistemos poreikius atitinkantys mokslo
tiriamyjy darby ir eksperimentinés plétros projektai, sprendimai dél projekty finansavimo turéty bati
priimami Krasto apsaugos ministerijos, projektus finansuojant kelioms institucijoms, sudarytos
bendradarbiavimo sutartys, kuriose buty numatyti Saliy tarpusavio jsipareigojimai dél bendrai

24 | jetuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos 2016-02-23 Mokslo tiriamuyjy darby koordinavimo grupés posédzio
protokolas Nr. 46KV-1.
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vykdomy projekty ir skiriamo finansavimo dydzio, kontroliuojamas projektams skirty valstybés
biudzeto asignavimy panaudojimas. Taip pat strateginiame veiklos plane turéty bati nustatyti
vertinimo kriterijai, leidziantys jvertinti mokslo tiriamyjy darby ir eksperimentinés plétros srityje
pasiektus rezultatus.

4-ojo audito departamento direktorius Rimvidas Aleliinas

4-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Rosita Griciaté

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po vieng egz.) pateiktos:
Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijai

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui

Auditas atliktas, vykdant 2016-01-07 pavedimag Nr. P-40-4
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Rosita Griciaté (grupés vadové nuo 2016-03-15)

Rasa Kislovskiené (grupés vadove iki 2016-03-14)

Agné Putrimieneé

Roma Ramunieneé

Vytautas Markauskas
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PRIEDAI

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos

,Lésy ir turto naudojimas islaikant ir

vystant kariniy vienety pajégumus ”

1 priedas

o
'('E z . S_ubjektas., Veiksmas /Priemonés/ R_ekomen_dz_acijos
s 9 Rekomendacija kuriam pateikta . igyvendinimo
% T rekomendacija Komentarai terminas (data)
E
1. | Tam, kad baty finansuojami Krasto
labiausiai krasto apsaugos apsaugos
sistemos poreikius ministerija
atitinkantys mokslo
tiriamuyjy darby ir
eksperimentinés plétros
projektai turéty bati:
1.1 | Uztikrinta, kad sprendimus 1. Sudarant 2017 m. biudZeto | 2017 m. | ketv.
dél mokslo tiriamuyjy darby ir [éSy naudojimo sutartj su
eksperimentinés plétros Mokslo, inovacijy ir
projekty finansavimo priimty technologijy agentdra (toliau
Krasto apsaugos ministerija. — MITA), sutartyje nurodyti
konkrecius projektus, kuriuos
norima jgyvendinti.
2. Inicijucti, kad MITA | 2016 m. IV ketv.
direktoriaus jsakymu
tvirtinamoje Projekty
konkurso  komisijoje  buty
padidintas KraSto apsaugos
ministerijos atstovy skaicius.
1.2 | Kontroliuojamas mokslo Papildyti 2016 m. kovo 23 d. | 2016 m. IV ketv.
tiriamuyjy darby ir sudarytos Krasto apsaugos
eksperimentinés plétros ministerijos ir MITA sutarties

projektams skirty valstybés
biudZeto asignavimy
panaudojimas.

salygas, numatant Vykdytojui

atsakomybe, laiku
neatsiskaicius uz panaudotas
lésas.  Patikslinti  Lietuvos

Respublikos krasto apsaugos
ministro 2015 m. rugpjucio 25
d. jsakymu Nr. V-873 ,Dél

Mokslo  tiriamyjy  darby
projekty inicijavimo ir
vykdymo  krasto apsaugos
sistemoje  tvarkos apraso
patvirtinimo” patvirtinta
Mokslo  tiriamyjy  darby
projekty inicijavimo ir
vykdymo  krasto apsaugos
sistemoje  tvarkos aprasa,

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
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S
'('E z .. S_ubjektas, Veiksmas /Priemonés/ Rfekomen_dz_ﬂcijos
T Rekomendacija kuriam pateikta . igyvendinimo
£ = . Komentarai .
o rekomendacija terminas (data)
&
numatant, kad uz MTD
poreikio krasto apsaugos
sistemoje nustatyma,
planavima, jgyvendinimo
koordinavima, vertinimo
organizavima atsakingas
Krasto apsaugos ministerijos
padalinys, vykdytojui
neatsiskaicius uz lésy
panaudojima sutartyje
numatytais  terminais, ne
véliau kaip per 2 darbo dienas
kreiptysi rastu j jj dél sutartiniy
jsipareigojimy vykdymo
uztikrinimo.
1.3 | Mokslo tiriamuyjy darby ir Inicijuoti  bendradarbiavimo | 2016 m. IV ketv.
eksperimentinés plétros sutarties dél MTD projekty
projektus finansuojant vykdymo ir finansavimo su
kelioms institucijoms, baty Svietimo ir mokslo ministerija
sudarytos bendradarbiavimo sudaryma.
sutartys, kuriose baty
numatyti  Saliy tarpusavio
jsipareigojimai  dél bendrai
vykdomy projekty ir skiriamo
finansavimo dydzio.
1.4 | Strateginiame veiklos plane Tikslinant Krasto apsaugos | 2016 m. IV ketv.
nustatyti vertinimo kriterijai, sistemos  strateginj veiklos
leidZiantys jvertinti mokslo plang, nustatyti uZzdavinio
tirlamuyjy darby ir .Panaudoti mokslinj
eksperimentinés plétros potenciala gynybos
srityje pasiektus rezultatus. reikméms” vertinimo
kriterijus, kurie leisty jvertinti
mokslo tiriamyjy darby ir
eksperimentinés plétros
srityje pasiektus rezultatus.
Atstovas rysiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais: Krasto apsaugos ministerijos Ginkluotés ir valdymo sistemy departamento Mokslo
ir technologijy skyriaus vedéjas Laurynas Mockaitis, telefono numeris (85) 2735579, el. pastas
laurynas.mockaitis@kam.lt.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROL 15



Valstybinio audito ataskaitos

,Lésy ir turto naudojimas islaikant ir
vystant kariniy vienety pajégumus ”
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito objektas - 1é3y ir turto naudojimas iSlaikant ir vystant kariniy vienety pajégumus.

Audito tikslas — jvertinti |éSy ir turto naudojimo teisétuma, islaikant ir vystant kariniy vienety
pajégumus.

Atlikdami auditg kariniuose vienetuose vertinome:
® valstybés biudzeto asignavimy naudojimq:

asmeny, atliekanciy nuolatine privalomgjg pradine karo tarnybg, skatinimui — vertinome, ar vidaus
administraciniuose teisés aktuose numatytos aiskios vienkartinés kaupiamosios piniginés iSmokos
skyrimo ir iSmokéjimo salygos;

asmeny, atliekanciy nuolatine privalomgjg pradine karo tarnybg, apripinimui — analizavome kaip
kariniuose vienetuose organizuotas apripinimas maistu, apranga ir ekipuote, vertinome valstybés
biudzeto 1ésy panaudojima kariniy vienety infrastruktdros atnaujinimui: ar prekés, paslaugos ir
darbai jsigyti atlikus vieSojo pirkimo procedaras, ar uztikrintas sutartyse numatyty jsipareigojimy
vykdymas;

kariniy vienety, kuriuose atliekama nuolatiné privalomoji pradiné karo tarnyba, Zmogiskiesiems
istekliams — analizavome, kaip kariniuose vienetuose, j kuriuos atvyko nuolatinés privalomosios
pradinés karo tarnybos kariai, keitési profesinés karo tarnybos kariy skaicius, kokiuose
padaliniuose buvo steigiamos naujos pareigybeés, vertinome, ar profesinés karo tarnybos kariy
darbo laiko (kravio) paskirstymas organizuotas laikantis teisés aktuose nustatyty reikalavimy;

kariniy vienety modernizavimui — vertinome strateginiy (nelieCiamy) atsargy sukaupima, ar
jgyvendinant investicijy projektus turtas ir darbai jsigyti atlikus vieSojo pirkimo proceddaras, ar
uztikrintas sutartyse numatyty jsipareigojimy vykdymas;

kariniy vienety pajegumy komplektavimui — nagrinéjome, ar vykdant Saukima | nuolatine
privalomaja pradine karo tarnyba, karo prievole administruojancios institucijos pasinaudojo
visomis galimomis teisinémis priemonémis, kad asmenys, gave Saukimus, jvykdyty Saukime
nurodytas prievoles;

mokslo tiriamyjy darby ir eksperimentinés plétros projekty [gyvendinimui - vertinome, ar

patvirtintos mokslo tiriamuyjy darby ir eksperimentinés plétros prioritetinés sritys, ar patvirtinti

projekty atrankos vertinimo kriterijai, nagrinégjome Siy projekty finansavimo atitiktj galiojantiems

teises aktams.

® valstybés turto valdymq, naudojimq ir disponavimq juo — vertinome turto perdavimo,
nurasymo, nuomos bei jregistravimo atitiktj teisés aktams, nagrinéjome, ar néra sudaromos
salygos kitiems subjektams naudotis kariniams vienetams priklausanciu turtu teisés aktuose
nenumatytais budais.

Audito subjektai — Lietuvos kariuomene sudarantys kariniai vienetai, Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos ministerija.

Audituojamas laikotarpis — 2015 metai.
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Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai: audito jrodymams gauti taikéme dokumenty
perzitros, pokalbiy, patikrinimo ir analitinius metodus. Gautus duomenis vertinome naudodami
skaiciavimo, palyginamosios analizés metodus.

Informacijos Saltiniai: audito jrodymams gauti analizavome ir vertinome teisés aktus,
reglamentuojancius kariniy vienety veikla, 1ésy ir turto naudojima, kariniy vienety sprendimus dél
[é3y ir turto naudojimo, viesyjy pirkimy dokumentus, sutartis, pasitarimy protokolus, turto gavimo
ir paskirstymo kariniams vienetams dokumentus, statistinius duomenis, atsakingy asmeny
pateiktus paaiskinimus.
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