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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

SANTRUMPOS

Departamentas / PAGD - Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos.

APGV — apskrities priesgaisriné gelbéjimo valdyba.
SAVOKOS

Ekstremalioji situacija — dél ekstremaliojo jvykio susidariusi padétis, kuri gali sukelti staigy didel;
pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai arba gyventojy zatj, suzalojima ar padaryti
kitg zala".

Ekstremalusis jvykis — nustatytus kriterijus atitinkantis, pasiekes ar virSijes gamtinis, techninis,
ekologinis ar socialinis jvykis, kuris kelia pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy socialinéms
salygoms, turtui ir (ar) aplinkai?.

Ilvykis — ekstremaliojo jvykio kriterijy neatitinkantis, nepasiekes gamtinis, techninis, ekologinis ar
socialinis jvykis, keliantis pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy socialinéms salygoms, turtui ir
(ar) aplinkai3.

Ekstremaliy situacijy komisija — i$ valstybés politiky, valstybés ir (ar) savivaldybiy institucijy ir
jstaigy valstybés tarnautojy ir (ar) darbuotojy, profesinés karo tarnybos kariy sudaroma nuolatiné
komisija, koordinuojanti ekstremaliyjy situacijy prevencija, valdyma, likvidavima ir padariniy
Salinima*.

Ekstremaliyjy situacijy operacijy centras — is valstybés ir (ar) savivaldybiy institucijy ir jstaigy
valstybés tarnautojy ir (ar) darbuotojy, tkio subjekty darbuotojy sudaromas organas, vykdantis
ekstremaliyjy situacijy prevencija, uztikrinantis ekstremaliy situacijy komisijos priimty sprendimy
igyvendinima, organizuojantis ir koordinuojantis jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy
situacijy likvidavima, padariniy Salinima, gyventojy ir turto gelbéjima®.

T Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 1998-12-15 Nr. VIII-971 (2009-12-22 jstatymo Nr. XI-635 redakcija), 2
str. 6. d.

2 Ten pat, 2 str. 7 d.
3 Ten pat, 2 str. 19 d.
4 Ten pat, 2 str. 8 d.
5 Ten pat, 2 str. 11 d.
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SANTRAUKA

Lietuvos pazangos strategijoje ,Lietuva 2030 pazymima, kad 3alies gerovés ir raidos procesy
pagrindas yra nacionalinis saugumas ir tik jj uztikrinus galima siekti Salies darnios pazangos.
Neatskiriama nacionalinio saugumo dalis — viesasis saugumas, kuris apima Zzmogaus, visuomenés,
valstybés teiséty interesy apsauga ir nuo gamtos ar zmogaus sukelty nelaimiy’.

Lietuvoje daugéja jvykiy, dél kuriy gali susidaryti ekstremaliosios situacijos. 2013-2015 m. buvo
uzregistruota per 60 takst. jvykiy (dazniausiai gaisrai) ir per 2 takst. ekstremaliyjy jvykiy (dazniausiai
pavojingi radiniai). Pasaulio ir Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos prognozuoja, kad ateityje dél
klimato kaitos dauges stichiniy ir katastrofiniy meteorologiniy reiskiniy sukelty ekstremaliyjy situacijy®.
Ekstremaliyjy situacijy gali daugéti ir dél pasikeitusios geopolitinés situacijos.

Siekiant, kad buty sumazinta ekstremaliyjy situacijy susidarymo rizika, svarbu, kad baty tinkamai
vykdoma jy prevencija: nustatyti pavojai, galintys sukelti ekstremaligsias situacijas, suplanuotos ir
jgyvendintos jy rizikos mazinimo priemonés bei jvertintas Siy priemoniy veiksmingumas. Ne
maziau svarbu kryptingai vykdyti ir pasirengimo galimiems ekstremaliesiems jvykiams ir
ekstremaliosioms situacijoms priemones, kurios turéty uztikrinti reikiamg skubig pagalba
Zmonéms ir taip sumazinti pavojy jy gyvybei, sveikatai ir turtui.

Auksciausioji audito institucija 2015 m. jvertino, ar savivaldybése visais atvejais uztikrinama, kad
buty pasiekti civilinei saugai keliami tikslai ir buty tinkamai pasirengta valdyti gresiancias ar
susidariusias ekstremaligsias situacijas, apsaugoti gyventojus pavojaus atveju® (daugiau Sios
ataskaitos jZangoje).

Sio audito tikslas — jvertinti, ar valstybés institucijos pagal priskirta kompetencija imasi pakankamy
priemoniy ekstremaliyjy situacijy rizikai valdyti ir tinkamam pasirengimui ekstremaliosioms
situacijoms uztikrinti.

Valstybés institucijy veiklos civilinés saugos srityje teisinius pagrindus nustato Civilinés saugos
jstatymas, o jy veiklg detaliau reglamentuoja Vyriausybés nutarimai ir kiti pojstatyminiai teisés
aktai. Visos (14) ministerijos, Seimo kanceliarija, Generaliné prokuratdra, Lietuvos bankas, Rysiy
reguliavimo tarnyba, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Valstybés saugumo departamentas, Nacionaliné
teismy administracija, Vyriausybés nutarime nustatytos 9 valstybés institucijos'® taigi i$ viso 30
valstybés institucijy pagal kompetencija atsako uz civilinés saugos organizavima, pasirengima ir
reagavima ekstremaliosios situacijos metu. Jos privalo™":

6 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 ,Dél Valstybés pazangos strategijos
LLietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030" patvirtinimo”.

7 Lietuvos Respublikos Seimo 2015-05-27 nutarimu Nr. XII-1682 patvirtinta Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety
programa, 3 p.

8 Ten pat, 33 p.

9 Valstybés kontrolés 2015-09-30 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-30-1-32 ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése
atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”, 35 - 42 psl.

10 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-08-25 nutarimu Nr. 1213 patvirtintas Ministerijy ir kity valstybés institucijy ir jstaigy,
kuriose steigiami ekstremaliyjy situacijy operacijy centrai, sarasas (Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos,
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos, VieSojo saugumo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Kaléjimy departamentas prie Teisingumo
ministerijos, Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos, Radiacinés saugos centras, Valstybiné atominés
energetikos saugos inspekcija, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba).

1 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 13 str.4d. 2, 3,4, 5ir 7 p.
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= atlikti galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analize, jos pagrindu suplanuoti ir
uztikrinti civilinés saugos prevenciniy priemoniy jgyvendinima, parengti ir patvirtinti
ekstremaliyjy situacijy valdymo planus;

= organizuoti valstybés tarnautojy ir darbuotojy civilinés saugos mokyma bei rengti civilinés
saugos pratybas;

= perspéti valstybés tarnautojus, darbuotojus ir jy reguliavimo srities valstybés institucijas apie
gresiancias ar susidariusias ekstremaligsias situacijas.

Uz civiling sauga valstybés institucijose atsakingi vadovai arba jy jgalioti asmenys'2.

Audito metu vertinome, kaip:

® ministerijos ir kitos valstybés institucijos ir jstaigos (iS viso 30) vykdo ekstremaliyjy situacijy
prevencijg ir yra pasirengusios reaguoti j ekstremaligsias situacijas;

®  PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prizilri valstybés institucijy veikla, o jam
pavaldzios jstaigos (apskriciy priesgaisrinés gelbéjimo valdybos) — rizikingiausiy (I grupés) tkio
subjekty veiklg;

= Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija atlieka valstybés institucijy pasirengimo reaguoti j
ekstremaligsias situacijas vertinima, o savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijos — dkio
subjekty pasirengimo reaguoti j ekstremaligsias situacijas vertinima.

Duomenis auditui atlikti rinkome i$ visy minéty 30 valstybés institucijy, o audito subjektais

pasirinkome:

®  PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamenta, kuriam pavesta prizidréti valstybés
institucijy veikla civilinés saugos srityje'3;

= Vidaus reikaly ir Energetikos ministerijas, kurioms pagal Valstybinj ekstremaliyjy situacijy
valdymo plang priskirta atsakomybé organizuoti didziausios dalies valstybés lygio
ekstremaliyjy situacijy™ likvidavima ir padariniy $alinima.

Audituotas laikotarpis — 2013-2015 m. | pusm. Siekiant jvertinti pokycius, buvo renkami ir ilgesnio
laikotarpio duomenys.

Audito rezultatai rodo, kad kasmet didéjant ekstremaliyjy jvykiy skaiciui valstybés institucijos skiria
nepakankamai démesio civilinés saugos funkcijoms vykdyti. Né viena valstybés institucija
audituotu laikotarpiu nejvykdé visy Civilinés saugos jstatymo reikalavimy (zr. 4 prieda). Valstybés
institucijos nepasalino daugiau nei 2/3 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento
nustatyty civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy. Taciau Vyriausybés ekstremaliy
situacijy komisijos vertinimu, 2013 m. valstybés institucijos iS esmés buvo pasirengusios vykdyti
joms pavestas funkcijas civilinés saugos srityje, o 2014 m. pasirengimas pageréjo.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai
jgyvendinus valstybés institucijos turéty bati geriau pasirengusios ekstremaliosioms situacijoms:
geriau valdyti jy susidarymo rizika, o joms susidarius — greiciau uztikrinti jy likvidavima ir padariniy
pasalinima.

12 Ten pat, 13 str. 1d.

13 Ten pat, 12 str. 2 d. 8 p. (2015-06-18 jstatymo Nr. XII-1803 redakcija).

14 Vidaus reikaly ministerija yra atsakinga uz tokiy valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy likvidavima ir padariniy 3alinima:
(1) gaisrai ir (ar) sprogimai, kurie gali sukelti daugelio gyventojy suzalojimus ir dél kuriy gali prireikti evakuoti gyventojus;
(2) masiniai neramumai, (3) uraganas, (4) potvynis, (5) masinis uzsienieciy antpladis, (6) jkaity paémimas (léktuvo, laivo ar
kitos transporto priemonés); Energetikos ministerija yra atsakinga uz tokiy valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy
likvidavima ir padariniy Salinima: speigas (didelis Saltis) ir branduolinés avarijos.
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ISVADOS

1.

Nepakankama valstybés institucijy prevenciné veikla gali didinti ekstremaliyjy jvykiy ir

ekstremaliyjy situacijy bei jy neigiamy padariniy susidarymo tikimybe:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Dvi (i$ 30) valstybés institucijos — Aplinkos ministerija ir Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba nenustaté pavojy, galinciy daryti neigiama jtaka jy kompetencijai priskirtoms
veiklos sritims, ir jy rizikos lygio, nes 2015 m. pabaigoje vis dar nebuvo atlikusios galimy
pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés, kurig turéjo atlikti 2011 m. Dél to jos
neturi duomeny, kurie batini planuojant prevencijos priemones (1.1 poskyris).

Nors 28 valstybés institucijos 2011-2015 metais nustaté pavojus, galinius daryti neigiama

jtaka ju kompetencijai priskirtoms veiklos sritims, ir jy rizikos lygj, taciau:

1.2.1. daugiau nei penktadalis (6) ju nenumaté rizikos valdymo priemoniy, nes neparengé
ir nepatvirtino ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy plany, kuriuose turéjo
numatyti priemones jy nustatyty galimy pavojy ir (ar) jy neigiamy pasekmiy
tikimybei mazinti (1.1 poskyris);

1.2.2. i8 12 ministerijy, kurios patvirtino ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy
planus, SeSiy ministerijy planuose nepakanka prevenciniy priemoniy pavojy
tikimybei ir galimoms pasekméms mazinti jy nustatytiems labai didelés, didelés ir
vidutinés rizikos pavojams (1.1 poskyris).

Ekstremaliujy situacijy prevencijos priemones 2013-2015 m. vykdé tik 19 (i 30) valstybés

institucijy. I jy trecdalis jvykdé ne visas suplanuotas priemones (1.2 poskyris).

Neé viena valstybés institucija nevertino jvykdyty prevencijos priemoniy veiksmingumo, todél

neturi batinos informacijos, kad galéty tikslinti planus ir parengti naujus (1.2 poskyris).

Ne visos valstybés institucijos yra tinkamai pasirengusios jy kompetencijai priskirtose veiklos

srityse uztikrinti veiksminga ekstremaliyjy jvykiy ir situacijy likvidavima ir jy padariniy Salinima,

taip pat valstybés institucijy kompetencijai priskirty veiklos sriciy testinuma, nes:

2.1.

2.2.

2.3.

Ketvirtadalis (7 i$ 30) valstybés institucijy 2015 m. pabaigoje vis dar nebuvo patvirtinusios
ekstremaliyjy situacijy valdymo plany, kuriuos turéjo parengti 2011 m. Jos nesuplanavo
galimy valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy ir galimy pavojy, kuriy rizikos lygis
nustatytas kaip didelis arba labai didelis, valdymo organizavimo ir koordinavimo,
materialiniy ir techniniy istekliy ir paslaugy teikimo, nenumaté, kaip baty uztikrintas jy
veiklos testinumas ekstremaliyjy situacijy atvejais (2.1 poskyris).

Daugiau nei trecdalis (11 i$ 30) valstybés institucijy trejus metus i eilés neorganizavo
privalomy institucinio lygio civilinés saugos pratyby, o daugiau nei ketvirtadalis (8 i$ 30)
— civilinés saugos mokymy. Dél to Sios valstybés institucijos nepatikrino pasirengimo
reaguoti j realiausiai gresiancius pavojus, nes nejvertino ekstremaliyjy situacijy valdymo
plany veiksmingumo ir specialisty pasirengimo lygio, neuztikrino, kad darbuotojai turéty
minimaliy Ziniy, kaip elgtis susidarius ekstremaliosioms situacijoms (2.2.2 skirsnis ir 2.3
poskyris).

Daugiau nei puseé (58 proc.) valstybés institucijy ekstremaliyjy situacijy operacijy centry,
kuriems pavesta organizuoti ekstremaliy situacijy likvidavima, nariy neisklausé jvadinio
civilinés saugos mokymo programos kurso. Dél to didéjo rizika, kad jie neturéjo civilines
saugos ziniy ir gebéjimy, reikalingy pavestoms funkcijoms vykdyti, o neisklausius jvadiniy
mokymuy, néra galimybés tobulinti kvalifikacijos testiniuose mokymuose ir atnaujinti
turimas civilinés saugos srities zinias (2.2.1 skirsnis).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 6



2.4. Nesudarytos tinkamos salygos apsaugoti ekstremaliyjy situacijy operacijy centry narius
nuo sveikatai ir gyvybei pavojingy veiksniy ekstremaliyjy situacijy atvejais, nes daugiau
nei du trecdaliai valstybés institucijy neturi jrengty sléptuviy (2.4 poskyris).

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento vykdoma valstybés institucijy veiklos

civilinés saugos srityje priezitra nerezultatyvi, nes:

3.1. Daugiau nei 2/3 departamento nustatyty civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimy valstybés institucijos audito metu dar nebuvo pasalinusios, nors jau buvo
pasibaige nustatyti jy pasalinimo terminai (3.1 poskyris).

3.2. Departamentas kasmet Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijai pateiké duomenis apie
nustatytus valstybés institucijy pasirengimo reaguoti j ekstremaligsias situacijas trikumus
ir sidlymus valstybés institucijoms skirti daugiau démesio civilinés saugos funkcijoms
vykdyti. Komisija kasmet rekomendavo valstybés institucijoms jgyvendinti departamento
sitlymus, taciau audito metu buvo nepasalinti dar 2013 m. nustatyti trakumai. Valstybés
institucijy, kurios nevykdé Civilinés saugos jstatymo reikalavimy, vadovams (ar jy
jgaliotiems asmenims) jstatymo numatytos poveikio priemonés nebuvo taikytos ir jy
atsakomybés klausimas nebuvo keliamas (3.2 poskyris).

4. Nesudarytos pakankamos salygos Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijai ir valstybés
ekstremaliy situacijy operacijy centrui tinkamai vykdyti pavestas funkcijas, todél gali bati
neuztikrintas veiksmingas valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy likvidavimas ir padariniy
Salinimas:

4.1. 90 proc. Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos, kuriai pavesta priimti sprendimus
ekstremaliosioms situacijoms valdyti, ir 62 proc. Valstybés ekstremaliyjy situacijy
operacijy centro, kuriam pavesta uztikrinti Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos
sprendimy jgyvendinima, nariy neisklausé civilinés saugos mokymo programos kurso
(2.2.1 skirsnis).

4.2. Nesudarytos pakankamos teisinés prielaidos Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijai
kasmet tinkamai vertinti valstybés institucijy pasirengima reaguoti j ekstremaligsias
situacijas ir imtis priemoniy jam gerinti, nes nenustatyti valstybés institucijy pasirengimo
reaguoti j ekstremaligsias situacijas vertinimo rodikliai (3.2 poskyris).

4.3. Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro veiklai skirta pagrindiné sléptuvé, uz
kurios jrengimo organizavima atsakingas PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas, 2016 m. pradzioje dar nebuvo baigta jrengti, o atsarginé sléptuve, uz
kurios jrengimo organizavima atsakinga Energetikos ministerija, neatitiko dalies nustatyty
jrengimo reikalavimy (2.4 poskyris).

. Valstybés institucijose netinkamai organizuojamas funkcijy civilinés saugos srityje vykdymas.
Daugumoje (28) valstybés institucijy Sias funkcijas pavesta vykdyti darbuotojams, kuriems
pagal jy pareigybiy aprasymus civilinés saugos funkcijy vykdymas yra tik viena i$ daugelio
pavesty funkcijy. Valstybés institucijy vadovai neuztikrino, kad Sie darbuotojai turéty tinkama
kvalifikacija civilinés saugos srityje ir skirty pakankamai darbo laiko Siai funkcijai vykdyti. Tai
turéjo neigiamos jtakos vykdant prevencine veikla ir uztikrinant parengtj (2.2.2 skirsnis, 2.3 ir
3.1 poskyriai).

. Netinkamai organizuojamas Ukio subjekty pasirengimo reaguoti j ekstremaligsias situacijas
vertinimas, nes:

6.1. Teisés aktuose nepakankamai reglamentuota, kaip savivaldybiy ekstremaliy situacijy
komisijos turi atlikti Gkio subjekty pasirengimo reaguoti | ekstremaligsias situacijas
vertinima, nes nenustatyta, kokiy Okio subjekty pasirengimo vertinimas, pagal kokius
rodiklius ir kokiy duomeny pagrindu turi bati atliktas. Dél to trecdalis savivaldybiy
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ekstremaliy situacijy komisijy nezino, kiek savivaldybés teritorijoje buvo tkio subjekty,
kuriy pasirengima jos turéty vertinti (4.2 poskyris).

6.2. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas neuztikrino, kad visos savivaldybiy
ekstremaliy situacijy komisijos kasmet vertinty Gkio subjekty pasirengima reaguoti j
ekstremaligsias situacijas ir imtysi priemoniy jam gerinti. 40 proc. Siy komisijy nevertino,
kaip Gkio subjektai buvo pasirenge 2013 ir 2014 metais, 0 2015 m. apskriciy priesgaisriniy
gelbéjimo valdyby astuoniasdeSimtyje procenty patikrinty rizikingiausiy (I grupés) tkio
subjekty nustatyti civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai rodo rizika, kad
Okio subjektai néra tinkamai pasirenge ekstremaliosioms situacijoms (4.1 ir 4.2 poskyriai).

REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant stiprinti vie$ajj sauguma, didinant visuomenés ir valstybés teiséty interesy apsauga
nuo gamtiniy, techniniy, ekologiniy, socialiniy ir kity jvykiy, kelianciy pavojy gyventojy
gyvybei ar sveikatai, jy socialinéms salygomes, turtui ir (ar) aplinkai:

1.1. atkreipti ministerijy ir Vyriausybés jstaigy vadovy démesj j nustatytus civilinés saugos
funkcijy vykdymo trakumus, teisinés atsakomybés netaikymga ir pavesti jiems jsivertinti
civilinés saugos funkcijy vykdymo organizavima ir pertvarkyti jj taip, kad baty uztikrintas
tinkamas Siy funkcijy jgyvendinimas (1, 2, 3, 4.1 ir 5 iSvados);

1.2. jvertinti, ar kiekvienam valstybés institucijy ekstremaliyjy situacijy operacijy centrui ir
Bendrajam pagalbos centrui tikslinga turéti savo sléptuve, ir atsizvelgiant j Sio vertinimo
rezultatus, nustatyti sléptuviy jrengimo pagal nustatytus reikalavimus terminus ir
finansavimo Saltinius bei, prireikus, patikslinti Vyriausybés nutarimu nustatyta sléptuviy
poreikj (2.4 iSvada).

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai

2. Siekiant, kad Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijai baty sudarytos pakankamos teisinés
prielaidos tinkamai jvertinti valstybés institucijy pasirengima reaguoti | ekstremaligsias
situacijas ir priimti pagristus sprendimus dél priemoniy jy pasirengimui gerinti taikymo,
nustatyti valstybés institucijy pasirengimo reaguoti | ekstremaligsias situacijas vertinimo
rodiklius (4.2 iSvada).

3. Siekiant, kad savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijos tinkamai jvertinty Gkio subjekty
pasirengima reaguoti j ekstremaliasias situacijas, tobulinti vertinimo atlikimo reglamentavima
taip, kad bty nustatyta, kokiy Gkio subjekty pasirengimas reaguoti j ekstremaligsias situacijas,
pagal kokius rodiklius ir kokiy duomeny pagrindu turéty bati jvertintas (6.1 iSvada).

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai

4. Siekiant, kad atsarginé sléptuvé Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centrui atitikty
nustatytus jrengimo reikalavimus, numatyti priemones PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento nustatytiems trikumams pasalinti arba inicijuoti Vyriausybés nutarimo, kuriuo
nustatytas atsarginés sléptuveés poreikis ir energetikos ministras paskirtas atsakingu asmeniu
Uz jos jrengimo organizavima, patikslinima (4.3 iSvada).
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PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos
5. Siekiant, kad valstybés institucijy prevenciné veikla veiksmingiau mazinty ekstremaliyjy jvykiy
ir ekstremaliyjy situacijy bei jy neigiamy padariniy susidarymo tikimybe:

5.1. tobulinti ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy planavimo procesa taip, kad baty
sudarytos prielaidos jvertinti jvykdyty prevencijos priemoniy veiksminguma (1.4 iSvada);

5.2. organizuoti gerosios praktikos planuojant ir vykdant ekstremaliyjy situacijy prevencija
identifikavima ir sklaida tarp valstybés institucijy (1 iSvada).

6. Siekiant, kad vykdoma valstybés institucijy ir rizikingiausiy (I grupés) tkio subjekty veiklos
civilinés saugos srityje priezilra bty rezultatyvesné, tobulinti ja taip, kad:

6.1. suéjus nustatyty pazeidimy pasalinimo terminui, baty valdoma informacija apie jy
pasalinima (3.1 ir 6.2 iSvados);

6.2. buty keliamas atsakomybés uz sisteminga Civilinés saugos jstatymo ir kity civiline sauga
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy nevykdyma ar nesilaikyma klausimas (3 ir 6.2
iSvados);

6.3. baty uztikrinta, kad visos apskriciy priesgaisrinés gelbéjimo valdybos rizikingiausiy (I
grupés) tkio subjekty sarasus sudaryty pagal nustatytus reikalavimus (3 ir 6.2 iSvados).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 5 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.
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|IZANGA

VieSojo saugumo, kuris apima Zmogaus, visuomeneés, valstybés teiséty interesy apsauga ir nuo

gamtos ar Zzmogaus sukelty nelaimiy, uztikrinimas, kaip batina prielaida visuomenés ir valstybés

darniai raidai, yra svarbus XXI amziaus isstkis.

Viesojo saugumo plétros 2015 — 2025 programoje’ nurodyta, kad siekiant, jog ekstremaliyjy

situacijy atvejais buty kuo maziau pakenkta gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir

jstaigy, Gkio subjekty ir kity jstaigy veiklai, turtui ir aplinkai, reikia, kad visi civilinés saugos sistemos

subjektai kryptingai vykdyty ekstremaliyjy situacijy prevencijos ir pasirengimo ekstremaliosioms

situacijoms priemones ir kad baty uztikrinta tinkama civilinés saugos sistemos pajégy parengtis.

Lietuvoje yra sukurta civilinés saugos sistema, kurig sudaro daug subjekty (1 lentelé).

1 lentelé. Civilinés saugos sistema sudarantys subjektai ir jy funkcijos

Eil. Civilinés saugos . ..
Nr. sistemos subjektai Subjekty funkcijos
. . Skelbti ir atSaukti valstybés lygio ekstremaliaja situacija, nustatyti Civilinés
1 Vyriausybe saugos jstatyme numatytas tvarkas ir kt.
. ) Ne reciau kaip karta per metus aptarti salies civilinés saugos sistemos bukle,
Vy”a‘?sy?es 5 vertinti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasirengima reaguoti |
2. ekstremallg fltuacuq ekstremaligsias situacijas ir imtis priemoniy jam gerinti; priimti sprendimus,
komisija reikalingus gresianciai ar susidariusiai ekstremaliajai situacijai valdyti ir kt.
Vidaus reikaly Formuoti valstybés politika civilinés saugos srityje ir pagal kompetencija ja
3 ministerija igyvendinti.
P;E:gj;:snﬁs Prii.iaréti va.llstyb.é.s.ir savivaldybi.q ins.titu.cijg"ir jstaigy, k.itq jstaigy ir Dkiq
celains su.bJektq veikla CIVI|.InéS saugos srityje ir telkt!JIemS. metodllne' pagalb:a); duoju
4. S ETEES 7 privalomus vykdyti nurodymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir
. .. jstaigoms, kitoms jstaigoms ir Okio subjektams pasalinti civiline sauga
Jam.pa\./aldmos reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus ir kt.
|staigos
Ministerijos ir kitos | Vykdyti ekstremaliyjy situacijy prevencija, pasirengti reaguoti |
5. | valstybés institucijos ekstremaligsias situacijas (parengti ekstremaliyjy situacijy valdymo planus,
ir jstaigos organizuoti civilinés saugos pratybas ir mokyma bei kt.)
Ne reciau kaip karta per metus aptarti savivaldybeés civilinés saugos sistemos
Savivaldybiy bukle, vertinti savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir Gkio subjekty
6. | ekstremaliy situacijy | pasirengima reaguoti j ekstremaligsias situacijas ir imtis priemoniy jam
komisijos gerinti; priimti sprendimus, reikalingus gresianciai ar susidariusiai
ekstremaliajai situacijai valdyti ir kt.
Vykdyti  ekstremaliyjy situacijy prevencija, pasirengti reaguoti |
; Savivaldybiy ekstremaligsias situacijas, perspéti gyventojus, valstybés ir savivaldybiy
" | institucijos ir jstaigos institucijas ir jstaigas, kitas jstaigas ir Gkio subjektus apie gresiancia ar
susidariusig ekstremaliaja situacija ir kt.
. . L Vykdyti ekstremaliyjy situacijy prevencija, pasirengti reaguoti |
8. Ukio SPbJ?kta" kitos ekstremaligsias situacijas (parengti ekstremaliyjy situacijy valdymo planus,
Istaigos organizuoti civilinés saugos pratybas ir mokyma bei kt.).
Uztikrinti ekstremaliy situacijy komisijos priimty sprendimy jgyvendinima,
9. Operacijy centrai organizuoti ir koordinuoti jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy

situacijy likvidavima, padariniy $alinima, gyventojy ir turto gelbéjima.

15 Lietuvos Respublikos Seimo 2015-05-27 nutarimu Nr. XII-1682 patvirtinta Viedojo saugumo plétros 2015-2025 mety
programa, 33 p.
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Skirtos gelbéjimo, paieskos ir neatidéliotiniems darbams atlikti, jvykiams,
ekstremaliesiems jvykiams, ekstremaliosioms situacijoms likviduoti ir jy
padariniams Salinti ekstremaliosios situacijos Zidinyje.

Civilinés saugos

10. ) -
sistemos pajégos

Pastaba. Lenteléje melsva spalva pazyméti subjektai, kuriy veikla buvo vertinta Sio audito metu.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Civilinés saugos jstatyma

Auksciausioji audito institucija 2008 m. jvertino, kaip organizuojamas ekstremaliyjy situacijy
valdymas ir pateiké rekomendacijas nustatytiems trGkumams (nepakankamai aiskiai
reglamentuotos civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos subjekty funkcijos, nereglamentuotos
ekstremalios situacijos paskelbimo ir atSaukimo salygos ir kt) Salinti '® . ]gyvendinant
rekomendacijas, buvo priimtas ir 2010-01-01 jsigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos
civilinés saugos jstatymas.

Auksciausioji audito institucija 2015 m. nustaté, kad savivaldybése néra tinkamai vykdoma

valstybiné (valstybés perduota savivaldybéms) civilinés saugos funkcija:

= kai kuriose savivaldybése néra ekstremaliyjy situacijy valdymo plany, nejrengtos keliamus
reikalavimus atitinkancios sléptuves;

® neuztikrinamas visy gyventojy perspéjimas ir informavimas apie gresiancig ar susidariusia
ekstremaligja situacija, nes perspéjimo sirenomis sistema (PSS) galima perspéti 51,5 proc.
gyventojy (Vilniaus mieste tik 7,8 proc.), be to, ne visi Lietuvos gyventojy naudojami mobiliojo
rySio telefonai turi galimybe gauti perspéjimo pranesimus, siunciamus gyventojy perspéjimo ir
informavimo, naudojant viesyjy judriojo telefono rysio paslaugy teikéjy tinkly infrastruktara,
sistema (GPIS);

= nepakankamas gyventojy Svietimas apie grésmes ir apsisaugojimo buddus, informacija apie
civiline sauga savivaldybiy interneto puslapiuose sunkiai surandama, neuztikrinamas privalomy
civilinés saugos pratyby ir mokymy vykdymas'.

lgyvendindamas rekomendacijas, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas atliko GPIS
veikimo analize ir numaté priemones jai tobulinti bei pakeité tvarkos aprasa'®, kuriame nustaté
PSS panaudojimo atvejus. Departamentas vykdo ir kitas rekomendacijy jgyvendinimo priemones.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus' ir Tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus?® (TAAIS). Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, iSsamus ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Audito metodai ir
procediros pateikti ataskaitos 1 priede.

16 valstybés kontrolés 2008-12-30 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-40-17-29 ,Ekstremaliy situacijy valdymo
organizavimas”.

17 Valstybés kontrolés 2015-09-30 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-30-1-32 ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése
atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”, 4 ir 35 - 42 psl.

18 prie3gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2016-04-27 jsakymas
Nr. 1-130 ,Dél Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2015 m.
rugpjacio 14 d. jsakymo Nr. 1-230 ,Dél perspéjimo apie gresiancig ar susidariusia ekstremaliajg situacijg priemoniy,
gyventojy, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir Gkio subjekty perspéjimo apie gresiancig ar
susidariusia ekstremaliaja situacija ir informavimo civilinés saugos klausimais tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo”.

19 Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171
redakcija).

20 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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AUDITO REZULTATAI

Valstybés institucijy veiklos civilinés saugos srityje teisinius pagrindus nustato Civilinés saugos

jstatymas, o jy veiklg detaliau reglamentuoja Vyriausybés nutarimai ir kiti pojstatyminiai teisés aktai.

Visos (keturiolika) ministerijos, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, Generaliné prokuratara,

Lietuvos bankas, Rysiy reguliavimo tarnyba, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Valstybés saugumo

departamentas, Nacionaliné teismy administracija, Vyriausybés nutarime?' nustatytos devynios

valstybés institucijos, taigi i$ viso trisdesimt, vykdydamos civilinés saugos funkcijas, privalo®:

= atlikti galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analize, jos pagrindu suplanuoti ir
uztikrinti civilinés saugos prevenciniy priemoniy jgyvendinimg, parengti ir patvirtinti
ekstremaliyjy situacijy valdymo planus;

= organizuoti valstybés tarnautojy ir darbuotojy civilinés saugos mokyma ir rengti civilinés
saugos pratybas.

Pagal Civilinés saugos jstatyma?3, valstybés institucijy veiklai civilinés saugos srityje turi vadovauti
jy vadovai arba jy jgalioti asmenys. Dviejy valstybés institucijy veiklai civilinés saugos srityje
vadovauja jy vadovai, 16 — vadovy jgalioti asmenys ir 12 — valstybés institucijy vadovai ir jy jgalioti
asmenys. Dvejose valstybés institucijose civilinés saugos funkcijoms vykdyti yra jsteigta civilinés
saugos specialisto pareigybé, o kitose Sias funkcijas atlieka darbuotojai, kurie vykdo daugelj kity
funkcijy.

Formuoti valstybés politika civilinés saugos srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
jgyvendinima pavesta Vidaus reikaly ministerijai®*. Priziaréti valstybés institucijy veikla civilinés
saugos srityje pavesta Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui 2°, o vertinti jy
pasirengima ir imtis priemoniy jam gerinti — Viyriausybés ekstremaliy situacijy komisijai %®.

AR VALSTYBES INSTITUCIJOS IMASI PRIEMONIY
EKSTREMALIYJY SITUACUY RIZIKAI VALDYTI

Siekiant, kad buty iSvengta ekstremaliyjy situacijy arba mazéty jy susidarymo galimybé, 30 minéty
valstybés institucijy turi Vyriausybés nustatyta tvarka planuoti ir uZtikrinti civilinés saugos
prevenciniy priemoniy jgyvendinima?®’.

21 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-08-25 nutarimu Nr. 1213 patvirtintas Ministerijy ir kity valstybés institucijy ir jstaigy,
kuriose steigiami ekstremaliyjy situacijy operacijy centrai, sarasas (Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos,
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos, Viesojo saugumo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Kaléjimy departamentas prie Teisingumo
ministerijos, Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos, Radiacinés saugos centras, Valstybiné atominés
energetikos saugos inspekcija, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba).

22 | jetuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 13 str.4d. 2, 3,4, 5ir 7 p.

23 Ten pat, 13 str. 1d.

24 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-03-14 nutarimu Nr. 291 (2010-10-13 nutarimo Nr. 1465 redakcija) patvirtinti
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, 8.1. p.

25 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 12 str. 2 d. 8 p. (2015-06-18 jstatymo Nr. XII-1803 redakcija).

26Ten pat, 11str.3d. 1p.ir11str.4d. 1p.

27 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 13 str. 4 d. 3 p.
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Ne visos valstybés institucijos tinkamai suplanavo prevencijos priemones
pavojy tikimybei ir jy pasekméms mazinti

Valstybés institucijos 2011 m. turéjo atlikti galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analize®
(toliau — rizikos analize). Sios analizés pagrindu turéjo bati parengti ir patvirtinti ekstremaliyjy
situacijy prevencijos priemoniy planai®®. Terminas, kada minétai planai turéjo bati parengti ir
patvirtinti, nenustatytas. Jvertinus tai, kad ekstremaliujy situacijy prevencijos priemoniy planas turi
bati rengiamas rizikos analizés pagrindu, vertinome, kad minétas planas buvo parengtas ir
patvirtintas laiku, jei jis buvo patvirtintas iki 2012 mety pabaigos.

Atlikdamos rizikos analize, valstybés institucijos privalo:

® nustatyti visus galimus gamtinius ir Zmogaus veiklos sukeliamus pavojus, galinCius daryti
neigiama jtaka valstybés institucijy kompetencijai priskirtoms veiklos sritims (sektoriams);

= atlikti pavojy rizikos vertinima pagal jy tikimybe, galimus padarinius ir jy trukme;

= nustatyti kiekvieno galimo pavojaus rizikos lygj, kuris gali bati labai didelis, didelis, vidutinis
arba priimtinas®.

Valstybés institucijos rizikos analize turi perziaréti ne reciau kaip karta per trejus metus ir, prireikus,
ja atnaujinti.

Labai didelés, didelés ir vidutinés rizikos pavojams, skirtingai negu priimtinos rizikos, valstybés
institucijos privalo numatyti prevencijos priemones ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy
planuose'. Sie planai turi bati parengti ir patvirtinti ne trumpesniam kaip trejy mety laikotarpiui,
kasmet perziuréti ir, prireikus, atnaujinti. Labai didelés ir didelés rizikos pavojy valdymas turi bati
aprasytas valstybés institucijos ekstremaliyjy situacijy valdymo plane3? (zr. 2.1 poskyrj).

Nustatéme, kad 2015 m. pabaigoje:

= dvi (iS 30) valstybés institucijos (Aplinkos ministerija ir Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba) rizikos analizés vis dar nebuvo atlikusios, o 80 proc. valstybés institucijy ja atliko ne
2011 m., o véliau (1 pav.), todél nustatytu laiku nebuvo identifikuoti visi pavojai, kuriems bdtina
numatyti prevencijos priemones;

1 pav. Valstybés institucijos, atlikusios galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analize, pagal jos
atlikimo metus

7
5
] B 4 3
2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal valstybés institucijy pateiktus duomenis

28 Ten pat, 13 str. 4 d. 7 p.; Prie$gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus
2011-06-02 jsakymas Nr. 1-189 ,Dél galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés atlikimo rekomendacijy
patvirtinimo”, 2 p.

29 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimu Nr. 1028 patvirtintas Ekstremaliyjy situacijy prevencijos
vykdymo tvarkos aprasas, 5 p.

30 prieggaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2011-06-02 jsakymu Nr.

1-189 patvirtintos Ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés
metodinés rekomendacijos, 20.2 p.

31 Ten pat, 22 p.

32 Ten pat, 23 p.
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= ki 2012 m. pabaigos tik 7 valstybés institucijos patvirtino ekstremaliyjy situacijy prevencijos
priemoniy planus (2 pav.), daugiausiai jy buvo patvirtinta 2014 m. Beveik ketvirtadalis (7 i$ 30)
institucijy® 2015 m. pabaigoje vis dar nebuvo patvirtinusios minéty plany. Valstybiné maisto
ir veterinarijos tarnyba ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy plang parengé ir
patvirtino 2015 m. pabaigoje neatlikusi rizikos analizés ir jos plane numatytos tik bendrosios
prevencijos priemones.

2 pav. Valstybés institucijos, parengusios ir patvirtinusios ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy
planus, pagal minéty plany patvirtinimo metus

10
3 4 3 3
O ] O O
2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal valstybés institucijy pateiktus duomenis

Ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy planuose turi bati numatytos priemonés, kuriomis
siekiama iSvengti pavojy ir (ar) mazinti jy pasekmes (toliau — specialiosios priemonés) bei gerinti
valstybés institucijy pasirengima reaguoti j ekstremaliuosius jvykius ir situacijas jiems jvykus ar
susidarius (toliau — bendrosios priemonés) (3 pav.).

3 pav. Ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemonés

Bendrosios priemonés

/\

Specialiosios priemonés

— .

Gerinancios institucijos
pasirengima reaguoti ir

Didinancios gyventojy
sauguma gresiant ar

Mazinancios

Mazinancios

likviduoti susidarius galimo galimo
ekstremaligsias ekstremaliosioms pavojaus pavojaus
situacijas ir Salinti jy situacijoms ir tikimybe padarinius
padarinius (pvz., gerinancios visuomenés (poveikj)

mokymai, pratybos) savisaugos kultaros lygj

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés aktus

Siekdami nustatyti, ar valstybés institucijos ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy planuose
numaté specialigsias prevencijos priemones visiems jy rizikos analizése nustatytiems labai didelés,
didelés ir vidutinés rizikos pavojams, apklauséme 30 valstybés institucijy. Pagal apklausos
rezultatus, tik daugiau nei pusé (13 i$ 23) valstybés institucijy, patvirtinusiy ekstremaliyjy situacijy
prevencijos priemoniy planus, numaté specialigsias priemones visiems jy nustatytiems labai
didelés, didelés ir vidutinés rizikos pavojams.

Palyginome valstybés politika formuojanciy ir organizuojanciy jos jgyvendinima valstybés
institucijy — 12 ministerijy (iSskyrus Aplinkos ir Vidaus reikaly, kurios nepatvirtino ekstremaliyjy
situacijy prevencijos priemoniy plany) rizikos analizése nurodytus pavojus ir ekstremaliyjy
situacijy prevencijos priemoniy planuose numatytas priemones. Nustatéme, kad pusé ministerijy

33 Aplinkos ministerija, Lietuvos bankas, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, Vidaus reikaly ministerija, Policijos
departamentas, Kaléjimy departamentas, Valstybés saugumo departamentas.
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nenumaté specialiyjy priemoniy ar jas numaté ne visiems jy kompetencijai priskirtose veiklos
srityse nustatytiems labai didelés, didelés ir vidutinés rizikos pavojams (4 pav.). Siy ministerijy
prevencijos priemoniy planuose traksta specialiyjy priemoniy, mazinanciy minéty pavojy
tikimybe ir (ar) jy galimas pasekmes, jy nustatytiems labai didelés, didelés ir vidutinés rizikos
pavojams, tokiems kaip, pavyzdziui, uzkrec¢iamosios ligos, gaisras, stichiniai meteorologiniai
reiskiniai.

4 pav. Labai didelés, didelés ir vidutinés rizikos pavojy, kuriems nenumatytos specialiosios prevencijos

priemonés, skaicius pagal ministerijas (2015 m. pabaigoje)

Energetikos ministerija 14 I 5
Finansy ministerija 7
Krasto apsaugos ministerija I 0 ()
Kultros ministerija  n ——— 5
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 11 3
Susisiekimo ministerija 1 E—— 4
Sveikatos apsaugos ministerija T
Svietimo ir mokslo ministerija 17
Teisingumo ministerija 2
Ukio ministerija  mm 1
Uzsienio reikaly ministerija I - — S | 3
Zemés Gkio ministerija  IEE—————— 7

Pavojy, kuriems nenumatytos specialiosios priemoneés, skaicius
M Pavojy, kuriems numatytos specialiosios priemoneés, skaicius

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal valstybés institucijy pateiktus duomenis

Sesios ministerijos suplanavo specialigsias priemones visiems jy nustatytiems labai didelés, didelés
ir vidutinés rizikos pavojams. Valstybés institucijos, planuodamos specialigsias priemones, galéty
pasinaudoti kity institucijy praktika parenkant specialigsias prevencijos priemones nustatytiems
analogiskiems pavojams.

Pavyzdys

KultGros ministerija ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy plane toliau nurodytiems

pavojams numaté specialigsias priemones:

®  Pavojus — pavojingos uzkreciamosios ligos. Specialioji priemoné — informuoti ministerijos ir
jai pavaldziy jstaigy darbuotojus apie gripo profilaktikos ir kontrolés priemones.

® Pavojus — gaisras. Specialiosios priemonés - jrengti autonominius dimy signalizatorius,
jspéjancius apie gaisro pavojy; priziaréti, kad elektros instaliacija ir jranga baty tvarkinga,
Salinti rastus gedimus; kontroliuoti, kad blty saugus, tvarkingi ir laisvi evakuaciniy iséjimy
keliai ir kt.

Nesuplanavus tinkamy ir pakankamy ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy, nemazinama
ekstremaliyjy situacijy susidarymo ir galimy jy neigiamy pasekmiy tikimybé.

Audito metu:

= Aplinkos ministerija ir Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba vis dar rengé rizikos analize,
kurios pagrindu turi bati parengtas ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy planas;

= trys valstybés institucijos (Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, Vidaus reikaly ministerija,
Valstybés saugumo departamentas) rengé ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy plano
projekta ar tokj projekta derino su kitomis institucijomis;

® Lietuvos bankas 2016-02-10 ir Policijos departamentas 2016-06-20 patvirtino ekstremaliyjy
situacijy prevencijos priemoniy planus;
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= Kaléjimy departamentas 2016-02-15 patvirtino ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy
plang, taCiau jame numatytos tik bendrosios prevencijos priemonés.

Né viena valstybés institucija nevertino vykdomos ekstremaliyjy situacijy
prevencijos veiksmingumo

Kaip minéta, 2015 m. pabaigoje 23 (is 30) valstybés institucijos turéjo patvirtintus ekstremaliyjy
situacijy prevencijos priemoniy planus. IS jy 19 Siuos planus jgyvendino 2013-2015 m. (iki spalio
1 d.); per §j laikotarpj planuose nustatytais terminais turéjo jvykdyti 339 prevencijos priemones.
Nustatéme, kad 13 valstybés institucijy jvykdé visas (261) suplanuotas ekstremaliyjy situacijy
prevencijos priemones, o trecdalis (6) — nejvykdé beveik penktadalio (14 i$ 78) priemoniy (5 pav.).
I$ ju penkios valstybés institucijos nejvykdé 12 bendryjy prevencijos priemoniy (pavyzdziui,
kasmet neorganizavo civilinés saugos mokymy darbuotojams, nesurengé institucinio lygio
civilinés saugos pratyby (zr. placiau 2 skyriy), o viena (Zemés Gkio ministerija) — 2 specialiyjy
prevencijos priemoniy, skirty galimy pavojy pasekméms mazinti34.

5 pav. Valstybés institucijos, nejgyvendinusios ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy

Energetikos ministerija e —— 14
Finansy ministerija  — ) 11
Kultaros ministerjja ~T——————m—————
Rysiy reguliavimo tarnyba e —— 14
Svietimo ir mokslo ministerija  "E—_I_———————
Zemés kio ministerija e — )

M Suplanuota priemoniy Nejvykdytos priemonés
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal valstybés institucijy pateiktus duomenis

Valstybés institucijos, kasmet perzitrédamos ir prireikus atnaujindamos ekstremaliyjy situacijy
prevencijos priemoniy plana®, turéty jvertinti, ar jvykdytos priemonés pasalino priezastis (salygas),
dél kuriy gali susidaryti pavojai, ar sumazino jy galimas pasekmes, ar batina numatyti naujas
rizikos valdymo priemones.

Valstybés institucijos kasmet turi parengti informacija apie jgyvendintas ekstremaliyjy situacijy
prevencijos priemones ir jy jgyvendinimo rezultatus, ir teikti Sig informacija Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentui®®. Valstybés institucijos kasmet informavo Prie$gaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamenta apie jvykdytas prevencijos priemones, taciau informacijos
apie jy poveikj neteiké. Nustatéme, kad né viena valstybés institucija nevertino, ar jvykdytos

34 7emés wkio ministerija nurodé, kad jos nustatyty pavojy (sausros ir klimato kaitos) pasekmiy mazinimui skirtos
priemonés nejvykdytos numatytu laiku dél nepakankamai jvertintos darby apimties (priemoné — parengti metodines
rekomendacijas Zemés tkio subjektams ekstremaliosios situacijos (sausra, Skvalas, potvynis, speigas) atveju) ir uzsitesusiy viesyjy
pirkimy procediry (priemoné — organizuoti informacijos apie prisitaikyma prie klimato kaitos platinima bei plésti konsultavimo
dkio valdymo klausimais paslaugy tiekima, siekiant formuoti Gkininky gebéjimus, gerinti jy supratima apie klimato kaita ir didinti
motyvacijg prie jos prisitaikyti).

35 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimu Nr. 1028 patvirtintas Ekstremaliyjy situacijy prevencijos
vykdymo tvarkos aprasas, 8.2 p.

36 Ten pat.
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priemonés buvo tinkamos ir pakankamos, tai yra, ar jos padéjo valdyti ekstremaliyjy situacijy
rizika. Dél to jos neturéjo visos batinos informacijos ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy
planams atnaujinti ar naujiems parengti. Teisés aktuose néra reikalavimo ekstremaliyjy situacijy
prevencijos priemoniy planuose nustatyti priemoniy veiksmingumo vertinimo kriterijus. Jy
nenustacius, nesudaromos galimybés tinkamai jvertinti, ar jvykdytos priemonés sumazino
ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy bei jy neigiamy padariniy susidarymo tikimybe.
Nevertinant jvykdyty priemoniy poveikio, nenustatoma, ar buvo pasiekti ekstremaliyjy situacijy
prevencijos tikslai — sumazinti galimy pavojy kilimo tikimybe ir galimus padarinius.

Apibendrinus surinktus jrodymus apie valstybés institucijy vykdoma ekstremaliyjy situacijy
prevencine veikla, darytina iSvada, kad Si veikla yra nepakankama (6 pav.).

6 pav. Duomenys apie ekstremaliyjy situacijy prevencijos vykdyma valstybés institucijose 2013—

2015 m.

30 93% 100%
25 80%
20 60%
15
10 40%

5 20%

0 ==0% 0%

Rizikos analize atliko Parengé ir patvirtino Suplanavo |vykdé visas |vertino jvykdyty
prevencijos prevencijos suplanuotas priemoniy
priemoniy plang  priemones visiems priemones veiksminguma
pavojams

. [nstitucijy (i$ 30) skaiCius e Proc,
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal valstybés institucijy pateiktus duomenis

Ekstremaliyjy jvykiy kasmet daugéja (2013 m. — 537, 2014 m. — 773, 2015 m. — 826), taciau per
penkerius metus nepasiekta, kad visos 30 valstybés institucijy Vyriausybés nustatyta tvarka
planuoty ir uztikrinty prevenciniy priemoniy jgyvendinima.

AR VALSTYBES INSTITUCIJOS IMASI PRIEMONIY
EKSTREMALIOSIOMS SITUACIJOMS PASIRENGTI

Siekiant iSvengti ar patirti kuo maziau Zalos ekstremaliosios situacijos atveju, islaikyti rimtj,
iSsaugoti gyventojy gyvybe, sveikata, turtg ir apsaugoti aplinka, uztikrinti optimaly materialiniy
istekliy panaudojima, valstybés institucijos privalo imtis priemoniy ekstremaliosioms situacijoms
pasirengti:

= parengti ir patvirtinti ekstremaliyjy situacijy valdymo planus®’;

= organizuoti savo darbuotojy civilinés saugos mokyma3;

= rengti civilinés saugos pratybas39;

= organizuoti sléptuviy jrengima ar sudaryti sutartis del jrengty sléptuviy panaudojimo*C.

37 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 13 str. 4 d. 7 p.

38 Ten pat, 13str. 4d. 4 p.

39 Ten pat, 13 str. 4d. 5 p.
40 Ten pat, 13 str. 4 d. 6 p,, 24 str. 1 d.; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-09-22 nutarimas Nr. 1368 ,Dél sléptuviy

poreikio nustatymo”, 1.4 ir 1.4.1 p.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 17



2.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Ketvirtadalis valstybés institucijy nepatvirtino ekstremaliyjy situacijy
valdymo plany, kuriuos turéjo parengti 2011 m.

Vyriausybé 2010 m. patvirtino Valstybinj ekstremaliyjy situacijy valdymo plana#', kuriame
numatytos galimos valstybés lygio ekstremaliosios situacijos (pvz.: masinis uzsienieciy antpladis,
branduolinés avarijos) ir valstybés institucijos, kurioms pagal kompetencija priskirta organizuoti jy
likvidavima ir padariniy Salinima (2 priedas).

Valstybinj ekstremaliyjy situacijy valdymo plang pavesta# rengti PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentui, taciau nenustatyta, kokiais atvejais jis turi bati perziGrimas ir
atnaujinamas (pvz., nustacius naujy pavojy).

2013 m. | pusm. parengtoje Nacionalingje rizikos analizéje** buvo nurodyti 2 nauji pavojai —
kibernetinés atakos ir cheminés avarijos, galintys sukelti valstybés lygio ekstremaliagja situacija,
taciau Valstybinis ekstremaliyjy situacijy valdymo planas 2014-2015 m. nebuvo patikslintas — jame
nenumatyta, kokioms valstybés institucijoms priskirtina atsakomybé organizuoti minéty
ekstremaliyjy situacijy likvidavima ir padariniy Salinima.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas audito metu (2016 m.) pradéjo rengti Valstybinio
ekstremaliyjy situacijy valdymo plano pakeitimo projekts, siekdamas jame nustatyti valstybés
institucijas, kurioms baty priskirta organizuoti dviejy galimy valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy
(kibernetinés atakos ir cheminés avarijos) likvidavima ir padariniy Salinima.

Siekiant uztikrinti veiksminga valstybés lygio gresianciy ar susidariusiy ekstremaliyjy situacijy
likvidavima ir jy padariniy Salinima, valstybés institucijy kompetencijai priskirty veiklos sriciy
(sektoriy) testinuma ekstremaliyjy situacijy metu®*, 30 valstybés institucijy pavesta patvirtinti
ekstremaliyjy situacijy valdymo planus, kurie turi bati parengti joms atlikus galimy pavojy ir
ekstremaliyjy situacijy rizikos analize (zr. 1.1 poskyrj).

Ekstremaliyjy situacijy valdymo planuose, kuriuos valstybés institucijos turi pateikti PrieSgaisrinés

apsaugos ir gelbéjimo departamentui ir civilinés saugos sistemos pajégoms, kuriy pasitelkimas

numatomas plane, turi bati numatyta>:

= gresiancios ekstremaliosios situacijos — prioriteto tvarka iSvardijamos galimos valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos, nurodytos Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plane (kai
valstybés institucija yra atsakingoji ar remiancioji institucija), ir visi galimi pavojai, nustatyti
atlikus galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analize, kurie gali turéti neigiama jtaka
valstybés institucijos kompetencijai prisikirtai veiklos sriciai (sektoriui);

® valstybés institucijos darbuotojy ir jos reguliavimo srities valstybés institucijy perspéjimo
organizavimas;

= informacijos apie ekstremalyjj jvykj ar ekstremaligja situacija gavimo ir perdavimo tvarka;

= gresianciy ar jvykusiy ekstremaliyjy jvykiy ir gresianciy ar susidariusiy ekstremaliyjy situacijy
valdymo organizavimas ir koordinavimas — apraSomas:

41 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-10-20 nutarimu Nr. 1503 ,Dél valstybinio ekstremaliyjy situacijy
valdymo plano patvirtinimo”.

42 Lietuvos Respublikos civilines saugos jstatymas, 12 str. 4 d.

43 http://www.vpgt.lt/go.php/Nacionalin%C4%97%20rizikos%20analiz%C4%97611 (zidréta 2016-01-26).

44 priegaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2011-02-23 jsakymu Nr.
1-70 patvirtintos Ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos ekstremaliyjy situacijy valdymo plano rengimo
metodinés rekomendacijos, 3 p.

45 Ten pat, 16 ir 18 p.
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o galimy valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy ir pavojy, kuriy rizikos lygis nustatytas kaip
didelis arba labai didelis, valdymo organizavimas ir koordinavimas, materialiniy ir techniniy
istekliy ir paslaugy teikimas;

o valstybés institucijos veiklos testinumo uztikrinimas ekstremaliyjy situacijy metuy,
batiniausiy veiklos salygy atkdrimo organizavimas — numatomos alternatyvios darbo vietos,
atsakingi asmenys ir jy veiksmai, darbuotojy apsaugos organizavimas, dokumenty (taip pat
jslaptinty) evakuacijos arba sunaikinimo, turto gelbéjimo gresiant ar susidarius
ekstremaliosioms situacijoms organizavimas.

Valstybés institucijos turéjo parengti ekstremaliyjy situacijy valdymo planus iki 2011-05-2746,
Nustatéme, kad:
= ketvirtadalis (7 i$ 30) valstybés institucijy 2015-10-01 vis dar neturéjo patvirtinty ekstremaliyjy
situacijy valdymo plany;
® i3 jy trims priskirta organizuoti daugiau nei pusés (9 i$ 17) galimy valstybés lygio ekstremaliyjy
situacijy likvidavima ir padariniy $alinima (2 lentelé).
2 lentelé. Valstybés institucijos, kurios nepatvirtino ekstremaliyjy situacijy valdymo plano ir kurioms

priskirta atsakomybé organizuoti galimy valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy likvidavima ir
padariniy Salinima

Valstybés institucija Galima valstybés lygio ekstremalioji situacija

1. Gaisrai ir (ar) sprogimai, kurie gali sukelti daugelio
gyventojy suzalojimus ir dél kuriy gali prireikti evakuoti
gyventojus

2. Masiniai neramumai

Vidaus reikaly ministerija 3. Uraganas

4. Potvynis

5. Masinis uzsienieciy antpladis

6. |kaity paémimas (Iéktuvo, laivo ar kitos transporto
priemonés uzgrobimas)

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba 7. Epizootijos

8. Misky gaisrai
9. Tersaly issiliejimas pakrantéje

Aplinkos ministerija

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Valstybinj ekstremaliyjy situacijy valdymo plang

Jvykus ekstremaliajam jvykiui arba susidarius ekstremaliajai situacijai, valstybés institucijoms,

kurios nepatvirtino ekstremaliyjy situacijy valdymo plany, gali bati sunkiau tinkamai organizuoti

ju likvidavima ir padariniy Salinima, nes nenumatyti veiksmai ir priemoneés, kaip turi bati:

= perspéti valstybés institucijy (jy reguliavimo sriciai priskirty institucijy) darbuotojai, civilinés
saugos sistemos pajégos apie gresiancia ar susidariusig ekstremaliaja situacija;

= suSauktas valstybés institucijos ekstremaliyjy situacijy operacijy centras;

= uztikrintas valstybés institucijos veiklos testinumas ekstremaliyjy situacijy metu.

Audito metu:

= 2 valstybés institucijos vis dar rengé galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizes,
kuriy pagrindu turi bati parengti ekstremaliyjy situacijy valdymo planai;

® 3 valstybés institucijos rengé ekstremaliyjy situacijy valdymo plany projektus ar tokius
projektus derino su PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentu;

46 prieggaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2011-02-23 jsakymas
Nr. 1-70 ,Dél ekstremaliyjy situacijy valdymo plany rengimo metodiniy rekomendacijy partvirtinimo”, 2 p.
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= 2016-06-08 patvirtintas Vidaus reikaly ministerijos, o 2016-06-20 — Policijos departamento
ekstremaliyjy situacijy valdymo planas.

2.2. Valstybés institucijy vadovai neuztikrino civilinés saugos mokymy

Civilinés saugos mokymas — tai veikla, kuria siekiama asmenims suteikti reikiamy civilinés saugos
Ziniy ir gebéjimy, gilinti civilinés saugos sistemos subjekty profesines Zinias, tobulinti jgadzius ir
gebéjimus pasirengti ir veiksmingai organizuoti ekstremaliyjy situacijy valdyma*’. Tokio mokymo
tikslas — stiprinti civilinés saugos sistemos parengtj Lietuvos Respublikoje®.

Audito metu vertinome, kaip organizuojamas civilinés saugos mokymas valstybés institucijy
darbuotojams (7 pav.)

7 pav. Civilinés saugos mokymy organizavimas valstybés institucijy darbuotojams

Valstybés institucijy

darbuotojai, kurie yra VESK PAGD Civilinés saugos
arba ESOC nariai, civilinés Ugniagesiy > mokymo programos
saugos specialistai gelbétojy kursas (jvadinis ir
testinis mokymas)
mokykla

Civilinés saugos

Valstybes Valstybés 5 mokymai darbo vietoje
mstltucu-q . institucijos (ne maziau kaip 2 val.
darbuotojai (30) kasmet)

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés aktus

2.2.1. 90 proc. Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos ir daugiau nei puseé
ekstremaliyjy situacijy operacijy centry nariy neisklausé civilinés saugos
mokymy

Civilinés saugos jstatyme*® numatyta, kad:

= valstybés institucijy vadovai privalo siysti Vyriausybés nustatyty kategorijy asmenis, dirbancius
ju vadovaujamose valstybés institucijose, iSklausyti PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento nustatytos civilinés saugos mokymo programos kurso;

= Sie asmenys mokomi ir jy kvalifikacija civilinés saugos srityje tobulinama Vyriausybés nustatyta
tvarka Ugniagesiy gelbétojy mokykloje.

Civilinés saugos mokymo programos kursa, kurj sudaro jvadinis ir testinis mokymas, turi

iSklausyti*®:

= Vyriausybés ekstremaliyjy situacijy komisijos, kuriai pavesta®’ priimti sprendimus valstybés
lygio ekstremaliosioms situacijoms suvaldyti, vadovas ir nariai;

47 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-06-07 nutarimu Nr. 718 patvirtintas Civilinés saugos mokymo tvarkos aprasas, 1 p.
48 Civilinés saugos mokymo tvarkos aprasas, 4.1 p.
43 Lietuvos Respublikos civilines saugos jstatymas, 23 str. 2 d.

50 Civilinés saugos mokymo tvarkos apraso 1 priedas ,Civilinés saugos mokymo centro klausytojy kategorijos, mokymo
trukmeé ir periodiskumas”, 1.1, 1.2 ir 1.7 eilutés.

51 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 11 str. 4 d. 2 p.
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= valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro, kuriam priskirtas uzdavinys uztikrinti
Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos priimty sprendimy jgyvendinima®?, vadovas ir
nariai;

= valstybés institucijy (23) ekstremaliyjy situacijy operacijy centry, kuriems pavesta uztikrinti
Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos priimty sprendimy jgyvendinima, organizuoti ir
koordinuoti jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy likvidavima®3, vadovai ir nariai;

= valstybés institucijy civilinés saugos specialistai.

Nustatéme, kad 2015 m. spalio 1 d. jvadinio civilinés saugos mokymo programos kurso buvo

neisklause:

= apie 90 proc. (17 i$ 19%*) Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos nariy (jskaitant komisijos
pirmininka). Daugiau nei 1/3 (35 proc.) jy yra Sios komisijos nariai 3 ar daugiau mety.

Ugniagesiy gelbétojy mokykla 2013-2015 m. neorganizavo minéty mokymy Vyriausybés
ekstremaliy situacijy komisijos nariams. Sios mokyklos atstovy paaiskinimu, tokie mokymai
nebuvo numatyti, nes ,sudétinga surinkti visus komisijos narius tuo paciu laikotarpiu”;

B 62 proc. (33 iS 53) valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro nariy ir 58 proc. (228 i$
390) valstybés institucijy ekstremaliyjy situacijy operacijy centry nariy (zr. 3 prieda), nes
valstybés institucijy vadovai jy nesiunté isklausyti jvadinio civilinés saugos mokymo programos
kurso;

= 10 proc. (3 i 29) civilinés saugos specialisty ir darbuotojy, kurie vykdo civilinés saugos
funkcijas.

Asmenys, nebaige jvadinio civilinés saugos mokymo kurso, negali tobulinti kvalifikacijos civilinés
saugos srityje pagal testinio civilinés saugos mokymo programas®.

Valstybés institucijy vadovai nesilaiké Civilinés saugos jstatymo — nesiunté Vyriausybés nustatyty
kategorijy asmeny, dirbandiy jy vadovaujamose institucijose, iSklausyti civilinés saugos mokymo
programos kurso. Dél to nebuvo uztikrinta, kad Sie asmenys jgyty ir tobulinty Zinias ir gebéjimus
civilinés saugos srityje (reikalingus sprendimams dél ekstremaliyjy situacijy valdymo priimti,
organizuoti iy sprendimy jgyvendinima ir kt.).

Audito metu nustatyti faktai rodo, kad Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos nariams ir

valstybés institucijose dirbantiems civilinés saugos specialistams ne visada pakanka turimy
civilinés saugos Ziniy ir gebéjimy (zr. placiau 2.3 ir 3.2 poskyriai).

2.2.2. Daugiau nei ketvirtadalis valstybés institucijy trejus metus is eilés neorganizavo
civilinés saugos mokymy savo darbuotojams

Valstybés institucijos kasmet turi organizuoti®® valstybés tarnautojy ir darbuotojy civilinés saugos
mokyma. Jy mokymas turi bati organizuojamas darbo vietoje pagal Priesgaisrinés apsaugos ir

52 prie$gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2011-08-30 jsakymu Nr.
1-256 patvirtinti Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro nuostatai, 4.1 p.

53 Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2010-08-25 nutarimu Nr. 1213 patvirtintas Ekstremaliyjy situacijy operacijy centry
sudarymo ir darbo organizavimo tipinés tvarkos aprasas, 6 p.

542015 m. spalio 1 d. Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija sudaré 21 narys (jskaitant komisijos pirmininka). Audito
metu rinkome duomenis apie komisijos narius, dirbancius tose valstybés institucijose, kurioms pagal teisés aktus pavesta
imtis priemoniy ekstremaliosioms situacijoms pasirengti.

55 Civilinés saugos mokymo tvarkos aprasas, 30 p.

56 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 13 str. 4 d. 4 p.
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gelbéjimo departamento direktoriaus patvirtintas tipines civilinés saugos mokymo programas *’.
Kasmet mokymams, kuriy tikslas suteikti Ziniy, kaip pasirengti galimoms ekstremaliosioms
situacijoms, elgtis joms gresiant ar susidarius, turi bati skiriama ne maziau kaip 2 valandos®®.

Nustatéme, kad:
= 2013 ir 2014 m. apie 60 proc. valstybés institucijy neorganizavo civilinés saugos mokymy savo
darbuotojams darbo vietoje, 0 2015 m. tokiy institucijy skaicius sumazéjo iki 40 proc. (8 pav.);

8 pav. Valstybés institucijos, organizavusios civilinés saugos mokymus darbuotojams 2013-2015 m.

18 17 18
11 12 12
2013 m. 2014 m. 2015 m.
B Organizavo mokymus Neorganizavo mokymy

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal valstybés institucijy pateiktus duomenis

® daugiau nei ketvirtadalis (8 i$ 30) valstybés institucijy (zr. 4 prieda) neorganizavo civilinés
saugos mokymy darbuotojams darbo vietoje 3 metus i$ eilés (2013-2015 m.), o turéjo
organizuoti kasmet.

Valstybés institucijos dazniausiai nurodé, kad civilinés saugos mokymy savo darbuotojams
neorganizavo, nes darbuotojai, kuriems priskirtos vykdyti funkcijos civilinés saugos sityje, neturi
pakankamai kompetencijos vesti tokius mokymus.

Nustatéme atvejy, kai valstybés institucijos darbuotojy civilinés saugos mokymams skyré didesnj
démesj, t. y. tokie mokymai truko daugiau nei 2 val. per metus.

Pavyzdys

Uzsienio reikaly ministerijos prasymu, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento
Ugniagesiy gelbétojy mokyklos Civilinés saugos mokymo centro atstovas 2015 m. 7 kartus
pravedé civilinés saugos mokymus po 2 val. ministerijos darbuotojams Siomis temomis: saugus
elgesys ir veiksmai ekstremaliyjy situacijy metu; gamtinio, techninio, ekologinio ir socialinio
pobadzio pavojai, jy priezastys ir galimi padariniai; ministerijy, kity valstybés institucijy, jstaigy,
gyventojy teisés ir pareigos civilinés saugos srityje; civilinés saugos sistemos organizavimo ir
veikimo teisiniai ir organizaciniai pagrindai; ministerijos, kitos valstybés institucijos, jstaigos
kompetencijai priskirtoje srityje galimy ekstremaliyjy situacijy prevencija.

Valstybés institucijy praktika organizuojant civilinés saugos mokymus darbuotojams yra skirtinga.
2013-2015 m. (iki spalio 1 d.) beveik puse (17 i$ 37) mokymy valstybés institucijy darbuotojams
vedé Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento, Ugniagesiy gelbétojy mokyklos ar
juridiniy asmenuy, i$ kuriy buvo pirktos mokymy paslaugos, atstovai (9 pav.).

57 Civilinés saugos mokymo tvarkos aprasas, 20 ir 21.1 p.

58 Ministerijy, kity valstybés institucijy ir jstaigy, savivaldybiy administracijy valstybés tarnautojy ir darbuotojy tipiné
civilinés saugos mokymo programa, 1 ir 4 p.
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9 pav. Valstybés institucijy, organizavusiy civilinés saugos mokymus darbuotojams, skaicius, pagal
mokymus vedusius subjektus

10

2013 m. 2014 m. 2015 m. (iki spalio 1 d.)

W Pati valstybés institucija
PrieSgaisrinés aspaugos ir gelbéjimo departamentas arba Ugniagesiy gelbétojy mokykla

Juridiniai asmenys, i$ kuriy nupirktos mokymo paslaugos
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal valstybés institucijy pateiktus duomenis

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento vertinimu, valstybés institucijy i$ privaciy
juridiniy asmeny pirktos civilinés saugos mokymo paslaugos ne visada buvo kokybiskos.

Pavyzdys

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, atlikes 2015-05-28 civilinés saugos baklés
patikrinima Generalinéje prokurattroje, nurodé>®:

Jvertine tai, kad 2015-05-28 GP civilinés saugos mokyma darbo vietoje teikiancios jmonés MB
,Ziniy medzio” skaitomos paskaitos metu buvo déstoma pagal civilinés saugos mokymo
programa, skirta Okio subjekty, kity jstaigy darbuotojams, o ne pagal programa, skirta
ministerijy ir kity valstybés institucijy ir jstaigy valstybés tarnautojams ir darbuotojams, taip pat
atsizvelgdami j tai, kad dalis informacijos, pateiktos Sios paskaitos metu, neatitiko galiojanciy
civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty nuostaty, siGloma atsisakyti jy paslaugy.
Organizuojant civilinés saugos mokymus darbo vietoje siGloma pasitelkti PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ar jam pavaldziy jstaigy
specialistus.”

Valstybés institucijose, kuriose nebuvo surengti civilinés saugos mokymai, didéjo rizika, kad jy
darbuotojai neturés minimaliy Ziniy, kaip pasirengti galimoms ekstremaliosioms situacijoms ir
elgtis joms gresiant ar susidarius.

Daugiau nei trecdalis valstybés institucijy trejus metus is eilés
neorganizavo institucinio lygio civilinés saugos pratyby

Valstybés institucijos, kuriy vadovams pavesta organizuoti ekstremaliyjy situacijy valdymo plany
rengima, kasmet turi organizuoti institucinio lygio pratybas, iSskyrus tuos metus, kai jos
organizuoja arba dalyvauja valstybinio lygio pratybose®. Planuojamy pratyby tema ir tikslas turi

59 Priedgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2015-06-04 rasto Nr. 9.4-1343(10.14) ,Dél
civilinés saugos buklés patikrinimo Lietuvos Respublikos generalingje prokurattroje kontrolinio klausimyno teikimo”
priedas ,Civilinés saugos buklés patikrinimo kontrolinis klausimynas”.

60 |ietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 13 str. 4 d. 5 p.; Vyriausybés 2010-09-08 nutarimu Nr. 1295 patvirtintas
Civilinés saugos pratyby organizavimo tvarkos aprasas, 7.3 ir 9.2 p.
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blti numatomi atsizvelgiant j realiausiai gresiancius pavojus ir jy padarinius gyventojy sveikatai
bei gyvybei, turtui, aplinkai, batiniausioms gyvenimo salygoms 6'.

Civilinés saugos pratybos — civilinés saugos sistemos parengties patikrinimas, kai:

= tariamomis ekstremaliosiomis salygomis tikrinami veiksmai ir proceddros, numatytos
ekstremaliyjy situacijy valdymo planuose, tobulinami valdymo jgadziai;

®" mokomasi praktiSkai organizuoti gyventojy ir turto apsauga nuo ekstremaliyjy situacijy
poveikio ir atlikti gelbéjimo, paieSkos ir neatidéliotinus darbus, likviduoti jvykius,
ekstremaliuosius jvykius ar ekstremaligsias situacijas ir $alinti jy padarinius®.

2013-2015 m. kasmet surengtose valstybinio lygio civilinés saugos pratybose® dalyvavo maza
dalis valstybés institucijy (10 pav.). Kitos institucijos, kurios neorganizavo / nedalyvavo minétose
pratybose, turéjo organizuoti institucinio lygio pratybas.

Nustatéme, kad:

= 2013 ir 2014 m. daugiau nei pusé valstybés institucijy neorganizavo institucinio lygio pratyby,
nors tais metais ir neorganizavo / nedalyvavo valstybinio lygio pratybose, o 2015 m. tokiy
valstybés institucijy buvo daugiau nei trecdalis;

10 pav. Valstybés institucijos, organizavusios institucinio lygio pratybas ir organizavusios / dalyvavusios
valstybinio lygio pratybose

15

16 15
1 12
6 7
. 3 3
2013 m. 2014 m. 2015 m.
B Organizavo ar dalyvavo valstybinio lygio pratybose

Organizavo institucinio lygio pratybas

B Neorganizavo institucinio lygio pratyby, nors ir neorganizavo/nedalyvavo valstybinio lygio
pratybose

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal valstybés institucijy pateiktus duomenis
= daugiau nei trecdalis (11 iS 30) valstybés institucijy trejus metus i$ eilés (2013-2015 m.)
neorganizavo institucinio lygio pratyby, o jas turéjo organizuoti kasmet (zr. 4 prieda).

Valstybés institucijos nurodé, kad institucinio lygio pratyby neorganizavo, nes jose nejsteigta
civilinés saugos specialisto pareigybé ar darbuotojas, kuriam pavesta vykdyti civilinés saugos
funkcijas, neturi kompetencijos suorganizuoti pratybas.

61 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2011-07-18 jsakymu Nr.
1-225 patvirtintos Civilinés saugos pratyby organizavimo ir vertinimo metodinés rekomendacijos, 6.1 p.

62 |ietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 2 str. 4 d.

632013 m. - Civilinés saugos sistemos subjekty veiksmy koordinavimas sprogus purvinajai bombai tarptautiniame oro
uoste; 2014 m. — Civilinés saugos sistemos subjekty veiksmai jvykus teroro aktui Batingés naftos terminale ir terSalams

iSsiliejus | Lietuvos Respublikos teritorinius vandenis Baltijos jaroje; 2015 m. — Civilinés saugos sistemos subjekty veiksmy
koordinavimas esant masiniams neramumams.
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Atkreipéme démesj, kad Ugniagesiy gelbétojy mokykloje rengiami mokymai, kaip organizuoti
civilinés saugos pratybas ®, taciau né viena i$ valstybés institucijy, kurios nurode, kad jy
darbuotojams truksta kompetencijos organizuoti civilinés saugos pratybas, 2013-2015 m.
nesiunté darbuotojy isSklausyti minéty mokymuy.

Pavyzdys
Nacionaliné teismy administracija nurodé, kad ,darbuotojas, atsakingas uz civiline sauga
jstaigoje, kuriam Si funkcija yra tik viena i$ daugelio kity funkcijy, neturi pakankamai
kompetencijos tinkamy civilinés saugos pratyby suorganizavimui”. Ji 2013-2015 m. nesiunté
darbuotojo j Ugniagesiy gelbétojy mokyklos rengiamus civilinés saugos pratyby organizavimo
kvalifikacijos tobulinimo kursus.

Nustatéme, kad dalis valstybés institucijy (Vidaus reikaly ministerija, Lietuvos bankas, Valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba) organizavo institucinio lygio civilinés saugos pratybas
neturédamos patvirtinty ekstremaliyjy situacijy valdymo plany, nors pratyby metu tariamomis
ekstremaliosiomis salygomis turi bati tikrinami veiksmai ir proceddros, numatytos ekstremaliyjy
situacijy valdymo planuose. Praktikoje iSbandzius valstybés institucijy patvirtinty ekstremaliyjy
situacijy valdymo plany veiksminguma® ir nustacius trakumuy, turi bati imamasi priemoniy jiems
tobulinti. Pavyzdziui, Energetikos ministerija, jvertinusi 2015 m. surengty pratyby metu nustatytus
trakumus (darbuotojy perspéjimas nevyksta pagal organizacine struktrg ir neuztikrinamas
griztamasis rysys), patikslino ekstremaliyjy situacijy valdymo plana:
= aprasé asmens, atsakingo uz informacijos priémima ir perdavima, veiksmus gavus informacija
apie ekstremalyjj jvykj;
= pakeité ministerijos darbuotojy perspéjimo apie ekstremalyjj jvykj ar ekstremaligja situacija
schema, uztikrinant grjztamajj rys;.

Valstybés institucijoms neorganizuojant privalomy institucinio lygio civilinés saugos pratyby,
nepatikrinamas jy pasirengimas reaguoti j realiausiai gresiancius pavojus ir ekstremaliyjy situacijy
valdymo plany veiksmingumas, todél jos gali bati nepasirengusios greitai ir tinkamai uztikrinti
gresianciy ar susidariusiy ekstremaliyjy situacijy likvidavima ir padariniy Salinima.

Nepasirengta apsaugoti ekstremaliyjy situacijy operacijy centry narius

Vyriausybé, jgyvendindama jstatyma®, pagal kurj jai pavesta nustatyti sléptuviy poreikj, 2010 m.
nustaté ¢, kad sléptuvés numatomos apsaugoti nuo ekstremaliyjy situacijy ar karo metu
atsiradusiy gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy tuos valstybés tarnautojus ir darbuotojus, kurie
uztikrina:

= valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro veikla;

= valstybés institucijy, kuriose steigiami ekstremaliyjy situacijy operacijy centrai, veiklg;

= Bendrojo pagalbos centro nenutrukstama veikla.

64 priedgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2014-09-24 jsakymo Nr.
1-348 1.13 punktu patvirtinta Civilinés saugos pratyby rengimo testinio civilinés saugos mokymo programa.

65 Ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos ekstremaliyjy situacijy valdymo plano rengimo metodinés
rekomendacijos, 14 p.

66 | jetuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 9 str. 15 p.

67 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-09-22 nutarimas Nr. 1368 ,Dél sléptuviy poreikio nustatymo”, 1.1, 1.1.1, 1.1.3 ir
1.1.4 p.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 25



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Uz sléptuviy jrengimo organizavima ar jrengty sléptuviy panaudojimo sutarciy sudaryma atsakingi
valstybés institucijy vadovai®® (11 pav.).
11 pav. Numatytos sléptuvés valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centrui, valstybés institucijy

ekstremaliyjy situacijy operacijy centrams ir Bendrajam pagalbos centrui bei valstybés
institucijos, atsakingos uz jy jrengimo organizavima

Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy Valstybés institucijy Bendrasis pagalbos
centras ekstremaliyjy situacijy centras

/\ operacijy centrai (23)

Pagrindiné sléptuvé Atsarginé sléptuve i l
(Vilniuje) (Moléty r.) Sléptuves Sléptuve
atsakingas atsakinga atsakingos atsakingas
Priesgaisrinés Energetikos 23 valstybeés institucijos PrieSgaisrinés
apsaugos ir ministerija apsaugos ir gelbéjimo
gelbéjimo departamentas
departamentas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vyriausybés nutarima

Vyriausybé 2010 m. nustaté®, kad sléptuvés turi bati jrengtos Civilinés saugos ir gelbéjimo
sistemos plétotés programoje nustatytais terminais i$ atitinkamais biudzetiniais metais
asignavimy valdytojams patvirtintos bendros asignavimy sumos, taCiau minéta programa nebuvo
patvirtinta. Kituose dokumentuose sléptuviy jrengimo terminai nebuvo nustatyti.

Nustatéme, kad pagrindiné sléptuvé 2016 m. pradzioje dar nebuvo baigta jrengti — buvo
vykdomas jos jrengimas pagal investicijy projekta’, kurj numatyta baigti jgyvendinti 2017 metais.

Atsarginé sléptuve pagal Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento atliktg vertinimag”’
neatitinka dalies nustatyty’? reikalavimy, nes joje néra rysio priemoniy ir kompiuterinés jrangos.

Energetikos ministerija 2013 m. parengé Vyriausybés nutarimo pakeitimo projekta’?, sialydama
panaikinti atsarginés sléptuvés poreikj Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centrui. Vidaus
reikaly ministerija nepritaré Energetikos ministerijos sitlymui, nurodydama, kad: ,Energetikos
ministerija yra atsakinga institucija, uZztikrinanti parengtj valstybés lygio ekstremaliosioms
situacijoms dél branduolinés avarijos atominéje elektringje (esancios Salyje ar uz Salies riby) ar
susidarius ekstremaliajai energetikos padéciai. Taciau pertvarkydama Salies energetikos sistemos
jmoniy turto valdyma Energetikos ministerija neatsizvelgé j Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ministerijai nustatytus jpareigojimus uztikrinti atsarginés sléptuvés Valstybés ekstremaliyjy
situacijy operacijy centro veiklai jrengima bei uztikrinti jos eksploatacine bukle ir poilsio namuose
,Dubingiai” esancig sléptuve perdavé UAB ,NT Valdos" 7. Vyriausybei nutarimo pakeitimo

68 Ten pat, 1.4.1, 143 ir 1.4.4 p.

69 | jetuvos Respublikos Vyriausybeés 2010-09-22 nutarimas Nr. 1368 ,Dél sléptuviy poreikio nustatymo”, 1.3 p.

70 priedgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento 2015 m. patikslintas investicijy projektas ,Pastato Vilniuje,
Svitrigailos g. 18, Il korpuso kapitalinis remontas, jrengiant sléptuve valstybés ekstremaliyjy situacijy veiklai uztikrinti”.

1 Priedgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2016-02-26 rastas Nr. 9.4-496(10.18)
,Dél duomeny pateikimo”.

72 priedgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2011-02-08 jsakymas
Nr. 1-52 ,Dél sléptuviy parinkimo ir jrengimo reikalavimy apraso patvirtinimo”.

73 Registruotas 2013-11-25 TAIS Nr. 13-1707-03 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugséjo 22 d. nutarimo Nr.
1368 ,Dél sléptuviy poreikio nustatymo” pakeitimo nutarimo projekto teikimo”.

74 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2013-12-05 rastas Nr. 1D-10828(3) ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo projekto”.
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projektas nebuvo pateiktas ir klausimas dél atsarginés sléptuvés poreikio pakeitimo nebuvo
svarstytas.

2015 m. pabaigoje i$ 23 valstybés institucijy, kurios turéjo uztikrinti jy ekstremaliyjy situacijy

operacijy centry veikla:

® daugiau nei 2/3 neturéjo jrengty sléptuviy (12 pav.). Jos nurodé, kad neturi patalpy ar lésy
sléptuvéms jrengti;
7 valstybés institucijos turéjo jrengtas sléptuves, taciau daugiau nei 2/3 jy, valstybés institucijy
vertinimu, neatitiko nustatyty reikalavimy. Jos nurodé, kad traksta 1ésy sléptuvéms tinkamai
jrengti. Pavyzdziui, Radiacinés saugos centro skaiCiavimais sléptuvei pagal Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus nustatytus reikalavimus jrengti preliminariai
reikia apie 1 min. eury™.

12 pav. Duomenys apie valstybés institucijas, turincias nustatytus reikalavimus atitinkancias sléptuves

Sléptuve yra
jrengta pagal
nustatytus
reikalavimus; 2

Sléptuve yra
jrengta, taciau
neatitinka
nustatyty
reikalavimy; 5

Neturi jrengtos
sléptuves; 16

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal valstybés institucijy pateiktus duomenis

Sléptuvé, skirta Bendrojo pagalbos centro nenutrikstamai veiklai uztikrinti, nejrengta. Pagal
Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento pateikta informacija’®, ,Sio centro patalpy
statybiniuose projektiniuose dokumentuose atsarginés sléptuvés jrengimas nebuvo numatytas”.
Departamento nuomone, sléptuvé Bendrojo pagalbos centro veiklai uztikrinti nereikalinga, nes jo
veiklos testinumas bty uztikrintas ,vieno Bendrojo pagalbos centro skyriaus funkcijy perdavimu
kitam Bendrojo pagalbos centro skyriui, jei vienas iS jy negaléty veikti”, taciau Vyriausybés
nutarimo, kuriuo nustatytas sléptuvés poreikis Bendrojo pagalbos centro nenutrikstamai veiklai
uztikrinti, pakeitimo neinicijavo. Vidaus reikaly ministerija informavo, kad, kai bus jrengta sléptuveé
valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro veiklai, ji planuoja su PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentu sudaryti sutartj dél minétos sléptuvés panaudojimo. |vertinus minéty
valstybés institucijy motyvus, manytume, buty tikslinga perziaréti 2010 m. nustatyta sléptuviy
poreikj valstybés institucijoms ir Bendrajam pagalbos centrui.

Nesudarius tinkamy salygy apsaugoti ekstremaliyjy situacijy operacijy centry (valstybés ir
valstybés institucijy) narius, turindius organizuoti ir koordinuoti valstybés lygio ekstremaliyjy
situacijy likvidavima ir padariniy Salinimg, nuo sveikatai ir gyvybei pavojingy veiksniy ir vykdyti
jiems pavestas funkcijas, gali bati neuZtikrintas tinkamas ekstremaliyjy situacijy likvidavimas ir
padariniy Salinimas.

7> Radiacinés saugos centro 2015-12-08 raétas Nr. 1.11-2-3776 ,Dél duomeny pateikimo”.

76 Prieggaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2015-07-21 rastas Nr. 9.4-
1738(10.23) ,Dél informacijos pateikimo”.
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AR TINKAMAI ORGANIZUOJAMA VALSTYBES INSTITUCIJY
PASIRENGIMO REAGUOTI | EKSTREMALIASIAS SITUACIAS
PRIEZIURA IR VERTINIMAS

Priziaréti valstybés institucijy veiklg civilinés saugos srityje pavesta Priesgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentui 77, o vertinti jy pasirengima ir imtis priemoniy jam gerinti — Vyriausybés
ekstremaliy situacijy komisijai 78.

Valstybés institucijos nepasalino daugiau nei 2/3 pazeidimy

Kaip valstybés institucijos laikosi Civilinés saugos jstatymo ir kity civiline sauga reglamentuojanciy
valstybés institucijy surenka informacija, reikalinga 3alies civilinés saugos sistemos buklés analizei
parengti (zr. 3.2 poskyrj), ir atlieka civilinés saugos buklés patikrinimus valstybés institucijose’.
Tokiy patikrinimy atlikimo tvarka 2010 m. nustaté® departamento direktorius.

Jstatymai numato, kad tais atvejais, kai valstybés institucijos nevykdo ar pazeidzia Civilinés saugos

jstatyma ir kitus civiline sauga reglamentuojancius teisés aktus, departamentas gali:

® duoti privalomus vykdyti nurodymus valstybés institucijoms pasalinti civiline sauga
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus®' (teise juos duoti turi® departamento direktorius);

= skirti valstybés institucijy pareiglinams administracine nuobauda — jspéjima arba bauda (nuo
28 iki 57 eury)®3.

Audituotu laikotarpiu departamento valstybés tarnautojai patikrino beveik puse (138%) valstybés
institucijy. Pagal 2014-05-01 pakeista civilinés saugos buklés patikrinimy atlikimo tvarka,
patikrinimai atlikti septyniose valstybés institucijose, SeSiose jy nustatyta Civilinés saugos jstatymo
ir kity civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy. Minétos poveikio priemonés

77 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 12 str. 2 d. 8 p. (2015-06-18 jstatymo Nr. XII-1803 redakcija).
78 Ten pat, 11str. 4 d. 1 p.

79 Priedgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos valstybés tarnautojams pavesta atlikti
patikrinimus ministerijose ir kitose valstybés institucijose ir jstaigose, kuriose steigiami ekstremaliyjy situacijy operacijy
centrai, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijoje, Generalinéje prokurattroje, Lietuvos banke, RySiy reguliavimo
tarnyboje, Specialiyjy tyrimy tarnyboje, Valstybés saugumo departamente ir Nacionalingje teismy administracijoje.

80 prieggaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010-09-16 jsakymu Nr.
1-263 patvirtintas Civilinés saugos buklés savivaldybése, ministerijose ir kitose valstybés institucijoje ir jstaigose
patikrinimy organizavimo ir atlikimo tvarkos aprasas. Jis buvo pakeistas 2014-04-28 jsakymu Nr. 1-179 ,Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010-09-16 jsakymo Nr. 1-263 ,Dél
civilinés saugos buklés savivaldybése, ministerijose ir kitose valstybés institucijoje ir jstaigose patikrinimy organizavimo ir
atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo” (jsigaliojo 2014-05-01).

81 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 12 str. 2 d. 9 p.

82 Civilines saugos buklés valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, kitose jstaigose ir Gkio subjektuose patikrinimy
organizavimo ir atlikimo, privalomy nurodymy pasalinti civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus davimo
ir vykdymo tvarkos aprasas (2014-04-28 jsakymo Nr. 1-179 redakcija, jsigaliojusi 2014-05-01), 37 p.

83 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 1922 str. ir 226 str.

84 Priegaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos atliko civilinés saugos buklés
patikrinimus Siose valstybés institucijose: Rysiy reguliavimo tarnyboje, Susisiekimo ministerijoje, Sveikatos apsaugos
ministerijoje, Zemés tkio ministerijoje, Lietuvos banke, Nacionalingje teismy administracijoje, Kultdros ministerijoje,
Teisingumo ministerijoje, Svietimo ir mokslo ministerijoje, UzZsienio reikaly ministerijoje, Finansy ministerijoje, Krasto
apsaugos ministerijoje ir Generalinéje prokuratdroje.
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nebuvo taikytos, nes pagal departamento direktoriaus patvirtinta tvarka, pirma kartg atliekant
valstybés institucijos patikrinima, jo vadovui ar jgaliotam asmeniui teikiama tik konsultacija
civilinés saugos klausimais®.

Departamento valstybés tarnautojai nurodé institucijoms, kuriose buvo nustatyti pazeidimai, juos
pasalinti nustatytais terminais, taciau nevaldo informacijos, ar jie buvo pasalinti nurodytu laiku.

Pavyzdys
®  PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento valstybés tarnautojai, 2014 m. lapkricio 18—
20 d. atlike civilinés saugos buklés patikrinima Finansy ministerijoje, nustaté 4 pazeidimus ir
nurodé jy pasalinimo terminus — vienus nurodé pasalinti iki 2015-06-01, o kitus — iki 2015-10-
01.

® PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas nurodymy jgyvendinimo stebésenos
nevykdo, todél informacijos, ar nustatytais terminais buvo pasalinti pazeidimai, neturi.
Valstybés kontrolés auditoriams 2015 m. lapkri¢io mén. paprasius pateikti informacija, kaip
Finansy ministerija pasalino nustatytus pazeidimus, tokios informacijos pateikti negaléjo.

Atsirinke® daugiau nei trecdalj Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento patikrinty
valstybés institucijy, nustatéme, kad 4 (i$ 5) valstybés institucijos 2015 m. pabaigoje buvo vis dar
nepasalinusios daugiau nei 2/3 pazeidimy, kuriuos 2014 m. nustaté departamentas, nors jy
pasalinimo terminai jau buvo pasibaige (13 pav.).

13 pav. Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento nustatyti civiline sauga reglamentuojanciy
teisés akty pazeidimai ir valstybés institucijy pasalinti pazeidimai

5
4 4
3 3
2
I 1 1 1 1
Kultaros Teisingumo Svietimo ir mokslo  UZsienio reikaly Finansy ministerija
ministerija ministerija ministerija ministerija

B PAGD nustatyty pazeidimy skaicius

I$ jy valstybés institucijy pasalinty pazeidimy skaicius

Saltinis — Valstybes kontrole pagal Priedgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento tikrinimo
dokumentus ir atsirinkty valstybés institucijy pateiktus duomenis

Pagal ministerijy, kurios nepasalino dalies pazeidimy, paaiskinimus®, pazeidimy pasalinima
apsunkino tai, kad jose néra jsteigta pareigybiy, kurioms baty priskirtos vykdyti vien tik su civiline
sauga susijusios funkcijos.

85 Civilines saugos buklés valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, kitose jstaigose ir Gkio subjektuose patikrinimy
organizavimo ir atlikimo, privalomy nurodymy pasalinti civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus davimo
ir vykdymo tvarkos aprasas (2014-04-28 jsakymo Nr. 1-179 redakcija, jsigaliojusi 2014-05-01), 35 p.

86 Atsirinkome tas valstybés institucijas, kuriose Prie$gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas atliko civilinés saugos
buklés patikrinimus 2014 m. pagal nuo 2014-05-01 galiojancia jy atlikimo tvarka.

87 Lietuvos Respublikos kultaros ministerijos 2015-11-25 ra$tas Nr. $2-3089 ,Dél informacijos pateikimo”; Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos 2015-12-09 rastas Nr. (1.40.)7R-8436 ,Dél informacijos pateikimo”; Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos 2015-11-30 rastas Nr. SR-5543 ,Dél informacijos pateikimo”; Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos 2015-11-25 rastas Nr. ((10.2)-5K-1524362)-6K-15087721 ,Dél informacijos pateikimo”.
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Pavyzdys

® Pagal finansy ministro 2015-02-03 patvirtintg Bendryjy reikaly skyriaus vyriausiojo
specialisto pareigybés aprasyma, Siai pareigybei yra priskirta vykdyti su civilinés saugos
sistemos uzdaviniy jgyvendinimu susijusias funkcijas ir 10 kity funkcijy, tarp kuriy: 1)
organizuoti ir vykdyti vieSuosius pirkimus, kontroliuoti vieSujy pirkimy sutarciy vykdyma; 2)
koordinuoti ir organizuoti ministerijos pastato ir jo inzineriniy sistemy technine prieziarg; 3)
vykdyti asmens, atsakingo uz vaizdo duomeny tvarkyma ministerijoje, funkcijas; 4) vykdyti
asmens, atsakingo uz jslaptintos informacijos fizinés apsaugos jgyvendinima, funkcijas.

® Pagal Finansy ministerijos Bendryjy reikaly skyriaus vyriausiojo specialisto paaiskinimus,
vykdydamas jam priskirtas funkcijas, daugiausiai laiko jis skiria spresti klausimus, susijusius
su viesaisiais pirkimais.

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento vykdoma valstybés institucijy veiklos civilinés
saugos srityje priezidra nerezultatyvi — valstybés institucijos departamento nurodytais terminais
nepasalino visy pazeidimy. Tam neigiamos jtakos turi tai, kad departamentas uz sisteminga
Civilinés saugos jstatymo ir kity civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy
pazeidima valstybés institucijoms netaiko jstatymais numatyty poveikio priemoniy.

Pavyzdys

® Teisingumo ministerija 2014 m. pradzioje Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentui pateiké informacija, reikalinga S3alies civilinés saugos sistemos buklés
analizei parengti. IS jos matyti, kad ministerija nesilaiké Civilinés saugos jstatymo ir kity
civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy:
O neparengé ir nepatvirtino ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy plano;
O nepatvirtino ekstremaliyjy situacijy valdymo plano, kurj turéjo parengti 2011 m,;
o 2013 m. neorganizavo darbuotojy civilinés saugos mokymy darbo vietoje ir nerengé
institucinio lygio pratybuy.
®  PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento valstybés tarnautojai, 2014-06-04 atlike
civilinés saugos buklés patikrinimg Teisingumo ministerijoje, nustaté tuos padcius
pazeidimus, taciau jstatymais numatyty poveikio priemoniy netaiké. Ministerijai buvo
nurodyta iki 2014 m. pabaigos pasalinti pazeidimus:
O parengti ir patvirtinti ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy plana bei
ekstremaliyjy situacijy valdymo plang;
o organizuoti privalomus darbuotojy civilinés saugos mokymus darbo vietoje ir surengti
institucinio lygio pratybas.
® Teisingumo ministerija 2015 m. pradzioje Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentui pateiké informacija, reikalingg civilinés saugos sistemos buklés analizei
parengti. IS jos buvo matyti, kad minéti pazeidimai iki 2014 m. pabaigos nebuvo pasalinti,
taciau privalomas vykdyti nurodymas pasalinti civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimus nebuvo duotas ir administracinés nuobaudos ministerijos valstybés
tarnautojams / darbuotojams nebuvo paskirtos.

®  Teisingumo ministerija 2015-08-13 patvirtino ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy
plang, o kity trijy pazeidimy 2015 m. pabaigoje dar buvo nepasalinusi.

Valstybés institucijy veiklos civilinés saugos srityje priezilra organizuojama netinkamai, nes
departamentas laiku nevaldo informacijos, ar valstybés institucijos nustatytais terminais pasalino
pazeidimus, ir nesiima pakankamai priemoniy, kad baty pasiektas civilinés saugos buklés
patikrinimy tikslas — uztikrinta valstybés institucijy veiklos atitiktis Civilinés saugos jstatymo
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reikalavimams. Dél to gali bati neuztikrintas valstybés institucijy pasirengimas ekstremaliosioms
situacijoms.

Valstybeés institucijy pasirengimo vertinimo organizavimas turi trakumy

Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijai pavesta® ne reciau kaip kartg per metus aptarti Salies
civilinés saugos sistemos bukle, vertinti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasirengima
reaguoti j ekstremaligsias situacijas ir imtis priemoniy jam gerinti, o PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentui — pateikti komisijai apibendrintg iSanalizuota informacija apie civilinés
saugos sistemos bakle 8.

Kokiy valstybés institucijy pasirengima reaguoti j ekstremaligsias situacijas turéty vertinti
Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija ir pagal kokius rodiklius, nenustatyta.

Departamentas audituotu laikotarpiu parengé ir Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijai

pateike Civilinés saugos sistemos buklés Lietuvoje 2013 ir 2014 m. apzvalgas®, kuriose pateikti:

= duomenys ' apie valstybés institucijy, minéty Sios ataskaitos ankstesniuose skyriuose,
pasirengimga reaguoti j ekstremaligsias situacijas;

= apibendrinti vertinimai dél jy pasirengimo (2013 m. — sistemos subjektai iS esmés pasirenge
vykdyti jiems pavestas funkcijas civilinés saugos srityje®?; 2014 m. — civilinés saugos buklé
valstybés institucijose pageréjo?);

= sidlymai valstybés institucijoms vykdyti funkcijas civilinés saugos srityje.

Departamento parengtiems vertinimams ir siilymams Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija
pritaré®.

Pazymétina, kad, departamento vertinimu, kuriam pritaré ir Vyriausybés ekstremaliy situacijy

komisija, 2013 m. valstybés institucijos iS esmés buvo pasirengusios vykdyti joms pavestas

funkcijas civilinés saugos srityje, nors tais metais, pagal departamento pateiktus duomenis

komisijai:

= 28 proc. valstybés institucijy neturéjo atliktos galimy pavojy ir ekstremaliy situacijy rizikos
analizés;

® 66 proc. valstybés institucijy neturéjo patvirtinto ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy
plano;

= 55 proc. valstybés institucijy neorganizavo civilinés saugos mokymy darbo vietoje;

® 45 proc. valstybés institucijy neturéjo patvirtinto ekstremaliyjy situacijy valdymo plano;

® 9 proc. nesudaré ekstremaliyjy situacijy operacijy centry.

88 |ietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 11 str. 4 d. 1 p.

89 Ekstremaliujy situacijy prevencijos vykdymo tvarkos aprasas, 13 p.

%0 Civilinés saugos sistemos buklés Lietuvoje 2013 m. apzvalga; Civilinés saugos sistemos buklés Lietuvoje 2014 m.
apzvalga; http://www.vpgt.lt/index.php?2036491726.

91 Civilines saugos sistemos biklés Lietuvoje 2013 ir 2014 mety apzvalgose nurodytos valstybés institucijos, kurios atliko
galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analize; parengé ir patvirtino ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy
planus; parengeé ir patvirtino ekstremaliyjy situacijy valdymo planus; organizavo civilinés saugos mokymus darbo vietoje;
surengeé institucinio lygio civilinés saugos pratybas; sudaré ekstremaliyjy situacijy operacijy centrus.

92 Civilinés saugos sistemos biklés Lietuvoje 2013 m. apzvalga, 22 psl.

93 Civilinés saugos sistemos biklés Lietuvoje 2014 m. apzvalga, 35 psl.

94 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos 2014-06-09 posédzio protokolas Nr. 73-2 ir 2015-06-
19 posédzio protokolas Nr. 73-01.
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Masy nuomone, toks vertinimas, kad 2013 m. valstybés institucijos iS esmés buvo pasirengusios
vykdyti joms pavestas funkcijas civilinés saugos srityje, negali bati laikomas pagrjstu, nes dalies
reikalavimy nejvykdé daugiau nei pusé valstybés institucijy.

Vertinimas, kad 2014 metais civilinés saugos buaklé valstybés institucijose pageréjo, atitiko
departamento surinktus duomenis, pagal kuriuos valstybés institucijy, nevykdziusiy civilinés
saugos reikalavimy, skaicius sumazéjo. Taciau ir 2014 metais liko valstybés institucijy, kurios
nevykdé joms pavesty civilinés saugos funkcijy.

Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija, nustaciusi, kad valstybés institucijy pasirengimas
ekstremaliosioms situacijoms yra nepakankamas, turi imtis priemoniy jam gerinti ®>. Kokiy
priemoniy tokiais atvejais turi imtis komisija, nenustatyta.

Vyriausybés ekstremaliyjy situacijy komisija 2014 ir 2015 m. rekomendavo valstybés institucijoms
pagal kompetencija jgyvendinti Civilinés saugos sistemos buklés Lietuvoje apzvalgose
Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento pateiktus sitalymus. Nustatyta, kad 2015 m.
pabaigoje vis dar buvo valstybés institucijy, nepasalinusiy pasirengimo trakumy, kuriuos sitlé
pasalinti tiek departamentas, tiek ir komisija.

Pavyzdys

®  PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, 2012 m. atlikes civilinés saugos buklés
patikrinima, nustaté, kad Aplinkos ministerija neturi atliktos galimy pavojy ir ekstremaliyjy
situacijy rizikos analizés, parengty ir patvirtinty ekstremaliyjy situacijy prevencijos
priemoniy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo plany, neorganizavo darbuotojy civilinés
saugos mokymy darbo vietoje. Departamentas pasitlé ministerijai minétus trakumus
pasalinti 2012 m.

® Pagal departamento 2014 m. Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijai pateiktus
duomenis, Aplinkos ministerija 2013 m. neturéjo atliktos galimy pavojy ir ekstremaliyjy
situacijy rizikos analizés, patvirtinto ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy plano,
patvirtinto ekstremaliyjy situacijy valdymo plano, neorganizavo civilinés saugos mokymy ir
institucinio lygio civilinés saugos pratyby. Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija
2014 m. rekomendavo ministerijai pasalinti minétus trakumus.

® Pagal departamento 2015 m. Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijai pateiktus
duomenis, 2014 m. Aplinkos ministerijoje vél nustatyti tokie patys trikumai, kokie buvo
nustatyti ir 2013 m. Komisija 2015 m. atkreipé ministerijos démesj j nepakankama civilinés
saugos funkcijy vykdyma ir pasialé imtis priemoniy Siai situacijai gerinti.

® 2015 m. pabaigoje Aplinkos ministerija minéty trikumy vis dar buvo nepasalinusi.

Nenustacius valstybés institucijy pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms vertinimo rodikliy,
didéja rizika, kad bus neobjektyviai jvertintas valstybés institucijy pasirengimas reaguoti |
ekstremaligsias situacijas ir nesiimta tinkamy ir (ar) pakankamy priemoniy jy pasirengimui gerinti.

95 Ekstremaliujy situacijy prevencijos vykdymo tvarkos aprasas, 13 p.
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AR TINKAMAI PASIRENGTA VYKDYTI | GRUPES UKIO SUBJEKTY
PRIEZIURA IR AR TINKAMAI ORGANIZUOJAMAS UKIO
SUBJEKTY PASIRENGIMO REAGUOTI | EKSTREMALIASIAS
SITUACIJAS VERTINIMAS

Ukio subjektas — Lietuvos Respublikoje jregistruotas ir gamybine, komercing, finansine ar kitokia
ukine veikla vykdantis juridinis asmuo, uzsienio juridinio asmens filialas ar atstovybé®. Tie tkio
subjektai, kuriy vykdoma veikla ar veiklos pobudis nepalankiomis aplinkybémis gali sukelti pavojy
gyventojy gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai ar padaryti kitg zala, dél kuriy galéty susidaryti
ekstremalioji situacija, turi vykdyti ekstremaliyjy situacijy prevencijg® ir i$ anksto pasirengti
galimoms ekstremaliosioms situacijoms® (parengti ir patvirtinti ekstremaliyjy situacijy valdymo
planus, sudaryti ekstremaliyjy situacijy operacijy centrus). Tokiy dkio subjekty kriterijus
patvirtino® Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktorius.

Ar tkio subjektai laikosi civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, iki 2014-05-01
priezitra vykdé savivaldybiy administracijos, atlikdamos civilinés saugos buklés patikrinimus'®.
Nuo 2014-05-01 tkio subjektai, atsizvelgiant | jy vykdomos veiklos rizikinguma, yra skirstomi |
keturias grupes (I, Il, Il ir IV) 11, didziausio rizikingumo yra | grupés Ukio subjektai, pvz.: AB
LLietuvos energija“, AB ,Lietuvos dujos”, AB ,Lesto”. Jy veiklos priezitra pavesta'® (nuo 2014-05-01)
atlikti departamentui pavaldzioms apskriciy prieSgaisrinéms gelbéjimo valdyboms (10) (14 pav.).

14 pav. Ukio subjekty grupés, kuriose turi bati atlikti civilinés saugos buklés kompleksiniai (planiniai)

patikrinimai
| grupés Il grupés Il grupés IV grupés
(ne reciau kaip kas 3 metus) (ne reciau kaip kas 4 (ne reciau kaip kas
metus) 5 metus)
A \/ \ 4
Pavesta atlikti apskriciy Pavesta atlikti savivaldybiy administracijoms Civilinés saugos
priesgaisrinéms gelbéjimo buklés patikrinimai
valdyboms neturi bati atlikti

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Priedgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus
jsakyma

9 |ietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 2 str. 30 d.
97 Ten pat, 6 str. 1 p., 16 str. 3 d. 2, 8 ir 9 p.; Ekstremaliyjy situacijy prevencijos vykdymo tvarkos aprasas, 3 p.
98 | jetuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 6 str. 4 p., 16 str. 3 d. 4, 8ir 9 p.

99 pPrie$gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010-04-19 jsakymu Nr.
1-134 patvirtinti Kriterijai Gkio subjektams ir kitoms jstaigoms, kuriy vadovai turi organizuoti ekstremaliyjy situacijy
valdymo plany rengima, derinima ir tvirtinima, ir kio subjektams, kuriy vadovai turi sudaryti ekstremaliyjy situacijy
operacijy centra.

100 prieggaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010-09-16 jsakymu
Nr. 1-263 patvirtintas Civilinés saugos buklés savivaldybése, ministerijose ir kitose valstybés institucijoje ir jstaigose
patikrinimy organizavimo ir atlikimo tvarkos aprasas (redakcija, galiojusi iki 2014-05-01), 7.3 p.

107 Civilines saugos buklés valstybeés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, kitose jstaigose ir Gkio subjektuose patikrinimy
organizavimo ir atlikimo, privalomy nurodymy pasalinti civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus davimo
ir vykdymo tvarkos aprasas, 5 p.

102 Ten pat, 10.2 p.
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Ukio subjekty, kurie valdo pavojingus objektus (pvz., AB ,Klaipédos naftos” Suskystinty gamtiniy
dujy terminalas), priezilra organizuoja PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas’®.
Juose atliekami kompleksiniai patikrinimai, tikrinama ir veiklos atitiktis civiling sauga reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimams. Tai, ar Gkio subjekty veikla atitinka minétus reikalavimus, iki 2016 m.
tikrino savivaldybiy administracijos, o nuo 2016 m. pavesta tikrinti APGV 104,

Savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijoms pavesta '% vertinti Gkio subjekty pasirengima
reaguoti j ekstremaligsias situacijas ir imtis priemoniy jam gerinti.

Netinkamai pasirengta | grupés tkio subjekty veiklos prieziarai
Kiekviena APGV iki 2014-11-30 turéjo sudaryti | grupés tkio subjekty sarasa'®. Visos APGV sudaré
minétus sarasus ir j juos jrasé 107 tkio subjektus (15 pav.).

15 pav. Ukio subjekty, nurodyty APGV sudarytuose | grupés Gkio subjekty sarasuose, skaicius
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Saltinis — Valstybes kontrolé pagal APGV pateiktus duomenis

Ar APGV tinkamai sudaré minétus sarasus, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas,
kuris nustaté jy sudarymo reikalavimus, nevertino. I$nagrinéjome Vilniaus, Kauno ir Siauliy APGV
sudarytus | grupés tkio subjekty sarasus, j kuriuos buvo jrasyta beveik puseé visy subjekty (51 i$
107). Nustatéme, kad Siauliy APGV, sudarydama sara$a'”’, nesilaiké departamento direktoriaus
nustatyty reikalavimy, kad j sarasa turi bati jtraukti tie Gkio subjektai (o ne jy teritoriniai padaliniai),
kuriy buveinés yra registruotos APGV veiklos teritorijoje®. Sarase beveik trecdalj subjekty sudaré

103 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004-08-17 nutarimu Nr. 966 (2015-05-27 nutarimo Nr. 517 redakcija) patvirtinti
Pramoniniy avarijy prevencijos, likvidavimo ir tyrimo nuostatai, 5.8 ir 7.3 p.

104 prieggaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2011-10-17 jsakymu

Nr. 1-285 (2016-01-12 jsakymo Nr. 1-7 redakcija) patvirtintos Lietuvos Respublikos pavojingyjy objekty patikrinimy
programos 2 priedas.

105 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 11 str. 3 d. 1 p.

106 Civilines saugos buklés valstybeés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, kitose jstaigose ir Gikio subjektuose patikrinimy
organizavimo ir atlikimo, privalomy nurodymy pasalinti civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus davimo
ir vykdymo tvarkos aprasas, 13 p.

107 Sjauliy apskrities priedgaisrinés gelbéjimo valdybos virdininko 2015-11-30 patvirtintas Siauliy apskrities I-os grupés
akio subjekty, kuriuose atliekami kompleksiniai civilinés saugos buklés patikrinimai, patikslintas sarasas.

108 Civilines saugos buklés valstybeés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, kitose jstaigose ir Gikio subjektuose patikrinimy
organizavimo ir atlikimo, privalomy nurodymy pasalinti civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus davimo
ir vykdymo tvarkos aprasas, 10.2 p.
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ne tkio subjektai, o jy teritoriniai padaliniai'® ir jie buvo ty Gkio subjekty, kuriy buveinés
registruotos ne Siauliy, o Vilniaus apskrityje.

Departamentui neuztikrinus, kad visos APGV pagal nustatytus reikalavimus sudaryty | grupés tkio
subjekty sarasus, didéjo rizika, kad kelios APGV suplanuos ir atliks patikrinima tame paciame tkio
subjekte, taigi neefektyviai bus panaudoti istekliai.

Pavyzdys

Vilniaus, Siauliy ir Alytaus APGV suplanavo 2015 m. atlikti civilines saugos buklés kompleksinj
(planinj) patikrinimg AB ,Lietuvos dujos”. IS jy Vilniaus ir Alytaus APGV Sio Okio subjekto
patikrinima 2015 m. ir atliko, o Siauliy APGV patikrinima atidéjo 2016 metams.

APGV iki 2015 m. spalio mén. atliko 24-iy Gkio subjekty civilinés saugos buklés patikrinimus;
daugiau nei 80 proc. jy nustatyta civiline sauga reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy
pazeidimy (16 pav.).

16 pav. APGV 2015 m. atlikty civilinés saugos buklés patikrinimy | grupés Gkio subjektuose rezultatai

4 4 4 4 4 4
33 33
2
11 1 11 1
] i I > I I
o o & 0 > o > o o
v\\i@o @»00 ’&szo \@(\Q&e Q’b ‘27\'?3> J(_-)\'o&\ «%&’b& & 0«5\0 A.\\{\"b\)

W Patikrinty Gkio subjekty skaicius (iki 2015 m. spalio mén.)

I$ jy skaicius Ukio subjekty, kuriuose buvo nustatyti pazeidimai
Saltinis — Valstybes kontrolé pagal APGV pateiktus duomenis

Pavyzdziui, Kauno APGV 2015-09-22 atliko civilinés saugos buaklés kompleksinj (planinj)
patikrinima UAB Kauno termofikacijos elektringje, kurios veiklos pobuadis — elektros ir Silumos
energijos gamyba; nustatyti pazeidimai: neorganizuoti darbuotojy civilinés saugos mokymai
darbo vietoje, nesudarytas ekstremaliyjy situacijy operacijy centras, nejrengta sléptuvé sSio centro
veiklai ir kt.

ISanalizave atsirinkty APGV parengtas patikrinimo iSvadas nustatéme, kad tais atvejais, kai buvo
nustatyti pazeidimai, APGV nurodé Gkio subjektams juos pasalinti nustatytais terminais. Taciau
iSlieka rizika, kad APGV gali nevaldyti informacijos, ar pazeidimai buvo pasalinti, ir taip neuztikrinti
juy pasalinimo, nes nesukurta duoty nurodymy jgyvendinimo stebésenos sistema.
Pavyzdys
Vilniaus APGV 2015-05-28 atliko civilinés saugos buklés kompleksinj (planinj) patikrinima AB
JLietuvos dujos”, nustaté pazeidimy (nepatvirtintas ekstremaliyjy situacijy prevencijos
priemoniy planas, nesudarytas ekstremaliyjy situacijy operacijy centras ir kt.). Vilniaus APGV
bendrovei nurodé, kad pazeidimai turi bati pasalinti per 1 metus, bet apie jy pasalinimo
rezultatus informuoti neprase.

109 AB , Lesto” Siauliy regiono valdymo departamentas; AB , Lietuvos dujos” Siaures regiono dujy tinklo departamentas; AB
LLietuvos geleZinkeliai” filialas Siauliy geleZinkeliy infrastruktara; AB , Lietuvos geleZinkeliai” Radviliskio lokomotyvy depas.
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PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas turéty imtis priemoniy, uztikrinanciy, kad
APGV valdyty informacija, ar Ukio subjektai pasalino nustatytus pazeidimus. Tais atvejais, jeigu
pazeidimai nebuty pasalinti, jos imtysi tinkamy ir pakankamy priemoniy, kad jie baty pasalinti.

40 proc. savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijy nevertino tkio
subjekty pasirengimo

Visos (60) savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijos' ne reciau kaip kartg per metus turi vertinti
tkio subjekty pasirengima reaguoti j ekstremaligsias situacijas'"’. Nustatéme, kad audituotu
laikotarpiu 40 proc. komisijy nevykdé jstatymu joms priskirtos funkcijos, o daugiau nei 10 proc. ja
vykdé netinkamai (ne kasmet) (17 pav.).

17 pav. Savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijos, vertinusios tkio subjekty pasirengima 2013 ir 2014
metais reaguoti j ekstremaligsias situacijas

Komisijos, o o
nevertinusios tkio Komisijos,vertinusios
subjekty Gkio subjekty 2013 ir

2014 m. pasirengima;

asirengimo; 24
P d 28

Komisijos,vertinusios
akio subjekty 2013 ar
2014 m. pasirengima; 8

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy administracijy pateiktus duomenis

Teisés aktais nereglamentuota, kokiy Okio subjekty pasirengima reaguoti | ekstremaliasias
situacijas turéty vertinti savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijos: ar ty, kuriuose savivaldybiy
administracijoms pavesta atlikti civilinés saugos baklés patikrinimus, ar ir ty, kuriuose patikrinimus
pavesta atlikti ir apskriciy priesgaisrinéms gelbéjimo valdyboms (zr. 4 skyriy). Pagal apklausos
rezultatus, trecdalis komisijy nezino, kiek savivaldybés teritorijoje buvo Ukio subjekty, kuriy
pasirengima jos turéty vertinti.

Teisés aktais taip pat nereglamentuota, pagal kokius rodiklius ir kokiy duomeny pagrindu minétos
komisijos turety vertinti Gkio subjekty pasirengima ir kada toks vertinimas turéty bati atliktas. Kai
kuriy savivaldybiy administracijy (pvz., Birzy, Zarasy r.) nuomone, turéty bati parengtos metodinés
rekomendacijos, kurios detalizuoty minéto vertinimo atlikima.

I3analizave atsirinkty savivaldybiy (Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy) ekstremaliy situacijy
komisijy posédziy protokolus, pabendrave su savivaldybiy administracijy atstovais ir dalyvave

10 prieggaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010-04-06 jsakymu
Nr. 1-110 patvirtinty Savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijy tipiniy nuostaty 2 p. nurodyta, kad savivaldybés
ekstremaliy situacijy komisija — i$ savivaldybés tarybos nariy, valstybés ir (ar) savivaldybiy institucijy ir jstaigy valstybés
tarnautojy ir (ar) darbuotojy, turindiy teise spresti atstovaujamos institucijos kompetencijai priskirtus uzdavinius, sudaroma
nuolatiné komisija, koordinuojanti ekstremaliyjy situacijy prevencija, valdyma, likvidavimag ir padariniy Salinima
savivaldybeés teritorijoje.

11 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 11 str. 3 d. 1 p.
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Vilniaus miesto savivaldybés ekstremaliy situacijy komisijos posédyje, nustatéme, kad:
= 3 (i$ 4) komisijos jvertino ne Ukio subjekty pasirengima reaguoti j ekstremaligsias situacijas,
kaip numato Civilinés saugos jstatymas, o jy pasirengima tam tikriems mety laikotarpiams;

Pavyzdziai

® Klaipédos miesto savivaldybés ekstremaliy situacijy komisijos 2014-04-09 posédzio
protokole'? nurodyta ,Pripazinti, kad visos tarnybos ir Gkio subjektai pavasario — vasaros
sezonui bus laiku pasiruosusios”, o 2014-10-15 posédzio protokole'3 — ,Pripazinti, kad
visos tarnybos ir Gkio subjektai rudens — Ziemos periodui pasiruosusios”.

® Vilniaus miesto savivaldybés ekstremaliy situacijy komisijos 2016-01-21 posédzio
protokole "4 nurodyta: ,Organizacijy ir Gkio subjekty pasirengima ziemos laikotarpiui
vertinti gerai”.

= 3 (i$ 4) savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijoms, skirtingai negu Vyriausybés ekstremaliy
situacijy komisijai (Zr. 3.2 poskyrj), nebuvo pateikti apibendrinti duomenys apie tkio subjekty
pasirengima reaguoti j ekstremaligsias situacijas (pvz., kiek kio subjekty, kuriems teisés aktais
pavesta parengti ir patvirtinti ekstremaliyjy situacijy valdymo planus, juos patvirtino), o
vertinimas atliktas pagal Gkio subjekty atstovy komisijos posédziuose pateikta Zodine
informacija.

Pavyzdys

Vilniaus miesto savivaldybés ekstremaliy situacijy komisija 2016-01-21 posédyje jvertino kio

subjekty (UAB ,Vilniaus energija”, UAB ,Vilniaus vandenys”, AB ,Energijos skirstymo

operatorius”, UAB ,Grinda”, UAB ,Vilniaus vieSasis transportas”) pasirengima pagal komisijos

posédyje dalyvavusiy tkio subjekty atstovy pateikta Zodine informacija, pavyzdziui:

® ,AB ,Energijos skirstymo operatorius” Vilniaus regiono tinkly Eksploatavimo direktorius J. S.
pranesé, kad Sia ziema kokiy tai didesniy incidenty neturéjo. AB ,Energijos skirstymo
operatorius” perémé teise skirstyti elektra ir dujas. Vilniaus mieste yra antra operatyviné
brigada, kuri j dujy avarijas reaguoja operatyviau.”

= _UAB ,Vilniaus viesasis transportas” technikos direktorius J. G. pranesé, kad Siemet keliai
buvo laiku iSvalyti ir vieSasis transportas neturéjo problemy dél pravaziavimo, nors, kaip
Zinoma, viesasis keleiviy vezimo transportas nekeicia padangy, vazinéja su tomis paciomis
padangomis Ziemga ir vasara. Gatvés buvo operatyviai iSvalytos. UAB ,Grinda” Siais metais
tvarkingai padirbéjo.” 1>

Taip atliekant Okio subjekty pasirengimo reaguoti | ekstremaligsias situacijas vertinimag didéja
rizika, kad jis bus atliktas neobjektyviai, ir dél to nebus zZinoma, ar Gkio subjektai yra pasirenge
ekstremaliosioms situacijoms.

4-ojo audito departamento direktorius Rimvidas Aleliinas

Vyriausiasis valstybinis auditorius Gediminas Sungaila

112 2014-04-15 protokolas Nr. (10.21)-CS3-3).
113 2014-10-22 protokolas Nr. (10.21)-CS3-5).
114 2016-02-19 protokolas Nr. A16-171/16(2.6.2.1-SM1).

115 Vilniaus miesto savivaldybes ekstremaliy situacijy komisijos posédzio 2016-02-19 protokolas Nr. A16-171/16(2.6.2.1-
SM1).
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Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po viena egz.) pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai
Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos

Auditas atliktas, vykdant 2015-05-19 pavedima Nr. P-40-1
Auditg atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Gediminas Sungaila (grupés vadovas)

Diana Muravjova

Romualdas Cepaitis (nuo 2015-09-15)
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

LAr valstybés institucijos pasirengusios
ekstremaliosioms situacijoms”

1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito objektas — civiliné sauga.

Audito tikslas — jvertinti, ar valstybés institucijos pagal joms priskirta kompetencija imasi
pakankamai priemoniy ekstremaliyjy situacijy rizikai valdyti ir tinkamam pasirengimui
ekstremaliosioms situacijoms uztikrinti.

Audito subjektai — PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, Vidaus reikaly ministerija ir Energetikos ministerija.

Audituotas laikotarpis — 2013-2015 m. | pusm.
Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai, informacijos saltiniai:

Audito metu nagrinéjome Nacionaline rizikos analize ir Valstybinj ekstremaliyjy situacijy valdymo
plana.

Duomenis auditui atlikti rinkome i$ visy (14) ministerijy, Seimo kanceliarijos, Generalinés
prokurataros, Lietuvos banko, Rysiy reguliavimo tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés
saugumo departamento, Nacionalinés teismy administracijos, Vyriausybés nutarime’'® nustatyty
valstybés institucijy (9), taikydami apklausos, dokumenty (pvz.: galimy pavojy ir ekstremaliyjy
situacijy rizikos analiziy, ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy plany) perzitros ir pokalbiy su
atsirinkty valstybés institucijy atstovais metodus.

Analizuodami Gkio subjekty veiklos civilinés saugos srityje prieziros vykdymo ir jy pasirengimo
reaguoti j ekstremaligsias situacijas vertinimo klausimus, duomenis rinkome i$ visy savivaldybiy
administracijy (60) ir Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui pavaldziy apskriciy
priesgaisriniy gelbéjimo valdyby (10), taikydami apklausos, dokumenty (pvz.: savivaldybiy
ekstremaliy situacijy komisijos posédziy protokoly, apskriciy prieSgaisriniy gelbéjimo valdyby
parengty civilinés saugos baklés patikrinimo Ukio subjektuose kontroliniy klausimyny) perzidros ir
pokalbiy metodus. Surinktiems duomenims jvertinti taikéme skaiciavimo, palyginamosios ir situacijos
analizés metodus.

Atlikdami audita laikémés nuostatos, kad auditoriams pateikta informacija yra iSsami ir objektyvi,
o dokumenty kopijos atitinka originalus.

116 Dalis valstybés institucijy, kurioms pavesta vykdyti civilinés saugos funkcija, nurodytos Vyriausybés 2010-08-25
nutarimu Nr. 1213 patvirtintame Ministerijy ir kity valstybés institucijy ir jstaigy, kuriose steigiami ekstremaliyjy situacijy
operacijy centrai, sgrase: Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie
Vidaus reikaly ministerijos, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, VieSojo
saugumo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Kaléjimy departamentas prie Teisingumo ministerijos, Valstybiné
energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos, Radiacinés saugos centras, Valstybiné atominés energetikos saugos
inspekcija, Lietuvos Respublikos valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.
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Galimos valstybés lygio ekstremaliosios situacijos ir valstybeés institucijos,

Valstybinio audito ataskaitos

LAr valstybés institucijos pasirengusios

ekstremaliosioms situacijoms”

2 priedas

kurioms priskirta organizuoti jy likvidavima ir padariniy salinima

radioaktyvus radinys ir kitos radiologinés avarijos ir jvykiai

’E;lr Galimos valstybés lygio ekstremaliosios situacijos Atsakingosios institucijos
Gaisrai ir (ar) sprogimai, kurie gali sukelti daugelio
1. | gyventojy suzalojimus ir dél kuriy gali prireikti evakuoti
gyventojus
2. | Masiniai neramumai
3. | Uraganas Vidaus reikaly ministerija
4. | Potvynis
5. | Masinis uzsienieciy antpladis
6 Jkaity paémimas (léktuvo, laivo ar kitos transporto
" | priemonés uzgrobimas)
£ Mlsvkq gfls,r,al,, = Aplinkos ministerija
8. | Ter3aly iSsiliejimas pakrantéje
9. | Epifitotija, .kenksmlngos augaly ligos ir kenkéjai Femés tkio ministerija
10. | Sausra (kaitra)
11. | Speigas (didelis 3altis) Energetikos ministerija
Energetikos ministerija ir
12. | Branduolinés avarijos Valstybiné atominés energetikos
saugos inspekcija
13. | Epizootijos Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba
Transporto jvykiai, susije su jaros ar vidaus vandeny laivo
14. | naudojimu, aviacija, gelezinkeliy transporto ir automobiliy Susisiekimo ministerija
keliy eismu ir jvykiais veZant pavojinga krovinj
15. | Tersaly iSsiliejimas juroje Krasto apsaugos ministerija
16. Pav.ojing'(.)s ar ypac pavojingos u?kreéiarnosios ligos Sveikatos apsaugos ministerija
(epidemijos ir (ar) pandemijos, bioterorizmas)
17 Tarsa radioaktyviosiomis medziagomis, pavojingas Radiacines saugos centras

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vyriausybés nutarima
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Valstybinio audito ataskaitos

JAr valstybés institucijos pasirengusios
ekstremaliosioms situacijoms”

3 priedas

Valstybés institucijy ekstremaliyjy situacijy operacijy centry nariai, isklause
jvadinj civilinés saugos mokymo kursg (2015-10-01)

Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija I E—_—_—— S 39

29
Viesojo saugumo tarnyba prie VRM _26 28
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas... _17 27
Radiacinés saugos centras 15— 38
UzZsienio reikaly ministerija _14 28
12
Kaléjimy departamentas prie Teisingumo ministerijos I 12
Zemés tkio ministerija _10 13
Policijos departamentas prie VRM _7 13

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija I EG_—_—_——_— 0

Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos... _67
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie VRNV~ EE——_——— 12
Susisiekimo ministerija _5 9
Energetikos ministerija I 14
Svietimo ir mokslo ministerija 3_ 12

Lietuvos Respublikos valstybiné maisto ir veterinarijos... =9 12

Kultaros ministerija 1— 1
Aplinkos ministerija 1— 1
Ukio ministerija 1— 6

Vidaus reikaly ministerija O_ 19

Sveikatos apsaugos ministerija O_ 17

Teisingumo ministerija O_ 15

Finansy ministerija O_ 14

Krasto apsaugos ministerija () 13

0 5 100 15 20 25 30 35 40 45

W Ekstremaliyjy situacijy operacijy centro nariy skaicius

I$ jy turi jvadinio civilinés saugos mokymo kurso pazyméjima

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal valstybés institucijy pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr valstybés institucijos pasirengusios ekstremaliosioms
situacijoms”

4 priedas

Kaip valstybés institucijos vykdé Civilinés saugos jstatymu ir kitais teisés aktais nustatytus reikalavimus civilinés saugos srityje
(2015-12-31)

Ar atlikta galimy | Ar patvirtintas Ar jvertinas _— _ o A izuot dal t Ar jrengta
. o pavoju i ekstremaliujy ivykdyty A;Zizl,:g,tj ® | Arorganizuoti civilinés saugos valstrygirr?i?)nll)f;i?) o .(:Qt.tiﬁ Iay)gio nustatytus
Eil. Nr. Valstybés institucija ekstremaliyjy situacijy prevencijos tuaci mokymai darbo vietoje? civilinés saugos pratybos? reikalavimus
situacijy rizikos prevencijos priemoniy v IdSImuaCJan > i atitinkanti
analize? priemoniy planas? poveikis? aldymo planasti 5013 m. | 2014 m. | 2015m. | 2013 m. 2014 m. 2015 m. sléptuve?
1. Aplinkos ministerija @ @ ® ® ® @ ® @ @ @ ®
2. Energetikos ministerija @ @ @ @ ® @ @ @ @ @ ®
3. Finansy ministerija @ @ @ @ @ @ © @ @ @ ®
4. Krasto apsaugos ministerija @ @ @ @ @ ® @ ® @ ® @
5. Kult@ros ministerija @ @ @ @ @ @ @ ® @ @ @
. ialiné i
6 fnc::llizt:reijzapsaugos ir darbo @ @ @ @ @ @ @ ® @ @ @
7. Susisiekimo ministerija @ @ @ @ ® @ @ @ @ @ ®
8. Sveikatos apsaugos ministerija @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ ®
9. Svietimo ir mokslo ministerija © © ® © ® ® © ® ® ® ®
10. Teisingumo ministerija @ @ @ @ @ ® @ ® @ @ ®
11. Uzsienio reikaly ministerija @ @ @ © @ ® © ® @ © ®
12. Ukio ministerija @ @ @ @ ® ® ® ® @ @ ®
13. Vidaus reikaly ministerija @ @ @ @ @ @ ® ® @ @ ®
14. Zemés tkio ministerija @ @ @ @ ® ® @ ® @ @ ®
15. Valstybiné energetikos
inspekcija prie Energetikos @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ ®
ministerijos
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Ar atlikta'gf'alimq Ar patvirtiptgs Ar jvertinas Ar patvirtintas _ o Ar organizuotos (ar dalyvauta) Ar jrengta
. e pavol !r' eks?remgﬁlmq “’ykdyt..” ekstremaliy Ar organlzugtl cmlmgs s§u?gos valstybinio lygio ar institucinio lygio n'ustat)./tus
Eil. Nr. Valstybés institucija .ekstr?mgllwq situacijy prevencijos Situaciiy mokymai darbo vietoje? civilines saugos pratybos? rmkﬁlawmgs
situacijy rizikos prevencijos priemoniy valdymo planas? atitinkanti
analizé? priemoniy planas? poveikis? '] 2013 m. | 2014 m. | 2015m. | 2013 m. 2014 m. 2015 m. sleptuve?
16. Valstybés sienos apsaugos
tarnyba prie VRM © ® @ © © © ©
17. Policijos departamentas prie
VRM
18. PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas prie
VRM
19. VieSojo saugumo tarnyba prie
VRM

20. Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba

21. Valstybiné atominés
energetikos saugos inspekcija

22. Radiacinés saugos centras

23. Kaléjimy departamentas prie
Teisingumo ministerijos

24. Seimo kanceliarija

25. Generaliné prokuratara

26. Lietuvos bankas

27. Rysiy reguliavimo tarnyba

28. Specialiyjy tyrimy tarnyba

29. Valstybés saugumo
departamentas

30. Nacionaliné teismy
administracija

©O|6|00666e|I00|® 6| 6
© 0000 oo 6| ® 0
®NOO00®® OB ® G O
©O60|®0®eBeo® 6| 0
® OO0 d<X0O® 06 O
®NOODODD®OO OO 6| 0
®» OO0 e O
®NODDOODX OO0 6| 00
OO O®O OO 6 O
OO0 O B0 6 O
XX IXIXIXIX|X| Q000 O @& 0

Legenda: @ — teisés akto reikalavimas jvykdytas; ® — teisés akto reikalavimas nejvykdytas; X — teisés akto reikalavimas netaikytinas.
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr valstybés institucijos pasirengusios

ekstremaliosioms situacijoms”

5 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje ,Ar valstybeés institucijos pasirengusios

ekstremaliosioms situacijoms” pateikty rekomendacijy jgyvendinimo

planas

o)

g 3 ) Subjektas., kuriam Veiksmas / Priemonés / ngomenglgcijos

£ Rekomendacija pateikta Komentarai jgyvendinimo

9o rekomendacija terminas (data)

&

1. | Siekiant stiprinti viesajj Lietuvos
sauguma, didinant visuomenés | Respublikos
ir valstybés teiséty interesy Vyriausybé
apsauga nuo gamtiniy,
techniniy, ekologiniy, socialiniy
ir kity jvykiy, kelian¢iy pavojy
gyventojy gyvybei ar sveikatai,
jy socialinéms salygomes, turtui
ir (ar) aplinkai:

1.1. | atkreipti ministerijy ir Parengtas Ministro Pavedimas
Vyriausybés jstaigy vadovy Pirmininko pavedimas parengtas per 2
démesj j nustatytus civilinés Vidaus reikaly ministerijai | savaites nuo
saugos funkcijy vykdymo dél civilinés saugos funkcijy |audito
trakumus, teisinés atsakomybés atlikimo organizavimo ataskaitos
netaikyma ir pavesti jiems jsivertinimo ir pasialymy dél | gavimo.
jsivertinti civilinés saugos tinkamo $iy funkcijy Pavedimas
funkcijy vykdymo organizavima atlikimo uztikrinimo. jvykdytas per 3
ir pertvarkyti jj taip, kad baty mén. nuo
uztikrintas tinkamas $iy funkcijy pavedimo
jgyvendinimas. gavimo.

1.2. | jvertinti, ar kiekvienam valstybés Parengtas Ministro Pavedimas
institucijy ekstremaliyjy situacijy Pirmininko pavedimas parengtas per 2
operacijy centrui ir Bendrajam Vidaus reikaly ministerijai | savaites nuo
pagalbos centrui tikslinga turéti dél valstybés institucijy audito
savo sléptuve, ir atsizvelgiant | sléptuviy poreikio ataskaitos
Sio vertinimo rezultatus, jvertinimo ir prireikus — gavimo.
nustatyti sléptuviy jrengimo Vyriausybés nutarimo Pavedimas
pagal nustatytus reikalavimus pakeitimo projekto jvykdytas per 9
terminus ir finansavimo 3altinius parengimo. mén. nuo
bei, prireikus, patikslinti pavedimo
Vyriausybés nutarimu nustatyta gavimo.
sléptuviy poreikj.

2. | Siekiant, kad Vyriausybés Lietuvos Papildyti Lietuvos Iki 2017-03-31
ekstremaliy situacijy komisijai Respublikos vidaus | Respublikos Vyriausybés
bity sudarytos pakankamos reikaly ministerija | ekstremaliyjy situacijy
teisinés prielaidos tinkamai komisijos nuostatus,
jvertinti valstybés institucijy patvirtintus Lietuvos
pasirengima reaguoti Respublikos Vyriausybés
ekstremaligsias situacijas ir 2010 m. balandzio 21 d.
priimti pagrjstus sprendimus dél nutarimu Nr. 429, kuriuose
priemoniy jy pasirengimui baty nustatyti valstybés

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

44



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

|9}
é 3 ) Subjektas., kuriam Veiksmas / Priemonés / ngomen.olgcijos
£ Rekomendacija pateikta Komentarai jgyvendinimo
9 rekomendacija terminas (data)
&
gerinti taikymo, nustatyti institucijy pasirengimo
valstybés institucijy reaguoti j ekstremaligsias
pasirengimo reaguoti situacijas vertinimo
ekstremaligsias situacijas kriterijai.
vertinimo rodiklius.
3. |Siekiant, kad savivaldybiy Lietuvos Kartu su Priesgaisrinés Iki 2016-12-31
ekstremaliy situacijy komisijos | Respublikos vidaus | apsaugos ir gelbéjimo
tinkamai jvertinty Gkio subjekty |reikaly ministerija | departamentu prie VRM
pasirengima reaguoti j papildyti Sio departamento
ekstremaliasias situacijas, direktoriaus 2010 m.
tobulinti vertinimo atlikimo balandZio 6 d. jsakymu Nr.
reglamentavima taip, kad bty 1-110 patvirtinta
nustatyta, kokiy Gkio subjekty Savivaldybiy ekstremaliy
pasirengimas reaguoti | situacijy komisijy tipiniy
ekstremaligsias situacijas, pagal nuostaty aprasa ir nustatyti
kokius rodiklius ir kokiy Ukio subjekty pasirengimo
duomeny pagrindu turéty bati reaguoti j ekstremaligsias
jvertintas. situacijas vertinimo
kriterijus.
4. | Siekiant, kad atsargineé sléptuvé |Lietuvos Parengti Vyriausybés 2010 | Per 3 mén.
Valstybés ekstremaliyjy situacijy | Respublikos m. rugséjo 22 d. nutarimo
operacijy centrui atitikty energetikos Nr. 1368 ,Dél sléptuviy
nustatytus jrengimo ministerija poreikio nustatymo”
reikalavimus, numatyti pakeitimo projekta (toliau —
priemones Priesgaisrinés Nutarimo projektas) ir
apsaugos ir gelbéjimo pateikti Vyriausybei
departamento nustatytiems svarstyti.
trakumams pasalinti arba Vyriausybei nepritarus Per 30 dieny
inicijuoti Vyriausybés nutarimo, Nutarimo projektui,
kuriuo nustatytas atsarginés numatyti priemones
sléptuvés poreikis ir energetikos atsarginés sléptuveés
ministras paskirtas atsakingu jrengimo trakumams
asmeniu uz jos jrengimo pasalinti.
organizavima, patikslinima.
5. |Siekiant, kad valstybés PrieSgaisrinés
institucijy prevenciné veikla apsaugos ir
veiksmingiau mazinty gelbéjimo
ekstremaliyjy jvykiy ir departamentas prie
ekstremaliyjy situacijy bei jy Vidaus reikaly
neigiamy padariniy susidarymo | ministerijos
tikimybe:
5.1. | tobulinti ekstremaliyjy situacijy Papildyti Lietuvos Iki 2017-07-01
prevencijos priemoniy Respublikos Vyriausybé
planavimo procesa taip, kad 2010 m. liepos 14 d.
bdty sudarytos prielaidos nutarimu Nr. 1028
jvertinti jvykdyty prevencijos patvirtintg Ekstremaliyjy
priemoniy veiksminguma; situacijy prevencijos
vykdymo tvarkos aprasa,
kuriame numatyti valstybés
institucijoms prievole
numatyti prevencijos
priemonéms vertinimo
kriterijus ir jvertinti jvykdyty
prevencijos priemoniy
veiksminguma.
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|9}

g 3 ) Subjektas., kuriam Veiksmas / Priemonés / ngomen.(jgcijos

£ Rekomendacija pateikta Komentarai jgyvendinimo

% rekomendacija terminas (data)

4

5.2. | organizuoti gerosios praktikos Departamento 2017 mety | Iki 2016-12-31
planuojant ir vykdant veiklos plane numatyti
ekstremaliyjy situacijy priemone ,,Surengti
prevencijg identifikavima ir seminara valstybés
sklaida tarp valstybés institucijy. institucijy darbuotojams

atsakingiems uz civilinés
saugos organizavima
siekiant pasidalinti geragja
praktika ir skatinti sklaida
tarp valstybés institucijy
planuojant ir vykdant
ekstremaliyjy situacijy
prevencija”.

6. |Siekiant, kad vykdoma valstybés | Priesgaisrinés
institucijy ir rizikingiausiy (I apsaugos ir
grupés) tkio subjekty veiklos gelbéjimo
civilinés saugos srityje prieziGra |departamentas prie
baty rezultatyvesné, tobulinti ja | Vidaus reikaly
taip, kad: ministerijos

6.1. | suéjus nustatyty pazeidimy Atlikti Priesgaisrinés 2016 m. IV
pasalinimo terminui, baty apsaugos ir gelbéjimo ketvirtis
valdoma informacija apie jy departamento prie Vidaus
pasalinima; reikaly ministerijos

direktoriaus 2014 m.
balandzio 28 jsakymu Nr. 1-
179 patvirtintg Civilinés
saugos buklés
savivaldybése, ministerijose
ir kitose valstybés
institucijose ir jstaigose
patikrinimy organizavimo ir
atlikimo tvarkos apraso
patikslinima numatant
prievole nustatyti konkrety
terming per kurj tikrintas
civilinés saugos subjektas
turi pateikti informacijag apie
pazeidimy pasalinima
atitinkamai savivaldybei,
APGV ar departamentui.

6.2. | baty keliamas atsakomybés uz Atlikti PrieSgaisrinés 2016 m. IV
sisteminga Civilinés saugos apsaugos ir gelbéjimo ketvirtis
jstatymo ir kity civiline sauga departamento prie Vidaus
reglamentuojanciy teisés akty reikaly ministerijos
reikalavimy nevykdyma ar direktoriaus 2014 m.
nesilaikyma klausimas; balandzio 28 jsakymu Nr. 1-

179 patvirtinta civilinés
saugos buklés
savivaldybése, ministerijose
ir kitose valstybés
institucijose ir jstaigose
patikrinimy organizavimo ir
atlikimo tvarkos apraso
papildyma tikslinant teisines
proceddras nustacius
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2
civiline sauga
reglamentuojandiy teisés
akty pazeidimus.

6.3. | baty uztikrinta, kad visos Atlikti Priesgaisrinés 2016 m. IV
apskriciy priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo ketvirtis
gelbéjimo valdybos departamento prie Vidaus
rizikingiausiy (I grupés) tkio reikaly ministerijos
subjekty sarasus sudaryty pagal direktoriaus 2014 m.
nustatytus reikalavimus. balandzio 28 jsakymu Nr. 1-

179 patvirtintg Civilinés
saugos buklés
savivaldybése, ministerijose
ir kitose valstybés
institucijose ir jstaigose
patikrinimy organizavimo ir
atlikimo tvarkos apraso
patikslinima numatant
aiskesnes tkio subjekty
sarasy sudarymo ir jy
sudarymo kontrolés
proceddras.

Atstovas rysiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais: Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Nacionalinio saugumo ir kriziy
valdymo skyriaus pataréja Violeta SkarZinskiene, tel. 8 706 63802, el. p. violeta.skarzinskiene@Irv.It;
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos VieSojo saugumo politikos departamento Visuomenés
saugumo ir viesosios tvarkos uztikrinimo skyriaus pataréjas ArGnas Tamasauskas, tel. 271 7211, el. p.
arunas.tamasauskas@vrm.lt; Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos Teisés skyriaus vedéja Agné
Petraviciené. Tel. 8 706 64698, el. pastas: agne.petraviciene@enmin.lt; Lietuvos Respublikos energetikos
ministerijos Administravimo ir bendruyjy reikaly skyriaus vedéja Snieguolé Kanapickaité. Tel. 8 706 64763,
el. pastas: snieguole.kanapickaite@enmin.lt; PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos Civilinés saugos valdybos virSininkas Jaris Targonskas, tel. 271 7501, el. p.
juris.targonskas@vpgt.lt;
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