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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

CK - Civilinis kodeksas.
CPK - Civilinio proceso kodeksas.

Statutinés jstaigos — tai jstaigos, kuriy veikla reglamentuoja statutai (Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statutas, Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos statutas, Tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statutas, Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos statutas).

Policijos departamentas — Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.
Teisingumo ministerija — Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija.

Kaléjimy departamentas — Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos.

Vaiky iSlaikymo fondo administracija ar fondo administracija — Vaiky islaikymo fondo
administracija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Valstybiné mokesciy inspekcija — Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos.

VDU - vidutinis darbo uzmokestis.
MGL — minimalus gyvenimo lygis (dabar baziné socialiné iSmoka, nuo 2015-01-01 lygi 38 Eur?).

leskinio senaties terminas — tai jstatymy nustatytas laiko tarpas, per kurj asmuo gali apginti savo
pazeistas teises pareikSdamas ieskinj. Pagal CK (1.125 str. 8 d.) reikalavimams dél padarytos zalos
atlyginimo taikomas sutrumpintas trejy mety senaties terminas.

Savokos ,regreso teisé” ir ,atgreztinio reikalavimo teisé”, ,reikalavimo teisé” ataskaitoje
vartojamos ta pacia reikSme.

T Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-09-10 nutarimas Nr. 924 ,Dél bazinés socialinés iémokos dydzio patvirtinimo
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SANTRAUKA

Saugant ir ginant asmens interesus ypatinga svarba tenka Zalos atlyginimo institutui. Zala
paprastai turi atlyginti ja padares arba uz jo veiksmus atsakingas asmuo. |gyvendinant
tarptautinius jsipareigojimus ir siekiant apsaugoti zalg patyrusiy asmeny interesus, tam tikrais
atvejais valstybé jsipareigojo atlyginti kity asmeny padaryta Zala. Atvejai, kai valstybé turi atlyginti
kito asmens padarytg Zalg, numatyti Lietuvos Respublikos Zzalos, atsiradusios dél valdzios
institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybei jstatyme, Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos
kompensavimo jstatyme, Lietuvos Respublikos vaiky islaikymo fondo jstatyme, statutiniy jstaigy
veikla reguliuojanciuose statutuose.

Valstybé, atlyginusi kity asmeny padaryta zalg, jgyja teise reikalauti i$ uz Zalg atsakingy asmeny
grazinti tai, kas uz juos sumokéta (jgyja regreso teise). Jgyvendinant regreso teise valstybei
atstovauja Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Vaiky islaikymo fondo administracija prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, statutinés jstaigos ir valstybés institucijos, dél kuriy
neteiséty veiksmy (akty) atsirado zala.

Audito metu vertinome, ar tinkamai jgyvendinama regreso teisé, atlyginus kity asmeny padaryta

zala:

= Teisingumo ministerijai kompensavus smurtiniais nusikaltimais padaryta Zalg;

= Teisingumo ministerijai atlyginus zalg, atsiradusia dél valdzios institucijy neteiséty veiksmuy;

= Vaiky islaikymo fondo administracijai iSmokéjus iSmokas vaiky islaikymui;

= statutinéms jstaigoms iSmokeéjus kompensacijas statutiniy pareigtny sveikatos sutrikdymo ar
mirties atveju.

Audito rezultatai rodo, kad 2013-2015 m. valstybé uz kity asmeny padaryta zalg iSmokéjo viso
beveik 51 min. Eur. Valstybei atstovaujancios valstybés institucijos regreso tvarka iSieskojo i$ uz
Zalg atsakingy asmeny tik 1,6 min. Eur. Skola valstybei kasmet didéja. Vien vaikams islaikyti
iSmokeéty iSmoky jsiskolinimas valstybei 2015-12-31 buvo 108 min. Eur. Kitos valstybés institucijos
nevertino, kokios tikétinos atgauti sumos, todél nezinoma, koks yra realus jsiskolinimas.
Nepertvarkius regreso teisés jgyvendinimo, mazéja tikimybé, kad valstybé atgaus jsisenéjusias
skolas, o ateityje jsiskolinimas gali dar didéti.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, teikiame iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai
igyvendinus, skola valstybei bus iSieSkoma rezultatyviau ir mazesnémis sanaudomis.

ISVADOS

1. Smurtiniais nusikaltimais padarytai zalai kompensuoti 2013-2015 m. Teisingumo ministerija
iSmokéjo 2,4 min. Eur kompensacijy, o regreso tvarka i$ nustatyty uz zalg atsakingy asmeny
susigrazino (iSieSkojo) 23,7 thkst. Eur (apie 1 proc. kompensuotos sumos). Ministerija
nevertino iSmokéty kompensacijy atgavimo tikimybés, o atgautinas sumas vertino ir apskaité
tik teismui priémus sprendimus pagal pateiktus regresinius ieskinius. Regreso teisé
jgyvendinama neefektyviai ir nerezultatyviai, nes:
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1.1. ministerija 2013-2015 m. per nustatyta regresiniy ieskiniy trejy mety senaties terming
teismams pateiké tik apie penktadalj (19,9 proc.) regresiniy ieskiniy, nes nevaldé
pakankamos informacijos, batinos regreso teisei jgyvendinti ir nepakankamai kontroliavo
ieSkiniy pateikima. Praleidus ieSkinio senaties terminus, didéja rizika prarasti galimybe
iSsiieskoti kompensuotas sumas (3.1 poskyris);

1.2. daugiau kaip deSimt mety regreso teisés jgyvendinimo procesas islieka sudétingas ir
nepagrjstai didinantis Teisingumo ministerijos ir teismy darbo kravj. Ministerija
neinicijavo ir nevertino galimybés inicijuoti Lietuvos Respublikos smurtiniais
nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo jstatymo pakeitimo, kad ministerijos
priimtam sprendimui dél smurtiniu nusikaltimu padarytos zalos kompensavimo bty
suteiktas vykdomojo dokumento statusas (3.1 poskyris).

Kasmet daugéjant priimamy sprendimy dél smurtiniu nusikaltimu padarytos Zzalos

kompensavimo, didéja ir valstybés biudzeto |éSy poreikis Zalos kompensavimui, taciau

ministerija nesiémé pakankamy priemoniy, kad:

2.1. visais atvejais teismo paskirta baudziamojo poveikio priemoné — jmoka j Nukentéjusiy
nuo nusikaltimy asmens fonda bty sumokéta per teismo paskirtg terming. 2016-03-31
buvo 64 proc. skolininky, kurie vélavo Sig jmoka sumokéti daugiau nei metus. Todél
jmokos fondo programoje kasmet sudaré vis mazesne dalj 2013 m.— 34 proc.,, 2014 m. —
26 proc., 2015 m. — 19 proc. (1 skyrius);

2.2. buty jvertinta, dél kokiy priezasCiy teismai dazniausiai skyré minimalius jstatyme
nustatytus jmokos j Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmens fonda dydzius, nes vidutinis
2013-2015 m. teismy paskirtos jmokos dydis tesieké 6 MGL (teismas gali paskirti nuo 5
iki 25 MGL dydZio jmoka). (1 skyrius).

Atlygindama zalg, atsiradusig dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, 2013-2015 m.

Teisingumo ministerija iSmokéjo 4,2 min. Eur. Valstybei atstovaujancios institucijos regreso

tvarka per §j laikotarpj iSieSkojo 3,4 tlkst. Eur (apie 0,08 proc. nuo iSmokéty lésy). Regreso

teiseé jgyvendinama netinkamai, nes:

3.1. pagal teismy sprendimus ir taikos sutartis iSmokéjus 1,8 min. Eur zalos atlyginimo,
97 proc. analizuoty atvejy valstybei atstovaujancios institucijos nevertino, ar asmenims,
dél kuriy veiksmy padaryta zala, kyla civiliné atsakomybé. Sios atsakomybés vertinimo
procesas, skirtingai nei tarnybinio nusizengimo, nereglamentuotas (3.2 poskyris);

3.2. jstatyme nustatyti apribojimai civilinei atsakomybei uz Zala, padaryta neteisétais
veiksmais, baudziamajame procese mazina galimybes iSieskoti iSmokétas sumas. 1S
ikiteisminio tyrimo pareiginy ir prokurory regreso tvarka isSieskoti dél jy veiksmy
padaryta zalg galima tik jrodzius jy tycinius veiksmus. Audituojamu laikotarpiu dél
neteiséty veiksmy baudziamajame procese buvo iSmokéta apie 370 tukst. Eur, taciau
minéty pareiglny civilinés atsakomybés klausimas nebuvo keliamas (3.2 poskyris);

3.3. neuztikrinta, kad uZ regreso teisés jgyvendinima atsakingos institucijos visais atvejais
gauty informacija apie léSy iSmokéjimo zalg patyrusiam asmeniui fakta, vertinty siy 1ésy
atgavimo tikimybe, atgautinas sumas tinkamai atvaizduoty apskaitoje ir imtysi veiksmy
regreso teisei jgyvendinti (3.2 poskyris);

3.4. truksta vieSumo apie valdzios institucijy neteisétais veiksmais padaryta zalg ir regreso
teisés jgyvendinima. IS nagrinéty 28 atvejy valstybés institucijos teisés akty nustatyta
tvarka paskelbé tik viena jsiteiséjusj teismo sprendimga, kuriame konstatuota, kad dél
institucijos neteiséty veiksmy atsirado zala, ir né karto nepaskelbé informacijos apie
priemones, kuriy buvo imtasi jgyvendinant regreso teise (3.2 poskyris).
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Vaikams islaikyti Vaiky islaikymo fondo administracija 2013-2015 m. iSmokéjo 43,3 min. Eur,
o regreso tvarka atgavo (iSieskojo) 1,4 min. Eur (apie 3 proc. iSmokétos sumos). Kasmet
jsiskolinimas valstybei didéjo, 2015-12-31 d. atgautinos (iSieSkotinos) sumos, jskaitant
paltkanas, sudaré 108 min. Eur. Sio fondo administracija, isie$kant vaikams i$laikyti ismokétas
iSmokas, valstybei atstovavo nerezultatyviai, nes:

4.1. neoperatyviai priemé sprendimus dél is fondo iSmokeéty iSmoky iSieskojimo i$ skolininko.
2013-2015 m. buvo priimta sprendimy skolai iSieSkoti tik dél 13 proc. skolininky, i$ jy
didzioji dalis (95 proc.) sprendimy buvo priimti dél skoly, susidariusiy 2008-2009 m. (3.3
poskyris);

4.2. nevykdé iSieskojimo iS skolininky, iSvykusiy i$ Lietuvos, nors teisinés prielaidos
iSieskojimo veiksmams vykdyti buvo sukurtos (3.3 poskyris);

4.3. neuztikrino, kad bty gaunama visa regreso teisei jgyvendinti reikalinga informacija, nes
nebaigta kurti 2012 m. jsteigta Vaiky islaikymo fondo administracijos informaciné
sistema, kuri turéty garantuoti duomeny i$ Gyventojy registro ir Antstoliy informacinés
sistemos automatinj gavima. Informaciné sistema kuriama nesilaikant teisés aktuose
nustatyto eiliskumo — be techninio aprasymo (specifikacijos), todél gali bati nepasiektas
abipusis informaciniy sistemy ir registry veikimas — duomeny gavimas ir naudojimas (3.3
poskyris).

Statutiniy pareigtny sveikatos sutrikdymo ar mirties atveju, statutinés jstaigos 2013-2015 m.
iSmokéjo 1 min. Eur kompensacijy, o regreso tvarka iSieskojo 164,9 tukst. Eur (apie 16 proc.
nuo iSmokéty lésy). Statutinés jstaigos, iSmokéjusios kompensacijas, nevertino Siy lésy
atgavimo tikimybés, o atgautinas sumas vertino ir apskaité tik teismui priémus sprendimus
pagal pateiktus regresinius ieskinius. Sios jstaigos, kreipdamosi j teisma su pradymu priteisti
iSmokéta kompensacija, nesurinko ir nepateiké jrodymy, pagrindzianciy faktinj padarytos
formuojama teismy praktika ne visada tenkinami (3.4 poskyris).

Atstovavimas valstybei jgyvendinant regreso teise organizuojamas nepakankamai efektyviai,

nes funkcijy paskirstymas valstybei atstovaujanioms valstybés institucijoms neatitinka

vykdomosios valdzios sistemos tobulinimo principy ir neuztikrina tinkamo regreso teisés
igyvendinimo:

6.1. Teisingumo ministerija daugiau nei deSimt mety jgyvendina valstybés politika,
vykdydama Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos
kompensavimo jstatymo nuostatas, taciau ministerijos paskirtis — formuoti valstybés
politikg, organizuoti, koordinuoti jos jgyvendinimag ministrui pavestose srityse. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés |statyme nustatyta, kad valstybés politikos jgyvendinimo
funkcijos ministerijai gali bati pavestos tik jstatymy nustatytais atvejais ir nustatytam
terminui. |statyme, kurj jgyvendina ministerija, terminas nenustatytas (2 skyrius; 3.1
poskyris).

6.2. jgyvendinant regreso teise, vykdymo procese iki Siol valstybei atstovauja valstybés
institucijos, o Valstybiné mokesciy inspekcija administruoja tik dalj valstybés naudai
iSieSkotiny sumy, nors Vyriausybé, siekdama supaprastinti ir atpiginti iSieSkojimus
valstybés naudai, 2012 m. patvirtino ISieSkojimy valstybés naudai pertvarkymo
koncepcija, kurig jgyvendinus planuota uztikrinti, kad iSieskojimus valstybés naudai
vykdyty vienas administratorius (2 skyrius).

6.3. valstybés institucijos ne visada antstoliams pateiké vykdyti vykdomuosius dokumentus ir
ne visada tinkamai vykdé jstatymo nustatytas iSieSkotojo pareigas. Jos, skirtingai nei
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Valstybiné mokesciy inspekcija, neturi informaciniy sistemy, sudaranciy galimybe
iSiesSkojimo procesa vykdyti automatizuotu budu (2 skyrius, 3.1; 3.3 ir 3.4 poskyriai).

REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Tam, kad baty tinkamai paskirstytos atstovavimo valstybei, jgyvendinant regreso teise,
funkcijos ir uztikrintas rezultatyvus skoly iSieSkojimas kuo maziausiomis sanaudomis, reikéty
priimti sprendimus:

1.1. dél atstovavimo valstybei vykdant iSieSkojimus pagal vykdomuosius dokumentus
funkcijy perskirstymo (6.2 ir 6.3 iSvados);

1.2. dél Teisingumo ministerijai Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos
Zalos kompensavimo jstatymu pavesty funkcijy reglamentavimo patikslinimo ar Siy
funkcijy perdavimo kitoms institucijoms (6.1 ir 6.2 iSvados).

2. Deréty patikslinti teisés aktus taip, kad vidaus reikaly ir kitos statutinés jstaigos, iSmokéjusios
kompensacijas pareigny sveikatos sutrikdymo ar mirties atveju, jgyvendinamos regreso teise
turéty galimybe surinkti tinkamus ir pakankamus jrodymus, pagrindziancius zalos dydj (5
iSvada).

3. Tobulinant regreso teisés jgyvendinima, atlyginus Zzala, atsiradusig dél valdzios institucijy
neteiséty veiksmy, reikéty:

3.1. atkreipti ministerijy ir kity valstybei atstovaujanciy institucijy vadovy démesj j nustatytus
civilinés atsakomybés taikymo, valstybés skoly apskaitymo, informacijos apie regreso
teisés jgyvendinimg vieSinimo trakumus ir pavesti jiems uztikrinti tinkama Siy funkcijy
jgyvendinima (3.1, 3.3 ir 3.4 iSvados);

3.2. priimti sprendimus dél teisés aktuose nustatyty ikiteisminio tyrimo pareiginy ir
prokurory civilinés atsakomybés apribojimy keitimo tikslingumo (3.2 iSvada).
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai
4. Uztikrinant efektyvy ir rezultatyvy regreso teisés jgyvendinima, vertéty:

4.1. nustatyti priemones, kurios uztikrinty, kad, Teisingumo ministerijai atlyginus neteisétais
valdzios institucijy veiksmais padarytg zalg, valstybés institucijos visais atvejais buty
operatyviai informuotos, kad valstybé jgyja regreso teise (3.3 iSvada);

4.2. perzilréti teisés aktais nustatyta regreso teisés, kompensavus smurtiniais nusikaltimais
padarytos zala, jgyvendinimo procesa ir priimti sprendimus dél jo supaprastinimo (1.2
iSvada);

4.3. numatyti papildomas vidaus kontrolés priemones, kurios uztikrinty regresiniy ieskiniy
pateikima teismams nustatytais terminais (1.1 iSvada).

5. Tam, kad mazéty valstybés biudzeto IéSy poreikis smurtiniais nusikaltimais padarytai Zalai
kompensuoti, reikéty panaudoti visas galimybes padidinti teismo paskirty baudziamojo
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poveikio priemoniy — jmoky j Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fonda dalj specialioje Sio
fondo programoje (2.1 ir 2.2 iSvados);

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai kartu su Vaiky islaikymo
fondo administracija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

6. |vertinus nerezultatyvy skoly iSieSkojima ir kasmet didéjantj neatgauty (neiSieSkoty) vaikams
iSlaikyti iSmokeéty iSmoky jsiskolinima valstybei, rekomenduojame:

6.1. pertvarkyti Vaiky islaikymo fondo administracijos veiklos organizavima taip, kad buty
kuo operatyviau imamasi priemoniy skoly iSieSkojimui vykdyti (4.1 ir 4.2 iSvados);

6.2. imtis priemoniy, kad Vaiky islaikymo fondo administracijos informacinés sistemos
kdrimas atitikty teisés aktuose numatytus reikalavimus, baty pasiektas informaciniy
sistemy ir registry suderinamumas ir integracija, taip uztikrinant regreso teisei
jgyvendinti reikalingos informacijos gavima (4.3 isvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 4 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.
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|IZANGA

lgyvendindamas konstitucines normas ir vykdydamas tarptautinius jsipareigojimus, Lietuvos
Respublikos Seimas yra priémes jstatymus, kurie jpareigoja valstybe atlyginti kito asmens padaryta
zala. Valstybé, atlyginusi kity asmeny padaryta Zala, jgyja regreso teise (1 pav.).

1 pav. Schema, kaip valstybé, atlyginusi kity asmeny padaryta Zala, jgyja regreso teise

atlyginus zalg,
atsiranda regreso
teiseé j zala padariusj

asmenj

5 reikalauja

Zala atlyginti Valstybei atstovaujanti atlygina «ito

patyres asmuo jam padaryta institucija, asmens Zala

jstatymy 7ala kuriai jstatymas padaryta zala padares

numatytais atvejais ———=) numato atlyginti C——————> asmuo

kito asmens padaryta zalg

Jstatymai, kurie jpareigoja valstybe

atlyginti kito asmens padaryta zala

ir pagal kuriuos valstybé jgyja .

regreso teise Zala atlyginanti Regreso teise

ﬂ institucija igyvendinanti institucija
5 i I

. Zalos, atsiradusios dél o o
valdzios institucijy neteisety T)Teisingumo ministerija
veiksmy, atlyginimo ir \ Teisingumo ministerija 2) institucija, dél kurios
atstovavimo valstybei ir LR net.eisétqvveiksmu (aktu)
Vyriausybei jstatymas atsirado zala
II. Vaiky islaikymo fondo » Vaiky i$laikymo fondo administracija
jstatymas (

[l. Smurtiniais nusikaltimais
padarytos Zalos Teisingumo ministerija
kompensavimo jstatymas (ir jj
jgyvendinantys teisés aktai)

IV. Statutiniy jstaigy veikla
reglamentuojantys statutai ir =
kt. (4 statutai)

Statutinés jstaigos

Saltinis — Valstybes kontrolé

Pagal jstatymus iSmokamos sumos kasmet didéjo: 2013 m. atlyginta 15,3 min. Eur, 2014 m. - 16,6
min. Eur., 2015 m. — 19 min. Eur. Per 2013-2015 m. regreso tvarka buvo iSieSkota nedaug - tik apie
3 proc. nuo valstybés pagal jstatymus iSmokéty sumy. Todél didzigjg zalos dalj teko atlyginti
valstybés biudzeto |éSomis, t. y. mokesciy mokétojams.
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Auksciausioji audito institucija, suplanuodama audita, sieké jvertinti, ar valstybés institucijos
tinkamai jgyvendina regreso teise, ar visais atvejais iShaudojo galimybes sumazinti valstybei
padaryta Zala.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus? ir Tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus3. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai
yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Informacija apie audito duomeny
rinkimo ir vertinimo metodus pateikta 1 priede.

2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (2012-06-28 Nr. V-171 redakcija).

3.3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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AUDITO REZULTATAI

FINANSAVIMO SALTINIAI VALSTYBES PRISIIMTIEMS
|SIPAREIGOJIMAMS VYKDYTI

Valstybés prisiimtiems jsipareigojimams atlyginti kito asmens padaryta Zalg jstatymuose yra
numatyti finansavimo Saltiniai (2 pav.)

2 pav. Finansavimo Saltiniai valstybés prisiimtiems jsipareigojimams vykdyti

Zalos, atsiradusios Kompensacijos

dél valdzios Vaiky iglaikymo fondo ~ murtiniais

nusikaltimais padarytos statutiniy pareiguny

institucijy neteiséty iSmokos alos kompensavimas sveikatos sutrikdymo
veiksmy, atlyginimas P ar mirties atveju
Finansavimo Saltiniai
Jsteigtas Vaiky Specialioji
Valstybés biudzeto islaikymo fondas. Nukentejusiy nuo Valstybés biudzeto
asignavimai Jj sudaro: nusikaltimy  asmeny asignavimai
fondo programa, ja
sudaro:

1) valstybeés biudzeto

asignavimai 1) teismo paskirtos

baudziamojo poveikio
2) Fondo priemonés — jmokos |
Nukentéjusiy nuo
nusikaltimy asmeny
fonda

administratoriaus ir
antstolio iSieskotos ir
pervestos |éSos (tarp jy
5 proc. paltkanos)

2) pagal jstatyma

3) parama, dovanotos iSieskotos lésos
léSos

3) valstybés biudzeto
4) paltkanos uz kredito asignavimai
jstaigose saugomas
fondo lésas

4) kitos teisétai gautos
) . léSos

5) kitos teisétai gautos

lésos

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Kriterijai ar principai, kada steigiami fondai, teisés aktuose nereglamentuoti. Lietuvos Respublikoje
surenkami mokesciai, privalomos jmokos, rinkliavos gali bati perskirstomi# tik per nacionalinj
biudzeta ir BiudzZeto sandaros jstatyme nurodytus fondus. 2 pav. nurodyti fondai minétame
jstatyme nejvardyti. Vaiky islaikymo fondas yra viena i$ Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministro valdymo sriciy strateginio veiklos plano programy. Specialioji Nukentéjusiy nuo

4 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430, 3 str. 2 d.
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nusikaltimy asmeny fondo programa yra Lietuvos Respublikos teisingumo ministro valdymo sriciy
strateginio veiklos plano programos ,Bausmiy sistema” priemoné.

Siy fondy finansavimas i$ esmés nesiskiria nuo jprasto programy finansavimo. Taciau tiksliniy lésy
surinkimas yra sudétingas. Sios lésos pagal jstatymus turi bati sumokétos j fondy administratoriy
(Teisingumo ministerijos ir Vaiky islaikymo fondo administracijos) saskaitas, o po to pervestos |
biudzeta. Tikslinés léSos priskiriamos biudzetiniy jstaigy pajamoms. Fondy administratoriai lésas
du kartus per ménesj turi pervesti j Valstybinés mokesciy inspekcijos biudZeto pajamy
surenkamaja saskaita. Véliau pagal fondy administratoriy pateiktas paraiskas surinktos lésos
pervedamos j fondus jstatymuose pavestoms funkcijoms vykdyti. Mety pabaigoje nepanaudotos
[éSos yra perkeliamos | kitus biudzetinius metus.

Pagrindine Siy fondy panaudoty |ésy dalj sudaré valstybés biudzeto léSos (3 pav.).

3 pav. Vaiky islaikymo fondo ir specialioji Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fondo programos
lésy sudétis 2013-2015 m. pagal finansavimo Saltinius (proc., takst. Eur)

Vaiky islaikymo fondas Specialioji Nukentéjusi nuo nusikaltimy asmeny

fondo programa
ISieSkotos
|éSos
4% (1655,8)

Jmokos j Nukentéjusiy
nuo nusikaltimy
asmeny fonda

25% (612,5)

Valstybés
biudzeto lé3os
74% (1770,2)

Valstybés
biudZeto lé3os
96% (41594,7)

ISieskotos
lésos
1% (23,7)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vaiky ilaikymo fondo administracijos, Teisingumo ministerijos
duomenis

Gautos paramos, dovanoty lésy, palikany uz kredito jstaigose saugomas fondo |ésas ar kity gauty
[éSy nebuvo.

Jmokos j Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fonda (toliau — jmokos) yra speciali piniginio
pobudzio teismo paskirta baudziamojo poveikio priemonég, skirta Sio fondo programai papildyti.
Jmokos kasmet 2013-2015 m. Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fondo programoje sudaré
vis mazesne dalj: 2013 m. - 34 proc., 2014 m. — 26 proc., 2015 m. - 19 proc. Analizuodami mazéjimo
priezastis nustatéme:

= teismas skyré minimalius jmokos dydzius

Teismas gali paskirti nuo 5 iki 25 MGL? (tai sudaro nuo 190 iki 950 Eur) dydzio jmoka j Nukentéjusiy
nuo nusikaltimy asmeny fonda. 2013-2015 m. teismai sumokéti skirtingo dydzio jmokas per
metus paskyré vidutiniskai 1060 asmeny, vidutinis paskirtos jmokos dydis tesieké apie 6 MGL,
paskirta vidutiné jmoky suma — 241 tkst. Eur. Jei teismas buty skyres minimalaus nustatyto dydzio
jmokas, per metus paskirty jmoky suma buty mazesné tik 40 tukst. Eur, o jei maksimalaus — jmoky

5 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, patvirtintas 2000-09-26 jstatymu Nr. VIII-1968, 71 str.
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suma padidéty beveik 5 kartus ir siekty 1 min. Eur. Teisingumo ministerija informavo, kad
analizavo jmokos taikymo problemas ir yra rengiami teisés akty pakeitimy projektai, kurie,
ministerijos nuomone, turéty iSspresti ir audito metu nustatytus trakumus.

= sumokamos (iSieSkomos) ne visos paskirtos jmokos

2013-2015 m. teismai paskyré 724,1 tukst. Eur jmoky, jy sumokéta 624 takst. Eur (4 pav.)

4 pav. 2013-2015 m. teismo paskirty ir asmeny sumokéty jmoky j Nukentéjusiy asmeny nuo
nusikaltimy fondg sumos (ttkst. Eur)

240,9 237,5 245,7
211,4 225,6

187

2013 2014 2015

M paskirta sumokéta

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Teisingumo ministerijos pateiktus duomenis

Ministerijos duomenimis, 2016-03-31 buvo 868 skolininkai, kuriems teismo nustatytas jmokos
sumokéjimo terminas pasibaiges, nesumokéta suma 185,6 takst. Eur.

Paskirta jmoka turi bati sumokéta per teismo nustatyta termina. |mokos sumokéjimas sietinas su
teisingumo principo ir specialiosios prevencijos jgyvendinimu. Jmokos nesumokéjimas
(nevykdymas) teismo nustatytais terminais turi teisiniy padariniy: atsizvelgus j skyrimo pagrinda,
traktuotinas kaip naujos nusikalstamos veikos padarymas arba yra teisinis pagrindas panaikinti
bausmés vykdymo atidéjima arba lygtinj paleidima i$ pataisos jstaigos®. Todél jmoky sumokéjimo
kontrolei turéty bati skiriamas didesnis démesys.

Analizuojant teismy priimtus dokumentus, nustatyta atvejy, kai teismai baudziamojo poveikio
priemonés — jmokos nesumokéjimo nustatytu terminu fakta vertino grieZtai ir skyré bauda
pavélavus jmoka sumokeéti kelias dienas.

Pavyzdys
Siauliy apylinkés teismo priimtame 2016-01-11 teismo baudZiamajame jsakyme (teisminio
proceso Nr. 05-2-00428-15) nurodyta, kad kaltinamajam H. G. teismo 2015-05-15 paskirta
baudziamojo poveikio priemone per 6 ménesius sumokéti 5 MGL dydzio jmoka j
Nukentéjusiyjy asmeny fonda, jvykdzius, taciau pavélavus 3 dienas, teismas H. G. pripazino
kaltu dél vengimo atlikti baudZiamojo poveikio priemone pagal Baudziamojo kodekso 243 str.
ir skyré jam 6 MGL (225 EUR) dydzio bausme.

2016-03-31 duomenimis 64 proc. skolininky sumokéti jmoka vélavo daugiau kaip 360 d.,
nesumokéta suma — 122 takst. Eur.

6 pagal Levon J, daktaro disertacija ,Jmoka j Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fonda kaip baudziamojo poveikio
priemoné”, Vilnius, 2015, 195 psl.
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Nustatyta, kad Teisingumo ministerija 2013-2016 m. | ketvirtj neanalizavo jmoky nesumokéjimo
priezasciy ir nesikreipé j teisésaugos institucijas dél baudziamojo proceso inicijavimo (vengimas
mokeéti paskirta jmoka). Atkreipiame ministerijos démesj, kad baudziamojo proceso inicijavima
kaip priemone susigrazinti valstybei priklausancias skolas taiké Vaiky iSlaikymo fondo
administracija. Jos duomenimis 7, ,pradéjus inicijuoti ikiteisminis tyrimus déel skolininky
baudziamosios atsakomybés dél vengimo islaikyti vaikg / vaikus, pastebima tendencija, kad
skolininkai, norédami iSvengti jiems inkriminuojamos nusikalstamos veikos, patys kreipiasi j fondo
administracija ir geranoriskai susimoka susidariusias skolas ar jy dalj”. Ministerijos atstovai nurodé,
kad neturi jgaliojimy rinkti informacijos apie skolininka, jo turtine padétj. Mldsy nuomone,
iSsiaiSkinti nesumokéjimo priezastis blty padéje tai, jei ministerija blty bendradarbiavusi su
antstoliais ir aktyviai doméjusis vykdomuyjy dokumenty, pateikty antstoliams, vykdymo eiga (t. y.
vykdZiusi jstatyme nustatytas iSieskotojo pareigas 8 ). Ministerija nepateiké dokumenty,
pagrindzianciy Siy funkcijy vykdyma. Todél nebuvo iSnaudotos visos galimybés mazinti valstybés
biudzeto 1ésy poreikj valstybés prisiimtiems jsipareigojimams vykdyti.

VALSTYBES REIKALAVIMO TEISE JGYVENDINANCIOS
INSTITUCIOS

Valstybé jstatymy nustatytais atvejais, jvykdziusi prievole uz debitoriy (skolininka) arba kita
asmenj, jgyja regreso teise. Teisés aktuose nurodytos valstybei atstovaujancios institucijos, jy
teisés, pareigos ar veiksmai, kuriy jos turi imtis jgyvendinant regreso teise (5 pav.)

7 Vaiky islaikymo fondo veiklos 2013, 2014, 2015 m. ataskaitos.
8 |ietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, patvirtintas 2002-02-28 jstatymu Nr. IX-743, 640 str.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

5 pav. Teisés aktuose nustatytos institucijos, jy teisés, pareigos ir veiksmai, jgyvendinant regreso teise

Zalos, atsiradusios
del valdzios
institucijy
neteiséty veiksmy,
atlyginimo ir
atstovavimo
valstybei ir LR

Vyriausybei
jstatymas (5 str. 4
d)

lgyvendinti  regreso
teise pavesta
Teisingumo
ministerijai ir

valstybés institucijai,
dél kurios pareigtno,
valstybés tarnautojo
ar kito darbuotojo
neteiséty  veiksmy

(akty) atsirado zala

Vaiky islaikymo
fondo jstatymas (9
str. 5d.)

[

Atstovauti iSieSkant
iSmokétas fondo
iSmokas pavesta
fondo
administratoriui

L}
Vyriausybés 2007-
08-08 nutarimas Nr.
814 ,Dél LR vaiky
fondo jstatymo
jgyvendinimo” (4 p.)

Vaiky
fondo

islaikymo

administratoriaus

funkcijas atlikti
jgaliota Vaiky
islaikymo fondo

Smurtiniais nusikaltimais
padarytos Zalos
kompensavimo jstatymas
(14 str. 1d.ir4d.)

l

Valstybé jgyja regreso teise.
Valstybei atstovauja LR
Vyriausybés jgaliota
institucija

1}

Vyriausybés 2014-09-29
nutarimas Nr. 1054 ,Dél
valstybés ir Vyriausybés
atstovavimo teismuose
nustatymo” (3.22.5 p.)

Bylose dél |ésy iSieskojimo
regreso tvarka i$ asmeny,
atsakingy uz smurtiniais
nusikaltimais padaryta
zala, valstybei

atstovauti pavesta
Teisingumo ministerijai

Statutiniy jstaigy
veikla
reguliuojanciuose
statutuose

0

Atstovaujancios
jstaigos nenustatytos

Vyriausybés 1991-12-
05 nutarimas Nr. 530,
.Dél asmeny draudimo
valstybés léSomis ir
kompensacijy
mokéjimo juos
suzeidus arba jiems
ZUvus rysium su
tarnyba salygy” (26 p.)

]

|staigos, iSmokeéjusios
draudimo sumas ir
kompensacijas, jgyja
regreso teise j zala
padariusius juridinius ir
fizinius asmenis CK
nustatyta tvarka

administracija

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés aktus

Salyginai visus veiksmus, batinus jgyvendinant regreso teise, suskirstéme j 2 grupes:

= veiksmai iki vykdomojo dokumento iSdavimo (rengiami ieskiniai, atstovaujama bylose dél zalos
atlyginimo regreso tvarka, priimami teismo sprendimai bei institucijy sprendimai dél Zalos
atlyginimo, kurie laikomi vykdomaisiais dokumentais);

= veiksmai po vykdomojo dokumento isdavimo (dokumento pateikimas antstoliui, vykdomos
iSieSkotojo pareigos: bendradarbiaujama su antstoliu, domimasi

aktyviai vykdomuyjy

dokumenty vykdymo eiga).

CPK?® nustatyta, kad, kai pagal vykdomajj dokumenta turi bati iSiesSkoma | valstybés biudzeta,
valstybei atstovauja Valstybiné mokesciy inspekcija, iSskyrus atvejus, kai jstatymuose nustatyti kiti
subjektai. Sisteminiu budu vertinant teisés akty nuostatas, darytina iSvada, kad dviem
nagrinéjamais atvejais (kompensavus smurtiniais nusikaltimais padarytg zalg bei statutinéms
jstaigoms iSmokéjus kompensacijas) po vykdomo dokumento iSdavimo veiksmus turéty vykdyti
Valstybiné mokesciy inspekcija. FaktiSkai, nepaisant to, ar atstovavimas valstybés institucijai
pavestas jstatymu ar Vyriausybés nutarimu, ar pavesta atstovauti tik teismuose, po vykdomojo
dokumento iSdavimo iSieskotojo pareigas vykdo ne Valstybiné mokesciy inspekcija, o Teisingumo
ministerija, Vaiky islaikymo fondo administracija, statutinés jstaigos bei institucijos, dél kuriy
neteiséty veiksmy (akty) atsirado zala.

° Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, patvirtintas 2002-02-28 jstatymu Nr. IX-743, 638 str. 2 d.
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Atkreipéme démesj, kad Vyriausybé 2012 m. patvirtino'® ISieskojimy valstybés naudai pertvarkymo
koncepcija. Koncepcijoje numatytas iSieskojimy valstybés naudai pertvarkymo tikslas — supaprastinti ir
atpiginti iSieSkojimus valstybés naudai, uztikrinti, kad iSieskojimus valstybés naudai vykdyty vienas
administratorius, automatizuoti iSieSkojimo procesus ir skatinti prievoliy vykdyma laiku. Vykdant
minétos koncepcijos nuostatas nuo 2015-07-01 pradéjo veikti Valstybinés mokesciy inspekcijos
administruojamas ,E-bauda” projektas’, kuris sukurtas Mokesciy apskaitos administravimo sistemos
pagrindu. Projekto tikslas — skatinti geranoriska administraciniy baudy mokéjima gerinant ne ginco
tvarka paskirty nuobaudy administravimo procesa bei uztikrinant priemones jas patogiai sumokéti.
Projekto verté — 2,5 min. Eur. Valstybiné mokesciy inspekcija turi galimybe valstybés jsiskolinima,
nesumokéjus administraciniy baudy, jskaityti'? i$ turimos asmens permokos.

Jvertinus tai, kad dalj skoly valstybés naudai administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija, ir tai, kad
administravimui yra sukurtos ir naudojamos automatizuotos techninés priemonés bei uZztikrinant
nuosekluma, turéty bati siekiama, kad iSieskojimus valstybés naudai vykdyty vienas administratorius,
kaip buvo numatyta koncepcijoje. T. y. turéty bati svarstomas atstovavimo valstybei (veiksmy atlikimo)
po vykdomojo dokumento iSdavimo funkcijy centralizavimo klausimas.

REGRESO TEISES JGYVENDINIMAS

Valstybé, 2013-2015 m. vykdydama prisiimtus jsipareigojimus, kity asmeny padarytai Zzalai
atlyginti panaudojo 50,9 min. Eur. Tai, kiek 1ésy, jgyvendinant regreso teise, gali bati sugrazinta
valstybei, jvertina ir apskaito ne visos institucijos. ISieskota (atgauta) buvo 1,6 min. Eur (1 lentelé).

1 lentelé. Valstybés institucijy 2013-2015 m. iSmokétos, iSieskotos ir apskaitytos isSieSkotinos sumos
(takst. Eur)

Atvejai, kai valstybé atlygina kity asmeny y . ISieskota Apskaityta iSieSkotina suma
. ISmokéta
padaryta Zala (atgauta) 2015-12-31

Zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy | 4 216,7 3,4 Neapskaitoma

neteiséty veiksmy, atlyginimas

Vaiky islaikymo fondo iSmokos 43 2504 14429 108 415,8 (is jy 15 765 sudaro
palikanos)

Smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos | 2 406,4 23,7 769,1

kompensavimas

Kompensacijos  statutiniy  pareigany | 1015,8 1649 Statutinése jstaigose

sveikatos sutrikdymo ar mirties atveju iSieSkotinos sumos regreso
atveju apskaitomos kartu su
kitomis gautinomis sumomis

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal jstaigy pateiktus duomenis

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-01-18 nutarimas Nr.104 ,Dél Iieskojimy valstybés naudai pertvarkymo
koncepcijos patvirtinimo”.

1 projektas buvo finansuojamas ES IéSomis pagal Ekonomikos augimo veiksmy programos 3 prioriteto ,Informaciné
visuomené visiems” jgyvendinimo priemone Nr. VP2-3.1-IVPK-01-V-02 ,Elektroninés valdzios paslaugos” (pagal
finansavimo ir administravimo sutartj Nr. VP2-3.1-IVPK-01-V-02-016).

12 | jetuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 2, 14, 26, 105, 106, 107, 113 straipsniy papildymo ir
pakeitimo jstatymas, 2013-11-19 Nr. XII-602.
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3.1.

Atkreipéme démesj, kad nenuosekli yra valstybés politika dél atsakomybés nustatymo, praleidus
sumokéjimo terminus. Regreso atveju Vaiky islaikymo fondo jstatyme yra numatyta, kad fondo
administratorius jgyja teise i$ skolininko iSieSkoti ne tik iSmokétas iSmokas, bet ir reikalauti 5 procenty
metiniy palGkany. Kitais trimis nagrinétais atvejais jstatymuose paltkany reikalavimas nenumatytas.

Analizuodami, kaip valstybei atstovaujancios institucijos jgyvendina regreso teise, vertinome ar:
®  valstybés institucijos valdo pakankamga informacijg sprendimams priimti;

= imasi veiksmy regreso teisés jgyvendinti ir ar jy imasi nustatytais terminais;

= vykdomi veiksmai sukuria pridétine verte;

= iSieSkojimo procesas automatizuotas.

Regreso teisés jgyvendinima toliau nagrinéjome pagal atvejus, kai valstybé atlygina kity asmeny
padaryta Zala.

Teisingumo ministerijai kompensavus smurtiniais nusikaltimais padaryta
Zalg

Vadovaujantis Smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos kompensavimo jstatymu'®, Teisingumo
ministerija priima ir jvykdo sprendimus:

1. dél smurtiniu nusikaltimu padarytos zalos kompensavimo (kai baudziamojoje byloje teismo
sprendimu jau yra nustatytas uz zalg atsakingas asmuo, priteista zala ir jos dydziai);

2. sprendimus dél smurtiniu nusikaltimu padarytos Zalos kompensavimo avansu (kai teismo
sprendimu nenustatytas uz zalg atsakingas asmuo, nepriteista zala ir jos dydziai).

Ministerija 2013-2015 m. priémé 1015 sprendimy, kasmet jy skaicius didéjo (6 pav.).

6 pav. 2013-2015 m. Teisingumo ministerijos priimty sprendimy skaicius

294
223 237
2013 2014 2015

Priimti sprendimai dél smurtiniu nusikaltimu padarytos Zalos kompensavimo avansu

M Priimti sprendimai dél smurtiniu nusikaltimu padarytos Zalos kompensavimo

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Teisingumo ministerijos pateiktus duomenis

Zala kompensuoja ir regreso teise jgyvendina Teisingumo ministerija. Pagal priimtus sprendimus
kompensuota 2 406,4 tUkst., o iSieSkota — 23,7 takst. Eur (1 proc. kompensuotos sumos) (2 lentelé).

13 Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo jstatymas, 2005-06-30 Nr. 296, 4 ir
8 str.
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2 lentelé. Teisingumo ministerijos 2013-2015 m. kompensuotos ir regreso tvarka iSieskotos sumos
(takst. Eur)

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Metai 2013 2014 2015
ISmokéta kompensacijy 615,1 810,8 980,5
Regreso tvarka iSieskotos léSos 10,5 2,8 10,4

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Teisingumo ministerijos pateiktus duomenis

Ministerija, jgyvendindama regreso teise i$ uz zalg atsakingo asmens, jeigu Sis yra nustatytas,
teismo tvarka turi isieskoti tokio dydzio sumas, kiek jy yra sumokéta'®. Ministerija pirmiausia turi

......

7 pav. Regreso teisés, Teisingumo ministerijai priémus ir jvykdzius sprendimus dél smurtiniu nusikaltimu
padarytos zalos kompensavimo ir kompensavimo avansu, jgyvendinimo schema
. ----------= Teismas
Teisingumo : Ministerija 1 priima -
ni 11 1 . . asmeniul
m!plsterlja ! nuo 1 sprendimg dél savanoritkai
@ y priima 1 kompensacijos | e Ivei
E Gavus prasyma sprendima del | i8mokéjimo i i neatlyginus,
S | i nukentéjusiy St 1 datos per 3 | Eupeiiine ministerija
& | asmeny —» Kalti | metus teismui | regreso tvarka  per5metus
5 nu;' altimu | | turipateikii ! ir Teisingumo ga:('d pateikti  Aptstoliui
g Ea arytos zalos, 1 egresinj ! ministerijai :th omall vykdyti
S .o.[npel?sawmo ' ieskini | iZduoda a
= ir iSmoka d_ _________ .. - 5
. ———x——» vykdomajj
kompensacija raita
Nukentéjusiems 1. Vyksta .
asmenims, baudziamasis Te.ls!ngu.r.no
2 | kuriems padaryti procesas m!plsterlja
§ smurtiniai By [Puili
e . ) sprendima dél
: nusikaltimai ar 2. Baudziamosiose siurtiniua
© ATLST ..
g | nukentejusiy . bylose priimtas calti
'S | asmeny, kuriy |kai: = : ; nusikaltimu
a ; 2 EIENERS padarytos Zalos, Nustacius uz
% gyyybe buvo STl 1 kompensavimo’ — zala atsakinga
g_ atlmta s.mu.rtlnlals tadiau Zala S asmen
§ | nusikaltimais, nepriteista ok
X | artimiesiems ISMoka
= : kompensacija
ateikus .. )
P v 3. Baudziamasis  —
prasyma procesas  ______ ,
1
nutrauktas ! i —veiksmas, nesukuriantis pridétinés vertés

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Smurtiniais nusikaltimais padarytos 7alos kompensavimo jstatyma, CK,

CPK.

ISieSkojimo procesas neautomatizuotas. Audito metu analizuotos Teisingumo ministerijos

pateiktos rankiniu budu suformuotos (formuojamos) 2012-2015 m. dokumenty bylos.

Jvertinus regreso teisés jgyvendinimo procesg, nustatyta:

1. Ne visi teisés aktuose numatyti veiksmai sukuria pridétine verte, o jy atlikimas didina

istekliy ir laiko poreikij

Teisingumo ministerija, priimdama sprendimag dél smurtiniu nusikaltimu padarytos zalos

14 Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos kompensavimo jstatymas, 14 str.
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kompensavimo, remiasi teismo patvirtinta sutartimi ar jsiteiséjusiu teismo sprendimu, kuriame
nustatytas uz zalg atsakingas asmuo, zalos dydis. Todél Siais atvejais kreipimasis j teisma su
regresiniu ieskiniu yra perteklinis veiksmas, nesukuriantis pridétinés vertés. Taip didinamas
Teisingumo ministerijos ir teismy darbo kravis (ministerija rengia ieskinius, teismai nagrinéja ir
priima sprendimus, iSduoda vykdomuosius rastus).

ISanalizavus 2013-2015 m. atsitiktinés atrankos budu (naudojant Lietuvos teismy informacinés
sistemos ,Liteko” viesa sprendimy paieska) atsirinkty 200 teismy sprendimy, kurie priimti pagal
Teisingumo ministerijos teismams pateiktus iesSkinius dél smurtiniu nusikaltimu padarytos Zalos
Pagal Siuos dokumentus nustatyta, kad teisme nereikia jrodinéti aplinkybiy, nustatyty jsiteiséjusiu
teismo nuosprendziu baudziamojoje byloje.

Pagal CPK' vykdomaisiais dokumentais gali bati laikomi ir institucijy bei pareigiiny sprendimai,
kuriy vykdyma civilinio proceso tvarka nustato jstatymai.

Pavyzdziai
1. Konkurencijos jstatymas’®, 39 str. 6 d.: ,Konkurencijos tarybos sprendimas dél priverstinio
baudos ir palikany iSieskojimo yra vykdomasis dokumentas, kuris pateikiamas vykdyti
antstoliui Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka”.
2. Vaiky islaikymo fondo jstatymas'’, 11 str. 2, 3 d. ,Fondo administratoriaus priimtas
sprendimas dél fondo iSmokéty iSmoky isieskojimo i§ skolininko yra vykdomasis
dokumentas, vykdomas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka”.

Siekiant efektyviau jgyvendinti regreso teise, masy nuomone, tikslinga keisti teisés aktus, kuriais
bty supaprastintas regreso jgyvendinimo mechanizmas.

2. Ministerija nevaldo informacijos apie uz Zalag atsakingo asmens nustatyma, todél yra

........

Teisingumo ministerija, avansu kompensavusi smurtiniais nusikaltimais padaryta zala, nevaldo
informacijos apie baudZiamojo proceso eiga. Ji reikalinga vertinant iSmokéty kompensacijy
atgavimo tikimybe, atvaizduojant jsiskolinima apskaitoje ir uztikrinant regresiniy ieskiniy
pateikima teismui per nustatytg ieskinio senaties terming. Ministerijos darbuotojams, kuriems
pavesta jgyvendinti regreso teise, nesudaryta galimybé naudotis |tariamyjy, kaltinamyjy ir
nuteistyjy registro duomenimis. Jame registruojami ikiteisminio tyrimo ir privataus kaltinimo byly
nagrinéjimo teisme duomenys.

Ministerija, avansu kompensavus smurtiniais nusikaltimais padaryta Zalg, regreso teise jgyvendino
tik tuomet, kai asmuo, kuriam buvo iSmokéta kompensacija avansu, pasibaigus teismo procesui
dar kartg kreipési | ministerija dél kompensacijos mokéjimo. Tuomet regreso teisé buvo
jgyvendinama remiantis teismo sprendimu, kaip ir kompensavus smurtiniu nusikaltimu padaryta
zala. Ministerija neturi duomeny, kiek asmeny papildomai nesikreipé dél kompensacijos
mokéjimo. Todél yra didelé rizika, kad, teismui nustacius uz Zalg atsakingg asmenj, taciau asmeniui
papildomai nesikreipus j ministerijg dél kompensacijos mokéjimo, nebus imamasi veiksmy skolai
iSsiieSkoti. Ministerija taip pat nevaldo informacijos, kokiam atvejy skaiciui ir kokia suma valstybei

15 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, 587 str.
16 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas, 1999-03-23 Nr. VIII-1099.
17 Lietuvos Respublikos vaiky i$laikymo fondo jstatymas, 2006-12-19 Nr. X-987.
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zala nebus atlyginta, nes néra nustatyto uz zalg atsakingo asmens. Todél neturima tikro ir teisingo
vaizdo apie iSieSkotinas sumas.

Ministerija buvo paprasyta pateikti dokumentus (10 atvejy), kai asmenims 2012 m. avansu buvo
kompensuota smurtiniais nusikaltimais padaryta zala ir jie nesikreipé papildomai j ministerija dél
kompensacijos mokéjimo. Pagal Siuos dokumentus ir Valstybés kontrolés gauta informacija is
Jtariamuyjy, kaltinamuyjy ir nuteistyjy registro bei teismy (dél 8 atvejy) nustatyta, kad teismams
nustacius uz zalg atsakingus asmenis, priteisus Zala, ministerija neatliko jokiy veiksmy.

Pavyzdys
1. Trimis atvejais teismai dar 2012 m. priémé nuosprendzius, kuriais nustatyti kalti asmenys ir
priteista turtiné ir neturtiné Zala. Reikalavimams pareiksti dél 2012 m. kompensuoty sumy
(5 327,16 Eur) 3 mety ieskinio senaties terminas pasibaigé 2015 m., taciau regresiniai

2. Trimis atvejais ikiteisminis tyrimas, jtariamiesiems mirus, buvo nutrauktas. Siais atvejais
atsakingas asmuo uz padaryta Zalg nebus nustatytas, valstybés biudzeto 1éSy panaudoty
kompensacijoms iSmokéti (4 421,43 Eur) néra i$ ko atgauti.

Atkreipiame ministerijos démesj, kad kitos institucijos (pavyzdziui, Valstybiné ligoniy kasa'®) yra
nustaciusios tvarkas, kaip jgyvendinti regreso teise, kai dar nesibaiges baudziamasis procesas:
numatyta keistis informacija su ikiteisminio tyrimo institucijomis, stebéti eiga bei galimybé
parengta ieskinj dél zalos atlyginimo pateikti ikiteisminio tyrimo institucijai (jei byla neperduota
teismui) ar teismui, kuris nagrinéja baudziamaja byla (jei nepradétas jrodymy tyrimas), ar teismui
civilinio proceso tvarka.

3. Ministerija, turédama informacija apie nustatyta uz zala atsakinga asmenj, neuztikrino,
kad baty tinkamai jgyvendinta kreipimosi j teisma su regresiniu ieSkiniu teisé, todél gali
bati prarasta galimybé iSsiieSkoti kompensuotas sumas

Ministerija 2013-2015 m. priémé 754 sprendimus dél smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos

kompensavimo, pasibaigus baudziamajam procesui, ir pateiké 202 ieskinius dél padarytos Zalos
atlyginimo regreso tvarka. Tai sudaro 26,3 proc. siy sprendimy (8 pav.).

18 valstybines ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2010-07-12 jsakymas Nr. 1K-136 ,Dél zalos

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetui atlyginimo tvarkos apraso patvirtinimo”.
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8 pav. 2013-2015 m. priimty sprendimy ir pateikty ieskiniy dél padarytos zalos atlyginimo regreso
tvarka skaicius

294
237
101
- I = I ﬁ

2013 2014 2015

223

B Priimti sprendimai dél smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo pasibaigus baudziamajam

procesui
Priimti sprendimai dél smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo avansu

Saltinis — Teisingumo ministerijos veiklos ataskaity duomenys

Tai rodo, kad Teisingumo ministerija regresinius ieskinius teismui teiké neoperatyviai. Todél
aiskinomeés, ar pagal 2013 m. ministerijos priimtus sprendimus, buvo parengti ir teismui pateikti
reikalavimams dél padarytos Zalos atlyginimo trejy mety ieskinio senaties terminas buvo suéjes,
ministerija nebuvo parengusi ir teismui pateikusi né vieno ieskinio (pagal 2013 m. priimtus
ministerijos sprendimus iki 2013-03-21 kompensuota 20 asmeny). Tokia situacija didina rizika
prarasti galimybe iSsiieskoti valstybés IéSomis kompensuotas sumas.

Pavyzdys
Varénos rajono apylinkés teismo 2015-10-21 sprendime (civiliné byla Nr. e2-471-445/2015)
konstatuota, kad ieskinio reikalavimas (teisme gautas 2015-03-25) priteisti Zalos atlyginima
regreso teise dél nurodyty 2012-02-21 iSmokéty kompensacijy atmetamas dél praleisto
ieSkinio senaties termino (ieskinys pateiktas praéjus daugiau nei 3 metams po kompensacijos
iSmokéjimo). Teismas nenustaté aplinkybiy byloje, kad ieskinio senaties terminas buvo
nutrauktas pagal pateiktus jrodymus byloje arba egzistuoja svarbios priezastys, kurios sudaro
pagrinda jj atnaujinti. Teismas sprendimu Teisingumo ministerijos ieskinj tenkino i$ dalies:

atmeté reikalavimus dél 2 635,39 Eur.

Be to, naudojantis Lietuvos teismy informacinés sistemos ,Liteko” viesa sprendimy paieska (pagal
penkis atsitiktinai atsirinktus atvejus) buvo nustatyta, kad, ministerijai pateikus regresinius
nebuvo pateikti. NeiStaisius trikumy, teismai ministerijos ieSkinius dél smurtiniu nusikaltimu
padarytos Zalos atlyginimo regreso tvarka nutaré laikyti nepaduotais ir juos grazino ministerijai ar
paliko nenagrinétus, o priimti preliminards sprendimai buvo naikinami.

Pavyzdys
2015-03-24 Keédainiy rajono apylinkés teisme gautas Teisingumo ministerijos ieskinys dél
smurtiniu nusikaltimu padarytos Zalos atlyginimo regreso tvarka atsakovams D.G. ir Z. L.
Teismas 2015-04-01 priémé preliminary sprendima, kuriuo ieskinj tenkino. Paaidkéjo, kad Z. L.
gyvenamoji ir darbo vietos yra nezinomos, ir dél Sios priezasties preliminaraus sprendimo jteikti

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 21



nepavyko. 2015-05-05 teismas nutartimi ieSkovei nustaté 7 d. terming patikslinti atsakovo
gyvenamaja vieta ar atlikti veiksmus, kad teismas galéty procesinius dokumentus jteikti kitu
badu, kad ieskinys galéty bati nagrinéjamas pagal bendrasias ginco teisenos taisykles. leSkoveé
nurodyty trkumy nepasalino. Nutarta panaikinti preliminary 2015-04-01 sprendima,
ministerijos pateikta ieskinj palikti nenagrinéta (civilinés bylos Nr. e2-1015-336/2015, 2015-05-
13 nutartis)

Ministerija neturi informacijos, kiek tokiy atvejy buvo 2013-2015 m. metais. Si informacija
reikalinga kontroliuojant ieskiniy pateikima. Todél yra didelé rizika, kad valstybés atlygintos sumos
nebus atgautos. Viena i$ ministerijos atstovy nurodyty priezasCiy — ministerijai teisés aktai
nesuteikia teisés gauti informacija apie atsakovo gyvenamaja vietg iS Gyventojy registro.
Atkreipéme démesj, kad nuo 2015 m. Sio registro valdytoja paskirta Teisingumo ministerija.

4. Teisingumo ministerija nesiémé pakankamy veiksmy po vykdomojo dokumento
iSdavimo, todél mazéjo galimybé iS atsakingy uz Zala asmeny iSsiieSkoti uz juos
kompensuotas sumas

Ministerija 2011-2014 m. pateiké antstoliams vykdyti 211 vykdomujy rasty, 2015 m. jy neteiké.

ISanalizavus 117 vykdomuyjy dokumenty pateikimo antstoliams vykdyti atvejy nustatyta, kad 17
proc. i$ nagrinéty atvejy vykdomieji dokumentai nebuvo pateikti antstoliams vykdyti per penkeriy
vykdomuyjy dokumenty pateikimo senaties terming. Taip ministerija prarado galimybe jgyvendinti
regreso teise ir iSsiieSkoti kompensuotas sumas. Ministerija vykdomuosius dokumentus
antstoliams pateiké vykdyti vidutiniskai per trejus metus.

Pavyzdziai

1. Ministerija 2013 m. vykdomuosius rastus antstoliui vykdyti pateikdavo dazniausiai (11
atvejy i$ 26) praéjus trejiems metams nuo vykdomojo rasto gavimo, nuo dviejy iki trejy
mety — astuoniais atvejais, iki vieneriy mety - septyniais atvejais.

2. I3analizavus 2014 m. 85 atvejus nustatyta, kad 14 atvejy vykdomieji rastai antstoliams buvo
pateikti vidutiniSkai per dvejus ar trejus metus nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo, o 71
atveju — vykdomieji raStai antstoliams vykdyti nebuvo pateikti (bylose buvo pridéti
vykdomujy rasty originalai): i$ jy 20 atvejy — nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos
praéje daugiau nei ketveri metai, 17 atvejy nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos suéjes
penkeriy mety terminas.

Taip pat nustatyta atvejy, kai ministerija kreipési j teismus dél vykdomojo rasto iSdavimo, taciau
teismai jy pakartotinai neiSduodavo, o nurodydavo, kad vykdomieji rastai ministerijai jau buvo
iSsiysti ar skolininkas miré. Po to ministerija dél Siy atvejy veiksmy, batiny regreso teisei
igyvendinti, neatliko.

Pavyzdys
Analizuojant 2014 m. ministerijos pateiktus dokumentus, tarp jy buvo Sal¢ininky r, Kauno,
Tauragés r., Kédainiy r., Raseiniy r. apylinkés teismy rasty, kuriuose jie nurodo, kad teismas
negali pakartotinai iSduoti vykdomuyjy rasty, nes jie Teisingumo ministerijai buvo iSsiysti
anksciau (6 atvejai) ar skolininké mirusi (1 atvejis). Po to veiksmy, batiny regreso teisei
jgyvendinti, nebuvo atlikta. Tarp nagrinéty buvo du atvejai, kai nuo teismo sprendimo
jsiteiséjimo jau buvo praéje penkeri metai: Tauragés r. apylinkés teismas informavo, kad
ministerijai vykdomajj rasta iSsiunté 2010-06-21, Kédainiy r. apylinkés teismas — 2010-07-20).
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ISvardyti faktai rodo nepakankama kontrole, uztikrinant vykdomuyjy dokumenty pateikima
antstoliams.

Teisingumo ministerijos veiklos ataskaitose bei pokalbiy su ministerijos darbuotojais metu buvo
akcentuota, kad valstybé susiduria su problema issiieskoti i uz Zalg atsakingy asmeny, nes neretai
iSieskojimo metu asmenys vis dar atlieka jkalinimo bausme, neturi pajamy ar turto, is kurio galima
iSieskoti valstybés iSmokéta kompensacija.

Kaip rodo audito metu surinkti jrodymai, faktiskai tol, kol Teisingumo ministerija antstoliui pateiké
vykdomajj dokumentg dél isieskojimo iS uz Zala atsakingo asmens vykdymo, nuo smurtiniu
nusikaltimu padarytos Zalos kompensacijos ismokéjimo buvo praéje nuo trejy iki devyneriy mety.
Per tokj ilga laikg gali pasikeisti aplinkybés, reiksmingos kompensuoty sumy atgavimui (asmuo
paleistas j laisve, atliekant bausme dirbo apmokama darba). ISnagrinéjus Kaléjimy departamento
ir pataisos jstaigy Valstybés kontrolei pateikta informacija apie 63 laisvés atémimo bausme
nuteistus asmenis, kurie yra atsakingi uz zala, nustatyta, kad 23 (36,5 proc.) Zalg padare asmenys,
atlike bausme, buvo paleisti j laisve (iS jy trys paleisti lygtinai), 21 (33 proc.) asmeniui buvo
pasitlytas ir jie dirbo apmokama darba. Tadiau ministerija vykdomyjy dokumenty antstoliams
nepateiké. Todél nebuvo jsitikinta, ar buvo galimybeé regreso teise jgyvendinti rezultatyviau.

Nustatyti faktai rodo, kad Teisingumo ministerija netinkamai jgyvendino regreso teise, todél is uz
zala atsakingy asmeny buvo iSieSkota nedidelé dalis valstybés kompensuoty sumy. Ministerijos
aiskinimu, tinkamam regreso teisés jgyvendinimui triksta Zmogiskujy istekliy, taciau ji nesiémé
pakankamy priemoniy, kaip buaty galima regreso teisés procesa optimizuoti. Smurtiniais
nusikaltimais padarytos zalos kompensavimo jstatymas priimtas 2005 m. Ministerija nevykdé Sio
jstatymo nuostaty, susijusiy su regreso teisés jgyvendinimu, stebésenos’®. Taip nebuvo analizuota
ir neieskota galimybiy, kaip tobulinti teisinj reguliavima jgyvendinant regreso teise.

Taip pat atkreipéme démesj, kad ministerija, vykdydama minétg jstatyma, jgyvendina valstybés
politika. Ministerija steigiama formuoti valstybés politika, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti
jos jgyvendinima ministrui pavestose valdymo srityse. Valstybés politikos jgyvendinimo funkcijos
ministerijai gali bati pavestos tik jstatymy nustatytais atvejais ir nustatytam terminui®®. Terminai
Smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos kompensavimo jstatyme nenustatyti o ministerija
valstybés politikos jgyvendinimo funkcijas vykdo daugiau kaip desimt mety, taciau funkcijy,
susijusiy su jstatymo jgyvendinimu, perdavimo kitoms institucijoms galimybé 2013-2016 m.
Teisingumo ministerijoje svarstyta nebuvo. Ministerija informavo, kad anksciau darbiniy diskusijy
metu buvo svarstyta Smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo jstatymo
jgyvendinimo funkcijas perduoti Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyboms.

Pokyciai audito metu. Teisingumo ministerija informavo, kad yra:

1) rengiami Smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos kompensavimo jstatymo pakeitimai, pagal
kuriuos ministerijos priimtas sprendimas tapty vykdomuoju dokumentu;

2) pasiraSoma sutartis su Informatikos ir rySiy departamentu, kurios pagrindu automatiniu badu
bty galima gauti informacijg apie asmens jregistravimo fakta Jtariamuyjy, kaltinamujy ir nuteistyjy
registre ir Sio registro israsus.

19 Lietuvos Respublikos teisékaros pagrindy jstatymas, 2012-09-18 Nr. X1-2220, 24 str. 1 d.
20 jetuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, 1994-05-19 Nr. I-464, 29 str. 1 d.
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3.2.

Teisingumo ministerijai atlyginus Zalg, atsiradusig dél neteiséty valdzios
institucijy veiksmy

Valdzios institucijy neteisétais veiksmais padarytai zalai atlyginti ministerija 2013-2015 m. Zalag
patyrusiems 1 587 asmenims iSmokéjo 4 216 tukst. Eur. ISmokamy |éSy suma kasmet didéjo: 2015
m., palyginti su 2013 m., jy iSmokéta apie aStuonis kartus daugiau. Valstybei atstovaujancios
institucijos, dél kurios pareigtino, valstybés tarnautojo ar kito darbuotojo neteiséty veiksmy (akty)
atsirado Zala, regreso tvarka iSieskojo apie 3,4 takst. Eur (3 lentelé).

3 lentelé. 2013-2015 m. Teisingumo ministerijos atlyginta Zala ir valstybei atstovaujandiy institucijy
regreso tvarka isieskotos lésos (takst. Eur)

Metai 2013 m. 2014 m. 2015 m.
ISmokéta lésy 333,6 1018,5 2 864,6
Regreso tvarka iSieskota lésy 1,6 0,6 1,2

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Teisingumo ministerijos ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenis

Teisingumo ministerijos duomenimis, apie 30 proc. visy 2013-2015 m. iSmokéty lésy sudaré léSos
atlyginus zalg, atsiradusia dél netinkamy jkalinimo salygy (1 422 asmenims atlyginta 1 294 takst. Eur).
Valstybés kontrolé 2014 m. valstybinio audito ataskaitoje konstatavo?’, kad , Teisingumo ministerija ir
jai pavaldus Kaléjimy departamentas neuztikrino, kad Laisvés atémimo viety modernizavimo
strategijoje patvirtintos priemoneés baty jgyvendinamos laiku ir asmeny laikymo jkalinimo jstaigose
salygos atitikty Lietuvos ir tarptautiniy teisés akty reikalavimus”. Todél regreso teisés jgyvendinimo, kai
zala atsirado dél netinkamy jkalinimo salygy, Sio audito metu neanalizavome.

Nesisteminami duomenys apie tai, dél kuriy valdzios institucijy neteiséty veiksmy (akty) atsirado

zala. Todél siekdami nustatyti, kokios tai institucijos, iSanalizavome 141 teismo sprendima ir taikos

sutartj dél zalos atlyginimo, pagal kuriuos ministerija 2013-2015 m. atlygino apie 1 800 takst. Eur

zala. Tai sudaro apie 85 proc. visy dokumenty, iSskyrus sprendimus dél netinkamy jkalinimo

salygy. Dazniausiai Zala buvo padaryta dél Siy institucijy atitinkamose srityse neteiséty veiksmu:

= apskri¢iy virSininky (apskriciy virsSininky administracijy), kuriy funkcijas 2010-07-01 perémeé
Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija ir Nacionaliné zemés tarnyba,

= Nacionalinés mokéjimo agentaros,

= jkiteisminio tyrimo jstaigy, prokurataros ir teismo (9 pav.).

21 valstybes kontroles 2014-07-15 valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty” Nr. FA-P-40-3-38, p. 18.
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9 pav. Atlygintos sumos (proc.) pagal valdzios institucijy veiklos sritis

Valstybés politikos Kita
Zemeés tvarkymo ir 2%
administravimo srityje

igyvendinimas
18%

Teritorijy planavimo ir
statybos valstybiné
prieziara
39%

Paramos lésy zemés
Gkiui administravimas
20%

asis

procesas
21%

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teismy sprendimus ir taikos sutartis

Jvertinus regreso teisés jgyvendinimo procesg, nustatyta:

1. Teisés aktais nustatytas mechanizmas regreso teisei jgyvendinti turi trikumuy, nes

o wve

nenumatyta kokia tvarka turi bati atlikti veiksmai, batini jgyvendinti Siai teisei (10 pav.).

10 pav. Valstybés regreso teisés jgyvendinimo mechanizmas

Regreso teisé jgyjama, fo T ToToTrTTTTToT
9 19Y) Nustato, kad asmeniui,

| 1
1 ve v o
kai iSmokamos léSos ! 4él kurio valemy| 1 ISieSkojimas
1 .
U | I . p negalimas
B ! Turi perduoti ! ‘ 1 padaryta Zala, nekyla 1
Teisingumo 1 jntormacija apie | Valstybei /: civiliné atsakomybe |
.. . 1 . - .
ministerija | lesy ismokejimag ! atstovaujanti r_________________l
. . 1
?tlyglnu5| ‘““"“““; institucija \ i Nustato, kad asmeniui, : Pagal nustatyta
Zalg | dél kurio veiksmy I tvarka institucija
| padaryta zala, kyla ! turi iSieskoti
i civiliné atsakomybé 1 lé3as

| Nenustatyta, kokia tvarka |

i_turi bati atlikti veiksmai :

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés aktus

2. Teisés aktai nustato apribojimus, todél regreso tvarka zala, kuria atlygino valstybe,
galima isSieskoti ne visada

Tai, kiek valstybei atstovaujancios institucijos gali regreso tvarka iSieskoti 1ésy, priklauso nuo aplinkybiy,
kuriomis Zala padaryta. Pagal teisés aktus valstybés atlyginta Zalg iSieSkoti galima ne visada, nes
numatytos salygos, tik kurioms esant ja galima isieskoti, ir nustatytos galimos iSieskoti sumos (11 pav.).
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11 pav. Atsakomybeés taikymo salygos ir iSieskotini dydziai taikant regreso teise atlyginus zalg,
atsiradusiag dél neteiséty valdzios institucijy veiksmy

Atsakomybés taikymo salygos ir galimos iSieSkoti sumos

e | N,

Dél kalty veiksmy Dél tyciniy veiksmy Dél nusikalstamos
(akty) (akty) veikos
Del Deél ikiteisminio Dél valdzios
valdzios i institucii
valazlos tyrmo_ |nst|t.ur:uq Dél teiséjo
. institucijy pareigano, pareigliny, ) .
Dél el _ . Deél veikos
S pareiguny, prokuratdros ar valstybés S vykdant
valstybés teismo tarnautojy, teisingum
tarnautojy pareigno, darbuotojy guma
teiséjo

: ~. .

Zala padares

asmuo privalo Zala padares asmuo privalo

Zala padares asmuo

atlyginti ViSa. Zala, atlyginti visa Zalg, bet ne privalo atlyginti visg zala
bet ne daugiau daugiau kaip 9 jo VDU
kaip 3 jo VDU

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés aktus, reglamentuojancius atsakomybes salygy nustatyma

I$ ikiteisminio tyrimo ir prokurattros pareiglny, teiséjy, skirtingai nei i$ valstybés tarnautojy,
regreso tvarka iSieSkoti Zala galima tik nustacius jy veiksmuose tycia. Tycia laikomas toks asmens
elgesys, kai samoningai siekiama padaryti zalos arba samoningai leidziama jai atsirasti®?. Tycia,
teisininky teigimu?3, jrodyti sudétinga. Todél mazai tikétina, kad Siy asmeny neteisétais kaltais
veiksmais padaryta zala i$ jy bus iSieSkota. Generalinés prokuratdiros teigimu, ,jstatymy leidéjas
tokj reglamentavima aiskina batinybe garantuoti teisésaugos institucijy pareiginy ir teiséjy
savarankiskuma ir nepriklausomuma”. |statyme %4 tik teiséjams garantuojamas imunitetas.
Atkreipéme démesj, kad ikiteisminio tyrimo pareiglnais ir prokurorais gali bati tik aukstos
kvalifikacijos ir nepriekaiStingos reputacijos asmenys, kurie pradédami eiti pareigas prisiekia
vykdyti Lietuvos Respublikos jstatymus. Be to, Konstitucinis Teismas yra konstataves?>, kad
Jstatymy leidéjas pagal Konstitucija turi pareiga teisés aktais nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad
valstybés pareiglnai, vykdantys funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia, visi asmenys, priimantys
visuomenei ir valstybei reikSmingus sprendimus, galéty tinkamai vykdyti savo jgaliojimus, kad
buty iSvengta viesyjy ir privadiy interesy supriesinimo, kad nebaty sudarytos teisinés prielaidos
valstybés pareigiinams, vykdantiems funkcijas jgyvendinant valstybés valdzig, visiems asmenims,
priimantiems visuomenei ir valstybei reikSmingus sprendimus, veikti ne Tautos ir Lietuvos
valstybés, bet savo asmeniniais ar grupiniais interesais, naudotis savo statusu savo ar sau artimy

22| jetuvos Aukéciausiojo Teismo 2007-09-27 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-353/2007.

23 1) Nubausti galima net kalta be kaltes, bet tik ne pareiging. [Zitréta 2016-07-22] Prieiga per interneta:
http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/nusikaltimai_ir_nelaimes/nubausti_galima_net_kalta_be_kaltes_bet_tik_ne_pa
reiguna/; 2) Kalti be bausmes. [Zitréta 2016-07-22] Prieiga per interneta: http://iq.It/lietuva/kalti-be-bausmes-2.

24 | jetuvos Respublikos teismy jstatymas, 1994-05-31 Nr. 1-480, 47 str.,

25 Konstitucinio Teismo 2004-07-01 nutarimas.
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asmeny arba kity asmeny privaciai naudai gauti, kad baty galima veiksmingai kontroliuoti, kaip
valstybés pareigtnai, vykdantys funkcijas jgyvendinant valstybés valdzig, visi asmenys, priimantys
visuomenei ir valstybei reikSmingus sprendimus, laikosi Siy reikalavimy, ir kad nurodyti valstybés
pareiglnai ir kiti asmenys, jeigu jie nepaiso minéty reikalavimy, baty traukiami atsakomybén pagal
Konstitucijg ir jstatymus”. |vertinus tai, kad zalos atlyginimas dél valdzios institucijy neteiséty
veiksmy baudziamojo proceso srityje 2013-2015 m. sudaré apie penktadalj visy iSmokeéty lésy,
turéty bati svarstoma, ar teisés aktuose nustatytas ikiteisminio tyrimo pareigQny ir prokurory
civilinés atsakomybés apribojimas yra pakankamai pagrjstas. Vieno i§ mokslininky?® sialymu, jei
zala padaryta dél siy asmeny tycios, valstybé, atlyginusi zalg, turéty jgyti teise regreso tvarka is Siy
asmeny iSieskoti visg Zalg, neapsiribojant devyniy jy VDU suma, o jeigu zala jie padaré dél didelio
neatsargumo — isieskoti jstatymy nustatyto dydzio sumas.

3. Valstybés institucijos nesiémé priemoniy jvertinti, ar asmeniui, dél kurio veiksmuy
padaryta zala, kyla civiliné atsakomybé, todél nenustaté, ar regreso tvarka gali buti
iSieSkotos lésos

Teismo sprendimuose ir taikos sutartyse dél zalos atlyginimo nustatoma uz zalg atsakinga valdzios
institucija ir jos neteiséti veiksmai, tadiau nesprendziamas klausimas dél institucijos darbuotojo
kaltés ir atsakomybés. Todél valstybei atstovaujancios institucijos, vadovaujantis CK ir kitais teisés
aktais, turi pacios nustatyti asmenj, dél kurio veiksmy padaryta zala, ir jvertinti, ar jam kyla civiliné
atsakomybé, t. y. nustatyti, ar yra galimybé jgyvendinti regreso teise.

Teisés aktuose néra reglamentuota, kokia tvarka valstybés institucijos turi jvertinti, ar asmeniui kyla
civiliné atsakomybe, skirtingai nei tada, kai sprendziama, ar asmeniui kyla tarnybiné atsakomybé. Siy
teisinés atsakomybés formy taikymo atveju turi bati vertinama panaSaus pobudzio informacija
(asmens kalté, jo neteiséti veiksmai ir kt.), taciau jy taikymo paskirtis ir senaties terminai yra skirtingi.
Tarnybinés atsakomybés taikymo senaties terminas paprastai yra 6-12 ménesiy nuo nusizengimo
padarymo dienos, o regreso teisés, jgalinancios taikyti civiline atsakomybe, atveju reikalavimams
taikomas 3 mety ieskinio senaties terminas, jis pradedamas skaiciuoti nuo zalos atlyginimo dienos.

Pagal apklausos rezultatus tik 3 proc. (4 i$ 141) atvejy valstybei atstovaujancios institucijos émési
priemoniy nustatyti asmenj, dél kurio veiksmy padaryta zala, ir jvertinti, ar jam kyla civiliné
atsakomybé. Pagal Siuos atvejus Teisingumo ministerija zalg patyrusiems asmenims iSmokéjo apie
6 tukst. Eur. Tris tyrimus dél regreso jgyvendinimo galimybiy atliko Valstybiné teritorijy planavimo
ir statybos inspekcija. Kitais 137 nagrinéjamais atvejais (dél 1 min. 794 tukst. Eur) valstybei
atstovaujancios institucijos nevertino, ar gali bati iSieSkotos 1éSos regreso tvarka.

Auditoriy nuomone, jvertinus susikloscCiusig praktika, tikslinga nustatyti mechanizma, leidZiant;
uztikrinti, kad valstybés institucijos imtysi priemoniy nustatyti asmenj, dél kurio veiksmy atsirado
zala, ir jvertinti, ar jam kyla civiliné atsakomybé. Diskusijy su mokslininke?” metu buvo issakyta
nuomoneé, kad taip pat turéty bati nustatyti terminai, per kuriuos valstybei atstovaujancios
institucijos turéty atlikti Siuos veiksmus, taip procesas neblty apsunkinamas pasikeitusiomis
aplinkybémis (darbuotojy kaita ir pan.).

4. Valstybés institucijos ne visada turi pakankama informacija regreso teisei jgyvendinti,
todél yra apsunkintas Sios teisés jgyvendinimas

26 pokalbis su teisininke doc. dr. Simona Drukteiniene, 2016-05-25.
27 pokalbis su teisininke doc. dr. Simona Drukteiniene 2016-05-25.
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= Teisingumo ministerija ne visada informavo valstybei atstovaujancias institucijas, kad iSmokéjo
léSas Zalg patyrusiems asmenims

Valstybei atstovaujancios institucijos valstybés regreso teise gali pradéti jgyvendinti nuo tada, kai
Teisingumo ministerija jvykdo teismo sprendimus ir taikos sutartis dél Zalos atlyginimo, t. y. iSmoka
[éSas Zalg patyrusiam asmeniui.

Asmuo, patyres zalg, ne visada i$ karto po teismo sprendimo dél zalos atlyginimo jsiteiséjimo
Teisingumo ministerijai pateiké prasyma dél Zalos atlyginimo. I1Sanalizavus 10 ministerijai pateikty
prasymy atlyginti Zalg nustatyta, kad asmenys prasymus teiké praéjus vidutiniskai 2,5 ménesio nuo
teismo sprendimo jsiteiséjimo (trumpiausias pateikimo terminas — 10 dieny, ilgiausias — 4
ménesiai). Ministerijos atstovy teigimu, buvo atvejy, kai asmenys nesikreipé dél teismo sprendimo
jvykdymo praéjus net ir keleriems metams po jo jsiteiséjimo. Kiek tokiy atvejy yra i$ viso,
ministerija apskaitos neveda.

Pavyzdys

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-10-17 nutartimi (administraciné byla
Nr. A552-1603/2013) pagal pareiskéjy E. K. ir D. K. skunda dél turtinés ir neturtinés zZalos
atlyginimo i$ atsakovy Neringos savivaldybés, atstovaujamos Neringos savivaldybés
administracijos ir Neringos savivaldybés tarybos, Lietuvos valstybés, atstovaujamos Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos, priteista pareiskéjai E. K.
4 344 Eur neturtinés zalos atlyginimo, o D. K. — 1 448 Eur neturtinés zalos atlyginimo solidariai
i$ atsakovy. Teisingumo ministerijos atstovy teigimu, teismo sprendimas néra jvykdytas, nes Sie
asmenys nepateiké prasymo atlyginti zala.

Teisingumo ministerija néra jpareigota informuoti valstybei atstovaujanciy institucijy apie ésy
iSmokéjima zalg patyrusiam asmeniui. Pagal apklausos rezultatus, valstybei atstovaujancios
institucijos informacija apie IéSy iSmokéjima zala patyrusiems asmenims i$ ministerijos gavo tik
pagal 13 proc. (18 i$ 141) teismo sprendimy ir taikos sutarciy. IS jy 10 atvejy ministerija teiké Sia
informacija atsakydama j valstybei atstovaujanciy institucijy rastus ir jy paklausimus el. pastu ar
telefonu. AStuoniais atvejais Sig informacija gavo pataisos jstaigos, nes ministerija |éSas Zalg
patyrusiam asmeniui ir kuris atlieka bausme pervedé j Sios jstaigos depozitine saskaita.

Valstybei atstovaujancios institucijos, negavusios i$ Teisingumo ministerijos informacijos apie IéSy
iSmokéjima Zalg patyrusiems asmenims, neturi tinkamo pagrindo vertinti Siy léSy atgavimo
tikimybe ir negali operatyviai pradéti vykdyti batiny veiksmy regreso teisei jgyvendinti.

= Teismy sprendimuose dél zalos atlyginimo ne visada aiskiai konstatuotas atlygintinos Zalos
dydis pagal kiekvieng uz zala atsakinga valdzios institucija

Apie 90 proc. dokumenty, pagal kuriuos Teisingumo ministerija 2013-2015 m. atlygino asmenims
Zalg, sudaré Lietuvos teismy sprendimai dél zalos atlyginimo, o kitag dalj - taikos sutartys ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismo sprendimai dél Zalos atlyginimo.

ISanalizavus 25 Lietuvos teismy sprendimus, pagal kuriuos Teisingumo ministerija 2013-2015 m.
atlygino zalg, nustatyta, kad Siy sprendimy rezoliuciné dalis raSoma pagal skirtinga praktika.
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Pavyzdziai

1. Lietuvos apeliacinio teismo 2013-04-03 nutartimi (civiliné byla Nr. 2A-108/2013) pagal
ieSkovo A. A. skunda i$ Lietuvos valstybés, atstovaujamos Policijos departamento, Kaléjimy
departamento ir Teisingumo ministerijos, priteista 4489 Eur zalai atlyginti. Taip teismas
nekonstatavo zalos dydzio pagal kiekvieng uz Zalg atsakingg institucija.

2. Vilniaus apygardos administracinio teismo 2013-02-11 sprendimu (administraciné byla
Nr. 1-744-171/2013) pagal pareiskéjo A.S. skunda i$ Lietuvos valstybés, atstovaujamos
Nacionalinés mokejimo agentaros ir Zemés tkio ministerijos, solidariai priteista 73 825 Eur
nuostoliams atlyginti. Taip teismas aiskiai konstatavo, kad valdZios institucijy atsakomybé
solidari.

3. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-04-07 nutartimi (administraciné byla
Nr. A552-486/2014) pagal pareiskéjos V. L. skundg i$ Lietuvos valstybés, atstovaujamos
Nacionalinés Zemés tarnybos, priteista 434 Eur zalai atlyginti, iS Lietuvos valstybés,
atstovaujamos Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos, priteista 217 Eur
Zalai atlyginti. Taip teismas aiskiai konstatavo, uz kurig Zalos dalj yra atsakingos valdzios
institucijos.

Tai, kad teismai ne visada konstatuoja atlygintinos Zalos dydzio pagal kiekviena uz Zalg atsakinga
valdzios institucijg, apsunkina valstybés regreso teisés jgyvendinima, nes tuomet valstybei
atstovaujancioms institucijoms néra aisku, kokio dydzio sumas kiekviena i$ jy turi iSieskoti i$
asmeny, dél kuriy veiksmy padaryta zala. Siekiant to iSvengti, teismy sprendimuose turéty bati
aiskiai konstatuota uz kurig Zalos dalj yra atsakinga kiekviena institucija, kai yra tokia galimybé,
arba nustatyta solidari valdzios institucijy atsakomybé.

Nacionalinés teismy administracijos teigimu, valstybei atstovaujancios institucijos nekélé Sios
problemos ir nemégino jos spresti. Auditoriy vertinimu, ja spresti blty galima daugiau démesio
skiriant gerosios praktikos vieSinimui teismuose.

4. Nepakankamai vieSinama, kaip valstybei atstovaujancios institucijos jgyvendina regreso
teise, todél neuztikrintas su vieSuoju interesu susijusios informacijos prieinamumas
visuomenei

Nuo 2010-07-01 kiekvienos jstaigos interneto svetaingje turi bati skelbiami jsiteiséje teismy
sprendimai, kuriuose konstatuojami teisés akty pazeidimai jstaigoje, taip pat informacija apie
priemones, kuriy buvo imtasi dél $iy teisés pazeidimy?s,

ISanalizavome Sig informacija turéjusiy skelbti jstaigy interneto svetaines pagal 28-is teismy
sprendimus dél zalos atlyginimo, jsiteiséjusius nuo 2015-05-01 iki 2016-01-01. Nustatyta, kad tik
vienas teismo sprendimas buvo paskelbtas jstaigos interneto svetaingje, o informacija apie
priemones, kuriy imtasi dél Siy teisés pazeidimy, nepaskelbta né karto. Todél neuztikrintas
tinkamas informacijos pateikimas visuomenei.

Auditoriy nuomone, jei informacija, susijusi su regreso teisés jgyvendinimu, baty pateikiama
centralizuotai, tai bty kaip kontrolés priemoné ir skatinty valstybés institucijas jgyvendinti
regreso teise.

28 | jetuvos Respublikos teisés gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas, 2000-01-11 Nr.
VIII-152, 6 str. 2 d. 3 p. (2010-05-13 jstatymo Nr. XI-809 redakcija).
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3.3.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Vaiky islaikymo fondo administracijai ismokeéjus iSmokas vaiky iSlaikymui

Vaiky islaikymo fondo administracija iSmokéjusi iSmokas jgyja teise reikalauti, kad asmenys,

privalantys iSlaikyti vaika, sugrazinty valstybei jos iSmokétas |ésas, taip pat reikalauti 5 procenty

metiniy paltkany.

Kasmet iSmokétos iSmokos didéja. 2013-2015 m. iSmokéta 43,3 min. Eur, kasmet iSmokas gauna

apie 23 tukst. iSmoky gavéjy. ISieskotos sumos (1,7 min. Eur) su palukanomis (jskaitant ir i$ ieSkotas

permokétas sumas) sudaré apie 4 proc. (4 lentelé)

4 lentelé. 2013-2015 m. iSmokétos vaiky iSmokos ir iSieSkotos (atgautos) Iésas (takst. Eur)

Metai 2013 2014 2015
ISmokéta iSmoky 14 060,7 14 513,8 14 675,9
ISieskota lésy 4424 636,2 654,4
Regreso tvarka iSieskota lé3y i$ skolininky 361,5 533,6 547,8

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Vaiky iélaikymo fondo administracijos pateiktus duomenis

lgyvendinant regreso teise, nereikia kreiptis su ieskiniu j teisma, pakanka fondo administracijos

priimto sprendimo dél iSmokeéty iSmoky iSieskojimo, nes jam suteiktas®® vykdomojo dokumento

statusas (12 pav.)

12 pav. Vaiky islaikymo fondo iSmoky iSieskojimo (atgavimo) i$ skolininky schema

Fondo
administracija
priima
sprendima dél

Per3d.d.
informuoja
skolininkus apie
priimta sprendima

fondo iSmoky
mokéjimo ir
periodiskai
moka iSmoka
vaikui

kai skolininko
gyvenamoji vieta
nezinoma ne véliau
kaip per 20 d. d.
informacija skelbiama
viesai

v

Sprendimas laikomas
vykdomuoju

per 1 mén. nuo

dokumentu sprendimo  jteikimo

skolininkui ar vie$o

Fondo administracija priima paskelbimo  dienos
sprendima dél is fondo pateikiamas -

iSmokeéty iSmoky »
iSieskojimo i$ skolininko

Salygos sprendimui priimti: jeigu nuo
iSmoky i$ fondo mokéjimo pradzios praéjo
ne maziau kaip 24 meén. arba vaikui
iSmokéty iSmoky suma yra ne mazesné kaip
724  Eur ir kai iSmoky mokéjimas
sustabdomas ar nutraukiamas jstatyme
nustatytais pagrindais

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Jvertinus regreso teisés jgyvendinimo procesa, nustatyta:

Antstoliui
vykdyti

1. Fondo administracija negauna pakankamos informacijos regreso teisei jgyvendinti.

Stebima rizika, kad nebus patenkintas gaunamos informacijos poreikis, nes informaciné

sistema kuriama nesilaikant teisés akty reikalavimy

Fondo administracijai regreso teisei jgyvendinti, t. y. sprendimui dél valstybés iSmokos iSieSkojimo i$

skolininko priimti, dométis, kaip antstoliai vykdo iSieskojima pagal fondo administracijos jiems

pateiktus vykdomuosius rastus, reikalinga informacija is valstybés institucijy ir jstaigy, kity subjekty bei

juy valdomy registry. IS Gyventojy registro reikalingi duomenys apie skolininko deklaruotg gyvenamaja

¥ Lietuvos Respublikos vaiky islaikymo fondo jstatymas, 2006-12-19 Nr. X-987, 11 str. 3 d.
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vietg, iSvykima i$ Lietuvos Respublikos, mirties fakta ir datg, iS Testamenty registro — duomenys apie
mirusio skolininko paveldéjimo fakta, iS Antstoliy informacinés sistemos — duomenys apie
vykdomosios bylos eiga.

Vaiky islaikymo fondo administravimo informaciné sistema jsteigta 2012 m., patvirtinus jos
nuostatus3. Ji nebaigta kurti ir nejteisinta. Fondo administracija turi prieigg prie Gyventojy
registro, nuo 2016 m. prie Antstoliy informacinés sistemos perziréti jy valdoma informacija,
taciau néra galimybés vykdyti mainus su minétais registrais ir informacine sistema. T. y. tinkamai
ir laiku valdyti informacijg, reikalinga regreso teisei jgyvendinti. Duomenys tikrinami pagal
kiekvieng asmenj, todél jiems gauti reikalingi papildomi istekliai ir laikas, duomenys gaunami
neoperatyviai. Prie Testamenty registro fondo administracija prieigos neturi.

Fondo administracija 2015-11-02 su jmone pasirasé informacinés sistemos projektavimo,
programavimo, karimo ir diegimo, bandomosios eksploatacijos ir apmokymo paslaugy sutart;.
Sistema kurti planuojama baigti 2016-10-04. Pagal Sig sutartj numatomi fondo administracijos IS
duomeny mainai su iSorinémis informacinémis sistemomis: Antstoliy informacine sistema,
Socialinés paramos informacine sistema, Gyventojy registro duomeny baze, Valstybés biudzeto
apskaitos ir mokéjimo sistema.

Atkreipiame démesj, kad fondo administracijos IS karimas vykdomas nesilaikant teisés aktuose®'
numatytos kdrimo tvarkos: be techninio aprasymo (specifikacijos). Pagal pasirasyta sutartj IS nuostatai,
saugos nuostatai ir techninis aprasymas (specifikacija) turéjo bati parengti ir suderinti — 2015-12-18. 1S
nuostatai ir IS duomeny saugos nuostatai®?, patvirtinti 2012 m. yra kei¢iami. Suinteresuotoms
institucijoms Sie dokumentai buvo iSsiysti derinti 2016-04-04, pakartotinai derinti — 2016-06-10.
Techniné specifikacija neparengta. Neparengus specifikacijos, kurioje numatomas sistemos kdrimo
budas ir detalls reikalavimai sistemai, buvo pradétas sutarties vykdymas: atliekami IS karimo darbai,
vykdoma bandomoji eksploatacija, sistemos naudotojy mokymai.

Atliekant IS karimo darbus neaprasius kuriamos IS funkcijy, joje kaupiamy duomeny S3altiniy ir
kitos informacijos, yra rizika, kad gali bati nepasiektas IS ir registry suderinamumas ir integracija.

2. Fondo administracija neoperatyviai priéemé sprendimus dél i$ fondo iSmokéty iSmoky
iSieSkojimo is skolininko, todél didéjo iSieskotinos (atgautinos) sumos

Kaip minéta, sprendimas dél i$ fondo iSmokéty iSmoky iSieskojimo i$ skolininko laikomas
vykdomuoju dokumentu. Pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu 33 patvirtintg
ISmokeéty i vaiky islaikymo fondo iSmoky atgavimo is skolininky tvarkos aprasa sprendimas gali
buti priimamas atsiradus tam tikroms salygoms: jeigu nuo iSmoky mokéjimo pradzios praéje ne
maziau kaip 24 mén. arba vaikui iSmokéty iSmoky suma yra ne mazesné kaip 724 Eur ir kai iSmoky
mokéjimas sustabdomas ar nutraukiamas Vaiky islaikymo fondo jstatyme nustatytais pagrindais.

30Vvaiky islaikymo fondo administracijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2012-12-28 jsakymas
Nr. A1-78 ,Dél vaiky islaikymo fondo administravimo informacinés sistemos nuostaty ir vaiky islaikymo fondo
administravimo informacinés sistemos duomeny saugos nuostaty patvirtinimo”.

31 Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 2011-12-15 Nr. XI-1807, 31 str. 2 d.; Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2013-02-27 nutarimu Nr. 180 patvirtinto Valstybés informaciniy sistemy steigimo, karimo,
modernizavimo ir likvidavimo tvarkos aprasas, 23 p.

32 patvirtinti Vaiky islaikymo fondo administracijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2012-12-28
jsakymu Nr. A1-78.

3 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008-05-30 jsakymu Nr. A1-179 patvirtintas I1Smokéty i$

Vaiky islaikymo fondo iSmoky atgavimo i$ skolininky tvarkos aprasas, 4 p.
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Fondo administracija 2013-2015 m. nesilaiké teisés aktuose nustatytos tvarkos sprendimams dél
skoly isieskojimo i skolininko priimti. 2013-2015 m. buvo priimti 4 029 sprendimai dél skoly
iSieskojimo, t. y. tik dél 13 proc. skolininky. DidzZioji dalis (95 proc.) jy buvo priimti skolininkams,
kuriy vaikams valstybés iSmokos pradétos mokéti 2008-2009 m. Fondo administracija paaiskino,
kad, trakstant zmogiskyjy istekliy (skoly ir palikany atgavima i$ skolininky organizuoja ir uztikrina
vienas specialistas), organizuojant skoly iSieskojima prioritetas buvo teikiamas dél iSmokeéty
iSmoky vaikams, kurie tapo pilnamediais. Tai vienas i$ iSmoky mokéjimo nutraukimo atvejy, Siuo
atveju iSmokéta galutiné suma nesikeicia.

ISanalizavus atsitiktinés atrankos bldu pasirinktus 56 atvejus, nustatyta, kad 28 atvejais vaikams
iSmoky mokéjimas nutrauktas ir todél turéjo buti pradétas iSieskojimas. Dél skolos isieskojimo
priimta maziau nei trecdalis (astuoni) sprendimy. Jie buvo priimti vidutiniskai per ketverius metus
po iSmoky mokéjimo nutraukimo (minimalus laikas — trys ménesiai, maksimalus — septyneri metai).
Taip fondo administracija nesilaiké ir nusistatyto prioriteto iSiesSkoti skolas i$ skolininky, kai vaikai
tapo pilnamecdiai. Jos teigimu, pirmenybé buvo teikiama tiems atvejams, kai i$ antstolio badavo
gauta informacija, kad skolininkas turi turto ar pajamuy.

Delsiant priimti sprendimus dél i$ fondo iSmokeéty iSmoky iSieskojimo i skolininko, iSieskotinos
(atgautinos) sumos uz iSmokas 2013-2015 m. laikotarpiu padidéjo beveik dvigubai (2013 m. buvo
56,7 min. Eur), o 2015 m. pabaigoje susikaupé 108,4 min. Eur. Todél batina operatyviai imtis
priemoniy, kad bty priimti sprendimai dél visy iSieSkotiny iSmoky isieSkojimo ir jie pateikti
antstoliams vykdyti.

Pokyciai audito metu. Parengtas Vaiky islaikymo fondo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas3+.
Juo numatoma supaprastinti iSmokéty iSmoky atgavimo mechanizma. Skoly iSieSkojimo
procedira bus pradedama pirminiame iSmoky mokéjimo etape. Sprendimui dél fondo iSmoky
mokéjimo vaikams (zr. 12 pav.) bus suteiktas vykdomojo dokumento statusas, o sprendimo dél i$
fondo iSmokeéty iSmoky isieskojimo i$ skolininko priimti nebereikeés.

Fondo administracijos teigimu, parengtu Vaiky islaikymo fondo jstatymo pakeitimu siekiama
iSspresti  susikaupusios skolos iSieskojimo problemas. Masy nuomone, susikaupusiy skoly
iSieSkojimo problema reikéty spresti nelaukiant jstatymo priémimo, nes prieSingu atveju,
jsiskolinimas dar didés. Nei fondo administracija, nei Socialinés apsaugos ir darbo ministerija néra
suplanavusios priemoniy, kaip spresti Sig problema. Tikslinga atlikti visy skoly inventorizacija,
valdyti informacija apie skolininkus (mires, iSvykes j uzsienj, nedeklaraves gyvenamosios vietos ir
kt.), jvertinti iSteklius, reikalingus veiksmams atlikti, tikimybe atgauti skolas ir priimti sprendimus:
didinti Zmogiskuosius isteklius regreso teisei jgyvendinti ar svarstyti galimybe isSieskant
susikaupusias skolas pasitelkti privacias skoly iSieSkojimo bendroves.

3. Fondo administracija nesiémé pakankamy veiksmy iSmokétoms iSmokoms atgauti, todél
neiSnaudojo visy galimybiy regreso teise jgyvendinti rezultatyviau

Fondo administracija kasmet atlieka metine dalies skolininky skoly inventorizacija. 2015-11-30
duomenimis, buvo 30 881 skolininkas. Kasmet inventorizuojama vis mazesné dalis: 2013 m. 14,5
proc. visy skolininky skaic¢iaus, 2014 m. — 9,8 proc. ir 2015 m. — 5,9 proc. Siy inventorizacijy metu

34 Lietuvos Respublikos vaiky islaikymo fondo jstatymo Nr. X-987 pakeitimo jstatymo projektas, Seime uzregistruotas 2016-
04-30 Nr. XIIP-4321.
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skolos suderintos su skolininkais, o tikrinant Gyventojo registro duomenis nustatyta, kiek

skolininky buvo iSvyke is Lietuvos, kiek mirusiy ir pan. (5 lentelé).

5 lentelé. Inventorizacijos metu nustatyta informacija apie skolininkus

pagal 2013-11-30 bukle | pagal 2014-12-28 bukle | pagal 2015-11-30 bukle
Metinés inventorizacijos Skolininky Sk0|95 Skolininky Skolgs Skolininky Skolgs
duomenys dydis dydis dydis
skaicius _ skaicius _ skaicius _
takst. Eur takst. Eur takst. Eur
IS viso patikrinta 3211 21342,4 2 890 23 979,0 1756 18 836,9
IS ju:
- skolininkai yra iSvyke 197 1229,5 185 1438,9 116 1179,8
i$ Lietuvos Respublikos
- jtraukti j 407 2 806,4 640 5279,1 390 41499
gyvenamosios vietos
neturinciy asmeny
apskaita
- nedeklarave 552 3509,6 234 1917,2 136 14339
gyvenamosios vietos
- skolininkai mire 73 449,7 74 573,6 39 411,6

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Vaiky islaikymo fondo administracijos duomenis

Nustadius Sig informacijg, batina imtis veiksmy, batiny regreso teisei jgyvendinti, taciau fondo
administracija dél Siy skolininky skoly atgavimo nesiémé pakankamy veiksmuy.

Fondo administracija duomeny apie skolininkus i$ Testamenty registro nemokamai negavo ir
todél paklausimy Sio registro valdytojui rastu nesiunté. Paklausimai kaip papildoma priemoné
buvo teikiami notarams, taciau, fondo administracijos teigimu, Siems atsisakius bendradarbiauti,
nuo 2014 m. paklausimai nebuvo formuojami. Taip nebuvo nustatoma, ar dél mirusiy asmeny yra
paveldéjimo faktas ir ar administracija gali reiksti kreditorinius reikalavimus paveldétojui.

Jei skolininkas isvykes i$ Lietuvos, fondo administracija, vadovaujantis teisés aktais®, turi kreiptis j
teisma su ieskiniu dél i$ Vaiky islaikymo fondo iSmokéty iSmoky priteisimo skolininkui. Tuomet
administracija kaip kreditorius gali kreiptis j kitos valstybés centrine institucija dél skolos atgavimo
i$ skolininko, gyvenancio toje Salyje (tarp jy informacijos dél skolininko buvimo vietos nustatymo,
taip pat informacijos, susijusios su skolininko pajamomis, ir, jei batina — kitomis finansinémis
aplinkybémis, jskaitant turto vietos nustatyma gavimo). ISieSkojimo veiksmames atlikti i$ skolininko,
iSvykusio j ES valstybes, teisinés prielaidos sukurtos, taciau skoly iSieSkojimo proceduros faktiskai
nebuvo vykdytos. Todél nebuvo iSnaudotos galimybés rezultatyviau jgyvendinti regreso teise,
formuoti praktika skoly isieskojimo Sioje srityje ir ieSkoti budy, kaip tobulinti $j procesa. Audito
metu fondo administracija pateiké du ieskinius: vienas pateiktas Salcininky r. apylinkés teismui dél
beveik 4 tukst. Eur priteisimo i$ Jungtinéje Karalystéje gyvenancio asmens D. K, kitas — Panevézio
miesto apylinkés teismui dél 144,65 Eur sumos iSieskojimo i$ Vokietijoje dirbancio asmens I. F.
Atkreipéme démesj, kad pagal Savitarpio pagalbos iSieSkant mokescius jstatyma3¢ Lietuvos
Respublikos institucija atsisako teikti Siame jstatyme nurodytg pagalba, jeigu priverstinai iSieskoti
netikslinga socialiniu ir (arba) ekonominiu pozitriu (bendra reikalavimy suma yra mazesné negu

352008-12-18 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 4/2009 del jurisdikcijos, taikytinos teisés, teismo sprendimy pripazinimo ir
vykdymo bei bendradarbiavimo islaikymo prievoliy srityje; Lietuvos Respublikos civilinj procesa reglamentuojanciy
Europos Sajungos ir tarptautinés teisés akty jgyvendinimo jstatymo papildymo devintuoju' skirsniu ir |statymo priedo
papildymo jstatymas, 2012-06-19 Nr. XI-2081.

% Lietuvos Respublikos savitarpio pagalbos isSieskant mokescius jstatymas, 2011-06-20 XI-1466, 16 str. 1 d.
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1500 Eur). Todél turéty bati jvertinta, dél kokiy sumy valstybei tikslinga socialiniu ir (ar)
ekonominiu pozitriu vykdyti nedideliy sumy iSieskojima i$ skolininky, iSvykusiy i$ Lietuvos.

Fondo administracija informavo, kad iki 2016 m. i$ skolininky, kurie yra iSvyke j uzsienj, iSieskojimus
vykdé per Lietuvos antstolius. Fondo administracija turédama informacijag, kad asmuo yra isvykes
i$ Lietuvos, priimdavo sprendima dél i$ fondo iSmokéty iSmoky iSieskojimo is skolininko ir teikdavo
ji vykdyti antstoliui. Atsitiktinés atrankos badu atlikus proceddras, nustatyta, kad antstoliai vykdé
perteklinius veiksmus: nustaté tokiag pat informacija, kurig jau turéjo fondo administracija.

Pavyzdys, kaip antstoliai vykdé perteklinius veiksmus

Fondo administracija 2014-11-24 antstolio kontorai pateiké 2014-10-23 sprendima vykdyti dél
1481,76 Eur skolos ir 5 proc. metiniy palakany iSieskojimo i skolininko Z. V. Jame nurodyta,
jog nuspresta isieskoti i$ skolininko Z. V., iSvykusio j uzsienio valstybe — Jungtine Karalyste.
Skolininkas buvo informuotas vieSo paskelbimo bldu. Fondo administracija 2014-12-09
pateiké prasyma ,Dél skolininko paieskos paskelbimo”, kuriuo, vadovaudamasi CPK 639 str.,
620 str. 3 d., 621 str., prasé antstolio paskelbti skolininko Z. V. paieska per policija. Byloje yra
2014-12-15 papildomy vykdymo islaidy apskai¢iavimo lapas, patvarkymas dél vykdymo islaidy
iSieSkojimo ir patvarkymas arestuoti lésas. Nustatyta, kad skolininkas Z. V. iSvyko | uZsienio
valstybe — Jungtine Karalyste, Sig informacija jau turéjo fondo administracija.

Atkreipéme démesj, kad Valstybiné mokesciy inspekcija turi3’ informacija apie atidarytas ir
uzdarytas saskaitas uzsienio valstybés kredito, mokéjimo ir elektroniniy pinigy jstaigose. Musy
nuomone, regreso teisés jgyvendinimas ateityje galéty bati rezultatyvesnis, jei valstybés
institucijos keistysi disponuojama informacija apie skolininky turimas saskaitas.

4. Fondo administracija nepakankamai doméjosi, ar antstoliai émési visy galimy priemoniy
vykdomiesiems dokumentams jvykdyti, todél neturéjo informacijos, ar jai batina priimti
sprendimus, kurie leisty paspartinti jy vykdymo eiga

Vaiky islaikymo fondo administracija, priémusi sprendimus dél i§ fondo iSmokéty iSmoky
iSieSkojimo i$ skolininko, pati imasi veiksmy dél skolos atgavimo ar teikia sprendimus antstoliams

vykdyti.
Antstoliai 2014-2015 m. iSieSkojo apie 30 proc. visy iSieSkoty (atgauty) sumy (6 lentelé).

6 lentelé. IS skolininky iSieskotos valstybés biudzeto IéSos (kartu su palikanomis) 2014-2015 m. (takst. Eur)

ISieSkotos (atgautos) valstybés biudzeto 2014 m. 2015 m.
|éSos takst. Eur proc. takst. Eur proc.
IS ViSO 533,6 100 547,8 100
isju:
administracijos iSieskota 369,6 69,3 379,0 69,2
antstoliy isieSkota 164 30,7 168,8 30,8

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal fondo administracijos pateiktus duomenis

Fondo administracija, pateikusi antstoliams vykdyti vykdomuosius dokumentus, turi aktyviai
dométis jy vykdymo eiga *. Turint informacija, kad antstoliai émési ne visy galimy priemoniy,
turéty bati operatyviai priimami sprendimai, ar yra pagrindas apskysti antstolio veiksmus.

37 Pagal Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (2004-04-13 Nr. 1X-2112) 42 str. 2 d. fiziniai asmenys
kasmet iki geguzés 1 d. privalo pranesti Valstybinei mokesciy inspekcijai apie atidarytas ir uzdarytas saskaitas uzsienio
valstybés kredito, mokéjimo ir elektroniniy pinigy jstaigose.

38 |ietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, 640 str. 2 p.
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3.4.

Teismy praktika®? rodo, kad antstoliai ne visada imasi visy batiny veiksmy isieSkojimui vykdyti ar
juos atlieka formaliai. Todél analizavome, ar fondo administracija tinkamai atstovavo valstybei.
Fondo administracija informavo, kad 2013-2015 m. su antstoliais susieké telefonu ar el. pastu.
Dazniausiai buvo derinama i$ skolininko iSieskotina suma, jos dydziai.

Analizuojant atsitiktinés atrankos budu atrinktas 20-ies skolininky 88 vaikams i$ fondo iSmokéty
iSmoky bylas (iSieSkotina suma 322,5 tukst. Eur) nustatyta, kad fondo administracija né karto
neapskundé antstolio veiksmy, neteiké rasty, neragino atlikti patvarkymy, nereikalavo, kad
antstolis pateikty reikalavima skolininkui, jog Sis pateikty duomenis apie turima turta ir jo buvimo
vietg, pas treliuosius asmenis esantj turta. Apklausus 14 antstoliy, kuriems buvo pateikti
vykdomieji dokumentai, nustatyta, kad fondo administracija ne visada vykdé jstatymo nustatyta
pareigg aktyviai dométis jy vykdymo eiga: kas ketvirtas apklaustas antstolis nurodé, kad
vykdomosiose bylose iSieSkotojas néra pateikes uzklausy dél vykdymo eigos. Todél fondo
administracija neturéjo informacijos, ar antstoliai atliko visus galimus veiksmus vykdomiesiems
dokumentams jvykdyti. Fondo administracija nurodé, kad tinkamai atlikti veiksmus — traksta
zmogiskyjy istekliy, nes, kaip minéta, regreso teise jgyvendina vienas specialistas. Jam dométis
vykdomuyjy dokumenty vykdymo eiga ir (ar) bendradarbiauti su antstoliais — tokia funkcija
pareigybés apraSyme nenumatyta. Be to, néra nustatyta vykdomuyjy dokumenty vykdymo
stebésenos tvarka.

Statutinéms jstaigoms iSmokéjus kompensacijas statutiniy pareiginy
sveikatos sutrikdymo ar mirties atveju

Statutiné jstaiga, statutiniy pareigtny sveikatos sutrikdymo ar mirties atveju nustatyta tvarka
iSmokéjusi pinigine kompensacija, jgyja regreso teise. Kompensacijos dydis priklauso nuo
sveikatos sutrikdymo masto ar mirties fakto (maziausias kompensacijos dydis — 1 pareigino VDU,
didziausias — 120 pareigtno VDU) (2 priedas).

Pagal statutiniy jstaigy apklausos rezultatus nustatyta, kad Sios jstaigos pareigtny, jiems atliekant
tarnybines pareigas, sveikatos sutrikdymo ar mirties atveju 2013-2015 m. iSmokéjo 1 015,8 takst. Eur
piniginiy kompensacijy, o regreso tvarka iSieSkojo 164,9 tukst. Eur (7 lentelé). 2015 m., palyginti
su 2013 m., lésy iSmokéta 1,7 karto daugiau.

7 lentelé. 2013-2015 m. iSmokétos piniginés kompensacijos ir regreso tvarka isiesSkotos léSos (ttkst.

Eur)
Metai 2013 2014 2015
ISmokétos piniginés kompensacijos 283,8 2414 490,6
Regreso tvarka iSieskotos léSos 42,4 47,7 74,8

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal statutiniy jstaigy duomenis

Nustatyta, kad daugiausiai (apie 80 proc.) Iésy iSmokéjo policijos jstaigos (3 priedas). Jos nevertino,
kokios yra tikétinos atgauti sumos, iSmokéjus kompensacijas, atgautinas sumas vertino ir apskaité
tik pagal jsiteiséjusius teismy sprendimus dél zalos atlyginimo.

Kaip statutinés jstaigos turi jgyvendinti regreso teise, numatyta teisés aktuose (13 pav.).

39 Vilniaus apygardos teismo 2016-05-10 nutartis, Nr. 15-418-1020/2016.
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13 pav. Regreso teisés jgyvendinimo procesas

Nenustato asmens, dél ISieSkojimas
kurio veiksmy padaryta — negalimas Asmuo
A 3ala, ar nustato, kad jam sutinka
nekyla civiliné atsakomybé 5 atlyginti zala
Statutiné |staiga ir jg atlygina
jstaiga o ) asmeniui
\ Nustato asmenj, d?l kurio — gali pasitlyti ~a  Asmuo Statutiné jstaiga
veiksmy padaryta Z.ala, e Zalg atlyginti neatlygina ~ —p Pareiskia regresinj
kad jam kyla civiline SEVE [l 3alos iezkinj
atsakomybe
Asmeniui savo noru nejvykdzius A/ \
teismo sprendimo, jstaiga
vykdomajj raéta vykdymui gali Teismas Teismas
pateikti per 5 metus tenkina atmeta
. ieskinj ieskinj
Aol S visiskai ar
i$ dalies

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teises aktus

2013-2015 m. statutinés jstaigos pinigines kompensacijas i$ viso iSmokéjo 242 atvejais. Pagal
apklausos rezultatus nustatyta, kokiy veiksmy émési jgyvendindamos regreso teise (8 lentelé).

8 lentelé. Regreso teisés jgyvendinimas statutinése jstaigose

Pareitka leskinio nepareiskeé, Nustate, kad Lésas Nepareiské
. . bet dar nesuéjes 3 néra galimybés isieSkojo ne ieskinio ir jau
Rezultatai regresinj : ol . ..
etkini mety senaties pareiksti teismo suéjes 3 mety
! terminas ieskinio tvarka senaties terminas
Viso 242 143 66 23 6 4
atvejai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal statutiniy jstaigy duomenis

Dvi statutinés jstaigos keturiais atvejais, nepateikusios regresinio ieskinio, iki sueinant jo senaties
terminui, nepasinaudojo galimybe iSieskoti apie 33 takst. Eur. Muitinés kriminaliné tarnyba nurodé, kad
regresiniy ieskiniy nepateiké, jvertinusi susiformavusia teismy praktika*’, pagal kuria policijos jstaigy
regresinis ieskinys buvo atmestas, nes Sios jstaigos nepateiké jrodymy apie nukentéjusiam pareiganui
padarytos zalos dyd]. Marijampolés apskrities vyriausiasis policijos komisariatas nurodé, kad, siekiant
iSsiaiskinti aplinkybes, kodél nepateiktas regresinis ieSkinys, pradétas tarnybinis patikrinimas.

Jvertinus regreso teisés jgyvendinimo procesa, nustatyta, kad:

= nevertinama, kokia reali turtiné ir (ar) neturtiné zala padaryta statutinio pareigiino sveikatos
sutrikdymo ar mirties atveju

Statutuose jtvirtinti kompensacijy dél statutiniy pareigtiny sveikatos sutrikdymo ar mirties mokéjimo
pagrindai ir jy dydzio nustatymo kriterijai nesiejami su Zalg padariusio asmens civilinés atsakomybés
salygomis, t.y. kompensacija mokama ne vadovaujantis CK nustatytais civilinés atsakomybés
pagrindais, o pagal statutuose jtvirtintus reikalavimus 4" . Todél statutiniy jstaigy iSmokéta

kompensacija gali atitikti tikrai padarytos Zalos dydj, bet gali jo ir neatitikti — bati mazesné ar

40 | jetuvos Auksciausiojo Teismo 2014-05-27 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-291/2014.
41 Lietuvos Aukiciausiojo Teismo 2013-01-18 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-134/2013.
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didesné®, Konstitucinis Teismas nutarimu“® yra konstataves, kad statutinés jstaigos, iSmokéjusios
kompensacijas, jgyja regreso teise | zalg padariusius asmenis dél tokio dydzio sumos, kokia
nukentéjusiam asmeniui turéjo atlyginti Zalg padares asmuo. T.y. regresinis reikalavimas gali bati
patenkintas tik tokios apimties, kokio dydzio zala buvo realiai padaryta kaltojo asmens veiksmais*.

2016-04-21 d. duomenimis, pagal statutiniy jstaigy 143 pareikstus regresinius ieskinius dél
iSmokétos kompensacijos priteisimo teismai priémé sprendimus 93 bylose. leskiniy jose buvo
pareiksta del 269 tukst. Eur sumos, teismai nepriteisé ketvirtadalio Siy sumy.

oooooo

nejrodé, kad policijos pareiglino patirta reali zala dél sveikatos suzalojimo siekia jam
iSmokétos kompensacijos dyd;j ir kad atsakovui kyla pareiga atlyginti tokio dydzio zala.

2. Kauno apygardos teismas 2016-03-23 nutartimi (civiliné byla Nr. 2A-376-343/2016) atmeté
Policijos departamento regresinj ieskinj dél 698 Eur sumos ir priteisé atlyginti atsakovui
1 030 Eur advokato pagalbos iSlaidy. Teismas konstatavo, kad departamentas nepateiké
jrodymy apie atlygintinos Zalos dydj, t. y. apie tai, kokia buvo padaryta nukentéjusiam
policijos pareigunui reali zala.

Atkreipiame démesj, kad 2016 m. teismai pradéjo formuoti praktika, pagal kuria statutiniy jstaigy
padaryta nukentéjusiam asmeniui kaltojo asmens veiksmais. Todél jzvelgiame rizikg, kad ir ateityje
teismai gali dazniau netenkinti statutiniy jstaigy regresiniy ieskiniy. Policijos jstaigy teigimu, jos
neturi galimybés teismui pateikti jrodymy, leidzianciy nustatyti nukentéjusiam asmeniui padarytos
zalos apimtj. Nereglamentuota, kaip statutinés jstaigos turi jvertinti, kokia yra realiai padaryta
turtiné ir (ar) neturtiné zala nukentéjusiam asmeniui.

2016-01-01 jsigaliojo naujos redakcijos Vidaus tarnybos statutas#®, pagal kurj nustatyta, kad
iSmokéta kompensacija atgaline tvarka priteisiama i$ Zalg padariusio asmens vidaus reikaly
jstaigos, kuri iSmokéjo Zuvusio pareiglno artimiesiems, ar tarnybos metu nukentéjusiam
pareigtnui kompensacija, naudai*®. Vidaus reikaly ministerijos teigimu, Sia statuto (specialaus
jstatymo, kurio normos taikomos esant bendrosios ir specialiosios normy konkurencijai) nuostata
jstatymy leidéjas nustaté ne tik kompensacija iSmokéjusios vidaus reikaly jstaigos regreso teise,
bet ir aiskiai apibrézé tokio reikalavimo dydj*’. Ministerijos nuomone, esant nurodytam teisiniam
reglamentavimui, papildomas zalos dydzio nustatymas ir jrodymy rinkimas (pateikimas teismui)
néra reikalingas, t. y. Zalos dydis, kaip Zalg padariusio asmens civilinés atsakomybés salyga, turéty
bati laikomas nustatytu.

Auditoriy nuomone, siekiant jvertinti, kokig jtaka Vidaus tarnybos statuto nuostaty pakeitimai
turés regreso teisés jgyvendinimui, reikéty vykdyti Sio statuto nuostaty jgyvendinimo stebésena.
Pagal stebésenos rezultatus turéty bati priimti sprendimai dél Sio ir (ar) kity statuty tobulinimo.

42 |jietuvos Aukéciausiojo Teismo 2008-11-17 nutartis civilingje byloje Nr. 3-K-496/2008.

43 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012-04-18 nutarimas.

44 Lietuvos Aukéciausiojo Teismo 2013-01-18 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-134/2013.

45 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas, 2016-06-25 Nr. XII-1855.
46 Vidaus tarnybos statuto 50 str. 11 d.

47 Vidaus reikaly ministerijos 2016-04-28 raétas Nr. 1D-2655 ,Dél valstybinio audito ,Vie$ujy finansy apsauga, valstybei
atlyginus kity asmeny padaryta zalg”.
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= statutinés jstaigos neskyré pakankamai démesio atstovaujant vykdymo procese

Atsitiktinés atrankos badu iSanalizavus 14 atvejy pagal teismo priimtus sprendimus, kai buvo

tenkinti policijos jstaigy pateikti regresiniai ieSkiniai, nustatyta, kad Sios jstaigos:

= penkiais atvejais vykdomuosius dokumentus pateiké antstoliams vykdyti,

= keturiais atvejais neturéjo informacijos, ar vykdomieji dokumentai pateikti antstoliams vykdyti,

= penkiais atvejais nepateiké vykdomuyjy dokumenty antstoliams vykdyti, nors buvo atvejy, kai
nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo buvo praéje 1,5 mety.

Policijos departamento teigimu, policijos jstaigos retai domisi vykdomuyjy dokumenty, pateikty
antstoliams vykdyti, vykdymo eiga, néra paskirti asmenys Siai funkcijai vykdyti.

Policijos departamento teigimu, policijos jstaigos retai domisi vykdomuyjy dokumenty, pateikty
antstoliams vykdyti, vykdymo eiga, néra paskirti asmenys Siai funkcijai vykdyti.

4-ojo audito departamento direktorius Rimvidas Aleliinas

4-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditore Ingryda Cesnakeviciate

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (nuorasai) pateiktos (-i):
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 1 egz.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 1 egz.
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, 1 egz.
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, 1 egz.

Vaiky iSlaikymo fondo administracijai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, 1 egz.

Auditas atliktas, vykdant 2016-01-06 pavedima Nr. P-40-1
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Ingryda Cesnakeviciateé (grupés vadove)

Haroldas Sabulis

Almuté Juzéniené
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
JValstybés biudZeto 1ésy apsauga,
valstybei jstatymy nustatytais atvejais
atlyginus kity asmeny padaryta zalg”
1 priedas

Pagrindiniai duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito subjektai:

= Teisingumo ministerija, kuri atstovauja valstybei jgyvendinant regreso teise, kompensavus
smurtiniais nusikaltimais padaryta Zalg ir atlyginus Zalg, atsiradusiag dél neteiséty valdzios
institucijy veiksmuy;

= Vaiky iSlaikymo fondo administracija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kuri
atstovauja valstybei jgyvendinant regreso teise, iSmokéjus iSmokas i$ Vaiky islaikymo fondo.

el Metodas Tikslai

Nr.

1. Dokumenty perzilra: nagrinégjome Teisingumo ir Socialinés apsaugos ir | Nustatyti, ar valstybés

darbo ministerijy strateginius veiklos planus, metines ataskaitas, Vaiky | institucijos  tinkamai
islaikymo fondo metines veiklos ataskaitas, Teisingumo ministerijos | organizuoja ir
Centralizuoto vidaus audito skyriaus ministerijos programos ,Bausmiy | jgyvendina regreso
sistema” audito ataskaita, teisés aktus, reglamentuojancius regreso teisés | teise, ar tinkamas
jgyvendinima valstybei atlyginus kity asmeny padaryta zalg (Zalos, | teisinis
atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir | reglamentavimas.
atstovavimo valstybei ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei jstatyma,
Smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos kompensavimo jstatyma, Vaiky
islaikymo fondo jstatyma, statutiniy jstaigy veikla reguliuojancius
statutus, Civilinj kodeksa, Civilinio proceso kodeksg), Vyriausybés
patvirtintg ISieskojimy valstybés naudai pertvarkymo koncepcija, kitus
teisés aktus, susijusius valstybés skolos atgavimu.

2. Pokalbiai su Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo, Finansy | ISsiaiskinti, kaip
ministerijy,  Vyriausybés  kanceliarijos, Vaiky iSlaikymo fondo | organizuojama ir
administracijos, Policijos departamento, Vilniaus apskrities vyriausiojo | jgyvendinama regreso
policijos komisariato, Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy, | teise, nustatyti
Valstybinés mokesciy inspekcijos, Nacionalinés teismy administracijos | kylancias problemas ir
atstovais, teisininkais, antstoliais. juy sprendimo budus,

jvertinti pokycius
audituojamu
laikotarpiu, audito
ataskaitoje pateikti
konkreciy pavyzdziy.

3. Duomeny analizé: analizavome teismy sprendimus dél zalos atlyginimo, | Nustatyti regreso
mokslines publikacijas regreso temomis, Kaléjimy departamento ir | teisés jgyvendinimo
pataisos jstaigy pateiktus duomenis apie laisvés atémimo bausme | problemas, jas
nuteistus asmenis, kurie atsakingi uz zalg, |tariamujy, kaltinamujy ir | apibendrinti ir pateikti
nuteistyjy registro ir teismy duomenis apie baudziamojo proceso eiga, | rekomendacijas dél
valdzios institucijy, dél kuriy neteiséty veiksmy (akty) atsirado zala, | trakumy Salinimo.
internetiniuose puslapiuose pateikta informacija, susijusia su regreso
teisés jgyvendinimu.
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Eil.
Metodas Tikslai
Nr.

4. Anketavimas — iSsiysti klausimynai visoms statutinéms jstaigoms, | Nustatyti, kiek buvo
ministerijoms ir kitoms valdzios institucijoms, dél kuriy neteiséty veiksmy | iSieSkota 1ésy regreso
atsirado zala. tvarka, ar valdzios
institucijos emesi
priemoniy regreso
teisei jgyvendinti ir
kokiy.

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos
JValstybés biudZeto 1ésy apsauga,
valstybei jstatymy nustatytais atvejais
atlyginus kity asmeny padaryta zalg"
2 priedas

Statutiniy jstaigy pareiguny sveikatos sutrikdymo ar mirties atveju mokamy
kompensacijy dydziai

Dél Dél sveikatos sutrikdymo Dél
Dél lengvo apysunkio Dél sunkaus netekus darbingumo mirties
Pareiglny grupé sveikatos sveikatos sveikatos .
sutrikdymo i sutrikdymo | ki 40 |45-55|60-70| 75-100
sutrikdymo
proc. | proc. | proc. | proc.

Vidaus reikaly Nuo 1 iki 12 VDU 18 VDU 24 VDU 30 36 48 |60VDU | 120
statutiniy jstaigy pagal vidaus vDU** | VDU | VDU VDU
pareiglnai* reikaly ministro

nustatyta tvarka
Pataisos Nuo 1 iki 12 VDU 18 VDU 24 VDU - 36 48 |60VDU | 120
pareigunai* pagal teisingumo VDU | VDU VDU

ministro nustatyta
tvarka

Muitinés - - - 12 36 VDU 60 VDU | 120
pareigunai VDU VDU
Specialiyjy Nuo 1 iki 12 VDU 18 VDU 24 VDU 30 36 48 |60VDU | 120
tyrimy tarnybos pagal tarnybos VDU** | VDU | VDU VDU
pareigunai* direktoriaus

nustatyta tvarka

*Kompensacija mazinama priklausanciy iSmokeéti draudimo iSmoky dydZiu;
**|r dél to pripazintam netinkamu tarnybai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal statutus
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Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybés biudzeto 1éSy apsauga,
valstybei jstatymy nustatytais atvejais
atlyginus kity asmeny padaryta Zalg"
3 priedas

Statutiniy jstaigy 2013-2015 m. iSmokétos piniginés kompensacijos (takst.
Eur)

Statutinés ISmokétos | Atvejy ISmokétos Atvejy ISmokétos Atvejy | ISviso | IS viso
istaigos lésos skaicius lésos skaicius |ésos skaicius | lésy atvejy
2013 m. 2014 m. 2015 m. 2013-2015 m.
Policijos jstaigos 225,3 88 168,9 56 392 80 786,3 224
Valstybiné 0 0 14,5 1* 93,6 1* 108,1 1
priesgaisriné
gelbéjimo
tarnyba
Valstybés sienos 1,3 1 9,2 5 0 0 10,5 6
apsaugos
tarnyba
Pataisos jstaigos 12,5 2 48,8 3 5 2 66,3 7
Specialiyjy 11,4 1 0 0 0 0 11,4 1

tyrimy tarnyba

Muitinés 333 3 0 0 0 0 333 3
jstaigos

1$ viso 283,8 95 2414 65 490,6 82 1015,9 242

*ISmokéta kompensacija dél to paties atvejo

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal statutiniy jstaigy duomenis
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos
JValstybés biudZeto 1ésy apsauga,
valstybei jstatymy nustatyta tvarka
atlyginus kity asmeny padaryta zalg"
4 priedas

Rekomendacijo
s eilés Nr

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Rekomendaci-
jos
jgyvendinimo
terminas (data)

Veiksmas /Priemonés/
Komentarai

—_

Tam, kad bdty tinkamai paskirstytos
atstovavimo valstybei, jgyvendinant regreso
teise, funkcijos ir uztikrintas rezultatyvus skoly
iSieSkojimas kuo maziausiomis sgnaudomis,
reikéty priimti sprendimus:

1.1.

dél atstovavimo valstybei vykdant
isSieSkojimus pagal vykdomuosius
dokumentus funkcijy perskirstymo

1.2.

dél  Teisingumo  ministerijai  Lietuvos
Respublikos smurtiniais nusikaltimais
padarytos Zzalos kompensavimo jstatymu
pavesty funkcijy reglamentavimo patikslinimo
ar Siy funkcijy perdavimo kitoms institucijoms

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé

1. Priimti sprendimus dél 2017 m. Il ketv.
ISieskojimy valstybés naudai
koncepcijos nuostaty (kad
iSieskojimus valstybés naudai
vykdyty vienas
administratorius)
jgyvendinimo regreso atveju.
2. Parengti Lietuvos | 2017 m. | ketv.
Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo
pakeitimus, kad Valstybiné
mokesciy inspekcija galéty
jskaityti iS turimos asmens
mokesciy permokos ne tik
nesumokeétus mokescius,
muitus ir  administracines
baudas, bet ir kitas pagal
vykdomuosius  dokumentus
laiku nesumokétas valstybés
naudai iSieskotinas sumas,
pavyzdziui, teismo iSlaidas ir
pan.

Teisingumo ministerija 2017-06-30
iSanalizuos teisés aktus dél
smurtiniais nusikaltimais
padarytos zalos
kompensavimo bei kity
ministerijai priskirty ir
vykdomy funkcijy, susijusiy su
ministerijos formuojamos
politikos jgyvendinimu ir
valstybés finansy valdymu,
bus rengiami suinteresuoty
institucijy pasitarimai ir bus

43
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

o
-‘§ z Subjektas, . . . Rekomendaci—
38 Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas /Prlem_ones/ . Jos .
g = rekomendacija Komentarai 1gyv_endwmo
< v terminas (data)
o
sprendziamas klausimas dél
ministerijai Smurtiniais
nusikaltimais padarytos zalos
kompensavimo jstatymu
pavesty funkcijy
reglamentavimo patikslinimo
ar Siy funkcijy galimo
perdavimo kitoms
institucijoms
2. Deréty patikslinti teisés aktus taip, kad vidaus Lietuvos Vidaus  reikaly  ministerija |2017-12-31
reikaly ir kitos statutinés jstaigos, Respublikos |vertins ~ Vidaus  tarnybos
iSmokeéjusios kompensacijas pareiginy Vyriausybé | statuto 50 straipsnio 11 dalyje
sveikatos sutrikdymo ar mirties atveju, jtvirtinty  normy  taikymo
jgyvendinamos regreso teise turéty galimybe praktika, esant poreikiui priims
surinkti tinkamus ir pakankamus jrodymus, sprendimus  dél  teisinio
pagrindziancius Zalos dyd;j reguliavimo  Siuo  klausimu
tobulinimo
3. Tobulinant regreso teisés jgyvendinima, Lietuvos
atlyginus  Zalg, atsiradusig dél valdZios| Respublikos
institucijy neteiséty veiksmuy, reikéty: Vyriausybé
3.1. | atkreipti ministerijy ir kity valstybei Pavedimas ministerijoms dél |2017-01-01
atstovaujandiy institucijy vadovy démes;j | audito ataskaitoje nurodyty
nustatytus civilinés atsakomybés taikymo, trakumy pasalinimo ir teisés
valstybés skoly apskaitymo, informacijos apie akty reikalavimy laikymosi
regreso teisés jgyvendinima viesinimo
trakumus ir pavesti jiems uztikrinti tinkama
Siy funkcijy jgyvendinima
3.2, |priimti sprendimus dél teisés aktuose Vyriausybé jvertins Ministro | 2017-07-01
nustatyty ikiteisminio tyrimo pareiglny ir Pirmininko 2016-04-06
prokurory civilinés atsakomybés apribojimy potvarkiu Nr. 51 sudarytos
keitimo tikslingumo darbo grupés pasialymams
dél materialinés atsakomybés
taikymo viesajame sektoriuje
ir institucijy pateiktus
sidlymus dél teisés aktuose
nustatyty ikiteisminio tyrimo
pareiguny ir prokurory
civilinés atsakomybeés
apribojimy. Vyriausybei
patvirtintus darbo grupés
iSvadas, bus sprendziamas
klausimas dél jy jgyvendinimo
4. |Uztikrinant efektyvy ir rezultatyvy regreso |Lietuvos
teisés jgyvendinima, vertéty: Respublikos
4.1. |nustatyti priemones, kurios uztikrinty, kad, te!5|.ngutno 1. Patobulinti neteisétais 2016-12-31
ministerija

Teisingumo ministerijai atlyginus neteisétais
valdzios institucijy veiksmais padaryta Zala,

valdzios institucijy veiksmais
padarytos zalos atlyginimo
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o
-‘§ > Subjektas, . . . Rekomendaci—
38 Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas /Prlem_ones/ . Jos .
g = rekomendacija Komentarai ngvgndlnlmo
< v terminas (data)
o
valstybés institucijos visais atvejais baty proceso aprasyma
operatyviai informuotos, kad valstybé jgyja Teisingumo ministerijos
regreso teise; kokybés vadybos sistemoje
taip, kad bdty numatyta, jog
valstybés institucijos visais
atvejais baty informuotos
apie zalos atlyginimo fakta ir
dél jgytos regreso teisés.
2. Sukurti papildoma
matavimo rodiklj Siy
pranesimy stebésenai.
4.2. |perzilréti teisés aktais nustatytg regreso 1. Perzitréti ir iSanalizuoti 2016-12-31
teisés, kompensavus smurtiniais nusikaltimais teisés aktus dél regreso teisés
padarytos zalg, jgyvendinimo procesa ir mechanizmo supaprastinimo,
priimti sprendimus dél jo supaprastinimo; kompensavus smurtiniais
nusikaltimais padaryta zala.
2. Surengti kompetentingy 2017-06-30
institucijy pasitarima dél
galimy teisés akty pakeitimy.
3. Parengti veiksmy plang ir | 2017-09-30
galimy teisés akty pakeitimus.
4.3. | numatyti papildomas vidaus kontrolés 1. Numatyti ministerijos 2016-12-31
priemones, kurios uztikrinty regresiniy dokumenty valdymo
ieskiniy pateikima teismams nustatytais sistemoje uzduoties dél
terminais. regresinio ieskinio pateikimo
nustatytais terminais
sukdrima bei atitinkama
priminima dél uZzduoties
jvykdymo.
2. Jvertinti galimybe
perskirstyti ministerijos
administracijos padaliniy
pareigybiy skaiciy ir skirti Siai
funkcijai papildomus
zZmogiskuosius isteklius
5. | Tam, kad mazéty valstybés biudzeto lésy Lietuvos 1. Informuoti Teiséjy taryba 2016-12-31
poreikis smurtiniais nusikaltimais padarytai Respublikos apie Valstybés kontrolés
zalai kompensuoti, reikéty panaudoti visas teisingumo ataskaitoje nurodytas
galimybes padidinti teismo paskirty ministerija problemas, susijusias su
baudZiamojo poveikio priemoniy — jmoky j jmokos nukentéjusiy nuo
Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fonda nusikaltimy asmeny fondg,
dalj specialioje Sio fondo programoje taikymu.
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Rekomendacijo
s eilés Nr.

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas /Priemonés/
Komentarai

Rekomendaci-
jos
jgyvendinimo
terminas (data)

2. Teikti sialyma Nacionalinei
teismy administracijai
svarstyti galimybe jtraukti |
teiséjy mokymy programa
mokymus apie baudziamojo
poveikio priemoniy taikymo
praktika ir probleminius jos
aspektus.

3. PerziQreéti ir iSanalizuoti
teisés aktus,
reglamentuojancius teismo
paskirty jmoky iSieSkojima,
taip pat iSanalizuoti galimybe
optimizuoti Teisingumo
ministerijos veiklos procesus
ir prireikus parengti
atitinkamus pakeitimus.

2016-12-31

2017-09-30

|vertinus nerezultatyvy skoly isieskojima ir

kasmet didéjantj neatgauty

(neisieskoty)

vaikams islaikyti iSmokeéty iSmoky jsiskolinima

valstybei, rekomenduojame:

6.1

pertvarkyti Vaiky islaikymo fondo

administracijos veiklos organizavima taip, kad
baty kuo operatyviau imamasi priemoniy

skoly iSieskojimui vykdyti

6.2.

imtis priemoniy, kad Vaiky islaikymo fondo
administracijos informacinés sistemos
kdrimas atitikty teisés aktuose numatytus
reikalavimus, blty pasiektas informaciniy
sistemy ir registry suderinamumas ir

Lietuvos
Respublikos
socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerijai
kartu su Vaiky
islaikymo fondo
administracija
prie Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerijos

Optimizuojant Fondo
administracijos veiklos
procesus:

1. Parengtas susikaupusios
skolos skolininky sarasas,
kuriy atzvilgiu turi bati priimti
skolos iSieskojimo sprendimai;

2. Parengtas ir su Antstoliy
Rdmais suderintas Sio plano 1
punkte minimy skolininky
perdavimo antstoliams
planas;

3. PerziUrétos ir perskirstytos
Teisés ir skoly iSieskojimo
skyriaus funkcijos ir parengtas
skolininky gyvenanciy
uzsienyje sarasas,
sudarysiantis salygas pradéti
iSieskojimo procediras su
tarptautiniu elementu.

2017 m. | ketv.

2017 m. Il ketv.

2016 m. IV ketv.

1. Parengti ir jteisinti Fondo
administracijos informacinés
sistemos dokumentai;

2. Sukurtos
iSorinémis

integracijos su
sistemomis  ir

2016 m. lll ketv.

2016 m. lll ketv.
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2
e . Rek i-
S Z Subjektas, . . ) € omendaa
< o .. . . Veiksmas /Priemonés/ jos
0 0 Rekomendacija kuriam pateikta . . -
IS . Komentarai jgyvendinimo
o rekomendacija .
< v terminas (data)
o

integracija, taip uztikrinant regreso teisei pasiraSytos duomeny mainy

jgyvendinti reikalingos informacijos gavima sutartys  su atitinkamais

subjektais;

3. VIFAIS pilnai jvesta j
eksploatacija 2016 m. IV ketv.
—2017 m. | ketv

Atstovai rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés departamento direktorius Rimvydas Pilibaitis, tel. 8 706 63775,
el. p. rimvydas.pilibaitis@Irv.It;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés departamento Teisés taikymo skyriaus pataréja Eglé Izokaityte, tel.
8 706 63832, el. p. egle.izokaityte@Irv.lt;

Teisingumo ministerijos Teisinio atstovavimo skyriaus vedéja Juliana Ostrouch-Brazdauskiené, tel. (8-5) 2662965, el. p.
j.ostrouch@tm.lt

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Seimos ir bendruomeniy departamento Vaiky skyriaus vyr. specialisté Ruta
Pabedinskiené; tel. (8-5) 2668138, el. p. ruta.pabedinskiene@socmin.lt
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