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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Investicijos — piniginés |éSos ir jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka jvertintas
materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas, kuris investuojamas siekiant i$ investavimo objekto
gauti pelno (pajamy), socialinj rezultatg (Svietimo, kultlros, mokslo, sveikatos ir socialinés
apsaugos bei kitose panasiose srityse) arba uztikrinti valstybés funkcijy jgyvendinima’.

Investicijy projektas — dokumentas, finansiskai (ekonomiskai), techniskai ir socialiai
pagrindziantis investavimo tikslus, jvertinantis investicijy graza (komercinis projektas) bei kitus
efektyvumo rodiklius, nurodantis projekto jgyvendinimui reikalingas léSas bei finansavimo
Saltinius ir terminus2.

Valstybés investicijy programa - valstybés investavimo strategija nustatantis dokumentas,
kuriame numatomos lésos, reikalingos valstybés remiamy programy investiciniams projektams
jgyvendinti, finansavimo 3altiniai ir Siy investiciniy projekty jgyvendinimo terminai3.

Investicijy rasys pagal investuotojo statusa*:

1) valstybés investicijos — investicijos valstybés poreikiams tenkinti nacionalinio biudzeto,
valstybés (savivaldybiy) fondy léSomis, Lietuvos valstybés (savivaldybiy) vardu gautomis
paskolomis, valstybés (savivaldybiy) jmoniy IéSomis ir kitu valstybés (savivaldybiy) turtu bei
valstybés (savivaldybiy) suteikiamomis paskoly garantijomis;

2) privacios investicijos — Lietuvos Respublikos ir uzsienio privacios nuosavybés teisés subjekty
investicijos;

3) uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy investicijos.
Investicijy rasys pagal investavimo objekta®:

1) kapitalo investicijos — investicijos ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti,
jsigyti arba jo vertei padidinti;

2) finansinés investicijos — visos investicijos, iSskyrus nurodytas Sios dalies 1 punkte.

Valstybés kapitalo investicijos — valstybés l|éSos, skirtos ilgalaikiam materialigjam ir
nematerialiajam turtui sukurti, jsigyti arba jo vertei padidinti valstybés ir savivaldybiy institucijoms,
jstaigoms ir jmonéms bei kitiems GOkio subjektams®.

Atitinkama sritis — atskiros valdymo sritys, priskirtos ministrams arba atskirty institucijy kompetencijai.

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. Organisation for Economic
Co-operation and Development — OECD).

T Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312, 2 str. 1 d.
2 Ten pat, 2 str. 10 d.

3 Ten pat, 2 str. 9 d.

4 Ten pat, 3 str. 3d.

5 Ten pat, 3 str. 4 d.

6 Ljetuvos Respublikos finansy ministerija, valstybés kapitalo investicijos  (http://finmin.Irv.It/It/veiklos-
sritys/biudzetas/valstybes-kapitalo-investicijos).
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Taisyklés — Valstybés lé3y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisyklés, patvirtintos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478
(2011-02-23 nutarimo Nr. 205 redakcija su vélesniais pakeitimais).

Valstybés biudzeto programa - Strateginio veiklos plano programa, t. y. esminé strateginio
veiklos plano dalis, skirta strateginiam tikslui jgyvendinti, kurioje nustatyti Sios programos tikslai,
uzdaviniai, priemonés (projektai), vertinimo kriterijai, jy reikSmés ir asignavimai’.

ES, techniné, Norvegijos, EEE, Sveicarijos parama ir kt. - ES ir kita finansiné parama;

7 Strateginio planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827.
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SANTRAUKA

Valstybés investicijy programa — vienas i$ jrankiy Vyriausybés veiklos programai ir jos veiklos
prioritetams jgyvendinti. Jai 2015 m. skirta 1,44 mird. Eur, t. y. 16 proc. valstybés biudzeto lésy.
Valstybés investicijy programos IéSos investuojamos | Sias sritis: aplinkos, krasto, socialinés ir
sveikatos apsaugos, kultlros, transporto, Svietimo, Zemés tkio ir kt. Daugiausia 1éSy skiriama
infrastuktQros plétrai ir remontui, informacinéms technologijoms jsigyti ir pan. Investicijy
projektus rengia valstybés ir savivaldybiy institucijos, jstaigos, kiti Gkio subjektai ilgalaikiam
materialiajam ar nematerialiajam turtui jsigyti arba jo vertei padidinti. Valstybés investicijy
programos projekta pavesta rengti Finansy ministerijai, asignavimus programai pagal sritis tvirtina
Seimas.

Audito tikslas — jvertinti, ar Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas, apimantis

planavima, jgyvendinima ir stebésena, buvo tinkamas ir rezultatyvus. Vertindami Valstybés

investicijy programos valdyma 2015 metais nagrinéjome:

® ar uztikrintas nuoseklus Sios programos planavimas ir koks jo rySys su kitomis valstybés
investicijomis;

= ar uztikrinamas tinkamas jos jgyvendinimas;

® ar atsiskaitymas uz programos jvykdyma rodo poveikj Vyriausybés veiklos prioritety
jgyvendinimui;

= arjsitikinama, kad investicijy projekty planuoti rezultatai yra pasiekti.

Auditg atlikome 14-oje ministerijy, informacija rinkome ir i$ kity 25 jstaigy, kuriy investicijy
projektai jtraukti j Valstybés investicijy programa. Audituojamas laikotarpis — 2015 metai ir 2016
mety léSy planavimas. Siekiant jvertinti valstybés investicijy projekty nauda, buvo analizuojami ir
ankstesniy laikotarpiy duomenys.

Audito metu nustatéme, kad Valstybés investicijy programa néra racionalus ir pakankamas jrankis
Vyriausybés veiklos prioritetams jgyvendinti, siekiant investicijomis sukurti ekonomine ir socialine
naudy, nes:

= atsiradus programiniam biudzZetui, Valstybés investicijy programos kaip atskiro dokumento
rengimas prarado aktualuma. Visi procesai — planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo -
dubliuojasi, nes valstybés biudzeto programose dalis planuojamy lésy yra jtraukiamos ir j
Valstybés investicijy programa. Taip didinama administraciné nasSta investicijy projektus
rengianc¢ioms ir jgyvendinanéioms institucijoms;

= atsiskaitant uz Valstybés investicijy programos vykdyma nurodoma, kiek 1ésy iSleista, kiek turto
vienety jsigyta ir pan., bet nenurodoma, kokia investicijy projekty gauta nauda, ilgalaikis
poveikis ir kaip Sios investicijos prisidéjo prie Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo;

* pasigedome $ios programos sgsajy su kitomis valstybés investicijomis. Salies mastu sistemiskai
neatliekama analizé, parodanti, kiek visoms valstybés investicijoms (tarp jy ir investicijoms,
numatytoms Valstybés investicijy programoje) skirta lIésy, kokia jtaka jos turéjo kiekvienai
veiklos sriciai, kaip prisidéjo prie Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai
jgyvendinus, buty aiSkesnés visy valstybés investicijy sasajos, kryptys, parodomas jy poveikis
kiekvienos srities strateginiams tikslams, Vyriausybés veiklos prioritetams ir sumazéty
administraciné nasta vieSajame sektoriuje.
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ISVADOS

Valstybes investicijy programos planavimas

1. Lésos, skirtos valstybés ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti ir jsigyti, yra
planuojamos valstybés biudzeto programose, dalis ty paciy lésy jtraukiama ir j Valstybés investicijy
programa. Pagal esama tvarka dubliuojamas Siy |éSy planavimas, o laiko sanaudos, skirtos tos
pacios informacijos pildymui, vertintinos kaip administraciné nasta vieSajam sektoriui (1.1 poskyris).

2. Salies mastu nevertinama, kur baty naudingiausia nukreipti Valstybes investicijy programos lésas,
o ministerijos neturi informacijos, kokiems jy sri¢iy objektams Sios programos lésas skyré ir kitos
ministerijos. Ministerijoms nesidalijant Sia politikos formavimui svarbia informacija, Valstybés
investicijy programos léSos ne visada tinkamiausiai nukreipiamos Vyriausybés veiklos prioritetams
pasiekti. Todél pasitaiko neracionaliy sprendimy (1.4 ir 1.5 poskyriai):

2.1. Lietuvoje netrukus veiks 108 daugiafunkciai sporto centrai (arenos, sporto kompleksai,
baseinai), kai kurie jy vienas nuo kito nutole nepagrjstai mazu, 6-15 km, atstumu. Siems
centrams iki 2016 m. jau panaudota 111 min. Eur Valstybés investicijy programos lésy,
uzbaigti reikia dar 169 min. Eur. Be to, kasmet savivaldybés papildomai skiria daugiau kaip
puse jy islaikymui reikalingy lésy;

2.2. trys ministerijos — Susiekimo, Socialinés apsaugos ir darbo bei Finansy — 0,8 min. Eur Valstybés
investicijy programos lésy 2005-2013 m. panaudojo statybos dokumenty parengimui, tadiau
tolimesni veiksmai neatliekami — statiniy statyba ar rekonstrukcija nepradéti iki Siol;

2.3. 2015 m. pradéti jgyvendinti 393 nauiji investicijy projektai, jiems panaudota 149,8 min. Eur (12
proc. visy 2015 m. panaudoty lésy), 2016 m. — 235 projektai, jiems planuota skirti tris kartus
daugiau lésy, t. y. 567,4 min. Eur (47 proc. visy 2016 m. planuoty skirti 1éSy), bet 1éSy 80-Ciai
anksciau pradéty jgyvendinti investicijy projekty 2015 m. neskirta. Todél ne tik ilgéja jy
jgyvendinimo laikas, bet ir 1éSy poreikis jiems pabaigti didéja 2—4 kartus.

3. Lietuvoje yra 57 ekonominiai ir svarbis visuomenei projektai, kuriais jgyvendinami valstybés
strateginiai interesai, valstybés vykdomos sektorinés ir regioninés politikos tikslai. Dalis Siems
projektams skiriamy €Sy patenka ir j Valstybés investicijy programa. Taigi, keliuose skirtinguose
dokumentuose atkartojama dalis tos pacios informacijos (1.1 poskyris).

4. Valstybés investicijy programos lésy planavimas yra ydingas — asignavimy valdytojams pavesta
léSas investicijy projektams planuoti nevirSijant praéjusias metais patvirtintos sumos. Kai
planuojama neatsizvelgiant j [éSy poreikj nustatytiems tikslams pasiekti, Sios programos léSos
gali bati nukreipiamos ne ten, kur jy labiausiai reikia (1.4 poskyris).

5. Investicijy projektuose (isskyrus ES ir kitos finansinés paramos léSomis finansuojamus) sgnaudy,
naudos (rezultaty) ir alternatyvy analizés dazniausiai neatitinka jy rengimui keliamy reikalavimy:
nepateikiami sanaudy ir naudos skaiiavimai, netaikomi grynosios dabartinés vertés kriterijai,
parodantys projekto jgyvendinimo efektyvuma ir kt. Tokios analizés nepadeda nustatyti geriausia
investicijy projekta i$ visy galimy alternatyvy ir neleidzia jvertinti atlikty investicijy socialinés ir
ekonominés naudos, praéjus keletui mety (1.2 poskyris).

6. Sesiose ministerijose investicijy projekty atranka yra abejotina (1.3 poskyris):
6.1. Sveikatos apsaugos, Teisingumo ir Zemés Tkio ministerijose investicijy projekty atrankos
komisijos nesilaiko ministry jsakymais patvirtinty Siy projekty atrankos taisykliy, todél j
Valstybés investicijy programa jtraukiami maziau baly surinke investicijy projektai;
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6.2. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje atrankos komisija skyré balus nesilaikydama
nustatyty kriterijy, todél | programa nepateko ministro jsakymu patvirtintus kriterijus
atitinkantys projektai;

6.3. Aplinkos ir KultGros ministerijos nebuvo patvirtinusios rekomenduojamos taikyti baly
sistemos, todél gali bati sudaromos salygos investicijy projektus atrinkti neobjektyviai.
Pokyciai audito metu: kultlros ministras 2016 m. birzelio 22 d. patvirtino investicijy projekty
atrankos kriterijus ir jy reikSmes.

7. Valstybés investicijy programa turéty bati valstybés investavimo strategijg nustatantis dokumentas,

taciau ji neatitinka tokiam dokumentui budingos struktaros (1.6 ir 2.1 poskyriai ir 3 dalis):

7.1. |ja patenka tik lésos, skirtos valstybés ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti
ir jsigyti (iskyrus iSimtis), bet néra informacijos apie finansines ir kitas valstybés investicijas;

7.2. joje nurodomi tik projekty ar programy pavadinimai ir jgyvendinimui skiriamos léSos, taciau
nenurodomos strateginés kryptys, programoms budingi tikslai, uzdaviniai, priemonés ir kt.;

7.3. beveik pusé Sios programos investicijy projekty yra mazos, iki 0,5 min. Eur, vertés, o 1éSos
skiriamos smulkiems darbams (pvz.: pastaty, keliy remontui), priemonéms, reikalingoms
vieSojo sektoriaus funkcijoms vykdyti, jsigijimui ir pan. Investicijy projekty rengimas — darbui
imlus procesas, todél didinama administraciné nasta smulkius projektus rengiancioms ir
jgyvendinancioms institucijoms.

8. Néra 3alies mastu susistemintos informacijos apie | atskiras programas jtrauktus investicijy
projektus, jy skaiciy, planuotas ir panaudotas lésas, projekty jgyvendinimo intensyvuma ir kt., todél
visg Sig informacija surinkome audito metu. Neturint tikslios ir teisingos informacijos apie visus
investicijy projektus, Valstybés investicijy programos valdymas tampa sudétingu (1.4 poskyris).

Atsiskaitymas uz Valstybés investicijy programos jgyvendinima

9. Atsiskaitymas uz Valstybés investicijy programos rezultatus nerodo, ar ir kiek naudingai
jgyvendinama valstybés investavimo strategija (2.1 poskyris):

9.1. atsiskaitant uz programos vykdyma nenurodoma, kokia yra investicijy projekty gauta nauda,
ilgalaikis poveikis ir kaip Sios investicijos prisidéjo prie Vyriausybés veiklos prioritety
jgyvendinimo;

9.2. ministerijy metinése veiklos ataskaitose, pateikiant informacija apie jgyvendintas valstybés
biudzeto programas, pakartotinai nurodoma, kur buvo panaudotos Valstybés investicijy
programos lésos;

9.3. néra apibendrintos informacijos apie visoms valstybés investicijoms skirtas 1é3as ir jy jtaka
Vyriausybeés veiklos prioritety jgyvendinimui.

10.|gyvendinty investicijy projekty stebésena nevykdoma, nereikalaujama atsiskaityti uz veiklos
rezultatus (iSskyrus ES ir kitos finansinés paramos léSomis finansuojamus projektus) ir jy jtaka
Vyriausybés veiklos prioritety pasiekimui. Nesant Siy reikalavimy, yra rizika, kad sukurtas ar jsigytas
turtas bus parduotas, o tolimesné veikla nevykdoma (2.1 poskyris).

11.2015 mety Valstybés investicijy programos vykdymo ataskaita nerodo teisingo ir tikro
valstybés investicijy dydzio, nes nurodyta 19 min. Eur maZesné suma, nei faktiskai panaudota
(2.2 poskyris):
11.1.Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas ir

Pasienio kontrolés punkty direkcija 22,8 min. Eur panaudojo valstybés kapitalo investicijoms,
kurios nebuvo suplanuotos Valstybés investicijy programoje, ir neparengé investicijy projekty;
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11.2.Vidaus reikaly ir Ukio ministerijos ir Nacionaliné mokéjimo agentara 3,8 min. Eur Valstybés
investicijy programos lésy panaudojo ne valstybés kapitalo investicijoms.

11.3.2015 mety Valstybés investicijy programos vykdymo ataskaitoje pateikti netikslas duomenys,
taciau tai neturi jtakos priimti sprendimams dél tolimesniy investicijy. Tai dar kartg patvirtina,
kad Valstybés investicijy programa kaip atskiras dokumentas nereikalinga.

REKOMENDACIJOS

Siekiant sistemisko visy valstybés investicijy planavimo, panaudojimo, aiskaus jy poveikio Vyriausybés
veiklos prioritety jgyvendinimui ir mazinant administracine nasta vieSajam sektoriui, rekomenduojame:
Vyriausybés kanceliarijai

1. Keisti visy valstybés investicijy (tarp jy ir investicijy, kurios numatytos Valstybés investicijy
programoje) planavimo ir atsiskaitymo tvarka, integruoti strateginio ir investicijy planavimo bei
atsiskaitymo procesus (1-11 iSvados).

Finansy ministerijai (iki kol bus jgyvendinta rekomendacija, skirta Vyriausybei)

1. ]pareigoti asignavimy valdytojus apie planuojamas valstybés investicijas ne jiems pavestose
valdymo srityse informuoti atitinkamos srities politikag formuojancias ministerijas (2 iSvada).

2. |vertinus investicijy projekty verte ir jsigyjamo ar kuriamo turto pobadj, nustatyti priemones,
kurios padéty sumazinti institucijy, rengianciy ir jgyvendinanciy smulkius projektus,
administracine nastg (1 ir 7 iSvados).

3. Numatyti, kad investicijy projektams vertinti batina taikyti balais paremtg atrankos sistema arba
kitas lygiavertes priemones (6 iSvada).

4. Nustatyti investicijy projekty, finansuoty valstybés biudzeto [éSomis, stebésenos tvarka ir joje,
be kita ko, numatyti pagal aplinkybes ar poreikj galimus apribojimus jsigyto ar sukurto turto
disponavimui (10 isvada).

Aplinkos, Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo ir Zemés

dkio ministerijoms

1. Perzilréti investicijy projekty atrankos kriterijus ir baly sistema, kad investicijy projektai baty
atrenkami objektyviai (6 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 1 priede
+Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.
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|IZANGA

Valstybés investicijy programa — valstybés investavimo strategija, investavimo kryptis nustatantis
dokumentas®. Tai viena i$ priemoniy Vyriausybés veiklos programai ir jos veiklos prioritetams
jgyvendinti. Valstybés investicijy politika formuojama Vyriausybés veiklos programoje, valstybés
remiamose programose, Valstybés investicijy bei Valstybés skolinimosi programose, atsizvelgiant
j Lietuvos Respublikos dkio ir ekonominés-socialinés raidos prognozes®. Valstybés investicijy
programai jgyvendinti kasmet skiriama apie 14-16 proc. valstybés biudzeto lésy.

VALSTYBES INVESTICIJY PROGRAMOS RAIDA

1991 m. Vyriausybeé patvirtino investicijy kapitalinei statybai planavimo laikingja tvarka'®. Pagal jg
léSy buvo skiriama mokymo jstaigy, studenty bendrabudiy, vaiky, seneliy pensiony statyboms,
teiséjy ir prokurory tarnybinéms gyvenamosioms patalpoms jsigyti ir kt.

Si tvarka 1997 m. neteko galios, Vyriausybei patvirtinus Valstybés investicijy planavimo,

naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka'". Svarbiausieji jos tikslai buvo:

= gerinti socialines, visuomenines reikmes;

®  mazinti nebaigta statyba;

= kontroliuoti, kaip naudojami valstybés asignavimai investicijoms, atlikti panaudoty valstybés
[éSy apskaita.

Valstybés investicijy planavimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkoje buvo numatyta, kad
Valstybés investicijy programai jgyvendinti [éSy gali bati skiriama statyboms, rekonstrukcijai,
remontui, melioracijos darbams atlikti ir kt. Buvo nurodyta, kad j programa jtraukiami projektai, j
kuriuos investuojama 3 min. Lt (j gamtos apsaugos objektus — 1,5 min. Lt) ir daugiau. Mazesnés
investicijos buvo numatomos jtraukiant jas | mety valstybés biudzeto nepaprastyjy islaidy
paskirstyma, pridedama prie Valstybés investicijy trimetés programos. Remiantis Sia tvarka,
1999 m. pirma karta buvo parengta Valstybés investicijy 2000-2002 mety programa.

1999 m. pasikeité valstybés biudzeto formavimo principai — asignavimy valdytojams biudzeto léSos
pradétos tvirtinti pagal programas’2. Taigi, Siy programy lésy dalis, skirta investicijy projektams, kuriy
verté didesné kaip 3 min. Lt, buvo numatoma ir atskiroje Valstybés investicijy programoje.

Be to, 1999 m. pirma karta valstybinés svarbos projekto statusas suteiktas Klaipédos, Kauno ir Siauliy
laisvosioms ekonominéms zonoms 3. Valstybei svarbis projektai gali bati pripazinti, jeigu jais
numatomi jgyvendinti valstybés strateginiai interesai, valstybés vykdomos sektorinés ir regioninés
politikos tikslai, jeigu jy jgyvendinimas turi didele jtaka Lietuvos ekonominiam, socialiniam, kultariniam,
politiniam gyvenimui ir kt. Projekty valstybine svarba savo sprendimu pripazjsta Seimas, o valstybei

8 |ietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312, 2 str. 9 d.
% Ten pat, 1999-07-07 Nr. VIII-1312, 14 str. 1 d.

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1991-02-18 nutarimas Nr. 69 ,Dél investicijy kapitalinei statybai planavimo laikinos
tvarkos” (galiojo nuo 1991-02-18 iki 1997-11-20).

1 | jetuvos Respublikos Vyriausybes 1997-11-13 nutarimo Nr. 1251 ,Dél Valstybés investicijy planavimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo” originali redakcija (neteko galios 2001-05-03).

12 Lietuvos Respublikos Seimo 1998-10-22 rezoliucija ,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos”.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-10-04 nutarimas Nr. 1094 ,Dél laisvyjy ekonominiy zony pripazinimo valstybei
svarbiais ekonominiais projektais”.
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svarbiais ekonominiais ar kultdriniais projektais jie pripazjstami Vyriausybés nutarimais ™. 1999-
2015 m. Sis statusas i$ viso buvo suteiktas 57 projektams. Atkreipiame démesj, kad Siuo metu nustatyta
ekonominiy projekty ir svarbiy visuomenés projekty investicijy verté — ne maziau kaip 5,8 min. Eur'.
Projektui jgyvendinti numatyta IéSy dalis, skirta valstybés ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam
turtui sukurti ir jsigyti (iSskyrus iSimtis), turi bati jtraukta ir j Valstybés investicijy programa.

Siuo metu Valstybés investicijy programa sudaroma trejiems metams. Investicijy projektus,
sillomus jtraukti j programa, rengia valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, kiti Gkio
subjektai'®. Sios programos lésos skiriamos valstybés ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam
turtui sukurti, jsigyti arba jo vertei padidinti, iSskyrus iSimtis'”.

1 pav. Valstybés investicijy programos valdymo schema

savivaldybes, . rengia
kitos jstaigos projektus

rengia Valstybés investicijy programos Finansy visos ministeriios pagal savo sritis
projekta ir teikia Vyriausybei ministerija J rengia ir atrenka
projektus

sew|pual
JI sewijAeueld

svarsto Valstybés investicijy programos

projekta kartu su atitinkamy mety

wm
s Vyriausybé
é finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu y ¥
3 ir teikia Seimui
= Seimui priémus jstatyma
< . . e . .
= L o Vyriausybé tvirtina projekty, kur
:g: svarsto ir tvirtina atitinkamy mety kyailn: dyides:e' ll<aipp1 OJmInq eul:_qlq
F flngnsmlg ro@kllq patwmnl'm.o gstat.yﬁw) SfiTES ir naujy projekty, kuriy verté
(vienas i$ priedy — Valstybés investicijy didesné 1.5 min. eury. saras
programos lé$os pagal investavimo ' e
sritis)
Qo
] jgyvendina projektus ir teikia tarpines .
S ataskaitas Finansy ministerijai . \'nsos"
3 ministerijos,
2 savivaldybeés ir
kitos jstaigos
o -
g2 jvykdziusios projektus teikia ataskaitas
g %‘ Finansy ministerijai apibendrina gauta
é & Finansy informacija, prireikus teikia Vyriausybés

ministerija Vyriausybeés kanceliarijai kanceliarija

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas

Finansy ministerijai pavesta'® kasmet surinkti informacija i$ ministerijy ir kity jstaigy apie 1ésy
poreikj investicijy projektams jgyvendinti, informuoti jas apie nustatytus maksimalius limitus,

4 Numatomy jgyvendinti ekonominiy projekty ir svarbiy visuomenés projekty valstybinés svarbos pripaZinimo nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-07-17 nutarimu Nr. 848.

15 projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais ar kultariniais projektais tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008-02-13 nutarimu Nr. 136 (2011-12-14 nutarimo Nr. 1473 redakcija).

16 Taisyklés, 7 ir 17 p.

17 Taisykles, 6 p. Valstybes lesos, reikalingos darbo viety kompiuteriy jrangai (asmeniniams kompiuteriams, spausdintuvams,
skeneriams, kopijavimo jrangai) ir (arba) jai skirtai programinei jrangai (operacinei, standartinei ir biuro), taip pat Sios programinés
jrangos licencijoms, fiksuotojo ir judriojo rysio telefony aparatams, baldams, buitinei technikai, metrologinei jrangai, muzikos
instrumentams, scenos garso, vaizdo ir Sviesos jrangai, ginklams ir karinei jrangai, naudojamiems tik kariniams tikslams,
tarnybiniams lengviesiems automobiliams ir Gkiniam inventoriui jsigyti, atnaujinti arba modernizuoti, Valstybés investicijy
programoje neplanuojamos. Sio punkto nuostatos netaikomos planuojant valstybes lésas specialiosioms transporto priemonéms
jsigyti, vykdant naujo statinio statybos arba statinio rekonstravimo investicijy projekta, kai pagal projektine dokumentacija
numatyta jsigyti ilgalaikj materialyjj ir nematerialyjj turta, taip pat planuojant valstybés biudzeto |ésas bendrai i$ ES finansinés
paramos ir kitos gaunamos tarptautinés finansinés paramos finansuojamiems investicijy projektams, iSskyrus ilgalaikio turto
jsigijima i$ ES ir kitos tarptautinés techninés paramos |ésy.

18 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais: 2014-02-26 Nr. 182, 2015-05-06 Nr. 465, 2015-02-25 Nr. 212.
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parengti atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekta ir pateikti jj svarstyti Vyriausybei.

Vyriausybé asignavimus, planuojamus Valstybés investicijy programai, teikia svarstyti ir tvirtinti
Seimui kartu su atitinkamy mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projektu®. Seimui priémus jstatyma Vyriausybé tvirtina projekty, kuriy kaina didesné kaip
10 mlin. Eur, ir naujy projekty, kuriy verté didesné kaip 1,5 min. Eur, sarasa.

Ministerijos ir kiti asignavimy valdytojai jgyvendina investicijy projektus ir teikia Finansy
ministerijai pusmetines ir metines ataskaitas. Baigus jgyvendinti projektus taip pat atsiskaitoma
Finansy ministerijai, kuri, esant poreikiui, apibendrinta informacija teikia Vyriausybés kanceliarijai
(placiau ataskaitos 2 dalyje).

Valstybés kontrolé, 2009 m. atlikusi valstybinj veiklos audita ,Valstybés investicijy programa”, nustaté?°,
kad nepakankamai aiski investicijy projekty atrankos sistema, néra gerai organizuota investicijy
projekty rengimo, jgyvendinimo patirties sklaida ir kt. Atlikdama auditus Valstybés kontrolé vis dar
konstatuoja, kad asignavimy valdytojai valstybés biudzeto léSas panaudojo valstybés kapitalo
investicijoms neparenge investicijy projekty ir nejtrauké jy j Valstybés investicijy programa.

PAGRINDINIAI FAKTAI

Valstybés investicijy programa yra valstybés investavimo strategija nustatantis dokumentas, taciau
néra apibendrintos informacijos apie visoms valstybés investicijoms (ir numatytoms Sioje
programoje) skirtas ir panaudotas |ésas.

Seimas Valstybés investicijy 2015-2017 mety programai jgyvendinti skyré 3,75 mlrd. Eur, i$ jy
2015 metams?' — 1,44 milrd. Eur, kuriy didzioji dalis (885,1 min. Eur, arba 61 proc.) yra ES ir kitos
finansinés paramos lésos (zr. 2 pav.).

2 pav. Valstybés investicijy 2015-2017 programoje 2015 metams investicijy projektams jgyvendinti
skirtos ir panaudotos léSos

Valstybés biudZeto lésy, 1,37 mlird. Eur 1,24 mird. Eur
isjy:
ES ir kitos tarptautinés 885,1 min. Eur 695,7 min. Eur
finansinés paramos lésy
Valstybés garantuojamy paskoly 70,8 min. Eur 0
Valstybés vardu pasiskolinty lésy 5,8 min. Eur 0

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal ministerijy ir kity institucijy pateiktus duomenis

Seimas Valstybés investicijy programa tvirtina pagal investavimo sritis ir numato sriciai skirtas lésas.
Vyriausybé Sias Seimo patvirtintas 1ésas per metus perskirsté asignavimy valdytojams ir jy programoms
jgyvendinti ir papildomai skyré 78,2 min. Eur. 2015 m. 99 proc. Valstybés investicijy programos lésy
skirta ministerijoms ir jy valdymo sritims (zr. 1 lentele).

19 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas 1999-07-07 Nr. VIII-1312, 14 str. 1ir 2 d.

20 |jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio veiklos audito 2009-10-16 ataskaita Nr. VA-P-60-2-17 ,Valstybés
investicijy programa”; prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/audito ataskaitos.aspx?tipas=2.

21 Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybeés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2014-
12-11 Nr. XI1-1408, 8 priedas; Valstybés investicijy 2015-2017 mety programa (pagal investavimo sritis).
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1 lentelé. Valstybés investicijy 2015-2017 programoje 2015 metams investicijy projektams jgyvendinti
jvairioms institucijoms planuotos skirti ir panaudotos léSos

Planuota skirti (pirminis planas) Panaudota
Institucija (valdymo sritis) min. Eur % min. Eur % nuo planuotos
sumos
Susisiekimo ministerija 582,5 40,3 474,3 814
Svietimo ir mokslo ministerija 165,4 11,4 168,5 101,9
Aplinkos ministerija 159,9 11.1 161,3 100,8
Vidaus reikaly ministerija 105,5 7,3 70,6 66,9
Energetikos ministerija 104,3 72 27 25,9
Sveikatos apsaugos ministerija 72,9 50 61,8 84,9
Krasto apsaugos ministerija 66,3 4,6 69,9 105,4
Ukio ministerija 48,7 34 91,1 187,1
Kult@ros ministerija 41,6 2,9 32,7 78,6
Zemés Gkio ministerija 37,2 2,6 30,1 80,9
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 21,7 1,5 18,4 85,0
Kitos institucijos (atskaitingos Prezidento
institucijai, Seimui, Vyriausybei ir kt.) 17.9 1.2 13.9 773
Finansy ministerija 11,4 0,8 15,4 134,9
Teisingumo ministerija 6,5 0,5 5,5 85,0
UzZsienio reikaly ministerija 2,8 0,2 2,8 98,1
IS viso 14446 100 12433 86,1

Saltinis: Valstybes kontrole pagal ministerijy ir kity institucijy pateiktus duomenis

Kaip matyti i$ lenteléje pateikty duomeny, 2015 m. panaudota 14 proc. (201,3 min. Eur) maZiau lé3y,

nei planuota. Pagrindinés priezastys:

* Energetikos, Kultdros, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, Vidaus reikaly ministerijose
nepanaudota 57,0 min. Eur (ES parama), nes laiku neparengti teisés aktai Europos Sajungos
struktdriniy fondy investicijy veiksmy 2014-2020 mety programos léSoms gauti;

® Energetikos ministerijoje nepanaudota 70,8 min. Eur valstybés garantuojamos paskolos AB
.Klaipédos nafta” suskystintyjy gamtiniy dujy terminalo infrastruktaros plétrai. Saliy (Europos
investicijy banko, Siaurés investicijy banko ir AB ,Klaipédos nafta”) susitarimu terminas atidétas
2016 metams;

= Svietimo ir mokslo ministerijoje nepanaudota 5,8 min. Eur Aukstyjy mokykly ir profesinio
mokymo jstaigy bendrabudiy atnaujinimo (modernizavimo) programai jgyvendinti, nes jai
panaudota 8,1 min. Eur i$ JESSICA kontroliuojancio fondo lésy.

] Valstybés investicijy programa 2015 m. buvo jtraukti 2 245 investicijy projektai (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Valstybés investicijy 2015-2017 programos 2015 mety investicijy projekty skaicius ir jy verté

Institucijos (valdymo sritis) Projekty skaicius Numatyta projekty verté, min. Eur
Zemeés kio ministerija 399 96,9
Vidaus reikaly ministerija 366 1102,3
Svietimo ir mokslo ministerija 360 1 040,3
Ukio ministerija 229 310,7
Susisiekimo ministerija 191 3164,5
Aplinkos ministerija 171 600,9
Sveikatos apsaugos ministerija 171 732,0
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 101 96,4
Kultdros ministerija 90 7184
Finansy ministerija 46 95,1
Kitos institucijos 40 1714
KraSto apsaugos ministerija 32 841,3
Energetikos ministerija 22 844,0
Teisingumo ministerija 18 53,5
UzZsienio reikaly ministerija 9 57,3
IS viso 2 245 9 925,1

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal ministerijy ir kity institucijy pateiktus duomenis
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Daugiau kaip pusé Valstybés investicijy programos projekty (1272 is 2 245) skirti pastatams
statyti, remontuoti ir jsigyti, o tam buvo panaudota trecdalis programos lésy. Dar tiek pat léSy
panaudota keliams, gelezinkeliams tiesti ir remontuoti (zr. 3 pav.).

3 pav. Valstybés investicijy programai skirty lésy panaudojimas pagal sritis, 2015 m.

Kiti projektai; 0,5%
Atlieky tvarkymas; 5% Pre) ’
Keliai, gelezinkeliai,
dviraciy takai ir kt;
32%

Funkcijoms vykdyti;
6,5%

Vandens, nuoteky,
eletros, Silumos ir
dujy tinklai; 8%
Informacinés
technikos, sistemy
jsigijimas,
modernizavimas ; 12%

Pastaty statyba,
remontas,
rekonstravimas,
jsigijimas ir kt.; 36%

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal ministerijy ir kity institucijy pateiktus duomenis

IS 2 245 projekty daugiau kaip pusé (1 289, arba 57 proc.) baigti 2015 m., i$ jy 224 (17 proc.)
jgyvendinti ilgiau nei per 5 metus. 2015 m. pradéti jgyvendinti 394 nauji investicijy projektai, o
80-Ciai anksciau pradéty jgyvendinti investicijy projekty léSy neskirta.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais?? ir Tarptautiniais auksciausiyjy
audito institucijy standartais®®. Atlikdami auditag daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito metodai ir procedlros pateikti ataskaitos 2 priede.

22 patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171 redakcija).
233000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”;
prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

Visa valstybés investicijy programos valdyma suskirstéme | etapus: planavima, jgyvendinima, jvykdyma
ir atsiskaityma. Audito rezultatai parodé, kad problemy esama visuose etapuose, taciau atzvelgdami |
audito tikslg — jvertinti, ar Valstybés investicijy 2015 mety programos valdymas yra tinkamas ir
rezultatyvus, ataskaitoje teikiame esmines problemas, nustatytas planavimo ir atsiskaitymo etapuose.

VALSTYBES INVESTICIJYy PROGRAMOS PLANAVIMAS NERA
NUOSEKLUS

Rengiant valstybés biudzZeto ir valstybés investicijy programas dalis darby
dubliuojami

Valstybés investicijy programa susijusi su valstybés biudzeto programomis ir su valstybei svarbiais
projektais. Taip pat Si programa yra vienas i$ valstybés planavimo dokumenty, todél vertinome, kaip
uztikrinamas jos ir kity valstybés planavimo dokumenty sistemos vientisumas. Analizavome, kokios yra
j Sig programa jtraukty projekty sasajos su valstybés planavimo dokumentais: Valstybés pazangos
strategija ,Lietuva 2030”2, Vyriausybés programa, planuojamais Vyriausybés prioritetais ir kt.

4 pav. Valstybés investicijy programos sgsajos su valstybés planavimo dokumentais

Valstybés pazangos strategija
JLietuva 2030"

Seimo tvirtinamos strategijos,

< < ilgalaikés programos
H \ 4 \ v v Kiti Seimo ir
) - - Vyriausybés
3 Vyriausybes Vyriausybés programos | | n . ionalings pazangos Pletros patvirtinti
= programa . §gy\'/er'1d|n|'mo . programos programos planavimo
3 prioritetinés priemonés dokumentai:
S | I [ | strategijos,
5 programos
2 ) ) N TR . ir kt.
5 Vyriausybés veiklos prioritetai < Tarpinstituciniai veiklos planai
Ministerijy ir kity asignavimy valdytojy
strateginiai veiklos planai; <
valstybés biudzeto programos <
I
l valstybés biudzeto
asignavimai islaidoms,
97 225 valstybés 833mird. €—  2015m
asignavimy P> biudzeto » eury,
valdytojai programos i8 jy:
valstybés garantuojamos
i # paskolos ir pasjskolintos lésos
0,
apie 22 % 1? (f 1,44 mird.
turtui, kuriam (@27 tatlicl, @iy
' valstybeés ilgalaikiam 76,6 min. eury eury
investicijy yoes I et VALSTYBES
el materialiajam ir valstybinés svarbos
projekty S felEkEmS INVESTICJY
. nematerialiajam proj
rengti i sukurti ir isigvti PROGRAMA
nereikia, jsigyti turt_ljl su ur‘Fusz.lgytl
(isskyrus isimtis) valstybei svarbis ypatingos
ekonominiai svarbos
projektai projektai

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal teisés aktus ir audito rezultatus

24 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012-05-15 nutarimu Nr. XI-2015.
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Audito metu jvertine 20 proc. visy Valstybés investicijy 2015 m. programos jvykdyty projekty (448 is

2 245), nustatéme, kad projekty sasajos su valstybés planavimo dokumentais islaikomos formaliai. Be

to, dalis informacijos yra dubliuojama:

= asignavimy valdytojy strateginiuose veiklos planuose pateikiama informacija apie investicijy
projektus, jy jgyvendinimo terminus, verte, finansavimo Saltinius, jau panaudotas lésas. Panasi
informacija yra pakartojama Valstybés investicijy programoje;

® Valstybés investicijy programos rengimo dokumentuose dalis informacijos? apie valstybeés
ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto sukdrima ir jsigijima kartojama planuojant
valstybés biudzeto programas?®. Finansy ministerija turi surinkti, isanalizuoti ir apibendrinti visg
Sig informacija ne tik rengdama atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy pavirtinimo jstatymo projekta, bet ir Valstybés investicijy programa.
Apibendrintg informacija Finansy ministerija teikia Vyriausybei. Si, ja apsvarsciusi, teikia
jstatymo projekta tvirtinti Seimui. Priémus atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy pavirtinimo jstatyma, Finansy ministerija rengia asignavimy
valdytojy léSy paskirstymo pagal valstybés biudZeto programas projekta ir teikia jj tvirtinti
Vyriausybei. Dalis Siose programose esancios informacijos apie ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto sukdrima ir jsigijima taip pat pateikiama Valstybés investicijy programoje
(zr. pavyzd));

Valstybés investicijy programoje pateikiamos informacijos dubliavimo pavyzdys

Asignavimai, eurais

Asignavimy Programos -
. . iSlaidoms
valdytojas pavadinimas L — turtui Valstybés
1S viso Rviso | lSdudarbo e investicljy
uzmokesciui
programa

Valstybinés Svietimo
strategijos 58 186 958 | 41156 143 0 17 030 815
jgyvendinimas

Svietimo ir mokslo
ministerija

vienas i$
tiksly

Jtraukti vaikus mokytis
ir iSskleisti individualius
gebéjimus

Svietimo jstaigy
modernizavimo programos
igyvendinimas — 2015 m.
planuota skirti 8 826 170 eury

‘ vienas i$ ‘
uzdaviniy

ISplétoti jtraukaus
Svietimo aplinkos
jvairove

viena i$ 11
priemoniy

T A A A 4 A 4
Vykdyti Svietimo |
jstaigy ) | 8826170 0 0 8826 170

modernizavimo
programas ir projektus

25 |nvesticijy projekty rengimui taikomy reikalavimy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-07-
07 jsakymu Nr. 201.

26 | jetuvos Respublikos finansy ministro 2009-01-14 jsakymas Nr. 1K-006 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
programy samaty formy patvirtinimo” (2012-12-17 jsakymo Nr. 1K-428 redakcija su vélesniais pakeitimais).
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= valstybei svarbiems projektams jgyvendinti numatyta 1ésy dalis, skirta valstybés ilgalaikiam
materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti ir jsigyti (iSskyrus iSimtis), taip pat turi bati
jtraukta ir j Valstybés investicijy programa.

Taigi, kol nebuvo programinio biudZeto, Valstybés investicijy programa kaip atskiras dokumentas
buvo reikalinga valstybés asignavimy investicijy naudojimui kontroliuoti. Biudzeta pradéjus
planuoti pagal programas, dalis informacijos kartojama investicijy projektuose. Laiko sgnaudos,
skiriamos tai paciai informacijai pateikti skirtinguose dokumentuose, vertintinos kaip
administraciné nasta vieSajame sektoriuje. Taip neuztikrinamas vienas i$ administracinés nastos
mazinimo principy — patiriant kuo maziau sgnaudy pasiekti teisés aktuose nustatytus tikslus?’.

Investicijy projektuose sanaudy, naudos ir alternatyvy analizés dazniausiai
atliktos formaliai

Siekiant nustatyti geriausig investicijy projekta iS visy galimy alternatyvy ir jvertinti investicijy
socialine ir ekonomine nauda praéjus keletui mety, rengiant didelés vertés?® investicijy projekta
turi bati atliktos sanaudy, naudos (rezultaty) ir alternatyvy analizés?.

Audito metu jvertine 20 proc. visy Valstybés investicijy 2015 m. programoje vykdyty investicijy

projekty (448 i$ 2 245), nustatéme, kad dazniausiai jy sanaudy, naudos ir alternatyvy analizés

atliktos formaliai ir neatitiko beveik pusés joms keliamy reikalavimy (i8skyrus ES ir kitos finansinés

paramos léSomis finansuojamus projektus):

® nenustatomos prielaidos, kuriomis remiantis bus atliekama sanaudy ir naudos analizé;

= nenurodomi apribojimai, susije su kuriamo ilgalaikio turto naSumu (pavyzdziui, laikas, batinas
vienam ligoniui apziaréti medicinos aparatu, ir pan.);

® nejvertinami islaidy pokyciai, jgyvendinus investicijy projekta, ir kt.

Atlikus Sias analizes investicijy projektuose dazniausiai pateikiama aprasomojo pobudzio
informacija, apibldinanti, kas bus jsteigta, padaryta ar sukurta, arba nurodoma, kad kity
alternatyvy jgyvendinti projekta néra (zr. pavyzdj).

Investicijy projektuose pateikty sanaudy, naudos (rezultaty) ir alternatyvy analiziy pavyzdys

® investicija uztikrins ir pagerins ilgalaikés — trumpalaikés socialinés globos paslaugy teikima
suaugusiems asmenims su negalia. Jsteigus 30 naujy viety papildomy asignavimy is
valstybés biudZeto nereikés. Jos finansuojamos i$ biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky,
savivaldybés |ésy ir valstybés dotacijy nereikés;

® bus sudarytos tinkamos darbo salygos. Alternatyvy Siam investicijy projektui néra.
Nejgyvendinus projekto, dél infliacijos jo jgyvendinimas gali pareikalauti daugiau lésy.
lgyvendinus investicijy projekta, bus sukurtos nuolatinés darbo vietos.

Tokio pagrindimo nepakanka, kad projekty atrankos komisijos jsitikinty ir priimty pagrjstus
sprendimus dél tinkamiausio 1ésy investavimo ir geriausios alternatyvos pasirinkimo.

27 Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas, 2012-11-08 Nr. XI-2386, 4 str.

28 Tajisykliy 4 p. nurodyta, kad investicijy projektams, kuriuos jgyvendinant jsigyjamy prekiy arba paslaugy pirkimo verté
mazesné kaip 70 takst. Eur, o statybos darby verté mazesné kaip 175 tukst. Eur, nustatomi supaprastinti reikalavimai.

29 |nvesticijy projekty rengimui taikomy reikalavimy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-07-04
jsakymu Nr. 201 (2011-09-15 jsakymo Nr. 1K-310 redakcija su vélesniais pakeitimais).
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Atkreipiame démesj, kad Finansy ministerija 2014-2020 mety ES |éSomis finansuojamiems
projektams pradeda taikyti reikalavima atlikti investavimo alternatyvy analize ir jrodyti, kad
pasirinktas optimalus investavimo sprendimas. Be to, Europos Komisija ir EBPO taip pat skatina
taikyti kasty duodamos naudos analize (angl Cost-Benefit Analysis) rengiant projektus. Stambiy
projekty kasty duodamos naudos analize siekiama jrodyti, kad projektas yra naudingas
ekonominiu poziariu ir kad jis padeda siekti politikos tiksly3C.

Atsizvelgiant j tai, kad sanaudy, naudos (rezultaty) ir alternatyvy analizés dazniausiai buvo atliktos
formaliai ir siekiant didinti viesyjy istekliy naudojimo efektyvuma, Si sritis turéty bati stiprinama,
tuos pacius reikalavimus taikant ne tik ES léSomis finansuojamiems projektams.

Sediose ministerijose investicijy projekty atranka abejotina

Taisyklés nustato, kad valstybés politika formuojancios valstybés institucijos ir jstaigos patvirtina
atitinkamos srities investicijy projekty atrankos kriterijus ir jy reikSmes. Nustatant juos, investicijy
projektams vertinti rekomenduojama taikyti baly sistema, kuri leisty palyginti planuojamus
jgyvendinti investicijy projektus ir nustatyti vieny projekty pirmenybe pries kitus3'. Projektus
atrenka ministerijose sudarytos atrankos komisijos32. Audito jrodymams surinkti pasirinktose
vienuolikoje ministerijy analizavome atrankos komisijy 2014 ir 2015 m. protokolus. Nustatéme,
kad SeSiose ministerijose investicijy projekty atranka turi trakumuy:
= Sveikatos apsaugos ministerijoje atrenkant projektus:
o 2015 m. devyni investicijy projektai, kuriems skirta 0 baly, ir du, kuriems skirty baly suma
nenurodyta, j Valstybés investicijy programa jtraukti, nors 42 projektai, surinke daugiau baly
(nuo 3 iki 14), j ja nepateko:;
o 2016 m. keturi investicijy projektai, kuriems skirta 0 baly, ir du, kuriems skirty baly suma
nenurodyta, j Valstybés investicijy programa jtraukti, nors 93 projektai, surinke daugiau baly
(nuo 3 iki 18), j ja nepateko®*.
Ministerija nurodé, kad Investicijy projekty atrankos komisija skirti finansavimo Siems
projektams nesialé. LéSos jiems buvo suplanuotos véliau, kai pagal Seimo nariy sitlymus buvo
skirta papildomai 1ésy konkretiems investicijy projektams;
= Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje atrankos komisija penkiems socialiniy paslaugy
investicijy projektams skyré O baly, nors jie atitiko patvirtintus atrankos kriterijus. Jeigu
projektams baty skirta baly laikantis nustatyty kriterijy, jie baty surinke nuo 20 iki 40 baly ir
blty buve jtraukti j Valstybés investicijy programa. Ministerija paaiskino, kad baly nebuvo
skirta dél riboty Socialiniy paslaugy jstaigy investicijy programai skiriamy lésy ir kity projekty
finansavimo batinumo;
= Teisingumo ministerijoje keturi investicijy projektai, surinke po 45 ir 10 baly, | Valstybés
investicijy programa buvo jtraukti, tadiau kiti astuoni, kuriems komisija skyré nuo 35 iki 50 baly,

30 Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment projects; prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba guide.pdf; Cost-Benefit Analysis and the
Environment; prieiga per interneta: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/cost-
benefit-analysis-and-the-environment 9789264010055-en#page11.

31 Taisyklés, 16 p.

32 Taisykles, 17 p.

33 Komisijos posédzio protokolai: 2014-06-19 Nr. IKK-9; 2014-07-31 Nr. IKK-10.
34 Komisijos 2015-07-17 posédzio protokolas Nr. IKK-17.
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j ja nepateko. Ministerija paaiskino, kad trys projektai buvo jtraukti atsizvelgiant j jy specifika ir
svarbg;

= Zemés Gkio ministerija yra nusistaciusi, kad | Valstybés investicijy programa sitloma jtraukti
investicijy projektus, surinkusius minimalig 50 baly suma?3°. Nustatéme, kad keturiems
projektams atrankos komisija skyré maziau baly (nuo 30 iki 40), taciau j Sig programa jtraukeé.
Ministerijos teigimu, projektai jtraukti dél keliy priezasciy: neskyrus jiems 1éSy, pagal kitg ES
projekta rekonstruota Jarinés zuvininkystés laboratorija negalés funkcionuoti; projekty
jtraukimui pritaré ministerijos Strateginio planavimo komitetas;

= dvi ministerijos — Aplinkos ir Kultiros — nebuvo patvirtinusios taisyklése rekomenduojamos
taikyti baly sistemos, todél jvertinti, kaip Sios ministerijos nustaté vieny investicijy projekty
pirmenybe pries kitus, negaléjome. Pokyciai audito metu: kultdros ministras 2016 m.
birzelio 22 d. patvirtino® investicijy projekty atrankos kriterijus ir jy reikSmes.

Specialiyjy tyrimy tarnyba ne karta konstatavo, kad nesant aiskiy kriterijy, pagal kuriuos komisijy
nariai vertina projekty paraiskas (arba pagal surinkty baly suma, arba pagal surinkty baly vidurkj,
arba pagal kitus kriterijus), sudaromos salygos paraisky atrankos komisijos nariams pasielgti
neobjektyviai, o tai yra laikytina korupcijos rizikos veiksniu®’.

Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo ir Zemeés Gkio ministerijose investicijy projekty atrankos
komisijos nesilaiko ministry jsakymais patvirtinty investicijy projekty atrankos taisykliy, pagal
kurias nustatoma vieny investicijy projekty pirmenybé pries kitus. Jeigu Siy taisykliy baty laikomasi
ir atsizvelgiama j nustatytus projekty atrankos kriterijus, j Valstybés investicijy programa buty
jtraukti kiti, daugiau baly surinke investicijy projektai. Be to, pasitaiko atvejy, kai investicijy
projekty atrankos komisijy protokoluose nenurodomos priezastys ir motyvai, kodél vieni projektai,
surinke didesne baly suma, j Valstybés investicijy programa nejtraukiami. Sveikatos apsaugos
ministerijoje investicijy projektai, surinke 0 baly, j Valstybés investicijy 2015 m. programa buvo
jtraukti pagal Seimo nariy pateiktus sialymus.

Visas minéty Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo ir Zemés akio
ministerijy investicijy projekty sarasas pateiktas 3 priede.

1.4. Valstybés investicijy programos koordinavimas salies mastu
nepakankamas

1.4.1. LéSos investicijy projektams jgyvendinti planuojamos neatsizvelgiant j jy poreik]

= Siekiant Valstybés investicijy programai skiriamas léSas panaudoti ten, kur jy labiausiai reikia,
batina Zinoti jy poreikj. Sie duomenys naudingi ir tam, kad bty tinkamai nustatyti investicijy
prioritetai ir uztikrinama, kad ministerijy strateginiai tikslai bus jgyvendinami nuosekliai. Todél
audito metu analizavome, kaip ministerijose buvo planuojamas |éSy poreikis investicijy
projektams jgyvendinti.

35 pagal Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2011-08-04 jsakymu Nr. 3D-608 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintus
zemés Ukio srities investicijy projekty atrankos kriterijus ir jy reikSmes j Valstybés investicijy programa sitlomi jtraukti
investicijy projektai, surinke minimalig 50 baly suma.

36 Kultaros srities investicijy projekty jtraukimo j planuojamy mety valstybés investicijy programa tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2016-06-22 jsakymu Nr. |V-537.

37 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo iévada; prieiga per interneta:
www.stt.It/documents/ivertinti teises../AV_del Panevezio ir Pasvalio tvarkos.docx.
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= Nustatéme, kad esamas reglamentavimas nesuteikia galimybiy jvertinti ir suzinoti, koks yra
tikrasis Valstybés investicijy programos lésy poreikis. Vyriausybé asignavimy valdytojams
pavedé 2016 m. planuoti léSas nevirSijant 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyty léSy sumos (nejtraukiant
papildomo lésy poreikio)®. Kai planuojama neatsizvelgiant j 1Sy poreikj, $ios programos lésos
gali bati panaudojamos ne ten, kur labiausiai reikia.

Kad ministerijos nenuosekliai siekia strateginiy tiksly rodo ir tai, kad j Valstybés investicijy
programa kasmet jtraukiami nauji investicijy projektai, o jau jgyvendinamiems léSy neskiriama.
Pvz., 2015 m. pradéti jgyvendinti 394 nauji projektai, nors 80-Ciai anksCiau pradéty léSy nebuvo
skirta (placiau — 1.5 poskyryje).

= Zinodamos tiksly 18y poreikj, ministerijos, formuodamos savo srities politika, galéty svarstyti
ir kitas finansavimo alternatyvas, pavyzdziui, viesojo ir privataus sektoriy partnerystés pagrindu
ar kt. Todél esama tvarka turéty bati keiciama, tam, kad Sios programos léSos baty skiriamos
toms sritims, kur jy labiausiai reikia, ir prisidéty prie nuoseklaus strateginiy tiksly jgyvendinimo.

1.4.2.  Programos |ésy tam paciam objektui skiria kelios ministerijos

IS ministerijy ir kity institucijy surinke informacija apie investicijy projektus, pastebéjome, kad
Valstybés investicijy programos lésy tam paciam objektui gali skirti kelios ministerijos, taciau jos
tarpusavyje veiksmy nekoordinuoja.

Audito metu jvertine 20 proc. visy pagal 2015 m. Valstybés investicijy programa vykdyty projekty
(448 is 2 245), nustatéme 18 atvejy (zr. 4 prieda), kai 1éSy to paties objekto rekonstrukcijai ar
remontui skyré kelios ministerijos, atsizvelgdamos | jy jgyvendinamas valstybés biudzeto
programas. Pavyzdziui, ,Girstu¢io” kultdros ir sporto rimy rekonstrukcijai 1éSy skyré keturios
institucijos, Lazdijy r. savivaldybés Setoky vidurinés mokyklos pastato rekonstrukcijai — trys (r.

pavyzd).

Objekty, kuriems lésy skyré skirtingos ministerijos ir kitos institucijos pavyzdziai

. Finansavimas Panaudota léSy nuo projekty pradzios
Projekas skirtas K205 1231
LGirstu¢io”  kultiros ir sporto  rimy| 2009-2015m. | = (Jkio ministerija — 1,4 min. Eur;
rekonstrukcija, Kovo 11-osios g. 26, Kaunas " Finansy ministerija — 0,3 min. Eur;
®  Kultdros ministerija — 0,5 min. Eur;
® Kdano kultdros ir sporto departamentas — 2,4
min. Eur.
Lietuvos Ziemos sporto centro Ignalinoje| 2010-2015m. | = (kio ministerija — 1,6 min. Eur;
plétra ir modernizavimas ®  Kdno kultaros ir sporto departamentas — 0,9
min. Eur.
V3| Naujosios Akmenegs ligoninés pastaty | 2010-2018 m. | = Ukio ministerija — 0,2 min. Eur;
Naujojoje Akmengje rekonstravimas ® Sveikatos apsaugos ministerija — 4,2 min. Eur.
Lazdijy rajono savivaldybes Sestoky| 2008-2012m. | =  (kio ministerija — 0,8 min. Eur;
vidurinés mokyklos pastato Sestokuose, = Svietimo ir mokslo ministerija — 0,4 min. Eur;
lazdijy 9. 4 rekonstravimas ir = Zemés tkio ministerija — 0,05 min. Eur.
modernizavimas

Esant tokiai praktikai, investicijy projekty rengéjai turéjo parengti atskirus to paties objekto
projektus kelioms ministerijoms, atlikti kelias sanaudy analizes, pildyti skirtingus projekty

38 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-05-06 nutarimas Nr. 465 ,Dél Lietuvos Respublikos 2016-2018 mety
preliminariy valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pagrindiniy rodikliy patvirtinimo”.
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planavimo ir atsiskaitymo uz juos dokumentus. Jy jgyvendinimo stebéseng taip pat turéjo atlikti
skirtingos ministerijos ar institucijos. Taip buvo didinama administraciné nasta projekty
dokumentus rengiancioms, jgyvendinancioms ir stebésena atliekanCioms institucijoms.

1.4.3. Salies mastu nevertinama, kur naudingiausia panaudoti programos lésas

= |vertinus pastaryjy penkeriy mety Valstybés investicijy programos finansavimo Saltinius matyti,
kad dauguma investicijy projekty finansuojama ES ir kitos finansinés paramos |éSomis (zr. 5

pav.)

5 pav. Valstybés investicijy programos panaudoty lésy santykis, min. Eur

391,7
695,7 7643 7832 741,7 721,4
2015 m. 2014 m. 2013 m. 2012 m. 2011 m.
M ES ir kita finansiné parama Kitos léSos (valstybés biudzeto ir kt.)

Saltinis: Valstybes kontrole pagal ministerijy ir kity institucijy pateiktus duomenis

Ekonomistai teigia, kad po 2020 m. ES finansiné parama Lietuvai gali sumazéti®®, atitinkamai gali
mazéti ir Valstybés investicijy programai jgyvendinti skiriamy |éSy suma. Tai dar karta patvirtina,
kad turi bati priimami racionalGs sprendimai dél léSy paskirstymo 3alies mastu, o ministerijy
veiksmai tarpusavyje koordinuojami.

Skiriant Valstybés investicijy programos léSas tam paciam objektui, o ministerijoms tarpusavyje
nekoordinuojant veiksmy, pasitaiko neracionaliy sprendimy dél &Sy paskirstymo. Tai patvirtina
toliau pateikiami pavyzdziai.

Nustatéme, kad Lietuvoje Siuo metu yra (6 pav.):

= 81 daugiafunkcis centras (arena, sporto kompleksas ir baseinas), pavaldis savivaldybéms, is jy:
o 9 rekonstruojami Siuo metu;
o 11 planuojami rekonstruoti 2016-2018 m,;

= 8 Siuo metu statomi;

= 19 planuojama statyti 2016-2018 m.

39 Ekonomistai jspéja: po penkeriy mety Lietuvos laukia du rimti sukrétimai’; prieiga per interneta:

http://www.15min.It/verslas/naujiena/finansai/ekonomistai-perspeja-uz-penkeriu-metu-lietuvos-laukia-du-rimti-
sukretimai-662-499061; ,Srityse, kuriose ES proverzio nesuklré, teks pasitempti patiems”; prieiga per interneta:
http://www.veidas.It/tag/es-proverzis; ,Baigsis pinigy upé is Europos: kaip atrodys Lietuva?”; prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/verslas/verslas/baigsis-pinigu-upe-is-europos-kaip-atrodys-lietuva.d?id=67898050.
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6 pav. Daugiafunkciy centry iSdéstymas 2016 m.

BonoguHo

Volodi i
oladino Cmaprone Bin

Smarhon” Vi
o .pastatw
c planuojami statyti
Manap ar rekonstruoti
Maladz

Suwalki
Gizycko = - -

=) Siuo metu statomi
ir rekonstruojami

. Alsaemn i b

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal audito rezultatus

Remiantis Kino kultaros ir sporto departamento skaiciavimu ir kity Saliy patirtimi, racionalu, kai
daugiafunkciai centrai vienas nuo kito yra nutole ne maziau kaip 40 km atstumu. Audito metu
nustatéme, kad kai kurie objektai vienas nuo kito nutole nepagrjstai mazai — 6-15 km (zr. pavyzdj).
Maza to, infrastrukttra planuojama 3 milijonams gyventojy, taciau, gyventojy skaiciui mazéjant,
gali mazéti ir tokiy objekty paklausa.

Daugiafunkciy centry iSsidéstymo pavyzdys
Atstumas nuo Prieny iki Birstono — 6 km:

® Prienuose daugiafunkcinio centro, kuriame yra sporto salé ir planuojama jrengti baseing,
statybai jau panaudota 4,2 min. Eur Valstybés investicijy programos lésy, dar planuojama
panaudoti 4,6 min. Eur. Gyventojy skai¢ius* $ioje savivaldybéje 2010-2015 m. sumazéjo
11 procenty;

®  BirStono sporto komplekso, kuriame yra sporto salé, statybai jau panaudota 203 takst. Eur
Valstybés investicijy programos lésy, dar planuojama panaudoti 2,4 min. Eur. Gyventojy
skaicius Sioje savivaldybéje 2010-2015 m. sumazéjo 8 procentais. Be to, baseiny ir sporto
saliy yra BirStono sanatorijose, kuriam suteiktas kurorto statusas*’;

Atstumas nuo Kretingos iki Palangos — 13 km:

® Palangoje pradedama baseino su sveikatingumo centru statyba, kuriai i$ Valstybés
investicijy programos planuojama skirti 50 min. Eur. Kito objekto — Palangos sporto ir
pramogy komplekso — statybai buvo skirta 0,6 min. Eur Sios programos lésy. Gyventojy
skaicius Sioje savivaldybéje 2010-2015 m. sumazéjo 5 procentais. Palangai suteiktas kurorto
statusas*%;

=  Kretingoje 2015 m. pradéta universalios sporto salés, kurioje planuojama jrengti ziGrovy
sale, mankstos ir aerobikos sales, baseing, statyba. IS Valstybés investicijy programos skirta

40 Oficialios statistikos portalas; prieiga per interneta: http://osp.stat.gov.It/temines-lenteles19.

41 Kurortai ir kurortinés teritorijos; prieiga per interneta: https://ukmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/turizmas/turizmo-analizes-
tyrimai-studijos/kurortai-ir-kurortines-teritorijos.

42 Kurortai ir kurortinés teritorijos; prieiga per interneta: https://ukmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/turizmas/turizmo-analizes-
tyrimai-studijos/kurortai-ir-kurortines-teritorijos.
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0,1 min. Eur, dar planuojama skirti 2,5 min. Eur. Gyventojy skaicius Sioje savivaldybéje 2010-
2015 m. sumazéjo 8 procentais.

Audito rezultatai taip pat parodé, kad savivaldybés kasmet papildomai turi skirti daugiau kaip
puse daugiafunkciy centry isSlaikymui reikalingy 1ésy (zr. pavyzdj).

2015 m. daugiafunkciy centry islaikymui skiriamo finansavimo pavyzdys
®  Prieny daugiafunkcinis centras i$ pagrindinés veiklos uzdirbo 40 takst. Eur pajamy, o Prieny
r. savivaldybeé jo islaikymui skyré*3 dar 226 takst. Eur;

= Silalés laisvalaikio ir sporto kompleksas uzdirbo 91 takst. Eur, Silales r. savivaldybé jo
iSlaikymui skyré#4 dar 289 tukst. Eur.

Todél pradedant jgyvendinti naujus investicijy projektus batina Salies mastu iSanalizuoti jy poreikj
ir jvertinti, ar vieSasis sektorius yra finansiskai pajégus ne tik sukurti turta, bet ir turi finansines
galimybes §j turta islaikyti. EBPO taip pat patvirtina, kad paslaugos teikimo ir priezidros sgnaudos
turéty bati visapusiskai jvertintos ir planuojamos dar rengiant projekta®.

Kitas pavyzdys — globos namy renovavimas. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija vykdo
2014-2020 m. institucinés globos pertvarka“®. Ministerija planuoja teikti daugiau individualiy
paslaugy, alternatyviy institucinei globai, bet SesSiy jai pavaldziy socialinés globos jstaigy
pastatams renovuoti ir remontuoti 2015 m. skyré 659,1 takst. Eur, 0 2016 m. — 703,0 takst. Eur (zr.
pavyzd).
Globos namy rekonstrukcijai ir remontui skirty lésy pavyzdys

® Daseikiy socialinés globos namy pastaty remontui ir rekonstrukcijai 2015 m. skirta 137,9

takst. Eur, 2016 m. — 174,0 takst. Eur;

® Lavény socialinés globos namy pastaty remontui ir rekonstrukcijai 2015 m. skirta 110,0
takst. Eur, 2016 m. — 280 tikst. Eur.

Atkreipiame démesj, kad visos Sios jstaigos jau yra jtrauktos j atrinkty pertvarkyti jstaigy sarasa®,
todél tikétina, kad Siuo metu Valstybés investicijy programos IéSomis renovuojami ir remontuojami
pastatai ilgainiui gali tapti nenaudojami, o valstybés biudzeto IéSos gali bati iSleistos neracionaliai.

1.4.4. Programos lésy skiriama statybos ir rekonstravimo dokumentams parengti,
taciau tolesni darbai neatliekami

Planuojant statybas, rekonstrukcija ar kapitalinj remontg, turi bati parengti statybos dokumentai:
topografiné nuotrauka, statinio techninis projektas® ir kt. Analizuodami investicijy projektus
nustatéme, kad trijose ministerijose — Susisiekimo, Socialinés apsaugos ir darbo bei Finansy —

43| %ig suma jskaiciuota 21 takst. Eur, skirty neformaliojo $vietimo ugdymui.

44| %ig suma jskaiciuota 22 takst. Eur, skirty neformaliojo $vietimo ugdymui.

45 EBPO ,Recommendation of the Council on Effective Public Investment Across Levels of Government”; prieiga per
interneta: http://www.oecd.org/gov/regional-policy/recommendation-effective-public-investment-across-levels-of-
government.htm.

46 Peréjimo nuo institucinés globos prie $eimoje ir bendruomengje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy
globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2014-02-14 jsakymu Nr. A1-83.

47 Patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015-05-05 jsakymu Nr. A1-271.

48 | ietuvos Respublikos statybos jstatymas, 1996-03-19 Nr. 1-1240 (2001-11-08 jstatymo Nr. IX-583 redakcija su vélesniais
pakeitimais), 2 str. 27 d. Statinio projektas — normatyviniy statybos techniniy dokumenty nustatytos sudéties dokumentuy,
kuriuose pateikiami statytojo sumanyto statinio sprendiniai (aiSkinamoji dalis, projekto dalys, skaic¢iavimai, bréziniai), skirty
statinio statybai jteisinti ir vykdyti, visuma.
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Valstybés investicijy programos |éSomis buvo finansuoti 8 projektai, jiems skirta 0,82 min. Eur
statybos dokumentams parengti (Zr. 3 lentele).

3 lentelé. Valstybés investicijy programos léSos, panaudotos statybos dokumentams parengti

Projekto pavadinimas Lé.éq pangudojin?o Panaudota léSy, takst.
laikotarpis metais Eur
Susisiekimo ministerija
,Tilto per SeSupe Marijampoléje Auiros gatvéje, ir jo prieigy 2005-2008 144,8
statybos dokumentacijos parengimas”
,Tarptautinio Palangos oro uosto Siaurinio orlaiviy riedéjimo tako su 2011-2012 34,3
peronu projektavimas”
,Techninés dokumentacijos parengimas Siauliy vie$ajam logistikos 2011-2013 342,5
centrui steigti”
.Plutiskiy senitnijos Subaciskés kaimo gatviy ir kelio rekonstrukcijos 2012 10,8

techninio projekto parengimas”

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
.Marijampolés vaiky globos namy, esanciy J. Bendoriaus g. 7B, 2008 23,2
sporto salés patalpy rekonstravimas”

,Didvyziy socialinés globos namy, esanciy Augaly kaime, Vilkaviskio 2008 34,2
rajone, socialinés reabilitacijos centro rekonstravimas”

.Klaipédos vaiky globos namy ,Dané”, esanciy Kretingos g. 44, 2008 121,6
Klaipédoje, vidaus patalpy kapitalinis remontas”

Finansy ministerija

LAdministracinio pastato, esancio Zalgirio g. 127, Vilniuje, 2007 104,2
rekonstravimas — pritaikymas Muitinés kriminalinés tarnybos

reikméms — ikiteisminio tyrimo ir neteiséty veiky prevencijos

veiksmams atlikti"

IS viso - 815,6

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal audito rezultatus

Lenteléje matome, kad dokumentams parengti |éSos buvo panaudotos. Tolesni veiksmai neatlikti
— statiniy statyba, rekonstrukcija ar kapitalinis remontas nepradeéti. Ministerijos nurode, kad darbai
neatlikti, nes: prasidéjus krizei sumazéjo skiriamas finansavimas; savivaldybés nesikreipé arba
pakeité nuomone dél tolesnio projekty jgyvendinimo tikslingumo ir kt.

Taigi, turime beveik 1 min. Eur panaudoty valstybés 1éSy ir parengtus nereikalingy statyby
dokumentus.

1.4.5. Nezinomas tikslus j programa jtraukty investicijy projekty skaicius

Siekiant uZtikrinti tinkama Valstybés investicijy programos valdyma, reikia turéti tikslia ir teisinga
informacijag apie investicijy projektus, jy verte, jgyvendinimo terminus ir kt.

Audito metu nustatéme, kad Finansy ministerija renka informacija i$ ministerijy ir kity asignavimy
valdytojy apie pavienius investicijy projektus ir programas, taciau neturi informacijos apie tai,
kokie investicijy projektai j $ias programas jtraukti. Salies mastu susistemintos informacijos apie j
tam tikras programas jtrauktus investicijy projektus, jy skaiciy, planuotas ir panaudotas lésas, projekty
jgyvendinimo intensyvumg, jgyvendinimo terminus ir kt. neturi né viena institucija.

Sig informacija surinkome i§ 14 ministerijy ir 25 kity institucijy ir su jomis suderinome. Todél kai
kurie masy surinkti duomenys skiriasi nuo Finansy ministerijos turimy duomeny*: pavyzdziui,
investicijy projekty skaicius skiriasi 3 kartus (atitinkamai 2 245 ir 706), 2015 m. baigty jgyvendinti
projekty skaicius skiriasi 5 kartus (atitinkamai 1 289 ir 209) ir kt.

43 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengta ,Valstybés lé3y, skirty kapitalo investicijoms, naudojimo 2015 metais
ataskaita”; prieiga per interneta: http://finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/biudzetas/kapitalo-investiciju-panaudojimas.
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= Neturint tikslios ir teisingos informacijos apie investicijy projektus, Valstybés investicijy
programos valdymas tampa sudétingas: negalima numatyti galimy riziky ir priemoniy joms
valdyti, lanksciai spresti kylanciy problemy, jvertinti, kaip investicijos prisidéjo prie Vyriausybés
veiklos prioritety jgyvendinimo, ar pasiekti investicijy rezultatai, ar tikslingai panaudotos lésos.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, matyti, kad stokojama racionalesnio pozilrio j valstybés lésy

investavima Salies mastu; néra aiskios vizijos ir integruoto investicijy planavimo, kuris, atsizvelgiant

j siektinus valstybés tikslus, pagrjsty, kam naudingiausia skirti investicijas. Pagrindinés priezastys:

" ministerijose traksta nuoseklumo jgyvendinant suformuotos valstybés politikos kryptis (jos
kasmet yra perzitrimos ir kei¢iamos), todél jgyvendinty investicijy projekty rezultatai ilgainiui
tampa nereikalingi;

® ministerijos nekoordinuoja tarpusavio veiksmy ir nesidalija informacija.

Siekiant koordinuoti valstybés tiksly jgyvendinima ir racionaliau investuoti Iésas, sprendimai turi
bati derinami su politika formuojancia ministerija. Ji, turédama informacija apie planuojamus ir
daromus pokycius, apie tai, kokias investicijas planuoja kitos ministerijos jos valdymo srityje, galés
priimti racionalesnius sprendimus. Be to, informacija apie visos srities investicijy masta, jy
rezultatus padés jvertinti padaryta jtaka Vyriausybés veiklos prioritetams jgyvendinti.

EBPO pazymi®®, kad prastas investavimo pasirinkimas ir investicijy panaudojimas ne tik eikvoja
ribotus valstybés iSteklius ir griauna visuomenés pasitikéjima, bet netgi gali stabdyti ateities
augimo galimybes. Todél priimant sprendimus pradéti naujus investicijy projektus, turi bati
jvertinamas jy tikslingumas, nauda visuomenei ir jgyvendinimo galimybés. Be to, investicijos turéty
bati planuojamos atsizvelgiant j esama demografine padétj’.

Kasmet pradedami jgyvendinti nauji investicijy projektai, o vykdomy
terminai nukeliami

Ministerijos ir kitos jstaigos 2015 m. pradéjo jgyvendinti 393 naujus investicijy projektus, kuriems
panaudojo 149,8 min. Eur (12 proc. visy 2015 m. panaudoty Iésy). Daugiausia naujy projekty
pradéjo jgyvendinti Svietimo ir mokslo (122), Sveikatos apsaugos (49) ir Aplinkos (46) ministerijos.

2016 m. pradéti jgyvendinti 235 projektai, jiems planuojama skirti 567,4 min. Eur (47 proc. visy
2016 m. planuoty skirti 1é3y). Naujy investicijy projekty skaicius ir jiems jgyvendinti skiriamos léSos
Siais metais didés, nes tik dabar baigiami rengti dokumentai ES struktdriniy fondy investicijy 2014-
2020 m. veiksmy programos léSoms gauti.

Maza to, 2015 m. buvo sustabdyta 80 jau jgyvendinamy investicijy projekty (i$ jy 61 — pastaty
renovavimo, remonto) ir finansavimo tais metais jiems nebuvo skirta (zr. 4 lentele). Vietoje jy buvo
pradéti jgyvendinti nauji projektai. Visiems sustabdytiems projektams jgyvendinti jau panaudota
225,6 min. Eur. IS visy 2015 m. sustabdyty projekty net 28 (35 proc.) buvo pradéti jgyvendinti
daugiau kaip pries desimt mety.

0 EBPO ,Public Investment”; prieiga per interneta: http://www.oecd.org/gov/public-investment.htm.

51 LPK eksperty atlikta EBPO rekomendacijy Lietuvai (2016-03-15) santrauka; prieiga per interneta: http://www.lpk.It/wp-
content/uploads/2016/03/LPK-ekspert%C5%B3-atlikta-EBPO-rekomendacij%C5%B3-Lietuvai-2016-03-15-

SANTRAUKA.pdf.
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4 lentelé. Pradéti jgyvendinti ir sustabdyti investicijy projektai

2015 m. 2016 m. 2015 m.
- PraQetq Panaudota Pra_detq Planuota susta.bdytq
Institucija projekty - projekty . projekty
(programy) lesy, min. (programuy) lesy, skaicius
Eur min. Eur
skaicius skaicius*
Svietimo ir mokslo ministerija 122 14,4 16 20,8 6
Sveikatos apsaugos ministerija 49 8,7 21 23,3 14
Aplinkos ministerija 46** 7,5 14 55,1 2
Susisiekimo ministerija 36 72,1 39%** 5674 0
Vidaus reikaly ministerija 34 4,7 43 46,0 14
Kultdros ministerija 17 4,1 11 3,1 10
Kitos institucijos (atskaitingos
Prezidentui, Seimui, Vyriausybei 15 2,1 10 09 3
ir kt.)
Socialinés apsaugos ir darbo 13 1,0 25 89 16
ministerija
Finansy ministerija 12 7,0 22 18,8 4
Energetikos ministerija 7 20,0 7 13,9 0
Zemés kio ministerija 29 4,7 15 30,0 3
Teisingumo ministerija 6 2,8 4 0,5 2
Krasto apsaugos ministerija 4 0,015 5 4,1 4
Ukio ministerija 2 0,3 3 6,0 2
UzZsienio reikaly ministerija 2 04 0 0 0
IS viso 394 149,8 235 567.4 80

* duomenys pateikti 2016-06-30

**i$ jy 25 yra Aplinkos ministerijos vykdomos investicijy projekty jgyvendinimo programos ,Aplinkos apsaugos rémimo
programos jgyvendinimas” investicijy projektai.

*** i$ jy 11 investicijy projekty jgyvendinimo data perkelta is 2015 mety.

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal institucijy pateiktus duomenis

Ministerijos nurodé priezastis, dél kuriy buvo sustabdyti jau jgyvendinami investicijy projektai:

=  finansavimas mazomis sumomis savivaldybés netenkina, skirti 2015 m. didesne suma néra
galimybiy;

® savivaldybé ar pavaldi jstaiga neteiké paraiskos dél [éSy poreikio finansavimui gauti;

= atlikta didzioji dalis remonto darby, kitus darbus sidloma atidéti.

Kaip matyti, priezastys sustabdyti jau jgyvendinamus investicijy projektus néra pakankamai
pagrjstos, o projekty reikalingumas pakankamai nejvertintas pradedant juos jgyvendinti. Tai dar
karta patvirtina koordinavimo ir racionalaus pozidrio j valstybés &3y investavima stoka.

Finansy ministerija audito metu informavo >, kad 11 i§ 80-ties sustabdyty projekty bus
finansuojami ES paramos léSomis, 14-os jgyvendinimas, atlikus batiniausius darbus, nutrauktas, o
55-iems jgyvendinti toliau reikés skirti valstybés biudzeto lésy.

Kai jau vykdomi investicijy projektai yra sustabdomi, o jy saskaita pradedami jgyvendinti nauji,
ilgéja investicijy projekty jgyvendinimo laikas. Be to, 1éSy poreikis jiems pabaigti didéja 2—4 kartus
dél papildomy poreikiy, veikly jtraukimo, projektinés dokumentacijos tikslinimo ir pan. (zr.
pavyzdj).

52 |ietuvos Respublikos finansy ministerijos 2016-09-19 rastas Nr. ((2.12-05)5K-1617075)-6K-1606544.
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Sustabdyty investicijy projekty pavyzdys
" projektas ,Administracinio pastato, esancio Zalgirio g. 127, Vilniuje, rekonstravimas —
pritaikymas Muitinés kriminalinés tarnybos reikméms — ikiteisminio tyrimo ir neteiséty veiky
prevencijos veiksmams atlikti” pradétas 2007 m., planuojama baigti 2018 m. Projekto verté
iSaugo 4 kartus — nuo 0,3 iki 1,4 min. Eur. Projektui jgyvendinti 2007 m. buvo skirta ir
panaudota 0,1 min. Eur, po to septynerius metus (nuo 2008 iki 2014 m.) projektas nebuvo
finansuotas. 2015 m. skirta 19,4 tukst. Eur, panaudota — 16,9 tukst. Eur;

" projektas ,Jotainiy pensionato gyvenamuyjy pastaty, esanciy Dvaro g. 1, Jotainiuose,
Panevézio r., rekonstravimas” pradétas 2006 m., planuojama baigti 2018 m. Projekto verté
iSaugo daugiau kaip 2 kartus — nuo 844,2 takst. Eur iki 2,1 min. Eur. 2014 ir 2015 m.
finansavimas neskirtas.

Taigi, Valstybés investicijy programoje yra daug nebaigty jgyvendinti ir uzsitesusiy investicijy
projekty, kasmet jtraukiama naujuy.

Beveik pusé investicijy projekty yra smulkas

Valstybés investicijy programa yra valstybés investavimo strategija nustatantis dokumentas, o
investicijy projekty rengimas — darbui imlus procesas, reikalaujantis specialiyjy tam tikros srities
ziniy ir jsigilinti j konkreciy priemoniy jgyvendinima. Finansy ministerija yra nustadiusi
reikalavimus®3, taikomus rengiamiems investicijy projektams, teikiamiems jtraukti j Valstybeés
investicijy programa. Siy reikalavimy yra per dvidesimt (zr. pavyzdj).

Investicijy projekty rengimo reikalavimy pavyzdys
® turi bati nurodomas rysys su numatomais jgyvendinti programos uzdaviniais;
® reikia palyginti jgyvendinus investicijy projekta numatomus pasiekti rezultatus su tam
paciam laikotarpiui nustatytais uzdavinio jgyvendinimo rezultatais;
®  parodyti, kokj poveikj asignavimy valdytojo veiklai turés jgyvendintas investicijy projektas
arba atsisakymas jj jgyvendinti;
" jeigu prekiy arba paslaugy pirkimo verté didesné kaip 70 takst. Eur, o statybos darby verté

didesné kaip 175 tukst. Eur turi bati atlikta investicijy projekty sanaudy ir naudos analizé,
projekty jvertinimas sanaudy efektyvumo pozitriu, rizikos ir jautrumo analizé ir kt.

Audito metu analizavome, kokios vertés investicijy projektai dazniausiai jtraukiami j Valstybés
investicijy programa. Nustatéme, kad visy 2 245 projekty bendra verté — 9,9 mird. Eur. IS jy, ne
didesnés kaip 1 min. Eur vertés yra 1339 investicijy projektai, taciau jie sudaro tik 4 proc.
(385,1 min. Eur) programoje esanciy projekty vertés (Zr. 7 pav.).

53 patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 ,Dél Investicijy projekty rengimui taikomy
reikalavimy apraso patvirtinimo” (2011-09-15 jsakymo Nr. 1K-310 redakcija su vélesniais pakeitimais).
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7 pav. | 2015 m. Valstybés investicijy programa jtraukty projekty pasiskirstymas

pagal skaiciy (i$ viso 2 245): pagal verte (i$ viso 9,9 mird. Eur):
daugiau kaip nuo 5 iki 19 Iki 1 min. eury, 4%
min. eury;
10 min. 119
eury; 154 Nuo 100 min. eury, Nuo 1 min. iki 5
33% min. eury, 14%
Nuo 50 min. iki ’ l;lgom?nmér:rlkl
iki 0,5 min. 100 min. eury, ‘ 8% N
nuo 1iki 5 eury; 1056 14% °
min. eury;
634
nuo 0,5 iki Nuo 25 min. iki Nuo 10 min. iki
1 min. 50 min. eury, 25 min. eury,
eury; 283 14% 13%

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal ministerijy pateiktus duomenis

Audito metu vertinome investicijy projekty, kuriy verté yra iki 1 min. Eur, paskirtj. Nustatéme, kad
i$ 1 339 projekty:
m 732 skirti pastatams remontuoti ir rekonstruoti, vieSosioms erdvéms pritaikyti (zr. pavyzdzius).

Investicijy projekty, skirty pastatams remontuoti ir rekonstruoti, pavyzdziai
® Vidaus reikaly ministerijos projektai:
o Kiaukliy kultdros namy nenaudojamy patalpy ir teritorijos pritaikymas visuomenés
poreikiams (verté — 137,8 takst. Eur);
o Turistams atviras pasienio regionas — Siuolaikiné rinkodara Varénos konkurencingumui
didinti (verté — 4,5 takst. Eur);
o Tauragés vaiky sporto mokyklos ,Modulis” sporto salés modernizavimas (verté — 60
takst. Eur);
= Svietimo ir mokslo ministerijos projektai (jstaigoms modernizuoti):
o Vilniaus ,Atzalyno” mokykla — darzelis (verté — 43,3 takst. Eur);

o Vilniaus Vytés Nemunélio pradiné mokykla (verté — 14,0 takst. Eur);
o Vilniaus Naujininky mokykla (verté — 28,7 takst. Eur).

= Pastaty remonto ir rekonstrukcijos investicijy projektai yra labai mazos vertés, paprastai lésy
skiriama vidaus patalpoms remontuoti (sieny, luby dazymas, grindy, langy, elektros
instaliacijos keitimas); sporto aikStynams atnaujinti ir kt.

® 499 skirti vieSojo sektoriaus funkcijy vykdymui reikiamy priemoniy jsigijimui (Zr. pavyzdzius).

Investicijy projekty, skirty funkcijoms atlikti reikiamoms priemonéms jsigyti, pavyzdziai

" Aplinkos ministerijos Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento investicijy projektas
LPripuc¢iamy valciy (2 vnt.) su elektriniais varikliais pirkimas” (verté — 3,5 tukst. Eur), kuriuo
siekiama pagerinti aplinkos apsaugos pareigliny darbo ir kontrolés salygas;

= Aplinkos ministerijos investicijy projektas ,Priemoniy Aplinkos ministerijos ir jai pavaldziy
jstaigy veiklai uztikrinti jsigijimas” (verté — 89 tlkst. Eur). Planuojama jsigyti:

inkubatoriy Lietuvos zoologijos sodo pauksciy kiausiniams perinti;

stereo mikroskopa augaly nacionaliniy genetiniy istekliy sékly gyvybingumui nustatyti;

filmavimo kamerg, skirta naudoti atliekant patikrinimams ir reidy metu;

nary kostiumus darbams po vandeniu atlikti;

O o o o o

akmens pjovimo, grezimo stakles uolieny pavyzdziams atpjauti ir bandiniams paimti.
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® Vidaus reikaly ministerijos projektas ,|sigyti (atnaujinti) patruliavimui skirty transporto
priemoniy” (verté — 678 tukst. Eur). Jj jgyvendinant jsigytos priekabos Sunims gabenti su
stogo bagazine, keturraciai ir kt; projektas ,Tarnybiniy Suny, kinologinés jrangos ir
transporto priemonés Sunims pervezti jsigijimas” (verté 55,3 tukst. Eur) — jsigyti tarnybiniai
sunys, apsauginiai dresavimo kostiumai, transporto priemoné Sunims vezti ir kt.

= 108 skirti informaciniy technologijy plétrai (zr. pavyzdzius).

Investicijy projekty, skirty informaciniy technologijy plétrai, pavyzdziai

= Aplinkos ministerijai pavaldzios biudzetinés jstaigos Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy
fondo investicijy projektas ,Aplinkos apsaugos investiciniy projekty informacinés sistemos
modernizavimas” (verté — 14,5 takst. Eur);

® Transporto investicijy direkcijos (jstaiga prie Susisiekimo ministerijos) investicijy projektas
.Techninés ir programinés jrangos jsigijimas skaitmeniniy dokumenty kopijy saugojimui”
(verté — 15,6 takst. Eur).

Atsizvelgiant | tai, kad Valstybés investicijy programa yra dokumentas, nustatantis valstybés
investavimo strategija, Salies strateginiame dokumente planuoti tokio pobudzio projekty
nereikéty. Be to, neracionalu rengti mazos vertés investicijy projekty dokumentus, kai léSy
skiriama vieSojo sektoriaus funkcijoms atlikti, reikiamoms priemonéms |sigyti, pastatams
remontuoti ir panasiai. Kad galéty atlikti jiems pavestas funkcijas, darbuotojai turi skirti laiko
tokiems investicijy projektams parengti. Jeigu valstybé yra pavedusi institucijai atlikti tam tikras
funkcijas, joms vykdyti reikiamy priemoniy jsigijimas turi bati uztikrintas kitais budais.

Manome, kad viesajj sektoriy batina efektyvinti, nes laiko sanaudos ir finansinés islaidos,
patiriamos rengiant mazos vertés investicijy projekty dokumentus, vertintinos kaip administraciné
nasta vieSajame sektoriuje. Kad bty galima patiriant kuo maziau sanaudy pasiekti teisés aktuose
nustatytus tikslus>, reikéty atsisakyti mazos vertés investicijy projekty, o j Valstybés investicijy
programa jtraukti tik stambius ir valstybei reikSmingus projektus.

ATSISKAITANT UZ VALSTYBES INVESTICIJY PROGRAMOS
|GYVENDINIMA NENURODOMA INVESTICIJU NAUDA SALIES
MASTU

Atsiskaitymo tvarka nesuteikia informacijos apie investicijy rezultatus

Finansy ministro jsakymais patvirtinti teisés aktai® reikalauja, jgyvendinus investicijy projekts,
atsiskaityti Finansy ministerijai uz pasiektus numatytus rezultatus, gauta nauda, galima ilgalaikj
poveikj. Atsiskaitant reikia nurodyti, kaip investicija padéjo pasiekti uzsibrézto uzdavinio tikslus ir
gauti naudos, ar programos rezultatai yra naudingi tiesioginiams ir netiesioginiams naudos
gavéjams ir kt.

>4 Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas, 2012-11-08 Nr. XI-2386.

55 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-08-13 jsakymu Nr. 1K-256 patvirtintas Valstybés investicijy vertinimo kriterijy
nustatymo ir pasiekty rezultaty vertinimo tvarkos aprasas, 28 p.; 2009-02-13 jsakymu Nr. 1K-037 (su vélesniais pakeitimais)
patvirtintas Informacijos apie valstybés kapitalo investicijy panaudojima pateikimo tvarkos aprasas, 17.2 p.
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Nustatéme, kad ministerijos, atsiskaitydamos uz jgyvendintus investicijy projektus, teikia Finansy
ministerijai informacija apie projekto trukme, kiek turto vienety jsigijo, kiek ploto suremontavo,
kiek [éSy panaudojo ir pan. (Zr. pavyzdZius). Aplinkos ministerija uZzsimena ir apie investicijy nauda
ir poveikj.

Atsiskaitymo uz jgyvendintus investicijy projektus pavyzdziai

Asignavimy |gyvendinimo |Programos/projekto

valdytojo trukme verté (eurais) ngveAndinta Pasiekti rezultatai

investiciy a .Efﬂ.efatit s|p /projekto |Matavi vykd

projekty Pradzia|Pabaiga| Planiné | Faktiné P ps ¥ roglja_mos p'I’OJE"' ,O atavimo Planinis|Faktinis VY oymo
pavadinimas rodikliai vertinimo kriterijai vnt. %

Kauno  klinikinés
ligoninés  Vaiky

priémimo, skubios
Suremontuotos [Suremontuoty

pagalbos ir| 2015 | 2015 |347544| 346964 m? 565 565 100
. . patalpos patalpy plotas
intensyvios
terapijos skyriaus
renovacija
Lietuvos  losimo Registro ir jo
jrenginiy registro tarnybiniy stociy
saugos programinés
ualainimes Patobulintas 1 i’fnnlgcci);nalumo proc. 100 100 100
2015 | 2015 | 33596 32658 ) s
registras atitikimas
techniniams

reikalavimams
Tarnybiniy stociy
jsigijimas

vnt. 2 2 100

Finansy ministerija reikalauja atsiskaitant nurodyti jgyvendinty investicijy projekty nauda, ilgalaikj
poveikj, rezultaty naudinguma, taciau ji neuztikrino, kad uz jgyvendintus investicijy projektus baty
atsiskaitoma pagal nustatytus reikalavimus. Todél atsiskaitant nurodoma, kiek pinigy buvo isleista,
kiek patalpy suremontuota ir panasiai (iSskyrus Aplinkos ministerijg). Pamatuoti ir nurodyti
investicijy projekto ilgalaikj poveikj ir rezultaty naudinguma, kai 1éSy buvo skirta valtims, nary
kostiumams jsigyti, grindims dazyti, langams keisti, yra sudétinga, o tokio atsiskaitymo
reikalingumas ir naudingumas abejotinas.

Finansy ministerija, atsiskaitydama Vyriausybei uz visos 2015 m. Valstybés investicijy programos
vykdyma, pateiké ataskaita, kurioje nurodoma, kiek 1éSy pagal finansavimo S3altinius buvo
suplanuota, kiek pinigy iSleista ir perskirstyta, kokios buvo €Sy nepanaudojimo priezastys, kiek
[é3y j kiekviena sritj buvo investuota (Zr. pavyzdzius).

Atsiskaitymo uz Valstybés investicijy programos léSy panaudojima pagal sritis pavyzdziai

Sritis Planas, eurais Vykdymas, eurais
Svietimas 165 403 844 168 447 829
Aplinkos apsauga 159 916 589 161256 532
Sveikatos apsaugos 72 874 767 61841833
Kultara 41625 639 32720508

Kaip matyti, nenurodoma, kokie rezultatai buvo pasiekti Salies mastu ir pagal kiekviena sritj atskirai
panaudojus 1,2 mird. Eur ir kaip naudingai buvo isleistos l1éSos. Be to, nepateikiama informacija apie
visoms valstybés investicijoms panaudotas lésas, jy poveikj ir nauda. Taigi, visuomené, Vyriausybé ir
Seimo nariai negauna iSsamios informacijos apie visy valstybés investicijy rezultatus.

Atkreipiame démesj, kad asignavimy valdytojai veiklos ataskaitose ¢ kasmet turi pateikti
informacija apie atliktus darbus ir pasiektus rezultatus, kurie turi bati pagrindziami rodikliais, turi

56 Strateginio planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 (2010-08-
25 nutarimo Nr. 1220 redakcija su vélesniais pakeitimais), 9 priedas.
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blti nurodoma nauda visuomenei ir kt. Jeigu atsiskaitant uz Valstybés investicijy programos
jgyvendinima baty laikomasi teisés akty reikalavimy, dalis informacijos pasikartoty ir asignavimy
valdytojy veiklos ataskaitose, ir Valstybés 1ésy, skirty kapitalo investicijoms, naudojimo ataskaitoje.
Todél esama atsiskaitymo tvarka tikslinga perziaréti ir patobulinti taip, kad vienoje vietoje bty
pateikiama iSsami ir susisteminta informacija apie visoms investicijoms panaudotas lésas, jy nauda
visuomenei ir jtaka Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimui.

Be to, jgyvendinus valstybés biudZzeto léSomis finansuotus investicijy projektus, neatliekama
tolesné jy priezidra, uz vykdoma veikla neatsiskaitoma. ES ir kitos finansinés paramos [éSomis
finansuoty projekty priezitra yra grieztesné: uz projekte numatyty stebésenos rodikliy pasiekima
atsiskaitoma penkerius metus, nustatyti apribojimai perleisti turtg, o nustacius projekto
finansavimo ir administravimo sutarties salygy neatitikimy, gresia finansinés pasekmés.

8 pav. 2015 mety Valstybés investicijy programoje investicijy projektams jgyvendinti planuoty lésy
stebésena

nestebima (valstybés
biudzeto, garantuojamy

paskoly ir valstybés vardu stebima (ES ir kitos

pasiskolinty lesy); 35% finansinés paramos

|éSos); 65%

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal ministerijy ir kity institucijy pateiktus duomenis

Finansy ministerija tokiy valstybés biudZzeto 1éSy panaudojimo apribojimo, kokie nustatyti i$ ES
paramos |ésy jsigyto turto naudojimui, nenustaté — turtg galima perleisti, veiklos nevykdyti, o uz
projekto finansavimo ir administravimo sutarties salygy neatitikimus finansinés pasekmeés
negresia. Siekiant uztikrinti jgyvendinty investicijy projekty tvaruma ir jsitikinti, ar sukurtu turtu
naudojamasi, stebésena, jgyvendinus projekta, yra bitina. Taciau ji racionali ir naudinga tik stebint
stambius ir valstybei reikSmingus projektus.

Valstybeés lésy, skirty kapitalo investicijoms, naudojimo 2015 metais
ataskaita néra tiksli

Taisyklés reikalauja, jsigyjant ilgalaikj materialyjj ar nematerialyjj turta arba didinant jo verte, rengti
investicijy projektus ir lésas jiems jgyvendinti jtraukti j Valstybés investicijy programa®’. Audito
metu vertinome, kaip buvo laikomasi Siy reikalavimy.

Valstybé materialiajam, nematerialiajam, finansiniam ir biologiniam turtui jsigyti 2015 m.
panaudojo 1,91 mird. Eur, i$ juy:

1,9 mird. Eur (99 proc.) — ministerijos;

13,9 min. Eur (1 proc.) — kitos institucijos (atskaitingos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei ir kt.).

§ 1,91 mird. Eur 65 proc. (1,24 mird. Eur) buvo panaudota Valstybés investicijy programai
jgyvendinti. Nustatéme, kad:

= Socialinés apsaugos ir darbo ministerija panaudojo 1,68 min. Eur keturiy asociacijy ir dviejy
viedyjy jstaigy pastatams renovuoti ir remontuoti. Sie pastatai nuosavybés teise priklauso

57 Taisyklés, 7, 9ir 13 p.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 30



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

savivaldybéms, todél jy remontui skirto léSos turéjo bati jtrauktos Valstybés investicijy
programa;

= Susisiekimo ministerijai pavaldi biudZetiné jstaiga Pasienio kontrolés punkty direkcija 2015 m.
30,0 takst. Eur panaudojo dviem karkasiniams nameliams jsigyti (Nidos pasienio kontrolés
punkto postui jrengti). Todél jiems jsigyti turéjo bati parengi investicijy projektai ir léSos
suplanuotos jtraukiant jas j Valstybés investicijy programa;

= Aplinkos ministerijai pavaldi biudzetiné jstaiga Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas
21,1 min. Eur skyré visuomeninés paskirties, Svietimo jstaigy pastatams modernizuoti, biokuro
katilams ir ruoSos jrenginiams jsigyti, valymo jrangai modernizuoti ir kt. LéSos buvo skirtos
valstybés jmonéms, savivaldybiy jstaigoms, akcinéms ir uzdarosioms akcinéms bendrovéms,
kuriy akcijos arba daugiau kaip pusé jy priklauso savivaldybéms. Todél turéjo bati parengti
investicijy projektai ir 1éSos suplanuotos jtraukiant jas j Valstybés investicijy programa.
Atkreipiame démesj, kad 2016 m. investicijy projektai Siems darbams atlikti ir jrangai jsigyti yra
parengti, [€Sos suplanuotos ir jtrauktos j Valstybés investicijy programa®.

Visos Sios [éSos buvo jtrauktos ir j ministerijy programas, finansuojamas i$ valstybés biudzeto (zr.
5 lentele).

5 lentelé. IS valstybés biudzeto finansuojamos ministerijy programos

Socialinés  apsaugos ir | ,Socialiniy paslaugy infrastruktaros plétra” ir ,Seimos gerovés ir vaiko teisiy
darbo ministerija apsaugos politikos jgyvendinimas”

Susisiekimo ministerija ,Susisiekimo valstybinés ir vietinés reikSmés keliais uztikrinimas”

Aplinkos ministerija .Aplinkos tarSos mazinimas ir prevencija”

Saltinis: Valstybes kontrole pagal audito rezultatus

Be to, taisyklése nurodoma, kad valstybés kapitalo investicijoms skirtos IéSos negali bati

panaudojamos fiziniy asmeny ar privaciy juridiniy asmeny veiklai vykdyti, iSskyrus atvejus,

nustatytus jstatymuose ir tarptautinése sutartyse®®. Nustatéme, kad dvi ministerijos ir vienai

ministerijai pavaldi biudzetiné jstaiga Sios taisykliy nuostatos nesilaiké ir Valstybés investicijy

programos lésas panaudojo fiziniy ir privaciy asmeny veiklai vykdyti:

= Vidaus reikaly (2,21 min. Eur), Ukio (1,55 mlIn. Eur) ministerijos ir Zemeés tkio ministerijai pavaldi
biudzetiné jstaiga Nacionaliné mokéjimo agentira (76,5 tukst. Eur) skyré finansavima
daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) ir baznydiy pastaty renovacijos investicijy
projektams, kurie buvo jtraukti j Valstybés investicijy programa, jgyvendinti. Taciau valstybés
ar savivaldybés nuosavybés teisés j investavimo objekta — gyventojy daugiabucius namus ir
baznydiy pastatus —arba teisés juos valdyti ar jais naudoti nejgis. Todél Sioms IéSoms panaudoti
investicijy projekty rengti nereikéjo ir j Valstybés investicijy programa jos neturéjo buti
jtrauktos.

Visos Sios [éSos buvo jtrauktos ir j ministerijy programas, finansuojamas i$ valstybés biudzeto (zr.

6 lentele).
6 lentelé. IS valstybés biudzeto finansuojamos ministerijy programos
. . s .Regiony plétros ir ES struktdrinés paramos programy jgyvendinimo
Vidaus reikaly ministerija . .g . .q p” P prog gy
uztikrinimas
Ukio ministerija ,Ukio plétros ir konkurencingumo didinimas”
Zemés ikio ministerija .Zemés akio, maisto tkio ir kaimo plétros skatinimas”

Saltinis: Valstybés kontroleé pagal audito rezultatus

58 |gyvendinant Valstybés kontrolés 2015-09-10 valstybinio audito ataskaitoje Nr. FA-P-20-6-20-1 ,Dél Aplinkos
ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty” pateikta rekomendacija.

%9 Taisykles, 32 p.
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Minéta, kad Valstybés investicijy programai jgyvendinti 2015 m. panaudota 1,24 mlrd. Eur
valstybeés biudzeto 1&sy®°. IS pateikty atvejy matyti, kad $i suma yra 19 min. Eur didesné ir sudaro
1,26 mlrd. Eur. Todél Valstybés lésy, skirty kapitalo investicijoms, naudojimo 2015 metais ataskaitos
apimtis yra netiksli, nes nerodo tikro ir teisingo vaizdo, kiek valstybés biudzeto 1éSy buvo panaudota
valstybés kapitalo investicijoms. Be to, ji neapima visy valstybés investicijy, nes joje pateikiami
duomenys tik apie ilgalaikio materialiojo ar nematerialiojo turto jsigijima ir jo vertés padidinima
(i8skyrus iSimtis).

TOLESNIS VALSTYBES INVESTICIJY PROGRAMOS
EGZISTAVIMAS ABEJOTINAS

Valstybés investicijy programa turéty bati valstybés investavimo strategijg nustatantis dokumentas,

taciau:

® ji neturi programai badingos struktaros: nenurodyti tikslai, uzdaviniai, priemonés ir kt.;

® | jg jtraukiama tik dalis valstybés investicijy — léSos, skirtos valstybés ilgalaikiam materialiajam
ir nematerialiajam turtui sukurti ir jsigyti (iSskyrus iSimtis);

® néra sasajy su kitomis investicijomis, nepateikiama informacija apie finansines ir kitas valstybés
investicijas, nors visos investicijos yra jtrauktos j valstybés biudzeto programas;

= beveik pusé projekty yra mazos, iki 0,5 min. Eur, vertés, o 1éSy skiriama smulkiems darbams
atlikti (pavyzdziui, pastaty, keliy remontui), priemonéms, reikalingoms vieSojo sektoriaus
funkcijoms vykdyti, jsigyti ir pan.

Atsizvelgdami j pirmiau iSdéstytas aplinkybes ir  tai, kad audito ataskaitoje nurodytos problemos

kartojasi jau ne vienerius metus, siilome svarstyti galimybe neberengti atskiros Valstybes

investicijy programos. Manome, kad Sis sprendimas mazinty administracine nasta vieSajame

sektoriuje, leisty efektyviau paskirstyti Zzmogiskuosius isteklius:

® ministerijy ir kity institucijy darbuotojams reikés maziau pildyti dokumenty planuojant
valstybés biudZeto IéSy panaudojima;

= ministerijy ir kity institucijy darbuotojams nereikés rengti mazos vertés investicijy projekty
arba Siy projekty skaicius gerokai sumazes;

®  Finansy ministerijai nereikés rinkti informacijos i$ ministerijy apie naujai jtraukiamus, testinius
ir nefinansuotinus investicijy projektus ir kt. arba Sios informacijos sumazés;

® Finansy ministerijai nereikés rengti Valstybés investicijy programos;

= ministerijy ir kity institucijy darbuotojams nereikés pildyti papildomy dokumenty norint ES ir
kitos finansinés paramos Iésomis finansuotus projektus jtraukti j Valstybés investicijy programa
arba Sios informacijos sumazeés;

® ministerijy ir kity institucijy darbuotojams reikés pildyti maziau dokumenty atsiskaitant uz
metinj valstybés biudzeto léSy panaudojima.

Atsisakymas rengti atskirg Valstybés investicijy programa — ambicingas siekis, todél Finansy
ministerija, kaip valstybés politikos formuotoja finansy srityje®, turi jvertinti $io sprendimo galimas

60 valstybes ledy, skirty kapitalo investicijoms, naudojimo 2015 metais ataskaita; prieiga per interneta:
http://finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/biudzetas/kapitalo-investiciju-panaudojimas.

61 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostatai, pavirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1998-09-08 nutarimu
Nr. 1088 (2010-10-13 nutarimo Nr. 1453 redakcija), 7.1 p.
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rizikas ir numatyti badus ir priemones joms valdyti.

Siems pokyciams jgyvendinti batina imtis veiksmy, kurie suteikty galimybes visuomenei ir

sprendimus priimantiems Seimo nariams bei Vyriausybei gauti apibendrinta informacija apie visy

valstybés investicijy nauda, mazinty administracine nasta vieSajame sektoriuje:

® kol bus priimtas sprendimas nerengti atskiros programos, siGlome nustatyti pereinamajj
laikotarpj ir 1éSy suma (pavyzdziui, 3 min. Eur), kurig skiriant investicijy projektai gali buti
jtraukiami j Valstybés investicijy programa, nes beveik pusé jy yra mazos (iki 0,5 min. Eur)
vertés, o jy rengimas — darbui imlus procesas, kurio pridétiné verté abejotina;

= numatyti, kad asignavimy valdytojy strateginiuose veiklos planuose baty pateikiama detalesné
informacija apie visas planuojamas valstybés investicijas, pavyzdziui: jgyvendinimo terminai,
planuojama skirti 1éSy suma, finansavimo 3altiniai, kiek 1éSy jau investuota ir pan., nes tokios
susistemintos informacijos apie visas planuojamas valstybés investicijas néra. Sig informacija
tikslinga teikti Vyriausybei ir Seimui atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto aiSkinamajame raste;

® jnicijuoti asignavimy metiniy veiklos ataskaity rengimo ¢ pakeitimus, numatant detalesnj
atsiskaityma uz visy valstybés investicijy nauda, jy jtaka Vyriausybés veiklos prioritetams
jgyvendinti, panaudotas léSas ir kt, nes apibendrintos informacijos apie visy valstybés
investicijy nauda ir poveikj néra;

= jpareigoti asignavimy valdytojus informuoti atitinkamos srities politika formuojancias ministerijas
apie planuojamas valstybés investicijas, nes ministerijos tarpusavyje Sia informacija nesidalija;

® numatyti priemones, kurios padéty projekty rengéjams (isskyrus ES ir kitos finansinés paramos
léSomis finansuojamus projektus) tinkamai parengti sanaudy ir naudos (rezultaty) analizes, nes
dabar atliekamos analizés neleidzia jvertinti investicijy socialinés ir ekonominés naudos,
praéjus keletui mety;

® nustatyti jgyvendinty stambiy ir valstybei reikSmingy projekty (iSskyrus ES ir kitos finansinés
paramos léSomis finansuojamus projektus) stebésenos tvarka, nes Siuo metu tokia stebésena
neatliekama ir néra galimybiy jvertinti ilgalaike investicijy naudg;

® jnicijuoti taisykliy 16 punkto pakeitimus: numatyti, kad investicijy projekty atrankai taikytina baly
sistema yra privaloma.

ES saliy patirtis rodo, kad Austrijoje®®, Jungtinégje Karalystéje®*, Danijoje®, Estijoje® ir Latvijoje®’
atskira Valstybés investicijy programa nerengiama. Estijoje kiekviena ministerija kartu su biudzeto
tvirtinimo dokumentais pateikia Parlamentui ir investicijy projekty sarasa.

6-0jo audito departamento direktoreé Sigita Rojuté

62 Strateginio planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 (2010-08-25
nutarimo Nr. 1220 redakcija su vélesniais pakeitimais), 9 priedas.

63 pokalbio metu nurode Austrijos audito rimy 5-ojo departamento ,Finansai ir tvarumas” atstovai.

64 National Audit Office of United Kingdom ,The choice of finance for capital investment”; prieiga per interneta:
https://www.nao.org.uk/report/the-choice-of-finance-for-capital-investment/.

65 Budgeting in Denmark; prieiga per interneta: https.//www.oecd.org/denmark/40140008.pdf.

66 pokalbio metu nurodeé Estijos aukiciausiosios audito institucijos atstovai.

67 Pokalbio metu nurodeé Latvijos aukéciausiosios audito institucijos atstovai.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 33


https://www.nao.org.uk/report/the-choice-of-finance-for-capital-investment/
https://www.oecd.org/denmark/40140008.pdf

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos: LR Seimo Audito komitetui; LR Vyriausybés
kanceliarijai; ministerijoms: Aplinkos, Energetikos, Finansy, Krasto apsaugos, Kultdros, Socialinés
apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, Teisingumo, Uzsienio
reikaly, Ukio, Vidaus reikaly, Zemeés ukio.

Auditas atliktas, vykdant pavedimus: 2015-12-17 Nr. P-60-9, 2016-03-10 Nr. P-60-9-1, 2016-09-
05 Nr. P-60-9-2

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Aurita Buragiené (grupés vadoveé iki 2016-09-04)

Romualda Masiulioniené (grupés vadové nuo 2016-09-05)

Zivilé Baziliauskaite Inga Burneikaité

Laimuté Virbickiené Jurgita Sveikauskiené

Dalia Sakalauskiené Jurgita Kasparaityté

Daiva Juskeviciené Giedré Jureviciené

Rima Kurseviciaté Inga Norkeviciaté-Birené

Paulius Bakaitis Kestutis Tamulevicius

Algimantas Sorakas Viktoras Cizauskas (nuo 2016-03-10)
Darius Tarténas (huo 2016-03-10) Arvydas Laurinkevicius (iki 2016-03-10)
Danuté Sidabraité (iki 2016-03-10) Rosita Gricitte (iki 2016-03-10)

Ernesta Kvedaraite (iki 2016-03-10) Vytautas Markauskas (iki 2016-03-10)
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PRIEDAI

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybés investicijy 2015 metais
programos valdymas”

1 priedas

Rekomenda-
Eil Subjektas, cijos
Nr. Rekomendacija kuriam pateikta| ~Veiksmas / priemonés / komentarai  |jgyvendinimo
' rekomendacija terminas
(data)
1. |Keisti visy valstybés investicijy (tarp jy ir| Vyriausybés Kartu su Finansy ministerija parengti 2017-09-01
investicijy, kurios numatytos Valstybés | kanceliarijai investicijy planavimo ir atsiskaitymo
investicijy programoje) planavimo ir procesy integravimo j strateginio
atsiskaitymo tvarka, integruojant planavimo ir atsiskaitymo sistemg model].
strateginio ir investicijy planavimo bei Kartu su Finansy ministerija parengti 2017-12-31

atsiskaitymo procesus.

teisés akty pakeitimo projektus investicijy
planavimo ir atsiskaitymo procesy
integravimo j strateginio planavimo ir
atsiskaitymo sistema modeliui jgyvendinti.

Kartu su Finansy ministerija iSnagrinéti ir| 2017-12-31
pateikti Vyriausybei sitlymus dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél
Valstybés investicijy programoje kapitalo
investicijy paskirstymo” testinumo
tikslingumo.
Kartu su Finansy ministerija iSnagrinéti ES | 2018-03-01
Saliy praktika ir parengti pasialymus
Vyriausybei dél informacijos apie kapitalo
investicijas teikimo Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
jstatyme.
Pereinamuoju laikotarpiu (iki kol bus jgyvendinta rekomendacija, skirta Vyriausybés kanceliarijai):
2. ||pareigoti asignavimy valdytojus apie |Finansy Patikslinti teisés aktus 2017-06-01
planuojamas valstybés investicijas ne | ministerija reglamentuojancius valstybés kapitalo
jilems  pavestose valdymo srityse, investicijy planavima, naudojima,
informuoti atitinkamos srities politika apskaita ir kontrole.
formuojancias ministerijas.
3. ||vertinus investicijy projekty verte ir Patikslinti teisés aktus | 2017-06-01
jsigyjamo  turto paskirtj nustatyti reglamentuojancius valstybés kapitalo
priemones, kurios padéty sumazinti investicijy planavima, naudojima,
institucijy, rengianciy ir jgyvendinanciy apskaita ir kontrole.
smulkius  projektus, administracine
nasta.
4. |Pakeisti Valstybés lésy, skirty valstybés Patikslinti teisés aktus | 2017-06-01
kapitalo  investicijoms,  planavimo, reglamentuojancius valstybés kapitalo
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir investicijy planavima, naudojima,

kontrolés taisykles ir numatyti, kad
investicijy projektams vertinti batina
taikyti balais paremta atrankos sistema
arba kitas lygiavertes priemones.

apskaita ir kontrole.
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Rekomenda-
Eil Subjektas, cijos
Nr Rekomendacija kuriam pateikta| Veiksmas / priemoneés / komentarai  |jgyvendinimo
' rekomendacija terminas
(data)
5. | Nustatyti investicijy projekty, Patikslinti teisés aktus | 2017-06-01
finansuoty valstybés biudZeto IéSomis, reglamentuojancius valstybés kapitalo
stebésenos tvarka, be kita ko joje investicijy  planavimag,  naudojima,
numatant pagal aplinkybes/poreikj apskaita ir kontrole.
galimus apribojimus jsigyto ar sukurto
turto disponavimui.
6. | Perziréti investicijy projekty atrankos | Aplinkos Pakeisti aplinkos ministro valdymo sriciy | 2017-03-01
kriterijus ir baly sistema, kad investicijy | ministerijai valstybés investicijy projekty rengimo ir
projektai baty atrenkami objektyviai. ju igyvendinimo stebésenos tvarkos
aprasa: numatyti investicijy projekty
atrankoje taikyti baly sistema.
7. |PerziGréti investicijy projekty atrankos | Sveikatos Patikslinti sveikatos apsaugos ministro| 2017-03-31
kriterijus ir baly sistema, kad investicijy | apsaugos 2013-04-09 jsakyma Nr. V-346 ,Dél
projektai baty atrenkami objektyviai. ministerijai sveikatos apsaugos ministro valdymo
srities investavimo prioritety, investicijy
projekty atrankos kriterijy ir jy reikSmiy,
investicijy projekto atitikties investicijy
projekty atrankos kriterjams ir jy
pagrindimo lentelés patvirtinimo” ir 2010-
12-17 jsakyma Nr. V-1081 ,Dél Sveikatos
apsaugos srities valstybés investicijy
projekty jgyvendinimo programy
(investicijy projekty) planavimo,
finansavimo, jgyvendinimo ir kontrolés
tvarkos apraso patvirtinimo”.
8. |Perzilréti investicijy projekty atrankos |Socialinés PerziGréti ir, esant poreikiui, patikslinti| 2017-06-30
kriterijus ir baly sistema, kad investicijy | apsaugos ir |investicijy projekty atrankos kriterijai ir
projektai baty atrenkami objektyviai. darbo baly sistema.
ministerijai
9. |Perziréti investicijy projekty atrankos | Teisingumo 1. Patobulinti patvirtintus teisingumo | 2017-04-01
kriterijus ir baly sistema, kad investicijy | ministerijai ministro  valdymo sri¢iy investicijy
projektai baty atrenkami objektyviai. projekty atrankos kriterijus ir jy
reikSmes.
2. Patikslinti  patvirtinta  Lietuvos
Respublikos  teisingumo ministro
valdymo sri¢iy valstybés investicijy
projekty  rengimo,  vertinimo ir
jgyvendinimo  stebésenos  tvarkos
aprasa.
10. | Perziaréti investicijy projekty atrankos|Zemés  wkio | Patikslinti Zemés Gkio ministro 2011-08- | 2017-03-01
kriterijus ir baly sistema, kad investicijy | ministerijai 04 jsakyma Nr. 3D-608 ,Dél Investicijy

projektai buty atrenkami objektyviai.

projekty atrankos komisijos sudarymo,
jos darbo reglamento ir investicijy
projekty atrankos kriterijy patvirtinimo”.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo ir stebésenos skyriaus vedéja
Daiva Zaromskyté-Rastene
tel. (8 706) 63 776, el. pastas daiva.zaromskyte@Irv.It
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Biudzeto departamento Investicijy skyriaus vedéjas
Robertas Miskinis
tel. (8 5) 239 0041, el. pastas robertas.miskinis@finmin.lt
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Ekonomikos ir tarptautiniy rysiy departamento Strateginio planavimo
skyriaus vedéja
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Rekomenda-
Eil Subjektas, cijos
Nr Rekomendacija kuriam pateikta| Veiksmas / priemoneés / komentarai  |jgyvendinimo
rekomendacija terminas
(data)

Radta Klimaité

tel. (8 706) 63 530, el. pastas ruta.klimaite@am.It

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos Sveikatos ekonomikos departamento Investicijy ir programy
skyriaus pataréja

Joana Nacitniené

tel. (8 5) 260 4703, el. pastas joana.naciuniene@sam.lt

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinés aprépties departamento Socialiniy paslaugy
skyriaus pataréja

Almira Geceviciaté

tel. (8 5) 266 8141, el. pastas almira.geceviciute@socmin.lt

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Strateginio valdymo departamento Veiklos planavimo skyriaus vyr.
specialisté

Lilija Chrapovickaja,

tel. (8 5) 266 2868, el. p. lilija.chrapovickaja@tm.It

Lietuvos Respublikos Zzemés Gkio ministerijos Vidaus audito skyriaus vedéja

Aldona Benetiené

tel. (8 5) 239 1128, el. pastas aldona.benetiene@zum.lt
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Valstybinio audito ataskaitos

JValstybés investicijy 2015 metais

programos valdymas”

2 priedas

Audito metodai ir proceduaros

Eil Metodas Tikslai
Nr.
1. Dokumenty perziara ir duomeny analizé: Nustatyti:
®  su valstybés kapitalo investicijomis susije teisés aktai, straipsniai, moksliné | ® ar teisinis
literatara; reglamentavimas yra
" Valstybés investicijy 2015-2017 m. ir 2016-2018 m. programos; tinkamas;
" statistiné informacija i 14 ministerijy ir 25 kity institucijy. Siuos duomenis | . suaudito
suderinome su jomis; objektu susijusias
problemas.
" 14 ministerijy dokumentai, susije su valstybés investicijy projekty
planavimu ir jtraukimu j Valstybés investicijy programa;
® 11 ministerijy jgyvendinami 448 investicijy projektai (20 proc. visy 2015 m.
vykdyty projekty skaiciaus). Trijose ministerijose projekty nevertinome,
nes:
o Uzsienio reikaly ministerijoje dauguma investicijy projekty dokumenty
yra ambasadose;
o Energetikos ministerija 2015 m. vykdé 22 projektus, i$ jy 15 patenka |
programa ,Ignalinos AE eksploatavimo projekty vykdymas", kurios
audita Siuo metu atlieka Valstybés kontrolé;
o Krasto apsaugos ministerijoje nemaza dalis vykdomy projekty turi
slaptumo Zymas ir yra susije su valstybés saugumu;
® 2015 metais 11 ministerijy j Valstybés investicijy programa naujai jtraukti
ir 10 ministerijy sustabdytai projektai, to priezastys ir pasekmés;
®  Valstybés investicijy programos, Valstybés biudzeto vykdymo, Valstybés
skolos ataskaitos;
® valstybés biudzeto planavimo dokumentai tiek, kiek jie susije su valstybés
kapitalo investicijy planavimu;
® ministerijy veiklos ataskaitos ir kiti, su audito objektu susije dokumentai.
2. Apklausos ir pokalbiai su: I$siaiskinti, kaip
® Finansy ministerijos BiudZeto departamento, Fiskalinés politikos ir Turto | uZtikrinamas
valdymo departamenty darbuotojais; valstybes
® 14 ministerijy, kaip asignavimy valdytojy, darbuotojais; investicijy
®* Kano kultaros ir sporto departamento prie LRV, V| Centrinés projekty | valdymas, ar jis
valdymo agentaros, Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo | €fektyvus,
agentaros, Lietuvos verslo paramos agentiros, Lietuvos automobiliy keliy iési.aiékinFi ‘galimas
direkcijos, Transporto investicijy direkcijos, Nacionalines teismy | SY Investiciy
administracijos, Pasienio kontrolés punkty direkcijos, Konkurencijos valt?i.yrr?o procesu
tarybos administracijos, Ry3iy reguliavimo tarnybos, Nacionalines | SUsyusias
mokéjimo agentiros prie ZUM, darbuotojais. problemas.
3. Europos Sajungos Saliy patirties valstybés investicijy srityje perzitra. ISanalizuoti kity
Saliy patirtj.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybés investicijy 2015 metais
programos valdymas”

3 priedas

Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo ir Zemés tkio
ministerijy investicijy projekty, jtraukty arba nejtraukty j Valstybés investicijy
programa, sarasas (visi duomenys is komisijy protokoly)

Projektas | Bendra Planuojami
Eil. - . - Skirtas programa verté jgyvendinimo
Nr. Investicijy projekto pavadinimas balas pateko (+) (takst. terminai
nepateko (-) Eur) pradzia | pabaiga
Sveikatos apsaugos ministerija 2015 m.
1 V3] Vilniaus g|m<.1lymo_ namq_p.atalr‘)q V|In|u‘Je?, T}/zenhauzu g. 0 . 869 2015 2017
18 A, rekonstravimas ir medicinos jrangos jsigijimas
2. | Visuomenés sveikatos centry plétros programa + 6175 2015 2018
3. Ambulatorijos pa‘s_tato esancio Simno mieste, Simno sen., 0 . 87 2015 2018
Alytaus r. renovacija
4 Ambulatorijos pas“tato, esancio Daugy mieste, Daugy sen., 0 . 100 2016 2019
Alytaus r. renovacija
5 V3| BII’Z.LJ rajono savivaldybés poliklinikos infrastruktdros 0 . 1160 2015 2018
modernizavimas
6. V3| Ignalmos I|gon|r.1es reabilitacijos ir sveikatinimo paslaugy 0 . 87 2015 2015
skyriaus rekonstravimas
7 V3| Kelmés ligoninés jungiamojo koridoriaus tarp Il ir IV 0 . 276 2015 2015
korpusy statyba
8. Vsj ﬁadVIhSkl.O ligoninés sterlllzacups ir dezinfekcijos jrangos 0 . 891 2015 2016
jsigijimas bei patalpy rekonstrukcija
V3| Rokiskio ligoninés pastaty inzineriniy sistemy
9. N 0 + 289 2016 2019
atnaujinimas
10, V3| Pal.uknlo ambulz?toruos pastato, esancio Sveikatos g. 1, 0 . 20 2015 2015
Paluknio k., Traky raj. sav., remontas
" Grelto”sps medicinos . pagalpgs automobiliy  parko . 7877 2012 2018
atnaujinimo programos jgyvendinimas
V3| Respublikinés Klaipédos ligoninés Skuodo ir kity filialy
12 ambu!atorlnlq (.speC|aI|zuotq, dl.enos staC|o.nzf1ro, stebéjimo, 3 ) 4700 2015 2017
priémimo-skubios pagalbos ir prevenciniy programy)
paslaugy plétra ir stacionariy paslaugy kokybés uztikrinimas
13 V3| _R'espubllklne§ . Klalpedgs |IgO!’]In?S naUJOJO_ korpuso 3 ) 4200 2015 2016
aprapinimas medicinine ir diagnostine infrastruktara
14 Da.Ile.s pastato Vfomyvbes. g 15 Anykscm m. rel.<ons‘trukcua, 4 ) 9758 2015 2017
pritaikant Anyksciy pirminio sveikatos centro reikméms
15. | V8] Kretingos PSPC GMP jsigijimas 4 - 372 2015 2015
Vi) Svencioniy rajono ligoninés vidaus patalpy renovavimas,
16. | modernizuojant ir jsigyjant jrangg reanimacijos skyriui, 4 - 3445 2016 2017
sterilizacinei bei operaciniy blokui
17 V3| Antakalplo poliklinikos pastaty ir inzZineriniy sistemy 4 ) 8 657 2015 2017
rekonstrukcija Il etapas
18, Gaisro gesinimo ir dgmq salinimo sistemos rekonstrukcija 4 ) 500 2015 2015
Antakalnio poliklinikoje
V3| Vilniaus  miesto  psichikos  sveikatos  centro
19. | Psichosocialinés reabilitacijos, gerontopsichiatrijos ir tmios 4 - 8 500 2015 2016
psichiatrijos skyriy korpuso rekonstrukcija ir jrengimas
2. VQL Zalgirio klinikos infrastruktiros modernizavimas ir 5 } 17 424 2015 2017
plétra
21. | VUL Zalgirio klinikos sterilizacinés modernizavimas 5 - 3584 2015 2018
2 Il operacplq bIo!(c? rer.w\./acuos e.ti?pf.i.s RVUL (10 operaciniy 5 ) 30 2015 2017
remontas ir medicininés jrangos jsigijimas)
23, V§] RVUL Laboratorqos ir qulologljos tarnyby patalpy 5 } 6340 2016 2017
remonto/rekonstrukcijos darbai
V3| Respublikinés Kauno ligoninés pastaty, Kauno rajone,
24. | Kacerginéje, J.Zikaro g. 14, stogy remontas ir apSiltinimas, 5 - 2284 2015 2015
pastato rekonstravimas
25, V3| Respu.bllklnes“Kauno ligoninés pastato Kauno rajone, 5 } 4500 2015 2017
Kulautuvoje, Akacijy al.2, patalpy remontas
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Projektas | Bendra Planuojami
Eil. - . - Skirtas programa verteé jgyvendinimo
Nr. Investicijy projekto pavadinimas balas pateko (+) (takst. terminai
nepateko (-) Eur) pradzia | pabaiga
V3| Respublikinés Kauno ligoninés konsultacijy poliklinikos
26. . L . - 22 201 201
6 Kauno rajone, Garliavoje, Vytauto g. 57A, plétra > 3220 015 016
27 V§J Respublikinés Kauno Ilg-or?mes vutuvespaytalpq Kaune, 5 ) 1515 2015 2015
Hipodromo g. 13, remontas ir jrangos atnaujinimas
28, Vs} Respulvallklpe'sv Kaunp ligoninés b|okurc?'kat|l|nes Kauno 5 ) 967 2016 2016
rajone, Kacerginéje, J. Zikaro g. 14, renovacija
29, VS| Respublikinés Kauno ligoninés pastaty Kaune, S. Dariaus 5 ) 3788 2015 2017

ir S. Giréno g. 48 ir 50, renovacija ir apsiltinimas

30. V§| Respublikinés .Ifeva'l,_mo ligoninés pastato Kauno rajone, 5 } 3839 2016 2017

V3| Respublikinés Kauno ligoninés katilinés pastato Kauno

1. . . oy . - 72 2017 2017

3 rajone, Ziegzdriuose, A. Kris¢iino g. 6 renovacija > 9 0 0
Saulés vandens Sildymo sistemos rengimas V3|

32. | Respublikinés Kauno ligoninés pastate Kaune, Hipodromo g. 5 - 714 2017 2017
13

33, VsJ.KIalpedo.s Junr\lnkg Ilgo.nmes.Kvlam'ed_OJe, L-|epOJos g. 45 5 ) 2000 2015 2015
sraigtasparniy kylimo ir tdpimo aikstelés jrengimas
V3§| Palangos vaiky reabilitacijos sanatorijos "Palangos

3. ngaras I'—o korpu§o, pr|p<.azmtoavanmu,.nugnowmas pa.g.al 5 . 480 2015 2016
Vyriausybés nutarimg bei saugomos klienty automobiliy
aikstelés jrengimas

35, P.atologugs. t.)(.rlmu automatizuotos histocheminio dazymo 5 . 454 2015 2015
sistemos jsigijimas

36. Susisiekimo tarp ligoninés korpusy optimizavimas, jrengiant 5 . 1027 2015 2016

tunelius-galerijas

Valstybés jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniy ir
37. | darbuotojy apsvitos registro programinés jrangos plétra ir 5 - 260 2015 2015
tobulinimas, pasikeitus teisés akty nuostatoms

V4| Kauno centro poliklinikos kapitalinis remontas. A.

38. Mickeviciaus g. 4, Kaunas. Ypatingas statinys > ) 1993 2015 2015

39, Tra.nsptl)rta‘vn"r?o.I|fta-|s”saugumo uztikrinimas  Klaipédos 5 ) 2118 2017 2018
universitetinéje ligoninéje

40, Konsultac.|n§s poliklinikos pastato statyba adresu Donelaicio 5 ) 5 600 2015 2018
g. 7A, Klaipéda

.. Vsj.Sv. KIaros VpalalkomOJo gydy.m.o ir slaugos ligoninés 5 ) 43 2015 2015
pacientams teikiamy paslaugy gerinimas

42. | V3] Vilniaus miesto klinikinés ligoninés lifty pakeitimas 5 - 1000 2015 2016
V3| Mykolo Marcinkeviciaus ligoninés teikiamy paslaugy

43. | plétra ir optimizavimas (terapija, geriatrija) pastatant 5 - 19 320 2015 2017
priestata
V3] Mykolo Marcinkeviciaus ligoninés pastaty (tiesiogiai

44. | nesusijusiy su medicinos paslaugy teikimu) remontas, lifty 5 - 3796 2015 2015
renovacija ir jrangos jsigijimas

45 Vsj "Mykolo Marcinkeviciaus ligoninés medicinos jrangos 5 ) 850 2015 2015
jsigijimas

46, V3| ' EakrUOJo Ilg?n{ngs ste-.rl.l|zecm|o—autok|avaV|mo 6 ) 569 2015 2015
padalinio rekonstrukcija ir jrangos jsigijimas
V3| Palangos vaiky reabilitacijos sanatorijos ,Palangos

47. | gintaras” gydyklos priestato su baseinu ir vandens terapijos 9 - 14 400 2015 2015
skyriumi statyba ir jrengimas

48. | Skaitmeninio vaistiniy preparaty byly archyvo karimas 9 - 28 2015 2015

49, Vieningos eIektr.or.wmlu. budu telkl.aml,j valstjn.lq preparaty 9 ) 340 2015 2015
dokumenty pateikimo ir valdymo sistemos karimas

50. V3| Utenos” ligoninés konsultacinés poliklinikos pastato 9 ) 6069 2015 2017
rekonstrukcija
V3| Klaipédos jarininky ligoninés Klaipédoje, Liepojos g. 45,

51. | Siluminiy punkty ir kar$to vandens ruoSimo sistemy 10 - 4821 2008 2017
rekonstravimas

5. Sve.lkatos |r svellfa.to.s .pr|eZ|uroi hetf’lygf’m.” mazinimo, 13 ) 350 2015 2015
sveiko senéjimo uztikrinimas Kupiskio ligoninéje

53, V§] R(-':-spubllklnels Kagno ligoninés avarinio pastato Kaune, 14 ) 1734 2015 2015
Kiauniy g. 2, kapitalinis remontas

Sveikatos apsaugos ministerija 2016 m.

1 V3| Raseiniy ligoninés infrastruktaros, sterilizacinés jrangos 0 . 305 2016 2016

atnaujinimas
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5 V§) Taurageswraj?no pirminés sye_|katos pngzmros centro 0 . 1223 2016 2016
pastato esancio Jaros g. 5 Tauragéje, modernizavimas

3 V3| Lentvario ambu.latoruos, esancios Lauko g. 26, Lentvaryje, 0 . 205 2005 2016
pastato rekonstravimas

4 Vs) 'RO.kISkIO ligoninés pastaty inzineriniy sistemy 0 . 289 2016 2016
atnaujinimas

5 Grelt9§|95 medlcmos. pagal!:)qs automobiliy  parko N 7878 2012 2018
atnaujinimo programos jgyvendinimas
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai

6. |pavaldziy visuomenés sveikatos centry plétros programos + 6175 2015 2018
jgyvendinimas

7 Vs]_Rfespubllklne§vKVIalpvedc'Js Ilgohlngs naUJOJO_ korpuso 3 ) 4000 2016 2017
aprupinimas medicinine ir diagnostine infrastruktara

8. Laukuygs gmbulatorugs.p?statq esancio Silalés r., Laukuvos 3 ) 255 2016 2017
mstl., Silalés g. 29, apsiltinimas ir teritorijos sutvarkymas

9 YS] S|IaI§§ r.a.\!ono ligoninés operacines patalpy remontas ir 3 ) 396 2016 2016
jrangos jsigijimas

10. Jonavos pirminés S.VEIkatOS prieziros centro pastato 3 ) 675 2016 2018
rekonstravimas, Zeimiy g. 19, Jonava

" V§) vlﬁa.lvgru.os pirminés .sve!katos prieziiros centro 3 ) 178 2016 2018
medicininés jrangos modernizavimas

12 YS] Kalvaruos plrran]e§ §ve|katos pr|e2|EJros centrg pgtalpq 3 B 21 2016 2018
Sildymo sistemos ir tkiniy pastaty-garazy modernizavimas

13 V8| Vilkijos pirminés sveikatos priezilros centro 3 . 1600 2016 2017

infrastrukttros modernizavimas

V3| Garliavos pirminés sveikatos priezitros centras sveikatos
14. | prieziaros paslaugy kokybés gerinimas, modernizuojant 3 - 955 2016 2018
jstaigos infrastruktdra

V3| Keédainiy ligoninés  laboratorinio-stomatologinio

15 korpuso Budrio g.5, Kédainiuose rekonstrukcija 3 ) 1202 2016 2017
V3] Akademijos ambulatorijos patalpy rekonstrukcija adresu

16. . " s - 24 201 201

6 Ruokio g. 5, Akademijos mstl., Kédainiy r. 3 8 016 016

17 V3| Karte;nos PSP; Karte'nos katallklskf)sms palaikomojo 3 ) 1095 2016 2018
gydymo ir slaugos ligoninés rekonstrukcija

18. | V§] Kretingos ligoninés privaziavimo keliy rekonstravimas 3 - 1508 2016 2017

19. Vs Palangos asmens sveikatos priezilros centro 3 ) 1042 2016 2018
rekonstrukcija
V3| Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy kliniky

20. | AkuSerijos ir chirurgijos korpuso vésinimo sistemos 4 - 615 2016 2016
modernizavimas
Energijos efektyvumo  didinimas vieSojoje  jstaigoje

21. 4 - 3614 2016 2016

Karoliniskiy poliklinikoje atnaujinant odontologijos skyriy

V3| Klaipédos jarininky ligoninés Klaipédoje, Liepojos g. 45,
22. | medicininés jrangos, naudojamos laboratoriniams tyrimams 5 - 339 2017 2017
atlikti, atnaujinimas

Centralizuotos  sterilizacinés  patalpy  jrengimas ir
23. | sterilizacijos bei dezinfekcijos jrangos jsigijimas vieSojoje 5 - 293 2016 2016
jstaigoje Seskinés poliklinika

V3| Klaipédos jarininky ligoninés, Klaipédoje, Liepojos g. 45
24. | brangios medicininés jrangos, reikalingos ligy diagnostikai Ir 5 - 3250 2017 2019
kontrolei atnaujinimas

Psichikos dienos stacionaro ikarimas VieSojoje jstaigoje
25. | Visagino pirminés sveikatos prieziros centre, esanciame 5 - 100 2016 2016
Taikos pr. 15, Visagine

V3| Klaipédos jarininky ligoninés Klaipédoje, Liepojos g. 45,

26. h . L L 5 - 585 2017 2018
priestato, ambulatoriniam konsultaciniam skyriui, statyba

27 11-sis gperacmm blgko r.erqu§C|J.os eta.pa.stVUL (10 5 ) 8700 2016 2018
operaciniy remontas ir medicininés jrangos jsigijimas)

28, V3| Respu.bhklnes“Kauno ligoninés pastato Kauno rajone, 5 ) 1303 2016 2018
Kulautuvoje, Akacijy al.2, patalpy remontas
Vs§] Respublikinés Kauno ligoninés konsultacijy poliklinikos

29. . L - 2 201 2017

o Kauno rajone, Garliavoje, Vytauto g. 57A, plétra > 93 016 0

30. Vs.] Respu?llklpe's. Kaunp ligoninés blokurc?.katlllnes Kauno 5 } 312 2016 2016
rajone, Kacerginéje, J. Zikaro g. 14, renovacija

31 V3| Respublikinés Kauno ligoninés pastaty Kaune, S. Dariaus 5 } 1115 2016 2017

ir S. Giréno g. 48 ir 50, renovacija ir apsiltinimas
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3. V§J Resgyblikiqés Kauno I‘ivgvgr\inés katilinés pléstato Kauno 5 ) 282 2017 2017
rajone, Ziegzdriuose, A. Kris¢iino g. 6 renovacija

33, Véj.Klaipédo.s jurir\inkg Iigo.ninés-KvIaip‘éd_oje, L-iepojos g. 45 5 ) 579 2016 2016
sraigtasparniy kylimo ir tipimo aikStelés jrengimas

34 Patologij'os tyfimq I.<o.kybé§ ggrinimas, diegiant 5 ) 131 2016 2016
automatizuotg histocheminio dazymo sistema

35. | V5] Vilniaus miesto klinikinés ligoninés lifty pakeitimas 5 - 290 2016 2017

36. | V§] Vilniaus miesto klinikinés ligoninés lifty pakeitimas 5 - 290 2016 2017
V4] Mykolo Marcinkeviciaus ligoninés teikiamy paslaugy

37. |plétra ir optimizavimas (terapija, geriatrija) pastatant 5 - 5596 2016 2018
priestata

38, Vs] "Mykolo Marcinkeviciaus ligoninés medicinos jrangos 5 ) 250 2016 2016
jsigijimas
V4| Palangos vaiky reabilitacijos sanatorijos ,Palangos

39. | gintaras” gydyklos priestato su baseinu ir vandens terapijos 5 - 4171 2016 2018
skyriumi statyba ir jrengimas
V] Respublikines Siauliy ligoninés radiologijos tarnybos

40. | modernizavimas, jsigyjant  daugiapjavj kompiuterinj 5 - 1738 2016 2016
tomografa
V& Respublikines Siauliy ligoninés Psichiatrijos klinikos

41. | Saukény gerontopsichiatrijos skyriaus Pavainiskes k. 4, 5 - 1301 2016 2016
Kelmés rajone, modernizavimas

. Vakciny sandélio perkélimas j patalpas Nugalétojy g. 3 5 ) 55 2016 2016

(Pasaky g.1 B)

Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie Lietuvos
43. | Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos Vaisty 5 - 86 2016 2017
kontrolés laboratorijos patalpy remontas ir rekonstrukcija

Kauno apskrities priklausomybés ligy centro pastato ID4p

44. trecio ir ketvirto auksty rekonstravimas > ) >97 2016 2018

45, Kauno apsvkrltles priklausomybés llgy centro pastato 7D2p 5 ) 275 2016 2018
rekonstravimas

6. LIT’[LIJ jrenglmas V3| Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio 5 B 363 2016 2017
klinikoje

47, VQL Zalgirio klinikos infrastruktiros modernizavimas ir 5 ) 4981 2016 2018
plétra

48, V3| Bespybllklnes Kauno ligoninés pastato Kaune, Elniy g. 4, 5 ) 502 2016 2016
kapitalinis remontas

19, Vsjv Re.spybbllklngs Kauno Ilgonlne.s pastaty Kva.uho. rajone, 5 ) 272 2016 2016
Kacerginéje, J. Zikaro g. 14, stogy ir pamaty apsiltinimas

50, Vsj Respubllkme"s I'(auno ligoninés virtuviy patalpy remontas 5 } 1671 2016 2017
ir jrangos atnaujinimas

51, V§) R?spubllkmes Kauno ligoninés diagnostinés jrangos 5 ) 2426 2016 2016
atnaujinimas
V3| Klaipédos jarininky ligoninés Klaipédoje, Liepojos g, 45,

52. | fizinés medicinos ir reabilitacijos skyriaus patalpy renovacija, 5 - 584 2016 2016
pritaikant ankstyvos reabilitacijos paslaugy teikimui

53. | VUL Zalgirio klinikos sterilizacinés modernizavimas 5 - 1038 2016 2016
V3| Utenos ligoninés infektologijos skyriaus pastato

54. | Aukstakalnio g. 3, Utenoje, rasio patalpy ir cokolio kapitalinis 5 - 76 2016 2017
remontas

55, Vs|.Sv. KIaros. ApalalkomOJo gydy.m'o ir slaugos ligoninés 5 ) 12 2016 2016
pacientams teikiamy paslaugy gerinimas

56. V3| L.Jt.er?o's pirminés sveikatos priezidros centro.g.re|t05|os 5 } 74 2016 2016
medicininés pagalbos paslaugy prieinamumo gerinimas

57 V§) ”V|Ir1|a?us miesto "kl.ln!klnes .I|.g?r\|nes Centrinés 5 _ 1390 2016 2019
sterilizacinés rekonstrukcija ir jrangos jsigijimas

58, VS| Y|Ikpedes .I|g.on|nes A, B,. ir C pastaty stogy ir A—E 5 ) 58 2016 2016
galerijos stogo ir lietaus nuvedimo sistemos remonto darbai

50, YS] ml\lau.J(v)sms 'V|In|os pqllkllnlkos Pastato pritaikymas 5 ) 35 2016 2016
judéjimui Zmoném su nedalia

60. V3| NaUJ.O.SIOS Vilnios poliklinikos vaiky skyriaus korpuso 5 } 12 2016 2016
stogo keitimas

61. V3] Vilniaus .sutn.kusto.v.ystymo? k.udlqu .namq teritorijos 5 } 100 2016 2016
sutvarkymas ir vaiky Zaidimy aiksteliy jrengimas

62, Angiografijos sistemos jsigijimas VieSojoje jstaigoje 5 _ 5300 2016 2017

Respublikinés Vilniaus universitetinés ligoninéje
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63. | V3| Kalvarijos ligoninés pastaty ir jrangos modernizavimas 6 - 1660 2016 2018
64. Gaisro gesinimo ir dgmq alinimo sistemos rekonstrukcija 6 ) 300 2016 2016
Antakalnio poliklinikoje
65. De?lle.s pastato VRfmy.bes' g 15 Anyksau m. re!(ons.trukcua, 7 } 2732 2016 2018
pritaikant Anyksciy pirminio sveikatos centro reikméms
66. | V3] Kretingos PSPC GMP jsigijimas 7 - 108 2016 2016
V& Svencioniy rajono  ligoninés vidaus patalpy
67. | modernizavimas, jrangos reanimacijos skyriui, sterilizacinei 7 - 998 2016 2018

bei operaciniy blokui jsigijimas

V3| Elektrény savivaldybés asmens sveikatos prieziaros
68. | centro palaikomojo gydymo ir slaugos skyriaus (Liepy g. 16, 7 - 724 2016 2017
Vievis, Elektrény sav.) kapitalinis remontas

V3| Mazeikiy ligoninés pastato Birutés g.17, Mazeikiuose,

69. ) 7 - 1440 2016 2018
rekonstravimas
V3| Panevézio rajono savivaldybés poliklinikos pagrindinio
70. paTstato '(A, Jaksto gl,v44, P?nevezys) Irv;?ol|kl.|n|kos padalinio 7 ) 269 2016 2018
(Tiltagaliy k., Karsakiskio Sen., PanevéZio rajonas) remontas
ir odontologinés jrangos jsigijimas
71. | V8] Pasvalio ligoninés kompiuterinio tomografo jsigijimas 7 - 450 2016 2016
72. | Rokiskio poliklinikos infrastruktlros atnaujinimas 7 - 160 2016 2016
73, V3| Rokiskio psichikos sveikatos centro priestato statyba prie 7 ) 152 2016 2018

Psichikos dienos centro

Svencioniy rajono savivaldybés Svencioniy rajono pirminés
74. | sveikatos priezitros centro Sventionéliy ir Pabradés 7 - 814 2016 2018
padaliniy modernizavimas

Konsultacinés  poliklinikos  pastato  statyba adresu,

75. iy .
> Donelaicio g. 7 A, Klaipéda

8 - 1630 2016 2019

Reabilitacijos paslaugy kokybés gerinimas viesojoje jstaigoje
76. | Abromiskiy reabilitacijos ligoninéje (Sanatorijos g. 72, 8 - 250 2016 2017
Abromiskeése)

V3| Vilniaus  miesto  psichikos  sveikatos centro
77. | Psichosocialinés reabilitacijos, gerontopsichiatrijos ir tmios 8 - 2462 2016 2017
psichiatrijos skyriy korpuso rekonstrukcija ir jrengimas

Klaipédos universitetinés ligoninés klinikinés diagnostinés

8 laboratorijos modernizavimas ir patalpy rekonstrukcija

8 - 1014 2016 2017

Transportavimo liftais saugumo uztikrinimas Klaipédos

79. . e o 8 - 328 2016 2017
universitetinéje ligoninéje

80. | Klaipédos universitetinés ligoninés pastaty renovacija 8 - 13 080 2016 2018

V&) Silalés rajono ligonines pastato, esancio Silaléje, Vytauto

81. DidZioji g. 19, lifty pakeitimas naujais

8 - 64 2017 2017

V3| Sangrados ambulatorijos vidaus patalpy atnaujinimas ir
82. | trukstamos jrangos jsigijimas siekiant pagerinti teikiamy 8 - 15 2016 2018
paslaugy kokybe

Magnetinio rezonanso tomografo aparato jsigijimas VS|

8. Marijampolés ligoninéje

9 - 1158 2016 2016

V3] Mykolo Marcinkeviciaus ligoninés patalpy (tiesiogiai
84. | nesusijusiy su medicinos paslaugy teikimu) remontas, lifty 9 - 1274 2016 2016
renovacija ir jrangos jsigijimas

V§]  Pakruojo  ligoninés  sterilizacinio-autoklavavimo

& padalinio rekonstrukcija ir jrangos jsigijimas

9 - 165 2016 2016

VSj Nacionalinio kraujo centro kraujo donorystés paslaugy
86. | prieinamumo plétra ir modernizavimas - V3] Nacionalinio 9 - 181 2016 2016
kraujo centro (Zolyno g. 34, Vilnius) dalinis

V§|  Nacionalinio kraujo centro nuotoliniy  kraujo

87. S _— .
komponenty saugojimo ir iSdavimo viety jrengimas

9 - 406 2016 2018

Vs§) ,Tulpé” pastato ,Baltoji vila" B. Sruogos g. 1, BirStone

8. rekonstrukcija

9 - 1069 2016 2018

V3| Naujininky poliklinikos fizinés medicinos ir reabilitacijos

skyriaus medicininés jrangos jsigijimo investicinis projektas

9 - 87 2016 2016

V3| Respublikinés Vilniaus psichiatrijos ligoninés pastaty

90. Vilniuje, Parko g. 15, stogy rekonstravimas

10 - 2252 2009 2016

Ambulatoriniy specializuoty paslaugy plétra Lietuvos
sveikatos moksly universiteto ligoninéje Kauno klinikose,
91. |stiprinant specializuotas konsultacinés sveikatos priezitros 10 - 13 800 2016 2018
prieinamumas ir mazinant sveikatos netolygumus Lietuvos
gyventojams
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Valstybés  jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniy ir
92. | darbuotojy apsvitos registro programinés jrangos plétra ir 10 - 60 2016 2016
tobulinimas, pasikeitus teisés akty nuostatoms

Kauno rajono Pakaunés PSPC ambulatoriniy paslaugy

93 infrastruktros plétra bei optimizavimas 10 ) >58 2016 2018
94, VSj Rletavg PSPC pést.ato.k?pltahnl.s remontas ir Silumos tkio 10 ) 35 2016 2016
rekonstravimas (baigiamieji darbai)
VZ| Kretingos ligoninés paslaugy kokybes gerinimas
modernizuojant ambulatoriniy, ambulatorinés reabilitacijos,
95, ambulatoriniy chirurginio profilio, ambulatoriniy 1 ) 980 2016 2018

specializuoty, priémimo-skubios pagalbos bei dienos
chirurgijos, klinikinés diagnostikos laboratorijos paslaugy
infrastrukttra bei geriatrijos paslaugy steigimas

Medicinos jrangos jsigijimas VS$| Alytaus apskrities S.
96. | Kudirkos ligoninés Priémimo-skubiosios pagalbos skyriui 12 - 90 2016 2016
Alytuje, Ligoninés g. 12, modernizuoti

Zarasy rajono savivaldybés V3| pirminés sveikatos priezitros

97. . . 12 - 10 2016 2016
centro pastato pritaikymas nedaliems
V§] Kauno Silainiy poliklinikos Balty pr. 7, Kaune, paslaugy

98. | prieinamumo nejgaliesiems ir vyresnio amziaus Zmonéms 13 - 100 2016 2016
gerinimas

99. Valst}/b‘lnes telsrﬂo psmhlatruos tarnybgs 'pagrlndlnes 18 ) 54 2016 2016
buveinés pastato Sildymo sistemos modernizavimas

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2015 m.

1 Pagégiy vaiky darzelio rekonstrukcija iSpleciant patalpas ir 10 . 840 2014 2015

pritaikant vaiky globos namy reikméms

Svencioniy rajono socialiniy paslaugy centro seny ir nejgaliy
2. |zmoniy globos namy, esanciy Sventos k., Dvaro g. 5, 10 + 277 2014 2015
Svencioniy ., vie$osios aplinkos pritaikymas nejgaliesiems

Lentvario vaiky globos namy, esanciy Klevy al. 24, Lentvario

3. m., Traky r., rekonstravimas (Il etapas) 20 * 193 2014 2016

4 Jonavos globqs namy pastato, esancio Zeimiy t. 7, Jonavos 20 . 943 2007 2017
m., rekonstravimas

5. Sétos sc'>C|a.I|r'1|o ir ugdymo c?ntro Ramygalos g. 34A, Sétos 10 N 695 2015 2017
mstl., Kédainiy r. rekonstrukcija

6. TelSiy Vilties mokyklos pastato, esancio Kauno g. 9A, TelSiy 10 . 815 2015 2017
m., remontas
Kukarskeés globos namy, Nemuno g. 136, Kukarskes k., Sakiy

7. | r. gyventojy gyvenimo ir darbuotojy darbo salygy gerinimas 10 + 110 2015 2015
(Il etapas)
Skuodo rajono savivaldybés Barstyciy vaiky globos namy

8. |Salanty g. 7, Barsty¢iy m. Skuodo r., vidaus patalpy 10 + 58 2015 2015
remontas
Kupiskio socialiniy paslaugy centro aplinkos sutvarkymas ir

9. . . 10 + 78 2015 2015
gyvenimo salygy gerinimas
Pradiskiy socialinés globos namy nebaigto statyti 160 viety

10. | gyvenamojo korpuso su jungiamaja dalimi statybos 40 + 3142 2003 2016
uzbaigimas
Obeliy vaiky globos namy pastato, esancio Mokyklos g. 9,

11. |Obeliy m., Rokiskio r, rekonstravimas ir aplinkos 40 + 1545 2005 2017
sutvarkymas

12 Adakavo soaall.nes globos namy I-ojo gyvenamojo korpuso 20 . 579 2014 2017
remonto darbai

13 Suvalkugs socialinés glo?o§ namy 100 viety gyvenamojo 20 N 291 2012 2016
gydomojo korpuso atnaujinimas

14 Utenos so<.:|a||nes globos namy A ir B gyvenamujy korpusy 20 . 854 2013 2017
rekonstravimas
Vilijampolés socialinés globos namy gyvenamojo pastato

15. | sanitariniy patalpy ir grindy dangos keitimo ir remonto 20 + 151 2013 2015
darbai

16. | Zarasy socialinés globos namy katilinés renovacija 20 + 26 2014 2015

17 .Skem'q socialinés globos namuose biokuro katilinés 20 . 23 2014 2016
jrengimas

18, Kédainiy socialinés globos namy perkélimas | kitas patalpas 20 N 2677 2003 2017

ir jrangos jsigijimas
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Projektas | Bendra Planuojami
Eil. - . - Skirtas programa verteé jgyvendinimo
Nr. Investicijy projekto pavadinimas balas pateko (+) (takst. terminai
nepateko (-) Eur) pradzia | pabaiga
19. Alfnyst.o.s soaallnes“glgbc‘)g namy Lelidny filialo pastato 10 . 35 2015 2015
atitvariniy konstrukcijy Siltinimas
20. Dysewku; soaahne§ globos namy gyvenamojo pastato Il D2p 10 . 140 2015 2015
vidaus gyvenamuyjy patalpy atnaujinimas
21, Gerontologuos' ir reabilitacijos centro vonios kambariy 10 . 231 2015 2016
remonto darbai
2 JaSIU|ISkILj' socialinés glqbgs namy 14N2P korpuso 10 N 145 2015 2015
gyvenamuyjy patalpy kapitalinis remontas
23, Lavény §OC|aI'|nfes globc?sv nva”mq virtuvés ir valgyklos patalpy 10 . 632 2013 2017
renovavimas ir jrangos jsigijimas
Senyvo amziaus zmoniy su sunkia negalia fiziologiniy
24. | poreikiy tenkinimo gerinimas Marijampolés specialiuose 10 + 14 2015 2015
socialinés globos namuose
25. | Ventos socialinés globos namy B korpuso remontas 10 + 223 2014 2017
Jurdaiciy socialinés globos namy 150 viety gyvenamojo
26. | korpuso, valgyklos ir administracinio korpuso vidaus patalpy 0 - 665 2015 2017
kapitalinis remontas
27 Jotainiy penspnato gyvenamuyjy pastaty Jotainiuose Dvaro 0 B 3235 2006 2017
g.1 rekonstravimas
Kupiskio socialinés globos namy nebaigto statyti pastato
28. (unikalus Nr. 4400-014-3514) rekonstravimas 0 2104 1991 2017
29, Strevmmkq foc.l‘:allvnes globos namy - gyvenamujy pastaty 0 . 496 2013 2018
1A2p ir 2A2 $laitiniy stogy renovavimas
30. Specialiyjy SOC|aI|n?s globos namy ,Tremtiniy namai 0 ) 689 2013 2018
pastaty rekonstrukcija
Teisingumo ministerija 2015 m.
1 Marijampolés pataisos namy nuteistyjy bendrabucio 45 . 1057 2015 2017

rekonstravimas j kamerinio tipo patalpas

Administracinio pastato Vilniuje, Gelezinio Vilko g. 55,
2. |rekonstravimas — pritaikymas Lietuvos teismo ekspertizés 35 + 8 705 2008 2020
centro veiklai

Radijo rysSio blokavimo sistemos diegimas jkalinimo

30|, 35 + 983 2011 2016
jstaigose

4 i,S‘psoalaijs autotransporto  jkalintyjy  konvojavimui 10 . 476 2015 2015
jsigijimas

5. | Alytaus pataisos namy bendrabucio Nr. 2 rekonstravimas 45 - 4 464 2011 2017

6. | Licencijy informacinés sistemos (LIS) vystymas 35 - 261 2015 2017

7 U.kIO subjekty prlez[ura atliekanciy institucijy informacinés 35 ) 1651 2015 2017
sistemos (PAIIS) sukdrimas

8. U;smnlecm, t_urlncu; verslo interesy Lietuvoje, informacinés 35 ) 1303 2015 2017
sistemos sukdrimas

9 Juridiniy asmeny dalyviy informacinés sistemos (JADIS) 35 ) 261 2015 2017
vystymas
Valstybinés teismo medicinos tarnybos pastato Vilniuje,

10 Didlaukio g. 86E, jrengimas ir pritaikymas tarnybos veiklai 40 3 2008 2017

" Valstybinés telsmo" medicinos tarnybo; Kauno skyriaus 47 ) 1420 2014 2017
pastaty Kaune, Baltijos g. 120, rekonstravimas

12 Alytaus pataisos namy buvusiy kareiviniy kapitalinis 50 ) 811 2015 2016

remontas pritaikant nuteistyjy apgyvendinimui

Zemés ukio ministerija 2015 m.

Zuvininkystés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemes
1. | akio ministerijos Zuvivaisos skyriaus Simno poskyrio esamy 40 + 166 2016 2019
patalpy pritaikymas sterléms veisti ir paauginti

Zuvininkystés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemes
akio ministerijos Zuvininkystés tyrimy ir mokslo skyriaus
Jarinés zuvininkystés laboratorijos Smiltynés g. 1,
Klaipédoje, jkarimas

40 + 94 2016 2016

Valstybinés augalininkystes tarnybos prie Zemes akio
3. | ministerijos administracinio pastato Ozo g. 4A, Vilniuje, 30 + 2 089 2014 2017
rekonstravimas

Nacionalines zemes tarnybos prie Zemeés Gkio ministerijos
4. | administracinio pastato Ukmergéje, Gedimino g. 11, 30 + 221 2016 2018
kapitalinis remontas
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Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybés investicijy 2015 metais
programos valdymas”

4 priedas

Objektai, kuriems [ésy skyré skirtingos ministerijos ir kitos institucijos

Eil. Nr. . Finansavimas Panaudota léSy nuo projekty pradzios
Projektas skirtas iki 2015-12-31
1. | .Girstucio” kultdros ir sporto rimy rekonstrukcija, | 2009-2015m. | ®  (kio ministerija — 1,4 min. Eur;
Kovo 11-osios g. 26, Kaunas -

Finansy ministerija — 0,3 min. Eur;
®  Kultdros ministerija — 0,5 min. Eur;
®  Kdno kultdros ir sporto departamentas — 2,4

min. Eur.
2. | Lietuvos Ziemos sporto centro Ignalinoje plétra ir | 2010-2015 m. = (kio ministerija - 1,6 min. Eur;
modernizavimas ®  Kano kultaros ir sporto departamentas — 0,9
min. Eur.
3. | V3] Naujosios Akmenés ligoninés pastaty Naujojoje | 2010-2018 m. = (kio ministerija — 02 min. Eur,
Akmenéje rekonstravimas n

Sveikatos apsaugos ministerija—4,2 min. Eur.
4. | Lazdily rajono savivvaldybés Sedtoky vidurinés | 2008-2012m. | ® ()0 ministerija —08 min. Eur;

mokyklos pastato SeStokuose, Lazdijy g. 4 -
rekonstravimas ir modernizavimas

Svietimo ir mokslo ministerija — 04 min. Eur;
B Zemes Gkio ministerija — 0,05 min. Eur.

5. | Batégalos daugiafunkcio centro sporto salés ir jos | 2013-2015m. | ®  Zames okio ministerija —0,03 tiikst. Eur;
prieigy atnaujinimas (modernizavimas) -

Svietimo ir mokslo ministerija —0,2 min. Eur.
6. | Vilniaus automechanikos ir verslo mokyklos | 2010-2019m. | ® (o ministerija— 0,6 min. Eur;
rekonstravimas -

Svietimo ir mokslo ministerija — 0,3 min. Eur.
7. | Ringaudy pradinés mokyklos pastato | 2008-2016m. | ®  (kio ministerija—0,3 min. Eur;
rekonstravimas -

Svietimo ir mokslo ministerija — 1,8 min. Eur.
8. | Svencioniy vidurinés mokyklos rekonstravimas 2009-2015 m. = (kio ministerija — 03 min. Eur,

= Svietimo ir mokslo ministerija — 0,3 min. Eur.
9. | Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos | 2006-2016m. | = (Jio ministerija— 0,8 min. Eur;
pastato rekonstrukcija -

Kultdros ministerija —17,7 min. Eur.
10.| Jotainiy  pensionato  gyvenamyjy  pastaty | 2006-2015m. = (kio ministerja— 1,15 min. Eur;

Jotainiuose, Dvaro g. T renovavimas. Il etapas " Socialinés apsaugos ir darbo ministerija— 1,177 min.
Eur.
11| Palangos miesto savivaldybés kultaros paskirties | 2013-2015m. | = kyittros ministerija — 2,0 min. Eur;
pastato (vasaros estrados), rekonstravimas j kultdros " (kio ministerja— 2,9 min. Eur.
ir mokslo paskirties pastata
12| Saléininky rajono savivaldybés Kulttros centro | 2013-2019m. | ®  kykiros ministerija— 0,7 min. Eur,
pastato rekonstravimas -

Ukio ministerija—0,3 min. Eur.

13 Jaros telkiamy pramogy, poilsio, svekatingumo | 2012-2015m. | ®  kytttros ministerija — 1,1 min. Eur;
paslaugy ir pazinimo parkas Kopgalyje (delfiny -
terapijos centro  jkdrimas-esamo  delfinariumo
pastato rekonstrukcija |- Il etapai)

14.| Kretingos rajono Darbény vidurinés mokyklos | 2010-2015m. = Svietimo ir mokslo ministerija— 0,06 min. Eur;
pastato Kretingos rajone, Darbény mstl, Laukzemés -
g. 9, rekonstravimas
15| Pakruojo rajono  Linkuvos  gimnazijos pastato |  2013-2019m. | ®  (io ministerjja— 1,1 min. Eur;
Linkuvoje, Gimnazijos g. 32, rekonstravimas -

Ukio ministerija— 59 min. Eur.

Ukio ministerija—0,8 min. Eur.

Svietimo ir mokslo ministerija— 1,5 min. Eur.
16| Anyksciy Jono Biliano gimnazjos rekonstrukcija, | 2013-2015m. | & Syietimo ir mokslo ministerija— 0.2 min. Eur;
Anyksciai, Liudiskiy g. 49 -

Ukio ministerija—0,7 min. Eur.
17, BirStono pimines  sveikatos ~ priezidros centro | 2009-2018m. | ®  (io ministerija—04 min. Eur;
pastato Jaunimo g. 8, BirStone rekonstravimas -

Sveikatos apsaugos ministerija—0,5 min. Eur.
18.| Prezidento Jono Zemaicio gimnazijos rekonstrukcija, | 2013-2015m. | ®  &yietimo ir mokslo ministerija — 0,06 min. Eur;
Raseiniai, Kalny g. 3 -

Ukio ministerija—0,3 min. Eur.
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Ty paciy objekty finansavimo is keliy ministerijy pavyzdziai

Objekty, kuriems 2015 m. buvo skirta
Valstybés investicijy programos lésy, skaicius
Ministerija Programa / priemoné mokykla, . cultaros SPF:erT:ggU,
o biblioteka
darzelis centras centras,
aikstynas
Zemés .Kaimo atnaujinimas ir plétra”, ,Vietos plétros
C L T 50 8 50 11
akio strategijy jgyvendinimas” ir kt.
Svietimo ir | ,Svietimo jstaigy modernizavimo programos
mokslo jgyvendinimas”, ,Europos Sajungos struktarinés 163 2 0 40
paramos 2007-2013 mety programa” ir kt.
Kultdros .Savivaldybiy kultdros jstaigy infrastruktaros plétros
programa“, ,Valstybés kultaros jstaigy 0 11 29 2
infrastruktdros plétros programa” ir kt.
Vidaus .Gyvenimo aplinkos ir kokybés skirtumy mazinimas
reikaly tarp pagrindiniy ir likusiy Salies miesty ir spartesné
I L L . o 2 1 7 35
akinés veiklos diversifikacija kaimo vietovése”,
.Sporto baziy plétra ir modernizavimas” ir kt.
Ukio ,Europos Sajungos 2007-2013 mety struktdrinés 37 1 ) 1
paramos jgyvendinimas”
I$ viso - 252 23 88 99
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