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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

VieSojo sektoriaus strateginio planavimo sistemos diegimas Lietuvoje prasidéjo 2000 m. Nuo to
laiko planavimo sistema nuolat tobulinama: 2002 m. Vyriausybé patvirtino Strateginio planavimo
metodika' (toliau — Metodika), 2009-2012 m. Vyriausybés kanceliarija kartu su Finansy ministerija
jgyvendino projekta ,Valdymo, orientuoto j rezultatus, tobulinimas” (toliau — VORT), kurio metu
2010 m. atlikti kokybiskai svarbus Strateginio planavimo metodikos pakeitimai?, 2011 m. sukurta
Stebésenos informaciné sistema (toliau — SIS), kurig taikant stebimas Vyriausybés programos,
Vyriausybés veiklos prioritety, tarpinstituciniy veiklos plany, strateginiy veiklos plany (toliau — SVP)
ir kity planavimo dokumenty jgyvendinimas ir t. t.

Taciau Valstybés kontrolés atliekamy audity metu vis dar nustatoma su strateginiu planavimu
susijusiy trakumy, todél j valstybinio audito programa buvo jtrauktas auditas, kurio tikslas —
jvertinti, ar strateginiy veiklos plany sudarymas ir jy jgyvendinimo stebésena vykdomi tinkamai,
yra efektyvis ir rezultatyvis. Atkreiptinas démesys, kad Sis auditas apima ministerijy strateginiy
veiklos plany sudaryma, jo metu nevertintas kity planavimo dokumenty, jgyvendinamy per
strateginius veiklos planus, turinys ir tarpusavio sgsajos.

Auditg atlikome Vyriausybés kanceliarijoje ir visose 14 ministerijy. Audituojamas laikotarpis —

2014-2016 metai. ISanalizave ir jvertine su strateginiy veiklos plany sudarymu ir jgyvendinimu

susijusias rizikas, audito metu vertinome:

® ar sudarydamos SVP ministerijos uztikrina jy sasajas su kitais planavimo dokumentais ir
nustato tinkamus vertinimo kriterijus (1.1 ir 1.2 poskyriai);

= ar ministerijos tinkamai planuoja bendryjy funkcijy efektyvumo didinimo darbus ir valdymo
iSlaidas (1.3 ir 1.4 poskyriai);

= ar SVP jgyvendinimo stebésenai ir atsiskaitymui panaudojama Stebésenos informaciné
sistema (2 skyrius);

= ar tinkamai atsiskaitoma uz veiklos rezultatus (3 skyrius).

Atlike audita nustatéme, kad programinio biudZzeto modelis Lietuvoje iS esmés yra sukurtas:
valstybés funkcijy vykdymas finansuojamas i$ biudzeto pagal programas, kuriose nurodomi tikslai,
uzdaviniai, priemonés ir jy jgyvendinima parodantys vertinimo kriterijai, atsiskaitoma uz programy
jgyvendinimo rezultatus. Taciau daugelj svarbiy procesy — planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo —
ministerijos vykdo formaliai. Pasigendame principingesnio Vyriausybés kanceliarijos pozirio |
netinkamai ministerijy atliekamus planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo darbus3. Kompleksas tiek
su planavimu, tiek su plany jgyvendinimo stebésena ir atsiskaitymu uz rezultatus susijusiy
priezascCiy, kurias nustatéme audito metu, neleidzia pasiekti pakankamo biudzeto orientavimo j
veiklos rezultatus, kuris skatina teigiamus pokycius visuomenés gyvenime.

Viesai skelbiama informacija apie Vyriausybés programos ir kasmetiniy Vyriausybés veiklos
prioritety jgyvendinimo rezultatus yra neiSsami, o ministerijy veiklos ataskaitose pasigendama
analitinés informacijos, leidziancios jvertinti pokyciy ministry valdymo srityse kokybe. Tai
nesudaro palankiy salygy skaidrumu ir atsakingumu pagrjstam vieSojo sektoriaus valdymui ir

T LR Vyriausybes 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo.
2 | R Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” (2010-08-25
nutarimo Nr. 1220 redakcija).

3 Planuojamos valdymo islaidos nepaskirstomos strateginiy veiklos plany programoms, netinkamai planuojami veiklos
efektyvumo didinimo darbai, j Stebésenos informacine sistema duomenys teikiami pavéluotai, jie néra iSsamas ir tikslas ir t. t.
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tinkamy valdymo sprendimy priémimui, neuztikrina, kad visuomené ir sprendimus priimantys
Seimo nariai baty tinkamai informuoti apie vieSojo sektoriaus veiklos rezultatus.

Nustatéme, kad ministerijos rengia nemazai informacijos, kuri nenaudojama valdymo
sprendimams priimti: tai ir informacija apie planuojamas valdymo islaidas, ir didelis stebésenos
informacinéje sistemoje esancios stebésenai netinkamos informacijos kiekis. UzZsienio eksperty
teigimu, tai, kad rengiama sprendimams priimti nenaudojama informacija, diskredituoja pacia |
veiklos rezultatus orientuoto biudzeto idéja*.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai
jgyvendinus buty palengvintas strateginiy veiklos plany sudarymo procesas, pageréty
informacijos, reikalingos veiklos rezultatams vertinti, kokybé ir visuomenés informavimas apie
mokescCiy mokétojy pinigy panaudojimo efektyvuma.

Atkreipiame démesj, kad, tesdami Programinio biudZeto sistemos audity cikla, 2017 m.
planuojame atlikti auditus, kuriy metu analizuosime biudzeto formavimo, tvirtinimo ir
jgyvendinimo procesus, tarp jy — ir sgsajas tarp Seimo tvirtinamo valstybés biudzeto ir institucijy
planuojamy veiklos rezultaty bei sasajas tarp pasiekty veiklos rezultaty ir valstybés biudzeto
vykdymo duomeny. Sios sasajos nepakankamos, o tai, manome, néra pazanga skatinanti praktika.

ISVADOS

Dél strateginio planavimo

1. 2016 m. ministerijos jgyvendina 90 Seimo ir Vyriausybés nutarimais patvirtinty planavimo
dokumenty, taciau jy susiejimas su ministerijy strateginiais veiklos planais néra galutinai aiskus.
Strateginio planavimo metodika aiSkiai nurodo, kaip uztikrinti tik keleto planavimo dokumenty —
Vyriausybeés veiklos prioritety ir tarpinstituciniy veiklos plany — sasajas, o Vyriausybés kanceliarija
rekomenduoja dar platesnes, nei nustatytos metodikoje, sasajas (1.1 poskyris).

2. Rengiami du planavimo dokumentai, kuriy nuostatos i$ dalies kartojasi: metiniy Vyriausybés
veiklos prioritety jgyvendinimo svarbiausieji darbai ir vertinimo kriterijai iS dalies atkartoja
Vyriausybés programos jgyvendinimo prioritetines priemones ir jy vertinimo kriterijus. Todél
dubliuojamas Siy dokumenty jgyvendinimo planavimas, stebésena ir atsiskaitymas, didinama
administraciné nasta juos rengianioms ir jgyvendinancioms institucijoms ir nesukuriama
papildoma nauda (3.2 poskyris).

3. Daugiau nei pusés ministerijy strateginiy veiklos plany rezultaty kriterijai yra netinkami
programy tiksly pasiekimui vertinti, nes (1.2 poskyris):

= kriterijai nerodo programos tikslo pasiekimo ir programos naudos tiesioginiams jos gavéjams;

= sudaromi kriterijai, kuriy jgyvendinimui ministerija neturi jtakos.

4. Vidutinis ministerijose nustatomy vertinimo kriterijy skaicius iki 6 karty virSija teisés aktais nustatytq
minimaly batinajj skaiciy, o visy ministerijy veiklai stebéti 2016 m. nustatyta beveik 1 800 vertinimo
kriterijy. Tai neatitinka gerosios praktikos, sitlancios matuoti veiklos rezultatus taikant nedidelj gerai
suformuluoty pagrindiniy kriterijy rinkinj. Dél didelio vertinimo kriterijy skaiciaus informacija apie
esminius pokycius, atsiskaitant uz veiklos rezultatus, neissiskiria (1.2 ir 3.1 poskyriai).

4 OECD, The metamorphoses of performance budgeting, 2014, 11 p.
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5. Dviejose ministerijose yra programy, kurios neturi programoms badingy bruozy ir yra skirtos
finansuoti jvairias iSmokas ir (ar) iSmokéjimus. Tokiy programy tikslai, uzdaviniai, priemonés ir
kriterijai kuriami dirbtinai — taip didinama administraciné nasta planavima, stebéseng ir
atsiskaityma vykdantiems darbuotojams, nesukuriant pridétinés vertés (1.2 poskyris).

6. Nuo 2010 m. dalis asignavimy valdytojy privalo planuoti ir skaiciuoti valdymo iSlaidas, bet iki
Siol Sis procesas vyksta neturint nustatyty tiksly. Atsiskaitymas uz faktiskai patirtas valdymo
iSlaidas nenumatytas, todél tikrasis jy dydis nezinomas. Turimos ribotos informacijos apie
valdymo islaidas niekaip negalima panaudoti valdymo sprendimams priimti (1.3 poskyris).

7. Nepakankamai iSnaudojama galimybé sutaupyti valstybés biudzZeto |éSas didinant bendryjy
funkcijy efektyvuma (1.4 poskyris):
= Vyriausybés kanceliarija neambicingai planuoja bendrujy funkcijy efektyvumo didinimo siekius:
92 proc. (10 i§ 12) 2014-2016 metams nustatyty siektiny bendryjy funkcijy efektyvumo
vertinimo kriterijy reikSmiy yra maziau ambicingos nei 2013 m. pasiektos nustatytos siektinos
reikSmes;
= esama atsiskaitymo uz bendryjy funkcijy efektyvumo didinima tvarka yra neveiksminga;
®  ministerijos neskiria pakankamai démesio veiklos efektyvumui didinti:
o ministerijy 2015 mety bendruyjy funkcijy efektyvumo rezultatai yra blogesni nei jy valdymo
srities institucijy ir jstaigy pagal 9 i$ 12 vertinimo kriterijy;
o 7 ministerijos, kurioms buvo teiktos Vyriausybés sudaryty darbo grupiy rekomendacijos dél
veiklos efektyvumo didinimo planavimo 2016 metais, j jas neatsizvelge.

Dél veiklos rezultaty stebésenos ir atsiskaitymo

8. Dél nepakankamai atsakingo ministerijy pozitrio j strateginiy veiklos plany jgyvendinimo
stebésena ir nepakankamai principingos Vyriausybés kanceliarijos pozicijos, apie ketvirtadalis
Stebésenos informacinéje sistemoje esanciy 12 ministerijy duomeny néra patikimi, iSsamas ir
laiku pateikti, todél néra tinkami veiklos rezultaty stebésenai ir atsiskaitymui vykdyti (2 skyrius).

9. Ministerijy veiklos ataskaity duomenys yra nepakankami objektyviai jvertinti, kaip ministerijos
jgyvendino planuotus tikslus ir uzdavinius (3.1 poskyris):
= ataskaitose pateikiamas didelis informacijos kiekis, vis délto ji neapima dalies Strateginio
planavimo metodikoje reikalaujamy duomeny:
o néra informacijos apie veiksnius, padéjusius ar trukdziusius pasiekti planuotus strateginiy
pokyciy jgyvendinimo rezultatus;
o atsiskaitant uz strateginiy pokyciy ir Vyriausybés programos jgyvendinima pateikiami tik
rezultatai be planuoty siekiy;
o atsiskaitoma ne uz visy koordinuojamy planavimo dokumenty jgyvendinima;
o ne visada nurodomos nepasiekty ar virSyty vertinimo kriterijy ir programoms skirty
asignavimy nepanaudojimo ar virsijimo priezastys;
= ataskaitose pasigendama kritinio pozidrio j tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo eiga ir rezultatus.

10. Visuomené ir sprendimus priimantys Seimo nariai negauna iSsamios informacijos,
atskleidziancios, ar pasiekti Vyriausybés uzsibrézti tikslai (3.2 poskyris):

= Vyriausybé | savo 2015 m. veiklos ataskaita nejtrauké daugiau nei pusés vertinimo kriterijy
igyvendinimo rezultaty, kuriy nepavyko pasiekti, o informacija apie nepasiektus rezultatus tam
tikrais atvejais pateikiama taip, kad nematyti, jog planuoti rezultatai nepasiekti;
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= Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo pazangos 2015 m. ataskaitose pateikiama informacija
tik apie dalj svarbiausiy darby, nurodomi maziau nei pusés vertinimo kriterijy jgyvendinimo
rezultatai.

REKOMENDACIJOS

Vyriausybés kanceliarijai
Dél strateginio planavimo tobulinimo

1. Siekiant uztikrinti, kad strateginiuose veiklos planuose atsispindéty kituose planavimo
dokumentuose numatyti esminiai siekiai, nustatyti, kurie planavimo dokumenty elementai
privalo bati perkelti j strateginius veiklos planus, o kurie turi bati tik susije (1 iSvada).

2. Optimizuoti strateginio planavimo dokumenty skaiciy, siekiant planavima, stebésena ir
vertinima padaryti aiSkesnius (1 ir 9 iSvados).

3. Siekiant iSvengti planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo dubliavimo, jvertinti, ar tikslinga
rengti vienas kita i dalies dubliuojancius dokumentus — Vyriausybés programos
igyvendinimo prioritetines priemones ir Vyriausybés veiklos prioritetus (2 iSvada).

4. Atsizvelgiant j tai, kad veiklos rezultaty vertinimo kriterijy skaicius turéty bati ne didesnis
nei gerai suformuluoty pagrindiniy kriterijy rinkinys ministerijai, parengti priemones,
kurios uztikrinty vertinimo kriterijy skaiciaus ministerijy strateginiuose veiklos planuose
optimizavima (1, 3, 4, 8 ir 9 iSvados).

5. Siekiant efektyviai panaudoti Zzmogiskuosius iSteklius, perziaréti programy sudarymo
praktika ir pateikti ministerijoms sprendimg, kaip vykdyti veiklas, kurios Siuo metu
vykdomos jgyvendinant programoms budingy bruozy neturincias programas (5 iSvada).

6. Nustatyti valdymo islaidy skaiciavimo tikslg ir, prireikus, atsiskaitymo tvarka (6 iSvada).

7. Siekiant uzkirsti kelig formaliai, pridétinés vertés neturiniai veiklai, svarstyti, ar
strateginiuose veiklos planuose tikslinga nurodyti valdymo islaidas, iki bus nustatytas jy
skaiciavimo tikslas ir atsiskaitymo uz jas tvarka (6 iSvada).

8. Atsizvelgiant j tai, kad bendryjy funkcijy efektyvumo didinimas yra vienas i$ bady mazinti
valdymo islaidas, nustacius valdymo islaidy skaiciavimo tiksla jvertinti bendryjy funkcijy
efektyvumo ir valdymo iSlaidy tarpusavio sasajy pakankamuma (6 ir 7 iSvados).

9. Imtis priemoniy, kad Ministrui Pirmininkui derinti teikiami ministerijy strateginiy veiklos
plany projektai atitikty visus Strateginio planavimo metodikos reikalavimus ir (ar) baty
pasalinti trikumai, dél kuriy Vyriausybés kanceliarija teiké pastabas (6 ir 7 iSvados).

Dél veiklos rezultaty stebésenos ir atsiskaitymo tobulinimo

10. Imtis priemoniy, kad duomenys | Stebésenos informacine sistema buaty teikiami
Strateginio planavimo metodikoje nurodytu laiku ir nustatytos apimties (8 iSvada).

11. Imtis priemoniy, kad ministerijy veiklos ataskaitos atitikty Strateginio planavimo
metodikos reikalavimus, jose aiskiai matytysi esminiai pokyciai ir isStkiai ministro valdymo
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srityje, koordinuojamy planavimo dokumenty ir Vyriausybés programos jgyvendinimas.
Ataskaitos turéty bati draugiskesnés skaitytojui (9 iSvada).

12. Siekiant geresnio visuomenés ir sprendimus priimanciy asmeny informuotumo, uztikrinti, kad
baty viesai skelbiama Stebésenos informacinéje sistemoje esanti informacija apie Vyriausybés
programos ir Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo rezultatus (10 iSvada).

Finansy ministerijai
Dél strateginio planavimo tobulinimo
13. Imtis priemoniy, kad atsiskaitymas uz bendryjy funkcijy efektyvumo didinima tapty
veiksmingesnis (7 iSvada).
Ministerijoms

Dél planavimo tobulinimo

14. Atsizvelgiant | tai, kad ministerijos veiklos rezultaty vertinimo kriterijy skaicius turéty bati
ne didesnis nei gerai suformuluoty pagrindiniy kriterijy rinkinys, optimizuoti vertinimo
kriterijy skaiciy strateginiuose veiklos planuose (3 ir 4 iSvados).

15. Uztikrinti, kad strateginiuose veiklos planuose baty atsakingai planuojamas bendryjy
funkcijy efektyvumo didinimas ir atsizvelgiama | strateginiy veiklos plany projekty
derinimo metu gaunamas Vyriausybés kanceliarijos pastabas (7 iSvada).

Dél veiklos rezultaty stebésenos ir atsiskaitymo tobulinimo

16. Siekiant gerinti j Stebésenos informacine sistema pateikiamy duomeny kokybe, uztikrinti,
kad informacija | sistema baty pateikiama Strateginio planavimo metodikoje nurodytu
laiku ir nustatytos apimties (8 iSvada).

17. Uztikrinti, kad veiklos ataskaitose buty pateikiama Strateginio planavimo metodikoje
nurodyta informacija (9 iSvada).

Pokyciai audito metu

1. Vyriausybés kanceliarija 2015 m. lapkricio 24 d. parengé sitlyma dél strateginio planavimo
dokumenty skaiciaus optimizavimo. Jei Vyriausybé pritars sitlymui, tai turés teigiamos
jtakos 1 iSvadoje nurodytoms problemoms spresti.

2. VieSojo valdymo tobulinimo komisija 2016 metais pasialé Finansy ministerijai parengti
bendryjy funkcijy efektyvumo didinimo krypciy koncepcija. Bendros koncepcijos

parengimas turéty teigiamos jtakos Salinant 7 iSvadoje nurodytus trakumus.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 2 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.
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|IZANGA

Programinio biudZeto (angl. Program budgeting) savoka pasaulyje daznai vartojama kaip j veiklos
rezultatus orientuoto biudzeto savokos (angl. Performance based bugdet) sinonimas. Taikant j
veiklos rezultatus orientuoto biudzeto praktika, pirma, akcentuojama tai, kg valdzia pasieké, o ne
kokius iSteklius panaudojo, antra — valdZios veikla vykdoma pagal programas, kurios ir uztikrina
Siuos pasiekimus®. Tokia biudZeto praktika pradéta taikyti Jungtinése Amerikos Valstijose XX a.
penktajame desimtmetyje.

Pasaulyje néra vienos bendros j veiklos rezultatus orientuoto biudZeto formos, Salys turi surasti
savaja ir pritaikyti prie politinio ir institucinio konteksto®. Taciau visos Salys, taikancios j veiklos
rezultatus orientuoto biudzeto praktika, nurodo tokius pacius pranasumus: geriau matyti valdzios
tikslai, prioritetai ir programy jtaka jy pasiekimui, Parlamentui ir visuomenei teikiama daugiau ir
kokybiskesnés informacijos, suteikiamos galimybés pagerinti programy valdyma ir efektyvuma, ir
kt.”

Lietuvoje asignavimy valdytojams LR valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu?® skiriami biudzeto asignavimai pradéti tvirtinti pagal programas nuo
1999 mety, jgyvendinant biudzeto sandaros reforma®. Nuo 2001 m. jstatymu patvirtinty valstybés
biudzeto asignavimy bendrg suma pagal asignavimy valdytojy vykdomas strateginiy veiklos plany
programas paskirsto Vyriausybé.

Panaudodami i$ biudzeto gautus piniginius isteklius strateginiy veiklos plany programoms
vykdyti, asignavimy valdytojai jgyvendina valstybés politika visuomenei svarbiose srityse: uztikrina
pilieciy sauguma, uzZimtuma, Svietimo, mokslo, sveikatos prieziiros prieinamuma, kuria palankia
aplinka tkio plétrai ir t. t. Taigi, nuo asignavimy valdytojy veiklos rezultaty tiesiogiai priklauso
valstybeés politikos jgyvendinimas. Todél itin svarbu, kad institucijos tinkamai nustatyty veiklos
kryptis ir bidus numatytiems tikslams ir rezultatams pasiekti. Tam naudojamas strateginis
planavimas, kurio metodika 2002 m. patvirtino Vyriausybé. Strateginis planavimas nuolat
tobulinamas: asignavimy valdytojy veiklos rezultatai nuo 2006 m. pradéti vertinti pagal efekto,
rezultato ir produkto vertinimo kriterijus'®. Veliau imtasi tolesniy strateginio planavimo tobulinimo
veiksmy: detalizuotas vertinimo kriterijy sudarymas, strateginiy veiklos plany jgyvendinimo
rezultaty stebésenos vykdymas, atsiskaitymas uz metinius veiklos rezultatus ir kt."". 2009-2012 m.
Vyriausybés kanceliarija kartu su Finansy ministerija jgyvendino projekta ,Valdymo, orientuoto j
rezultatus, tobulinimas”, kurio metu sukurta Stebésenos informacinés sistema, funkcijy perzidros
ir programy vertinimo jrankiai, tobulinama sprendimy poveikio vertinimo sistema.

3 International Monetary Fund, From Program to Performance Budgeting: The Challenge for Emerging Market
Economies, 2003.

6 OECD, Performance Budgeting in OECD Countries, 2007, p. 12.

7 Ten pat, p. 11.

8 Tvirtinamas kiekvienais metais.

9 LR Seimo 1998-10-22 rezoliucija ,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos”.

10 | R Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” (2004-11-16
nutarimo Nr. 902 redakcija).

T R Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” (2010-08-25
nutarimo Nr. 1220 redakcija).
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Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO) pazymi, kad ,j veiklos
rezultatus orientuotas biudzetas yra sunkus darbas ir vieneriy mety sékmé neuztikrina, kad ji tesis
kitais metais, o vieneriy mety didelés investicijos j duomeny rinkima ir analize — kad pavyks to
iSvengti kitais metais. Taciau leisti pinigus atsizvelgiant j veiklos rezultatus yra labai patraukli idéja,
todél j reformas orientuoti politikai ir vadovai tesia pradéta kelig, o vienas j veiklos rezultatus
orientuoto biudzeto reformas keicia kitos”'2. Labai svarbu, kad baty zinanciy, kur verta eiti ir kaip
ten patekti, nes lyderystés trakumy rezultatas — veiklos vykdymo trakumai '3.

2007 m. Valstybés kontrolé atliko Programinio biudzeto sistemos auditg, kurio metu buvo
vertinamas programinio biudzeto sandaros principy taikymo efektyvumas, pateiktos
rekomendacijos, kaip tobulinti sistema. Po audito Vyriausybés kanceliarija émési jgyvendinti VORT
projekta, 2010 m. atlikti kokybiskai nauji Strateginio planavimo metodikos pakeitimai.

Taciau Europos antikorupcijos ir valstybés karimo tyrimy centrui sudarant Visuomenés
sgziningumo indeksg™, jvertinus biudzeto skaidruma, Lietuvai teko 85 vieta i$ 105 pasaulio $aliy.
Sis rodiklis rodo visuomenei teikiamos informacijos apie biudzeta pakankamuma, aiSkuma ir
pagristuma. Lietuvos uzimama 85 vieta — Zemiausia i$ ES valstybiy.

VieSojo sektoriaus efektyvumas ir skaidrumas ypac aktualus Lietuvai siekiant narystés EBPO, nes
jvairias tkio sritis apimantis 21 EBPO komitetas turés atlikti detalias perziuras. Lietuvos narystei
EBPO turi pritarti visi komitetai.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais™ ir Tarptautiniais auksciausiyjy
audito institucijy standartais'®. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, i$samuas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Audito metodai ir
procedaros pateikti ataskaitos 1 priede.

Bendra informacija apie sritj

Valstybés biudzeto asignavimy valdytojy skaicius ir jiems skiriamy asignavimy suma 2014-
2016 m. didéjo, 2016 m. 162 asignavimy valdytojams skirta 8, 687 mlrd. eury asignavimy (1 pav.).

1 pav. Asignavimy valdytojy skaicius ir jiems skirti valstybés biudzeto asignavimai 2016 metais

BiudZeto aSignaVimai, min. EUR As|gnav|mq Va'dyto]q skaicius

2015 8331 2015
2014 7829

Saltinis — Valstybés kontrole pagal LR 2016 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy

2014

rodikliy patvirtinimo jstatyma ir pagal LR Vyriausybés nutarimu patvirtinta 2016 mety LR biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstyma pagal programas

12 OECD, The metamorphoses of performance budgeting, 2014, p. 4.

13 Ten pat, p. 12, 21.

4 Prieiga per interneta: http://integrity-index.org/.

15 R valstybes kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo”.

16 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Asignavimy valdytojai planuoja savo veiklg sudarydami strateginius veiklos planus. SVP sudaryma,

ju igyvendinima, stebéseng ir atsiskaityma bei jiems vykdyti reikalingy finansiniy istekliy

uztikrinima reglamentuoja teisés aktai:

= |R biudzeto sandaros jstatymas'’, kuris nustato valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZeto
turinj, skaidraus biudZeto rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés nuostatas ir
procediras, asignavimy valdytojy pareigas, teises ir atsakomybe ir t. t.

= |R valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
kuriame kiekvienais metais nustatomi valstybés biudZeto metiniai pajamy ir asignavimy
dydziai, savivaldybiy biudzety finansiniai rodikliai, skolinimosi ir skoly padengimo rodikliai,
subjekty teisés vykdant biudzeta ir t. t.

=  Strateginio planavimo metodika'®. Siame dokumente nustatyta strateginio planavimo sistema,
strateginiy veiklos plany ir kity planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarka, vertinimo
kriterijy sudarymas, veiklos rezultaty stebésena ir atsiskaitymas uz juos ir t. t.

= Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo
metodika®, kurioje apibréziami strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo
kriterijy nustatymo principai, kriterijy sistemos ir atskiry kriterijy nustatymas, reikSmiy
planavimas ir t. t.

= Stebésenos informacinés sistemos nuostatai?®, kuriuose nustatytas sistemos tikslas, funkcijos,
organizacing, informaciné ir funkciné struktdra, valdytojo ir tvarkytojo funkcijos ir t. t.

= |rkt.

Vadovaujantis teisés akty nuostatomis, strateginiai veiklos planai tvirtinami trejiems metams.
Kasmet jie atnaujinami ir i$ naujo tvirtinami ateinantiems trejiems metams, o asignavimai
institucijos iSlaidoms padengti ir turtui jsigyti skiriami vieneriems metams.

Galima isskirti SVP sudarymo ir jgyvendinimo etapus: planavima, tvirtinima, jgyvendinima,
stebéseng ir atsiskaityma (2 pav.). Sie etapai vyksta nuolat: einamaisiais metais jgyvendinamas ty
mety SVP, atsiskaitoma uZ praéjusiy mety plano jgyvendinima ir planuojama ateinanciy mety
veikla.

17 LR biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo IX-1946 redakcija).
18 patvirtinta LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827.
19 patvirtinta LR finansy ministro 2010-10-25 jsakymu Nr. 1K-330.

20 patvirtinti LR Vyriausybés 2011-05-04 nutarimu Nr. 518 ,Dél Stebésenos informacinés sistemos nuostaty ir Stebésenos
informacinés sistemos duomeny saugos nuostaty patvirtinimo”.
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2 pav. Strateginiy veiklos plany ir biudzeto sudarymo bei jgyvendinimo etapai ir dalyviai

/

Biudzeto plano 8. SVP
projekto derinimas 7. Asignavimy paskirstymas tikslinimas
suEK pagal programas {asignavimy
(Finansy ministerija) {Vyriausybe) valdytojai)

9. SVP jgyvendinimas ir stebésena
{asignavimy valdytojai, Vyriausybg)

/

[ 6. Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy

patvirtinimo jstatymo svarstymas ir
priémimas
(seimas)

Tvirtinimas Jgyvendinimas

5. SVP tvirtinimas

(asignavimy valdytojai, Metinio plano
sudering su Ministru tvirtinimas
Pirmininku)

Ir
atsiskaitymas
10. Atsiskaitymas u rezultatus
(Vyriausybe)

Planavimas

4. Vyriausybés prioritety
tvirtinimas, pritarimas
biudZeto projektui ir jo

teikimas svarstyti Seimui

(Vyriausybe&)

3. Derybosdél biudzeto, SVP

1. Vyriausybés
derinimas ir tikslinimas

2. SVP projekty

3 3 o ) prioritety
(asignavimy valdytojai rengimas .
. . o 3 3 projekto
Vyriausybés kanceliarija (asignavimy )
Finansy ministerija ) valdytojai) renrglmasr
(vyriausybe)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)

Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudzeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir

pervirsinio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty 6 ir 7 str. ir Metodika

Strateginio veiklos plano forma ir turinys nustatyti Metodikoje. SVP sudaro:
= institucijos misija ir strateginiai pokyciai:
o mety veiklos prioritetai;
o pagrindinés teisékdros iniciatyvos;
o veiklos efektyvumo didinimo kryptys;
o valdymo islaidos;
o irtt
= strateginiy tiksly ir programy jgyvendinimas:
o veiklos kontekstas, strateginiai tikslai ir juos jgyvendinancios programos;
o vykdomy programy tikslai, uzdaviniai, priemonés ir asignavimai;
o vertinimo kriterijai ir jy reikSmés;
o investicijy projektai ir asignavimai;
o Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimas;
o irtt

Rengiant SVP, privaloma atsizvelgti j ilgos, vidutinés ir trumpos trukmeés planavimo dokumentus

(3 pav.).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

3 pav. Planavimo dokumenty schema

® Valstybés
s - -
8 g E pazangos strategija
Ez23 JLietuva 2030“ g
= T & 3
= ; L
2 g8 Seimo tvirtinamos -
as o - . s
=% 5 strategijos, ilgalaikés
== programos
W
o &
¢ g = b v N
S E g
3
Sgo ; bé Nacionalinés - 2
= Vyriausybés - AFaneos Plétros B
Cd _>
= £ programa P g programos ]
332 programa =
> 5~
5
4
_ Viyriausybés veiklos [7[F Tarpinstituciniai veiklos <
P % prioritetai planai s
-
E E = W 4
225 s
Eo -2
25 m
=]
EE = Strateginiai veiklos planai =
E E A4 =)
a - |82
¥ Veiksmy planai | 2
Metiniai veiklos planai —

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Metodika

Audito metu analizuota ministerijy praktika sudarant ir jgyvendinant SVP ir atsiskaitant uz SVP
jgyvendinimo rezultatus. Ministerijoms 2016 metams skiriami asignavimai sudaro 88 proc. visy
skiriamy valstybés biudzeto asignavimy, jos vykdo 43 proc. SVP programy. 2012-2016 m.
ministerijoms skirti asignavimai pateikiami 3 priede.

Ministerijy vykdomy programy skaicius 2016 m. sumazéjo iki 92, palyginti su 2014 ir 2015 m.
vykdytomis 107 programomis. Dél galimos skirtingos programy sudarymo praktikos jy skaicius
ministerijose skiriasi iki 14 karty (1 lentele).

1 lentelé. Ministerijy vykdomy SVP programy ir tiksly skaicius

S Vykdomy SVP programy skaicius
Ministerija 2014 m. T zoas ?n. ] 2016 m.
Vidaus reikaly ministerija 18 18 14
Finansy ministerija 12 12 11
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 18 18 10
Aplinkos ministerija 9 9 10
Krasto apsaugos ministerija 9 9 9
Susisiekimo ministerija 6 6 6
Sveikatos apsaugos ministerija 5 5 6
Kultaros ministerija 7 7 6
Uzsienio reikaly ministerija 6 6 5
Zemés tkio ministerija 4 4 4
Teisingumo ministerija 4 4 4
Svietimo ir mokslo ministerija 4 4 3
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Vykdomy SVP programy skaicius

Ministerija 2014 m. 2015 m. 2016 m.
Energetikos ministerija 3 3 3
Ukio ministerija 2 2 1
IS viso ministerijose 107 107 92

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal LR Vyriausybés nutarimais patvirtintg 2014, 2015 ir 2016 m. LR biudzeto

patvirtinty asignavimy paskirstyma pagal programas

13
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

STRATEGINIY VEIKLOS PLANY SUDARYMAS YRA TOBULINTINAS

Jgyvendinami ne visi planavimo dokumenty sagsajy reikalavimai

Metodikoje nustatyta, kad ministerijos, rengdamos SVP, turi atsizvelgti | Valstybés pazangos
strategija ,Lietuva 2030" ', Nacionalinés pazangos programg 22, Vyriausybés programa,
planuojamus Vyriausybés prioritetus ir kitus ilgos ir vidutinés trukmés planavimo dokumentus (4
pav.). Taip turéty bati uztikrinamas planavimo dokumenty sistemos vientisumas ir jvairiuose
planavimo dokumentuose nustatyty siekiy jgyvendinimo valdymas.

4 pav. 2016 m. aktualiy planavimo dokumenty schema*, jy struktara ir skaicius

o

P N
" i
2 |
E £ Valstybés pazangos Seimo tvirtinamos
- M i o . . s
é = Stratgf;ﬁft'se;‘;‘iﬁiioao strategijos, ilgalaikés
g 2 e programos (20)
RS Tikslai
] = | Kriterijai
N O [ I T ]
v v v v
- % Viyriausybeés Nam?nallnes Plétros
EE . . _ programos pazangos programos (26)
s 2 Vyriausybés igyvendinimo programa Tikslai Kiti Seimo ir
=z programa prioritetinés Prioritetai Uidaviniai : ;
= Nuostatos priemonés Tikslai Kritoroi Vyriausybes
5 s Priemonés Uzdaviniai ] patvirtinti
s g Kriterijai Kriterijai planavimo
= | | i dokumentai:
strategijos,
programos
Vyriausybés veiklos Tarpinstituciniai veiklos planai (19) ir kt. (21)
S Tikslai
pl’l.ﬂl’lt.etal . -+ » Uzdaviniai
- Svarzl'fxus!.d?rbal Priemonés
m riterijai Kriterijai
W @
EE v
] % Ministerijy
w T strateginiai veiklos planai (14)
E E Programos L
53 Tikslai
E & Uzdaviniai ir priemonés
= Kriterijai
¥
Ministerijy

metiniai veiklos planai (14) L
Priemonés
Kriterijai

* Strategija ,Lietuva 2030" pristato vizijg, kaip Lietuva turéty atrodyti 2030 metais. Siekiant nustatyti
trumpesnio laikotarpio Zingsnius, kurie padéty pasiekti norima pazanga, patvirtinta 2014-2020 mety
nacionalinés pazangos programa. Joje suformuluoti tikslai, kuriuos siekiama jgyvendinti iki 2020 mety,
taip artéjant prie Salies vizijos.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Metodika

21 patvirtinta LR Seimo 2012-05-15 nutarimu Nr. XI-2015.
22 patvirtinta LR Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1482.
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Siekdami nustatyti, kaip ministerijos uztikrina planavimo dokumenty sasajas strateginiuose veiklos
planuose, analizavome visus 2016 metais aktualius (t.y. 90) Seimo ir Vyriausybés nutarimais
patvirtintus ministry valdymo sri¢iy planavimo dokumentus?? ir jy jgyvendinima koordinuojanciy
ministerijy 2016-2018 m. SVP (dokumenty sarasas pateiktas 4 priede). Detalus Nacionalinés
pazangos programos sasajy su ministerijy SVP vertinimas atliktas Vyriausybés kanceliarijos
vykdomo projekto ,Veiklos rezultaty stebésenos sistemos tobulinimas” jgyvendinimo metu.
Nustatyta, kad programos vertinimo kriterijai j SVP perkeliami neproporcingai ir nevientisai.
Atsizvelgiant | tai, audito metu Nacionalinés pazangos programos sasajy su ministerijy SVP
vertinimas nekartotas.

Audito metu nustatéme, kad Metodikos reikalavimai ne visais atvejais konkreciai nurodo, kaip
uztikrinti reikiamas Seimo ir Vyriausybés patvirtinty planavimo dokumenty sasajas su ministerijy SVP.

Pavyzdys

Metodikoje nereglamentuotos planavimo dokumenty tiksly, uzdaviniy, vertinimo kriterijy

sgsajos su SVP. Apsiribojama apibendrintomis formuluotémis:

® Nacionalinio saugumo strategijos?*, kity strategijy ir ilgalaikiy programy, kurias tvirtina
Seimas, nuostatas ministrai turi perkelti | Nacionalinés pazangos programa, plétros
programas ar trumpos trukmés planavimo dokumentus;

®  Nacionalinés pazangos programa ir plétros programos jgyvendinamos per SVP;

" tarpinstituciniy veiklos plany priemonés perkeliamos j SVP programas;

"  Vyriausybés veiklos prioritetai perkeliami j SVP strateginiy pokyciy dal;.

Tai, kad Metodikos nuostatos yra nepakankamos, mato ir Vyriausybés kanceliarija, kuriai pavesta

dalyvauti tobulinant strateginio planavimo sistema, vertinti Vyriausybei atskaitingy valstybés

institucijy parengty strateginio planavimo dokumenty projektus ir vykdyti strateginio planavimo

dokumenty jgyvendinimo rezultaty stebéseng?>. Ji teikia ministerijoms rekomendacijas dél

planavimo dokumenty sasajy. Vadovaujantis Siomis rekomendacijomis, sasajos uztikrintos

tinkamai, jei:

= ilgos trukmés (Nacionalinio saugumo strategija, kitos strategijos ir ilgalaikés valstybés
saugumo stiprinimo programos, kurias tvirtina Seimas) ir vidutinés trukmés (Vyriausybeés
programa, Nacionalinés pazangos programa, plétros programos) planavimo dokumenty
tikslai ir uzdaviniai susije su SVP, o vertinimo kriterijai perkelti j SVP;

®=  trumpos trukmeés planavimo dokumenty - tarpinstituciniy veiklos plany — priemoneés,
asignavimai ir rezultato kriterijai perkelti | SVP; metiniy Vyriausybés veiklos prioritety kriterijai
perkelti j SVP.

Tinkamy planavimo dokumenty sasajy su SVP pavyzdys pateikiamas 2 lenteléje.

3 valstybés pazangos strategijos ,Lietuva 2030” sasajos nevertintos, nes ji jgyvendinama per Nacionalinés pazangos
programa. Vertinant Nacionalinés pazangos programos sasajas su ministerijy SVP, buvo vertinami Siai programai
jgyvendinti patvirtinti tarpinstituciniai veiklos planai.

24 patvirtinta LR Seimo 2002-05-28 nutarimu Nr. IX-907 (2012-06-26 nutarimo Nr. XI-2131 redakcija).

25 | R Vyriausybés kanceliarijos nuostatai, patvirtinti LR Vyriausybés 2013-03-27 nutarimu Nr. 254, 9.7 p.
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2 lentelé. llgos trukmés planavimo dokumento sagsajos su SVP

o - o Aplinkos ministerijos 2016-2018 m. SVP programa
Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) o . S =
% Teritorijy planavimo, statybos ir busto politikos
programa® (2011-2020 m.) . . S,
jgyvendinimo koordinavimas
Tikslas Uzdavinys Kriterijus Tikslas Uzdavinys Kriterijus
Iki 2020 m. 1. Uztikrinti 1. Skaiciuojamuyjy Atnaujinti 1. Uztikrinti 1. Skaiciuojamuyjy
pabaigos programos Siluminés energijos daugiabudius veiksminga Siluminés
sumazinti reikalavimus |  sgnaudy mazéjimas namus ir technine pagalba |energijos sanaudy
Siluminés atitinkanciy daugiabuciuose vieSuosius skatinant atnaujinti sumazéjimas
energijos daugiabudiy | namuose, pastatytuose pastatus, (modernizuoti) daugiabuciuose
(kuro) namy pagal galiojusius iki siekiant daugiabucius namuose,
sgnaudas atnaujinimo 1993 m. statybos geresnés namus ir vieSuosius [pastatytuose pagal
daugiabudiuo | (modernizavi| techninius normatyvus gyvenimo pastatus, taip pat |galiojusius iki 1993
se namuose, mo) projekty| (nuo 2005 m.), GWh kokybés ir uztikrinti valstybés mety statybos
pastatytuose finansavima per metus racionalaus biudzeto lésy, techninius
pagal ir 2. ]gyvendinta energiniy skirty valstybés normatyvus (nuo
galiojusius iki | jgyvendinimg|  daugiabudiy namy istekliy paramai, 2005 m.), GWh per
1993 mety <> atnaujinimo naudojimo. administravima metus.
statybos 2. Plétoti  [(modernizavimo) projekty, 2. Sudaryti ir uztikrinti| 2. ]gyvendinta
techninius visuomenés | finansuojamy pagal palankias finansavimo|daugiabuciy namy
normatyvus informavima, Programa ir kitas salygas jgyvendinti atnaujinimo
<> Svietimg ir | valstybés remiamas ar daugiabuciy namy ir | (modernizavimo)
mokyma | savivaldybiy patvirtintas viesyjy pastaty projekty, vnt., ir
<> programas (nuo 2005 m.), atnaujinimo projektus.| dar 6 kriterijai.
vnt, ir dar 5 kriterijai.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal strateginius planavimo dokumentus

Audito metu nustatéme, kad i$ visy vertinty ilgos, trumpos ir vidutinés trukmés planavimo
dokumenty tik metiniy Vyriausybés veiklos prioritety®” sasajos su ministerijy SVP uztikrinamos
tinkamai (4 pav. ir 3 lentelé): visos 14 ministerijy perkélé Vyriausybés veiklos prioritety vertinimo
kriterijus j savo SVP. Nors nereikalaujama, bet j SVP perkelti ir metiniai Vyriausybés veiklos
prioritetus jgyvendinantys svarbiausi darbai, taip iSpleciant ir taip didelés apimties SVP (apie tai —
toliau tekste). IS viso 2016 metams suplanuoti 162 Vyriausybés veiklos prioritety svarbiausi darbai
ir 63 vertinimo kriterijai.

3 lentelé. Seimo ir Vyriausybés nutarimais patvirtinty planavimo dokumenty, kuriy jgyvendinima
koordinuoja ministerijos, sasajy su 2016-2018 m. ministerijy SVP uztikrinimas

Vidutinés trukmés planavimo Trumpos t‘rukmes
llgos dokumentai planawmo.
S trukmés dokumentai

Ministerija planavimo tarpins- 2016 m.

dokumentai* Vyriausybés plétros tituciniai | Vyriausybés
programa?® programos | veiklos veiklos

planai prioritetai
Aplinkos ministerija v v x v
Energetikos ministerija v x v v
Finansy ministerija - v - - v
Krasto apsaugos ministerija v v - - v
Kultdros ministerija x v - x v
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija x v x v
Susisiekimo ministerija x x x v

26 patvirtinta LR Vyriausybés 2004-09-23 nutarimu Nr. 1213 (2011-12-28 nutarimo Nr. 1556 redakcija).
27 patvirtinti LR Vyriausybés 2015-10-14 nutarimu Nr. 1087.

28 patvirtinta LR Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. XII-51. LR Vyriausybés 2013-03-13 nutarimas Nr. 228 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo”.
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e . . Trumpos trukmés
Vidutinés trukmeés planavimo P .
. planavimo
llgos dokumentai )
trukmes dokumentai
s ru -
Ministerija . tarpins- 2016 m.
planavimo . . ) o . .
. Vyriausybés plétros tituciniai| Vyriausybés
dokumentai* I . .
programa programos | veiklos veiklos
planai prioritetai
Sveikatos apsaugos ministerija v x x v v
Svietimo ir mokslo ministerija - v v v v
Teisingumo ministerija x v x x v
Ukio ministerija - v x - v
Uzsienio reikaly ministerija - x x v v
Vidaus reikaly ministerija - x x v v
Zemes Tkio ministerija x x x - v

* | vertinty dokumenty imtj nepatenka Valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030", jgyvendinama per
vidutinés trukmés Nacionalinés pazangos programa ir jai jgyvendinti patvirtintus trumpos trukmeés
tarpinstitucinius veiklos planus — jy sasajos ir buvo vertintos audito metu.

v’ — sasajos uztikrintos tinkamai; x — uztikrinant sasajas yra trGkumy; — — ministerija nekoordinuoja
dokumento jgyvendinimo ar dokumente ministerijai nustatyty siekiy.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal strateginius planavimo dokumentus

Kaip matyti i$ lentelés duomeny, ne visos ministerijos uztikrina pakankamas ilgos trukmés
planavimo dokumenty3°, Vyriausybés programos, plétros programy ir tarpinstituciniy veiklos
plany sasajas su strateginiais veiklos planais. Nustatéme, kad dazniausiai j SVP neperkeliami
vertinimo kriterijai. Tikslai ir uzdaviniai, kaip rekomenduojama, perkeliami arba susieti turinio
sgsajomis su SVP.

Taigi, audito metu nustatéme, kad:

® | ministerijy 2016-2018 m. SVP perkelti ne visi Vyriausybés programos jgyvendinimo
prioritetiniy priemoniy vykdymo vertinimo kriterijai. Ne visus kriterijus perkélé 6 5 14
ministerijy. IS viso 2016 m. jgyvendinamos 173 Vyriausybés programos jgyvendinimo
prioritetinés priemonés, jy jgyvendinimas vertinamas pagal 126 vertinimo kriterijus.

Pavyzdys

Zemes Gkio ministerija, 2016 m. vykdanti Vyriausybés programos jgyvendinimo prioritetines
priemones, kuriy rezultatas vertinamas pagal penkis vertinimo kriterijus, j 2016-2018 m.
ministerijos SVP neperkélé kriterijaus ,Apleistos (nenaudojamos) zZemés ploto mazéjimas
(apleistos zemés plotas, takst. hektary)”.

® | ministerijy 2016-2018 m. SVP perkelti ne visi plétros programy vertinimo kriterijai. Plétros
programy susiejimas su SVP turi trikumy 10 i$ 12 ministerijy, koordinuojanciy plétros
programy jgyvendinima. IS viso 2016 m. ministerijos jgyvendina 26 plétros programas.

29 patvirtinta LR Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. XII-51. LR Vyriausybés 2013-03-13 nutarimas Nr. 228 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo”.

30 ||gos trukmeés planavimo dokumenty sasajy uztikrinimas vertintas atsizvelgiant j tai, kad kai kuriuose seniau
patvirtintuose ilgos trukmeés planavimo dokumentuose nustatyti nekonkretts ir nepamatuojami tikslai ir uzdaviniai,
vertinimo kriterijy reikSmés neaiskiai apibréztos.
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Pavyzdys

Susiekimo ministerija koordinuoja Informacinés visuomenés plétros 2014-2020 m. programos
,LR skaitmenine darbotvarke”3! jgyvendinima. Sioje plétros programoje numatyta 20 vertinimo
kriterijy, uz kuriy jgyvendinima 2016 m. atsakinga Susisiekimo ministerija. 1S jy | plétros
programa jgyvendinant; tarpinstitucinj veiklos plana neperkelti 7 kriterijai, jie nepateko ir j
ministerijos 2016-2018 m. SVP.

® | ministerijy 2016-2018 m. SVP perkeltos ne visos tarpinstituciniy veiklos plany priemonés ir jy
vertinimo kriterijai. Keturios i$ deSimties ministerijos ne visais atvejais uztikrino koordinuojamy
tarpinstituciniy veiklos plany nuostaty perkélimg j SVP. 2016 m. ministerijos jgyvendina 19
tarpinstituciniy veiklos plany.

Pavyzdys

Aplinkos ministerija jgyvendina Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos 2013-
2020 m. tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo tarpinstitucinj veiklos plana32. | ministerijos 2016-
2018 m. SVP i$ devyniy Aplinkos ministerijos jgyvendinamy priemoniy nejtrauktos septynios, o
i$ devyniy rezultato kriterijy neperkelti keturi.

= | SVP nejtraukiamos planavimo dokumenty nuostatos, pvz., vertinimo kriterijai, nes visas
planavimo dokumentas jgyvendinamas taikant vieng SVP programos priemone. Dél tokios
programos struktiros prarandama intervencijos logika, parodanti rysj, kaip planavimo
dokumento jgyvendinimas paveiks SVP programos vykdyma ir rezultatus. Tokiy netinkamy
planavimo atvejy nustatyta Kultaros, Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo bei Vidaus
reikaly ministerijose.

Pavyzdys

Elektroninés informacijos saugos (kibernetinio saugumo) plétros 2011-2019 metais
programa3? jgyvendinama per vieng Vidaus reikaly ministerijos SVP programos priemone
.Vykdyti su Elektroninés informacijos saugos (kibernetinio saugumo) plétros 2011-2019 mety
programos jgyvendinimu susijusias priemones”, tadiau j ministerijos 2016-2018 m. SVP
neperkeltas né vienas iS septyniy programos vertinimo kriterijy, uz kuriy jgyvendinima
atsakinga Vidaus reikaly ministerija.

Viena i$ priezasciy, kodél ministerijos ne visada tinkamai susieja jgyvendinamus planavimo
dokumentus, yra didelis Siy dokumenty ir juose nustatyty siekiy skaicius, kuriuos reikia susieti su
SVP. Kaip minéta, 2016 m. ministerijos jgyvendina i$ viso 90 Seimo ir Vyriausybés nutarimais
patvirtinty planavimo dokumenty — tai koncepcijos, metmenys, gairés, strategijos, programos (ne
SVP), plétros programos, planai, veiksmy planai, tarpinstituciniai veiklos planai (4 priedas). Siuose
dokumentuose nustatomi tikslai ir (ar) uzdaviniai, ir (ar) vertinimo kriterijai, kurie turi bati susije su
ministerijy tvirtinamais planavimo dokumentais. Vienos ministerijos jgyvendinamy dokumenty
skaicius svyruoja nuo 3 iki 17 ir menkai priklauso nuo ministerijos valdymo sriciy skaiciaus,
svyruojancio nuo 2 iki 7 (5 pav.).

31 patvirtinta LR Vyriausybes 2015-04-27 nutarimu Nr. 478.
32 patvirtintas LR Vyriausybés 2013-04-23 nutarimu Nr. 366 (2015-11-04 nutarimo Nr. 1156 redakcija).
33 patvirtinta LR Vyriausybés 2011-06-29 nutarimu Nr. 796.
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5 pav. Ministerijy jgyvendinamy Seimo ir Vyriausybés nutarimais patvirtinty planavimo dokumenty ir
valdymo sriciy skaicius 2016 m.

UZsienio reikaly ministerija
Krasto apsaugos ministerija
Teisingumo ministerija 10
Zemes tkio ministerija

Ukio ministerija

Svietimo ir mokslo ministerija

Finansy ministerija

N
~0 B~ B*©
ol -
oo
[(e]

KultQros ministerija
Energetikos ministerija
Susisiekimo ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija
Vidaus reikaly ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

WEWw
& B
~E~ \,
o)
o
o)

Aplinkos ministerija

B Jgyvendinamy planavimo dokumenty skaicius Valdymo sriciy skaicius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijy pateikta informacija ir Vyriausybés 2010-03-24 nutarima
Nr. 330

Ministerijy specialisty nuomone, didelio kiekio planavimo dokumenty nuostaty paZodinis
perkélimas j SVP netikslingas, nes tai labai padidinty SVP vertinimo kriterijy skaiciy (Zr. pavyzdj),
todél daznai taikoma tik esminiy elementy perkélimo praktika. Be to, audito metu nenustatéme
Seimo ir Vyriausybés patvirtinty aktualiy planavimo dokumenty, kurie baty nejgyvendinami jokia
apimtimi be objektyviy priezasCiy (rengiamasi atnaujinti dokumenta ar jo jgyvendinima
reglamentuojancius teisés aktus, dokumentas jau jgyvendintas ir kt.).

Pavyzdys

Tik viename i$ Aplinkos ministerijos koordinuojamy jgyvendinamy 16 planavimo dokumenty —
Nacionalingje aplinkos apsaugos strategijoje* — yra 13 tiksly, jy jgyvendinimas vertinamas
pagal 40 vertinimo kriterijy, 20 i$ jy yra efekto kriterijai, jie turéty atsispindéti SVP.

Rekomendacija mazinti ministerijy jgyvendinamy planavimo dokumenty ir veiklos tiksly skaiciy,
siekiant planavima, stebéseng ir vertinima paversti geriau suprantamais, pateiké EBPO, 2015 m.
atlikusi Lietuvos vieSojo valdymo apzvalga®.

Planavimo dokumenty skaiciaus optimizavimo poreikj mato ir Vyriausybés kanceliarija, 2015 m.

lapkricio 24 d. parengusi pasillymus atsisakyti neaktualiy ir besidubliuojanciy dokumenty.

Pasitlymus artimiausiu laiku planuojama teikti svarstyti Vyriausybei. Jiems pritarus, iki 2017 mety

pabaigos planuojama jgyvendinti Sias priemones:

= atsisakyti kai kuriy dokumenty tvirtinimo Vyriausybés lygiu;

= atsisakyti neaktualiy tarpinstituciniy veiklos plany;

= atlikti programy vertinima ir gavus vertinimo rezultatus, atsisakyti neaktualiy ar nerezultatyviy
programy;

34 patvirtinta LR Seimo 2015-04-16 nutarimu Nr. XII-1626.
35 OECD, Lithuania, fostering open and inclusive policy making, 2015.
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B perzidréti ir atnaujinti ministrams priskirty valdymo sriciy sarasa. Jo pagrindu atlikti sistemine
strateginio planavimo dokumenty perzidra.

Visiskai pritariame Vyriausybés kanceliarijos ketinimams mazinti strateginio planavimo
dokumenty skaiciy. Sumazéjus jgyvendinamy planavimo dokumenty ir juose numatyty siekiy
skaiciui, bty sudarytos palankesnés salygos strateginiuose veiklos planuose geriau atspindéti
kituose planavimo dokumentuose numatytus siekius ir taip pagerinti jy jgyvendinimo valdyma.

Taigi, Metodikoje ne visais atvejais konkreciai nurodyta, kaip uztikinti reikiamas planavimo
dokumenty sasajas su ministerijy SVP. Papildomas rekomendacijas dél sasajy nustatymo teikia
Vyriausybés kanceliarija. Nepaisant to, iS visy vertinty ilgos, trumpos ir vidutinés trukmés
planavimo dokumenty tik metiniy Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimas tinkamai
parodytas visy ministerijy SVP, taip ilgalaikéje perspektyvoje sukeliant rizika, kad ne visy
planavimo dokumentuose numatyty siekiy jgyvendinimas bus suvaldytas.

Kita vertus, atsizvelgiant j didelj jgyvendinamy planavimo dokumenty skaiciy, visy Siuo metu
rekomenduojamy sasajy tinkamas uztikrinimas dar labiau iSplésty ministerijy strateginius veiklos
planus, kuriuose 2016 m. yra iki 228 vertinimo kriterijy, o visy ministerijy veiklai jvertinti reikia
stebéti ir vertinti beveik 1 800 kriterijy (4 lentelé, zr. 21 puslapyje). Manome, kad buaty tikslinga
iSsamiau reglamentuoti, kurie planavimo dokumenty elementai privalo bati perkelti j SVP, o kurie
gali bati tik susije. Be kita ko, tai padéty planavimga, stebéseng ir rezultaty vertinimga paversti geriau
suprantamais, kaip rekomenduoja EBPO.

Vertinimo kriterijy kokybé nepakankama

Viena svarbiausiy sékmingo | veiklos rezultatus orientuoto biudzeto salygy — pagrijsti veiklos
rezultaty vertinimo kriterijai¢. Vertinimo kriterijus — tai rodiklis, suteikiantis informacijos apie tikslo
ir uzdavinio jgyvendinima?’.

Strateginiuose veiklos planuose numatytiems veiklos rezultatams iSmatuoti taikomi trijy lygiy

vertinimo kriterijai (6 pav.)*®:

= pagal efekto kriterijus vertinama, ar ministerija pasieké strateginj tiksla, ir parodoma nauda,
kurig gauna visuomené jgyvendinus strateginj tiksla;

®  pagal rezultato kriterijus vertinama, ar pasiektas programos tikslas, ir parodoma nauda, kurig
gauna tiesioginiai programos naudos gavéjai jgyvendinus programg;

= pagal produkto kriterijus vertinama, ar jgyvendintas uzdavinys, ir parodomas sukurtas
materialus ar intelektinis produktas ir (ar) paslaugos. Produkto lygmeniu strateginiuose
veiklos planuose gali bati pateikiami ir svarbiausi proceso bei indélio vertinimo kriterijai, pagal
kuriuos atitinkamai matuojami vidiniai institucijos procesai ir iStekliai, naudojami produktui
sukurti ar paslaugai suteikti.

36 OECD, The metamorphoses of performance budgeting, 2014, 10 p.

37 LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” (2010-08-25
nutarimo Nr. 1220 redakcija), 2 p.

38 Ten pat, 44-57 p.
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6 pav. Vertinimo kriterijy hierarchinis—loginis rysys

Efekto kriterijai:
Zuvusiyjy avarijose skaicius, tenkantis
100 000 gyventojy

Rezultato kriterijai:

kiek procenty padaugéjo keliy su patobulinta
danga; kiek procenty gyventojy mano, kad
visuomenei visiskai pakanka arba pakanka
informacijos apie saugy eisma uztikrinancias
priemones

Institucijos
strateginis
tikslas

T

Programos tikslas (-ai)

Produkto kriterijai: N

rekonstruoty keliy ilgis (kilometrais);

ﬁ ﬁ asfaltuoty Zvyrkeliy ilgis (kilometrais;

ﬁ ﬁ jgyvendinty saugaus eismo projekty
Uzdaviniai skaicius (vienetais) J
\

Proceso ir indélio kriterijai:
parodyty vaizdo klipy apie saugy
eisma skaicius (vienetais);

1 kilometrui kelio priziaréti
vidutiniskai skirta lésy, (takst. eury)

ﬁﬁ‘ﬁﬁ

Priemonés, projektai ir procesa
< Finansiniai, Zmogiskieji ir kiti iStekliai

Saltinis — Metodika

Veiklos rezultatams matuoti ir vertinti 2016-2018 m. ministerijos taiko 1 778 vertinimo kriterijus,
jy skai¢ius ministerijose svyruoja — nuo 40 iki 228 (4 lentelé). Kaip rekomenduojama®, didZiaja dalj
(apie 60 proc.) vertinimo kriterijy sudaro produkto kriterijai, likusius 40 proc. sudaro efekto ir
rezultato kriterijai.

4 lentelé. Vertinimo kriterijy, strateginiy tiksly ir SVP programy tiksly bei uzdaviniy skai¢ius ministerijy
2016-2018 m. SVP (mazéjancia tvarka pagal bendra vertinimo kriterijy skaiciy)

Vertinimo 1S )u: Strateginiy SVP SVP
Ministerija kriterijy | efekto |rezultato|produkto tiksly programy prVer?mq
skaiCius | kriterijai| kriterijai | kriterijai skaicius tIk.SV|.Lj UZd?Y.Imq
skaicius skaicius

Sc?u'allng's apsaugos ir darbo 228 35 93 100 6 1 34
ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija 215 6 62 147 4 20 40
Aplinkos ministerija 162 28 40 94 4 28 31
Vidaus reikaly ministerija 161 15 54 92 3 20 27
Krasto apsaugos ministerija 143 9 18 116 3 10 32
Svietimo ir mokslo ministerija 141 13 32 96 2 10 27
Susisiekimo ministerija 130 8 39 83 2 15 28
KultGros ministerija 109 13 34 62 5 16 20
Zemés Ukio ministerija 103 13 26 64 4 8 15
Finansy ministerija 102 6 39 57 2 15 22
UzZsienio reikaly ministerija 101 3 25 73 1 14 39
Teisingumo ministerija 93 9 23 61 3 10 15
Ukio ministerija 50 4 15 31 1 2 9
Energetikos ministerija 40 4 17 19 2 5 7

I$ viso 1778 166 517 1095 27 184 346

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal ministerijy 2016-2018 m. SVP

39 R finansy ministro 2010-10-25 jsakymas Nr. 1K-330 ,Dél strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo
kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos patvirtinimo”, 3.9.2 p. Nuo rekomenduojamo santykio nezymiai skiriasi Krasto
apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo bei Uzsienio reikaly ministerijy vertinimo kriterijy santykis.
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Teisés aktais nustatytas maziausias batinas vertinimo kriterijy skaicius*: efekto kriterijy skaicius —
ne mazesnis uz ministerijos strateginiy tiksly skaiciy, rezultato kriterijy skaicius — ne mazesnis uz
programos tiksly skaiciy, produkto kriterijy skai¢ius —ne mazesnis uz programos uzdaviniy skaiciy.
Kaip matyti i$ 3 lentelés duomeny, esamas vertinimo kriterijy skaicius iki 8,5 karty virSija nustatyta
minimalia riba. Ypac daug sudaroma efekto vertinimo kriterijy: ministerijy 27 strateginiai tikslai
2016 m. vertinami pagal 166 efekto kriterijus. Dél didelio SVP taikomo vertinimo kriterijy skaiciaus
apsunkinamas ne tik planavimas, bet ir stebésena, o atsiskaitant uz vertinimo kriterijy pasiekima
reikSminga informacija pasimeta tarp kasdieniy darby (placiau apie atsiskaityma — 3.1 poskyryje).

Audito metu nagrinéjome, ar nauda visuomenei ir tiesioginiams programos naudos gavéjams

parodantys efekto ir rezultato kriterijai atitinka nustatytus sistemos, turinio ir reikSmiy planavimo

reikalavimus*':

= uztikrintos loginiy rySiy sasajos tarp skirtingo lygmens kriterijy; kiekybiniy ir kokybiniy
rezultaty, visuomenés nuostaty pokyCiy, naudos tiesioginiams programos rezultaty
naudotojams, visuomenei atspindéjimas;

= tiksly jgyvendinimo, pazangos atspindéjimas;

®  minimalus kriterijy skaicius, kriterijaus jautrumas ministerijos veiklos jtakai, jo
pamatuojamumas, formuluotés aiskumas, palyginamumas, planuojamos reikSmeés realumas

= jrkt

Analizavome 14 ministerijy pasirinkty 39 SVP programy efekto ir rezultato kriterijus. Jy yra 350 (i$
683 efekto ir rezultato kriterijy), atranka pateikta 1 priede. Audito metu nevertinti produkto
kriterijai, nes jy sudarymas néra sudétingas — jais parodomas sukurtas produktas ar paslaugos.

Nustatéme, kad ministerijy sudaromi efekto ir rezultato kriterijai i esmés atitinka jiems keliamus
reikalavimus, nors 8 i§ 14 ministerijy nustatant rezultato kriterijus vis dar pasitaiko tobulintiny
dalyky. Dél to veiklos rezultaty duomenys neatspindi juos lemiandiy veiksniy, todél yra netinkami
veiklos rezultatams vertinti. Dazniausiai pasitaiko, kad rezultato kriterijai:

® neatspindi SVP programos tikslo pasiekimo ir naudos tiesioginiams programos naudos

gavéjams.
Pavyzdys

Programos tikslas Rezultato kriterijus Komentaras
Uztikrinti saugy 1. Sutaupyta Silumos energijos renovavus Sie vertinimo
sustabdytos Ignalinos 29 Ignalinos AE regiono visuomeninés paskirties kriterijai neturi
atominés elektrinés pastatus. sasajy su SVP
islaikyma jgyvendinant | 2. Ignalinos atominés elektrinés regione programos tikslu.
eksploatavimo renovuoty daugiabuciy namy, pasiekusiy C ir
nutraukimo projektus. | aukstesne energinio naudingumo klase, skaicius.

= sudaromi kaip produkto kriterijai — parodo sukurta produkta ar paslaugas.

Pavyzdys
Programos tikslas Rezultato kriterijus
Modernizuoti kultaros jstaigy lgyvendinty investiciniy projekty skaicius
infrastrukttra (vienetai)
|gyvendinti valstybés transporto, Susisiekimo ministerijos koordinuojamy
pasto ir elektroniniy rysiy politika Vyriausybés veiklos prioritety svarbiausiy darby
skaicius (vienetai)

40 | R finansy ministro 2010-10-25 jsakymas Nr. 1K-330 ,Dél strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo
kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos patvirtinimo”.

41 Ten pat.
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® Nustatéme tik kai kurioms ministerijoms budingy trokumy: Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija nustato rezultato kriterijus (ir uzdavinius), kuriy vykdymui ministerija neturi jtakos,
nes matuojami siekiai nustatomi teisés aktais*.

Pavyzdys

Programa Uzdaviniai Rezultato kriterijus
Socialiné parama Skirti valstybines pensijas Personaliniy pensijy gavéjy skaicius
l'ir Il laipsnio valstybiniy pensijy
gavéjy skaicius
Nukentéjusiyjy asmeny valstybiniy
pensijy gaveéjy skaicius
Mokslininky valstybiniy pensijy gavéjy
skaicius ir kt.

Kita vertus, pavyzdyje nurodyta SVP programa neturi programoms biadingy bruozy — nerodo
intervencijy, kuriomis siekiama baigtiniy tiksly, ir yra skirtos mokéti jvairioms iSmokoms ir (ar)
iSmokéjimams: valstybinéms pensijoms, valstybinés Salpos iSmokoms, [éSos tradicinéms Lietuvos
baznycioms ir religinéms organizacijoms ir t. t. Tokioms programoms dirbtinai kuriami ne tik
kriterijai, bet ir tikslai, uzdaviniai bei priemonés. Tuomet planavimas tampa savitikslis, didinama
administraciné nasta planavima, stebésenag ir atsiskaityma vykdantiems darbuotojams,
nesukuriant pridétinés vertés nei programa jgyvendinandiai, nei sprendimus priimancioms
institucijoms. Tokias programas turi Socialinés apsaugos ir darbo ir Finansy ministerijos.

Nustatéme, kad, sudarant vertinimo kriterijus, vis dar vartojamos ne specialistui neaiskios
formuluotés, kurios neparodo, kokia bus gauta nauda pasiekus numatyta kriterijaus reikSme, pvz.:
.Ligoniy kasy lankytojams teikiamy paslaugy perkélimas j elektronine erdve ne mazesniu kaip IV
brandos lygiu, vienetai”.

Vertinimo kriterijy sudarymas nuolat tobulinamas. Tam ypa¢ daug démesio skiria ir Vyriausybés
kanceliarija, kuri, kaip minéta, dalyvauja tobulinant strateginio planavimo sistema. Ji parengé
ministerijy 2013-2015 m. SVP projekty apzvalga, kurioje pateiké rekomendacijas dél vertinimo
kriterijy sudarymo tobulinimo. Tadiau, kaip matyti, tobulintiny dalyky vis dar yra.

Uzsienio ekspertai teigia, kad veiklos rezultatus matuojanciy vertinimo kriterijy skaicius kiekvienai
ministerijai ir jos vykdomai programai turi bati ne didesnis nei gerai suformuluoty pagrindiniy
kriterijy rinkinys, kad informacija baty paprasta, priimtina ir panaudojama#*; tai neturi bati sarasas
visko, ka galima suskai¢iuoti 4. Tarptautinés praktikos | strateginj veiklos plang jtraukti mazesn;
vertinimo  kriterijy skaiciy taikymas leisty skirti daugiau démesio jy kokybei. Kaip minéta,
ministerijy veiklai vertinti sudaroma ir stebima beveik 1 800 SVP esanciy vertinimo kriterijy,
vidutiniskai po 130 vienoje ministerijoje. Tai apsunkina ne tik planavima, bet ir stebésena bei
atsiskaityma, todél svarstytinas klausimas dél vertinimo kriterijy, naudojamy strateginiuose veiklos
planuose, mazinimo.

Paminétinas, misy nuomone, pazangus Austrijos biudzeto tvirtinimo ir atsiskaitymo uz jo
vykdyma pavyzdys, kai Parlamente tvirtinami penki srities (pvz.: teisingumas, darbas, sveikata,

42 | R valstybiniy pensijy jstatymas, 1994-12-22 Nr. I-730. LR mokslininky valstybiniy pensijy laikinasis jstatymas, 1994-
12-22 Nr. I-732. LR Vyriausybés 2007-03-14 nutarimas Nr. 255 ,,Dél Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy
valstybiniy pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo”.

43 International Monetary Fund, A Basic Model of Performance-Based Budgeting, 2009, p. 4.

44 Legislative Research Commisiion, Performance-Based Budgeting: Concepts and examples, research report No. 302, p. 64.
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Seima ir jaunimas ir t. t.) vertinimo kriterijai ir numatomos priemonés jiems pasiekti. Uz vertinimo
kriterijy pasiekima taip pat atsiskaitoma Parlamente.

Nenustatytas valdymo islaidy skaiciavimo tikslas

Pagal Metodika asignavimy valdytojai, rengdami strateginius veiklos planus, nuo 2010 m. turi

nurodyti valdymo iSlaidas ir priskirti jas kiekvienai vykdomai SVP programai*, vadovaudamiesi

finansy ministro patvirtinta tvarka“. Pagal valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy

klasifikacija#” j valdymo islaidas jeina toliau iSvardytos islaidos, kuriy dydis SVP programai

apskaiciuojamas atsizvelgiant | programai priskirty darbuotojy indélj j jos jgyvendinima ir

programos svorj*:

= apskaiciuotas darbo uzmokestis ir socialinio draudimo jmokos;

= prekiy ir paslaugy naudojimo iSlaidos, pvz, komunalinés, rysiy paslaugos, transporto
iSlaikymas, komandiruotés, kvalifikacijos kélimas, ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
nuoma, ilgalaikio materialiojo turto einamasis remontas ir t. t.;

= darbdaviy socialinés pasalpos;

= materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo ir iSlaikymo islaidos (iSskyrus bendro naudojimo
informaciniy technologijy sprendimus (centralizuotas informacines sistemas), kuriais
naudojasi ir kitos institucijos bei jstaigos).

Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijoje nurodomas sarasas institucijy ir
jstaigy, turinciy nurodyti valdymo islaidas. 2016 m. jas skaiciuoja 42 institucijos ir jstaigos, kurios
LR vieSojo administravimo jstatymo“® nustatyta tvarka jgaliotos atlikti viesajj administravima ir
kurios formuoja arba dalyvauja formuojant valstybés politika atitinkamoje srityje, organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, ir institucijos ar jstaigos, kurios yra atskaitingos LR
Prezidentui, LR Seimui, LR Vyriausybei. Tadiau valdymo islaidy skaiciavimo tikslas nenustatytas.

Siekdami nustatyti, ar ministerijos tinkamai planuoja valdymo islaidas, analizavome 14 ministerijy

2014-2016 m., 2015-2017 m., 2016-2018 m. SVP. Audito metu nustateme, kad:

® e visos ministerijos priskiria valdymo islaidas visoms vykdomoms programoms, nors toks
reikalavimas nustatytas Metodikoje ir finansy ministro patvirtintoje Valdymo islaidy
priskyrimo programoms tvarkoje*°. Valdymo islaidas tinkamai prie vykdomy programy
priskiria maziau nei pusé ministerijy ir Sis skaicius nuosekliai mazéja: 6 ministerijos — 2014 m,,
5-2015 m., 2 — 2016 metais (5 lentelé).

45 |R Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” (2010-08-25
nutarimo Nr. 1220 redakcija), 27 p. Valdymo islaidas strateginiuose veiklos planuose ministerijos nurodo nuo 2010 mety.
46 | R finansy ministro 2010-12-31 jsakymas Nr. 1K-420 ,Dél Valdymo islaidy priskyrimo prie strateginio veiklos plano
programy lésy tvarkos apraso patvirtinimo”.

47 |R finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo”, 2 priedas (2015-07-16 jsakymo Nr. 1K-238 redakcija).

48 |R finansy ministro 2010-12-31 jsakymas Nr. 1K-420 ,Dél Valdymo iglaidy priskyrimo prie strateginio veiklos plano
programy lésy tvarkos apraso patvirtinimo”.

43 R viedojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234.

50 | R finansy ministro 2010-12-31 jsakymas Nr. 1K-420 ,Dél Valdymo iélaidy priskyrimo prie strateginio veiklos plano
programy lésy tvarkos apraso patvirtinimo”.
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5 lentelé. Valdymo islaidy priskyrimas ministerijy SVP programoms

2014-2016 m. SVP 2015-2017 m. SVP 2016-2018 m. SVP
programos programos programos
nurodytos nurodytos nurodytos
valdymo valdymo Ty
oy oy valdymo islaidos
o islaidos o islaidos v
Ministerija S ] S ) S )

9| o ¢ > U 9| o E > U g > € > Y

S g > g 9 S IS g Q S g > g ©°

wm | S v cal L] &4 ca >0 c g T a

= | o2 ou | — | o2 o = o ;3 >

oL o 2 B o =2 o L o 2
a8 a3 a8 a3 a8 a3

Aplinkos ministerija 9 9 100 9 8 89 10 2 20
Energetikos ministerija 3 1 33 3 1 33 3 1 33
Finansy ministerija 12 12 100 12 12 100 11 9 82
Krasto apsaugos ministerija 9 1 11 9 1 11 9 1 11
Kultdros ministerija 7 5 71 7 2 29 6 1 17
Socialinés apsaugos ir darbo 5 80 5 4 80 10 4 40
ministerija
Sveikatos apsaugos ministerija 18 18 100 18 10 56 6 4 67
Susisiekimo ministerija 6 6 100 6 6 100 6 1 17
Svietimo ir mokslo ministerija 4 1 25 4 3 75 3 1 33
Teisingumo ministerija 4 1 25 4 4 100 4 1 25
Vidaus reikaly ministerija 18 17 94 18 17 94 14 13 93
UzZsienio reikaly ministerija 6 5 83 6 5 83 5 4 80
Ukio ministerija 2 2 100 2 2 100 1 1 100
Zemés tkio ministerija 4 4 100 4 4 100 4 4 100

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijy SVP duomenis

Pazymeétina, kad Vidaus reikaly ir UZsienio reikaly ministerijos 2016 m. valdymo islaidas priskyré
visoms vykdomoms programoms, iSskyrus vieng - politikos formavimo ir jgyvendinimo
organizavimo programa. Ministerijy nuomone, Metodikoje nepakankamai aiskiai nustatyta, kad
valdymo islaidos turi bati iSskirstytos ne tik vykdomoms programoms, bet dalis jy turi bati palikta
pacioje politikos formavimo ir jgyvendinimo organizavimo programoje.

® esama valdymo islaidy priskyrimo SVP programoms informacija kol kas neaktuali nei
Vyriausybei, nei ministerijoms: Vyriausybés kanceliarija, kuri vertina ministerijy parengty
strateginiy veiklos plany projektus, nepateiké joms pastaby dél Metodikos reikalavimy
neatitinkancio valdymo islaidy priskyrimo, ministerijy strateginiams veiklos planams buvo
pritarta®'. Ministerijy nuomone, valdymo islaidy paskirstymas pagal programas yra labai daug
darbo reikalaujantis procesas, kuris nesukuria pridétinés vertés. Pazymétina, kad informacijos
apie planuojamas valdymo islaidas sprendimams priimti nenaudoja nei Vyriausybé, nei
ministerijos, o atsiskaitymo uz valdymo iSlaidas néra: informacija apie faktiskai patirtas valdymo
iSlaidas neteikiama nei ministerijy veiklos ataskaitose, nei atskaitomybés dokumentuose;

= valdymo islaidy duomenys néra teisingi ir palyginami, nes ne visos ministerijos vadovaujasi
valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos reikalavimais®2: 2015 m. 7 i$ 14
ministerijy, skai¢iuodamos valdymo iSlaidas, jtrauké daugiau nei reikalaujama ministro
valdymo sriciai priklausanciy institucijy ir jstaigy, o 2 — maziau. Be to, kaip matyti iS 5 priede
pateikty duomeny, 2014 m. pasitaiké ir valdymo islaidy apskaiciavimo klaidy;

51 Ministras tvirtina strateginj veiklos plana, rastu suderines su Ministru Pirmininku (Metodikos 39 p).

52 | R finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo”.
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= vykdant Metodikos reikalavima kiekvienai programai priskirti valdymo iSlaidas, susidaro
situacija, kai SVP pateikiama klaidinanti informacija apie programoms skirtus asignavimus —
skirtingose SVP dalyse nurodomi skirtingi SVP programy asignavimai (Zr. pavyzdj). Tokie atvejai
nustatyti Finansy ministerijos, UZsienio reikaly ministerijos ir Vidaus reikaly ministerijos SVP.
Minéta situacija susidaro dél to, kad, nesant vienodo programy formavimo principo, ne visose
SVP programose Vyriausybés nutarimu tvirtinamos institucijai islaikyti skirtos islaidos, o
Metodikoje nurodyta, kad, jei rengiama atskira politikos formavimo ir administravimo
programa, kurioje numatomos visy programy valdymo islaidos, asignavimy valdytojai jos turi
paskirstyti kitoms programoms. Todél siekiant kiekvienai programai priskirti valdymo islaidas,
ministerijos islaikymui skirtos islaidos paskirstomos programoms, taip dirbtinai pakeiciant
bendra programai skirty asignavimy suma.

Pavyzdys
Uzsienio reikaly ministerijos 2016-2018 m. SVP teikiami duomenys apie valdymo islaidas. Ministerija 2016
Duomenys SVP dalyje ,2016-2018 m. Duomenys SVP da
programy asignavimai ir valdymo islaidos”, programos tikslai, uz
takst. EUR asignavimai
i jy
Programos pavadinimas iSlaidoms = iSlaidc
o = > (o)
s 9 853 2 £ )
gu 2 58 5 & 2
» = g = 3u
2 >N *
Uzsienio politikos formavimas ir 39 891 38 057 8734 1834 8909 8909
jgyvendinimas
i$ jy valdymo idlaidos | 6799 6243 4051 556
Lietuvos ir uzsienio valstybiy pilieciy 860 820 188 40 192 192
aptarnavimas
i$ jy valdymo iSlaidos 147 135 87 12
Rysiy su uzsienio lietuviais politikos 1382 1318 302 64 309 309
formavimas ir jgyvendinimas
i jy valdymo islaidos 235 216 140 19
Vystomasis bendradarbiavimas ir 34612 33020 7578 1592 7731 7 731
parama demokratijai
i$ jy valdymo iSlaidos 5899 5417 3515 482
Diplomatinés tarnybos Programa lenteléje nenurodyta 59 604 56 074
administravimas
i jy valdymo islaidos
I$ viso asignavimy programoms 76 745 73 215 16802 | 3530 76 745 73 215
i$ jy valdymo iSlaidos 13 080 12 011 7793 | 1069

Audito metu nustatéme, kad tikrosios valstybés valdymo iSlaidos nezinomos, nes dalis jas

patirianciy asignavimy valdytojy jy neprivalo parodyti:

®  valdymo islaidas nurodanciy jstaigy sarasas Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
islaidy klasifikacijoje® pirma kartg patvirtintas 2010 m,, jis apémé 70 institucijy ir jstaigy, |
sgrasa nebuvo jtrauktos ir valdymo islaidy neprivaléjo rodyti dalis Seimui ir Vyriausybei
atskaitingy institucijy: Generaliné prokuratara, LR rySiy reguliavimo tarnyba ir kt.

53 R finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo” (2010 m. kovo 26 d. jsakymo Nr. 1K-085 redakcija), 2 priedas.
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= nuo 2016 m., pasikeitus Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijai®*,
valdymo iSlaidas rodanciy institucijy ir jstaigy sarasas sutrumpintas iki 42. Valdymo islaidy
nebeprivalo pateikti ministerijoms pavaldzios jstaigos ir institucijos, pvz., LR muitiné ir
Valstybiné mokesciy inspekcija. Dél pasikeitusio reglamentavimo j ministerijy valdymo islaidas
nejtraukiant pavaldziy institucijy valdymo islaidy, jos ministerijose 2016 m. sumazéjo beveik
3 kartus, palyginti su 2015 m. (5 priedas). Taciau, palyginus ministerijy valdymo islaidas be
joms pavadziy institucijy valdymo islaidy 2015 ir 2016 m., matyti, kad faktiskai jos padidéjo
1,2 proc. (5 priedas).

Pazymétina, kad Metodikoje Finansy ministerijai buvo pavesta parengti Valdymo iSlaidy
priskyrimo prie strateginio veiklos plano programy lésy tvarkos aprasa, taciau j Valstybés ir
savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasifikacija ministerija jtrauké ir sarasa jstaigy ir institucijy,
kurios privalo nurodyti valdymo iSlaidas. Vadovaujantis Finansy ministerijos nustatytais
kriterijais, j Sj sgrasa patenka ne visi asignavimy valdytojai. Tai priestarauja Metodikai, nes pagal
jos nuostatas visi asignavimy valdytojai savo strateginiuose veiklos planuose turi nurodyti
kiekvienos programos valdymo islaidas.

Taip pat pazymétina, kad 2013 ir 2014 m. Valstybés kontrolé jau teiké iSvada®>, kad néra issamios
informacijos apie valdymo islaidas, nes ne visi asignavimy valdytojai tokias iSlaidas privalo nurodyti.

EBPO teigimu, pats j veiklos rezultatus orientuotas biudZetas yra diskredituojamas, kai teikiantieji
duomenis mato, kad jy pastangos buvo betikslés, nes Sie duomenys nepanaudojami priimant
sprendimus®®.

Taigi, nuo 2010 m. skai¢iuojamy valdymo islaidy pateikimo tikslas vis dar neapibréztas, o visy
valdymo islaidy dydis nezinomas, nes jas turi skaiciuoti tik 42 institucijos bei jstaigos (asignavimy
valdytojy skaicius 2016 m. — 162), j valdymo islaidas neturi bati jtraukiamos ministerijoms
pavaldziy institucijy ir jstaigy iSlaidos. Be to, uz patirtas valdymo islaidas neatsiskaitoma, o turimos
informacijos apie planuojamas valdymo iSlaidas nenaudoja nei ministerijos, nei Vyriausybés
kanceliarija. Atsizvelgiant j tai, batina nuspresti, kokiu tikslu ir kas skaiciuoja valdymo islaidas ir
kaip Si informacija panaudojama. Be to, atsizvelgdami | tai, kad valdymo islaidy skai¢iavimas yra
daug darbo reikalaujantis procesas, o informacija nenaudojama sprendimams priimti, manome,
kad reikéty sustabdyti valdymo islaidy skaiciavimg, iki bus apsispresta dél jy skaiciavimo tikslo ir
atsiskaitymo.

54 R finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo”, 2 priedas (2015 m. liepos 16 d. jsakymo Nr. 1K-238 redakcija).

55 Valstybés kontrolés valstybinio audito 2013-11-12 idvada Nr. VA-P-60-10-16 ,Dél Lietuvos Respublikos 2014 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto”, 43 p., ir Valstybés
kontrolés valstybinio audito 2014-11-14 iSvada Nr. Y-4 ,Dél Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto”, 43 p.

36 OECD, The metamorphoses of performance budgeting, 2014, 11 p.
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NeiSnaudojama biudzeto [ésy taupymo galimybé didinant bendryjy
funkcijy efektyvuma

Rengdamos strateginiy veiklos plany projektus ministerijos, kaip ir kitos Metodika

besivadovaujancios institucijos ir jstaigos®, turi numatyti veiklos efektyvumo didinimo kryptis,

nurodydamos, kaip jos planuoja tai daryti*®. Veiklos efektyvumo didinimas yra vienas i$ valdymo

iSlaidy mazinimo ir biudZeto 1éSy taupymo rezervy. Siekiant jvertinti, kaip efektyviai panaudojami

iStekliai sukuriant tam tikrus produktus ar rezultatus, ir palyginti atskiry institucijy bendrujy

funkcijy veiklos sagnaudas ir veiklos efektyvuma, finansy ministro jsakymu patvirtinta 14 bendryjy

funkcijy efektyvumo vertinimo kriterijy (6 priedas)>:

= 2 - bendrosios jstaigos veiklos efektyvumo;

= 4 - personalo valdymo;

= 2 —turto valdymo;

= 2 - dokumenty valdymo;

= 1 -vieSyjy pirkimy;

= 3 - informaciniy technologijy infrastruktdros ir vidaus administravimo informaciniy sistemy
valdymo.

Bendruyjy funkcijy efektyvumo didinimo darbus ministerijos planuoja nuo 2010 mety. Bendruyjy
funkcijy efektyvumo didinimo vertinimo kriterijy siektinas reiksmiy medianas® nustato Vyriausybé
pasitarimo protokolu, pirma karta siektinos reikSmés nustatytos 2013 metams.

Siekdami jvertinti, ar ministerijos tinkamai planuoja bendryjy funkcijy efektyvumo didinimo
darbus, audito metu analizavome ministerijy 2015-2017 m. ir 2016-2018 m. SVP. Audito metu
vertinome 12 i§ 14 bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimo kriterijy, nes dviem kriterijams
Vyriausybé nenustaté siektiny reikSmiy (6 priedas).

Audito metu nustatéme, kad:

®  ministerijy bendryjy funkcijy efektyvumo rezultatai yra blogesni nei jy valdymo srities
institucijy ir jstaigy rezultatai®’: ministerijy bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimo kriterijy
pasiekimo rezultatai 2015 m. blogesni pagal 9 is 12 nustatyty bendryjy funkcijy efektyvumo
vertinimo kriterijus (6 priedas);

®  ministry valdymo sri¢iy institucijy ir jstaigy bendryjy funkcijy efektyvumas labai netolygus.
Lygindami atskiry ministry valdymo sriciy bendryjy funkcijy efektyvumo rezultatus, nustatéme,
kad jie skiriasi iki 25 karty: tiek, pvz., skiriasi Teisingumo ministerijos ir Finansy ministerijos
valdymo sriciy per ataskaitinius biudzetinius metus gauty ir sudaryty elektroniniy dokumenty
skaiciaus dalis i$ visy gauty ir sudaryty oficialiy veiklos dokumenty (6 lentelé).

572016 metais — 288 institucijos.

58 |R Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” (2010-08-25
nutarimo Nr. 1220 redakcija), 29 p., 4 priedas.

59 LR finansy ministro 2010-10-25 jsakymas Nr. 1K-330 ,Dél strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo
kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos patvirtinimo”. Siuo jsakymu patvirtinti veiklos efektyvumo vertinimo kriterijai,
taciau Vyriausybei tvirtinant jy siektinas reikSmes ir Finansy ministerijai rengiant veiklos efektyvumo rezultaty ataskaita
vartojamas terminas ,bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimo kriterijus”. Sis terminas vartojamas ir audito ataskaitoje.

60 Mediana — skai¢iy aibés vidurinis (centrinis) skaicius, kuris aibe dalija j dvi dalis — mazesniy uz mediang ir didesniy uz
mediang, pvz, {2, 9, 10, 39, 45} mediana yra 10.

612014 mety duomenimis | ministry valdymo sritis jeina 278 institucijos ir jstaigos.
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6 lentelé. Ministry valdymo sriciy 2015 m. bendruyjy funkcijy efektyvumo rezultaty skirtumai

Siektina T Blogiausia reiksme| _. .
o . Geriausia reikSmeé = Skirtumas,
Kriterijus mediana|, .. e (ministro valdymo .
(ministro valdymo sritis) stitis) kartais
Darbuotojy skaicius vienam vadovaujanciajam 5 11,03 3,23 34
darbuotojui (vidaus reikaly ministro) (Gkio ministro)
Bendrosios veiklos srities darbuotojy skaicius 03 0,15 0,39 (Svietimo ir 2,6
vienam specialiosios veiklos srities darbuotojui (teisingumo ministro) mokslo
ministro)
Vienam personalo valdymo darbuotojui 80 108 78 14
(jskaitant viduriniosios valdymo grandies (finansy ministro) (kultdros
vadovus) tenkantis darbuotojy skaicius ministro)
Vienam darbuotojui tenkanti personalo 151 130,9 208,43 16
valdymo funkcijos vykdymo islaidy dalis eurais (sveikatos apsaugos (energetikos
ministro) ministro)
Vienam darbuotojui tenkanti bendra kabinety 10 8,72 12,65 15
patalpy ploto dalis, kv. m (krasto apsaugos (socialinés
ministro) apsaugos ir
darbo ministro)
Jstaigos nekilnojamojo turto valdymo ir 11,58 3,38 18,88 5.6
priezidros iSlaidos, tenkancios 1 kv. m bendro (aplinkos ministro) (socialinés
jstaigos valdomo turto, eurais apsaugos ir
darbo ministro)
|staigos per ataskaitinius biudzetinius metus 10 22,63 09 25,1
gauty ir sudaryty elektroniniy dokumenty (finansy ministro) (teisingumo
skaicius i$ visy gauty ir sudaryty oficialiy ministro)
veiklos dokumenty skaiciaus, proc.
Vienam oficialiam veiklos dokumentui, 1 0,29 1,87 6,4
nepaisant jo formos, tenkanti dokumenty (socialinés apsaugos ir (krasto
valdymo funkcijos vykdymo idlaidy dalis eurais darbo ministro) apsaugos
ministro)
|staigos per ataskaitinius biudzetinius metus 90 100 93,3 11
vykdyty elektroniniy viesuyjy pirkimy skaicius (12 i$ 14 ministerijy) (uzsienio reikaly
nuo visy viesyjy pirkimy skaiciaus, proc. ministro)
Vienam vidaus administravimo funkcijoms 76 45,14 158,67 3,5
skirtose IS registruotam naudotojui tenkanti (krasto apsaugos (Svietimo ir
vidaus administravimo IS tvarkymo ir ministro) mokslo
prieziuros veiklos islaidy dalis eurais ministro)
Vienai tarnybinei stociai tenkanti informaciniy | 666 106,88 1981,5 18,5
ir rysiy technologijy infrastruktaros priezitros (socialinés apsaugos ir (Gkio ministro)
ir administravimo veiklos islaidy dalis eurais darbo ministro)
Vienai kompiuterinei darbo vietai tenkanti 70 29,32 124,69 4,2
kompiuteriniy darbo viety techninés priezitros (uzsienio reikaly ministro) (Svietimo ir
iSlaidy dalis eurais mokslo
ministro)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos pateikta informacija

® ministerijos nepakankamai atsizvelgia j joms teikiamas rekomendacijas dél veiklos efektyvumui
didinimo. Ministerijy SVP projektams vertinti Vyriausybé sudaré darbo grupes®?, kurios,
jvertinusios ministerijy pateiktus 2016-2018 m. SVP projektus, rekomendavo ministerijoms
gerinti tam tikras bendryjy funkcijy vykdymo sritis ir jose numatyti konkrecius darbus.
Rekomendacijas ministerijoms dél veiklos efektyvumo gerinimo taip pat pateiké ir
Vyriausybé & . IS viso rekomendacijos pateiktos 12 ministerijy, tadiau j jas atsizvelgé ir

62 Ministro Pirmininko kanclerio 2012-10-18 jsakymu Nr. V-77 ,Dél darbo grupiy sudarymo” sudarytos darbo grupés,
kuriy tikslas — dalyvauti strateginiy veiklos plany projekty derinimo su Ministru Pirmininku procese.

63 LR Vyriausybés 2015 m. spalio 5 d. pasitarimas.
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konkrecius darbus suplanavo tik 5 (7 lentelé). Neatsizvelgiant j tai, ministerijy strateginiams

veiklos planams buvo pritarta®.

7 lentelé. Rekomendacijy dél ministerijy bendruyjy funkcijy efektyvumo didinimo sriciy 2016-2018 m.
teikimas ir jgyvendinimas

Bendruyjy funkcijy efektyvumo didinimo sritys, dél kuriy teiktos 2016-2018 m.
rekomendacijos* SVP numatyti
S bejdrosms doku- viedujy bendrgjq
Ministerija jstaigos . . funkcijy
veiklos menty |personalo plrkmq turto ITirlS efektyvumo
efektyvumol vic;l)sl— valdymas or\g/;i?nn;a— valdymas| valdymas didinimo
didinimas darbai
Aplinkos ministerija LRV LRV Nenumatyti
Energetikos ministerija Nenumatyti
Finansy ministerija LRV Numatyti
Krasto apsaugos ministerija LRV LRV Numatyti
KultGros ministerija DG DG DG Nenumatyti
Socialinés apsaugos ir DG LRV, DG LRV, DG LRV, DG Numatyti
darbo ministerija DG
Sveikatos apsaugos LRV Nenumatyti
ministerija
Susisiekimo ministerija DG DG DG Nenumatyti
Svietimo ir mokslo LRV Nenumatyti
ministerija
Teisingumo ministerija LRV LRV, DG LRV, DG Numatyti
Vidaus reikaly ministerija Numatyti
Uzsienio reikaly ministerija DG DG Nenumatyti
Ukio ministerija DG LRV, DG LRV DG LRV Nenumatyti
Zemés tkio ministerija DG DG DG Numatyti

* LRV — Vyriausybés teiktos rekomendacijos; DG — Deryby darbo grupés teiktos rekomendacijos. Tusti langeliai —

rekomendacijos neteiktos.

Saltinis — Valstybés kontrole pagal Vyriausybes kanceliarijos pateikta informacija

Vietoj konkreciy darby, kuriais ministerijos 2016-2018 m. turéty siekti bendryjy funkcijy

efektyvumo didinimo, jos nurodo siekiama tiksla, planuojamus pokycius ir pan.

Pavyzdys

Sveikatos apsaugos ministerija nurodo, kad gerins veiklos efektyvumg, siekdama nustatyty

veiklos efektyvumo vertinimo kriterijy reikSmiy.

® bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimo kriterijy reikSmés planuojamos nepakankamai

ambicingai: 92 proc. (10 i$ 12) 2014-2016 metams nustatyty siektiny bendryjy funkcijy

efektyvumo vertinimo kriterijy reikSmiy yra palankesnés nei 2013 m. pasiektos reikSmiy

medianos (7 priedas). Vyriausybés kanceliarija 2014-2015 metams nustaté tik vieno bendruyjy

funkcijy efektyvumo vertinimo kriterijaus ,]staigos per ataskaitinius biudzetinius metus gauty

ir sudaryty elektroniniy dokumenty (jskaitant ir siunciamus dokumentus) skaicius i$ visy

jstaigos per ataskaitinius biudZetinius metus gauty ir sudaryty oficialiy veiklos dokumenty

skaiciaus” reikSme didesne nei 2013 m. pasiekta mediana.

64 Ministras tvirtina strateginj veiklos plana, raétu suderines su Ministru Pirmininku (Metodikos 39 p).
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Finansy ministerija kasmet rengia Vyriausybei atskaitingy institucijy ir jstaigy bendryjy
funkcijy efektyvumo vertinimo ataskaita® ir teikia ja svarstyti Viesojo valdymo tobulinimo
komisijai®. Savo 2015 m. veiklos ataskaitoje®” komisija pabréZia, kad, nors jau keleri metai
skaiciuojamos bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimo kriterijy reikSmés, néra bendros bendryjy
funkcijy efektyvumo didinimo krypciy koncepcijos. Viesojo valdymo tobulinimo komisija pasialé
Finansy ministerijai, kuri yra suinteresuota efektyviu viesyjy islaidy naudojimu, imtis lyderystés —
parengti tokia koncepcija ir ja pateikti Vyriausybés pasitarimui. Komisija taip pat sitlo paraginti
institucijas, nepasiekusias Vyriausybés nustatyty siekiamy bendryjy funkcijy vertinimo kriterijy
reikSmiy, 2016-2018 mety SVP numatyti bendryjy funkcijy efektyvumo didinimo veiksmus
(konkrecius darbus). Pritariame, kad, siekiant taupyti biudzeto lésas, butina skirti daugiau démesio
bendryjy funkcijy efektyvumui didinti. Taciau, atsizvelgdami j ministerijy bendryjy funkcijy
efektyvumo didinimo rezultatus, manome, kad esama atsiskaitymo tvarka neskatina taupyti
biudzeto lésas, panaudojant bendryjy funkcijy efektyvumo didinimo jrank;.

Kaip minéta, veiklos efektyvumo didinimas — vienas i$ biudzeto 1éSy taupymo rezervy. Finansy
ministerija apskaiciavo, kad, jei 2014 m. visos Vyriausybei atskaitingos institucijos baty pasiekusios
nustatytas bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimo kriterijy reikSmes, biudzete galéjo bati
sutaupyta per 16,7 min. eury. Daugiausia 1éSy galéjo sutaupyti Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija — apie 7,8 min. eury, Vidaus reikaly ministerija — 1,9 min. eury.

Kaip matome, ministerijos neskiria tinkamo démesio veiklos efektyvumui didinti, taip
neiSnaudodamos galimybiy taupyti biudzeto 1ésas: ministerijos nepakankamai atsizvelgia j joms
teikiamas rekomendacijas dél veiklos efektyvumui didinimo, ministerijy bendryjy funkcijy
efektyvumo rezultatai yra blogesni nei jy valdymo srities institucijy ir jstaigy rezultatai. Manome,
kad ministerijy vadovai turéty atsakingiau paziaréti j tinkama visy strateginio veiklos plano daliy
sudaryma, o Vyriausybés kanceliarija turéty panaudoti visas priemones, uztikrinancias, kad derinti
Ministrui Pirmininkui teikiami ministerijy strateginiai veiklos planai atitikty visus teisés akty
reikalavimus.

NE VISI STEBESENOS INFORMACINEJE SISTEMOJE ESANTYS
DUOMENYS YRA PATIKIMI, ISSAMUS IR PATEIKTI LAIKU

Strateginiy planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultaty stebésena, vadovaujantis Metodikos
nuostatomis, yra nuolatinis duomeny apie veiklos rezultatus rinkimas, analizé, vertinimas ir jy
naudojimas atsiskaitant uz veiklos rezultatus bei planuojant ateinanciy laikotarpiy veiklg®.

65 Ataskaitoje pateikiamy duomeny analize atlieka ir Finansy ministerijai teikia Vidaus reikaly ministerija, Valstybés
tarnybos departamentas, Ukio ministerija (bendradarbiaudama su Vie$yjy pirkimy tarnyba), Lietuvos vyriausioji
archyvaro tarnyba, Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Susisiekimo ministerijos.

66 Vadovaujantis Metodikos 59.2.2 p., Finansy ministerija atsakinga uz asignavimy valdytojy veiklos efektyvumo
vertinimo kriterijy stebésena.

67 Vie$ojo valdymo tobulinimo komisijos 2015 mety veiklos ataskaita, paskelbta 2016 m. balandzio ménes;.

68 | R Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” (2010-08-25 nutarimo
Nr. 1220 redakcija).
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Siekiant pagerinti Vyriausybés aprapinima tikslia informacija apie institucijy pasiektus rezultatus

ir sudaryti salygas naudoti veiklos informacijg priimant valdymo sprendimus, 2009-2012 m.

vykdant VORT projekta, buvo sukurta stebésenos sistema:

= Sukurta SIS, kurioje kaupiami duomenys apie strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo
rezultatus, vertinimo kriterijus ir t. t. 2016 m. naudojant Stebésenos informacine sistema
stebimi  Vyriausybés programos, Vyriausybés veiklos prioritety, plétros programy,
tarpinstituciniy veiklos plany ir ministerijy SVP jgyvendinimo rezultatai. Duomenis | SIS

Vyriausybei atskaitingos institucijos teikia nuo 2013 m., duomeny teikéjy skaicius 2016 m. —

46.

= SIS sukdrimas kainavo 548 tokst. eury, kiekvienais metais papildomai kainuoja jos
funkcionavimo islaikymas: 2014 m. — 41,9 tdkst. eury, 2015 m. — 29,2 tukst. eury’®. Sistemos
valdytoja paskirta Vyriausybés kanceliarija, tvarkytoja — Finansy ministerija’’.

= Nustatyti stebésenos objektai ir dalyviai’

o ministerijos atsakingos uz ministrui pavesty valdymo sriciy strategijy, ilgalaikiy programy,
plétros programy, SVP ir koordinuojamy tarpinstituciniy veiklos plany jgyvendinimo
stebéseng;

o Vyriausybés kanceliarija atsakinga uz Vyriausybés programos, kasmetiniy Vyriausybés
veiklos prioritety, Vyriausybei atskaitingy institucijy SVP, Valstybés paZangos strategijos
LLietuva 2030", Nacionalinés pazangos programos jgyvendinimo stebéseng;

o Finansy ministerija atsakinga uz asignavimy valdytojy veiklos efektyvumo vertinimo kriterijy
stebésena.

= Nustatyti stebésenos duomenys ir stebésenos proceso etapai’?: j SIS teikiami planuojami
pasiekti ir pasiekti veiklos rezultatai; atsiskaitant uz pusés mety ir mety veiklos rezultatus, kartu
pateikiama aiskinamoji informacija — priezastys, kodél vertinimo kriterijai nepasiekti ar virsyti.
Nustatyti duomeny pateikimo j SIS terminai: pasiekti veiklos rezultatai teikiami per 25
kalendorines dienas nuo ketvirio pabaigos, Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo
rezultatai — per 10 darbo dieny. Beje, atsiskaitymo uz Vyriausybés programos jgyvendinima
terminai yra nustatyti tik Vyriausybés posédzio protokolu — jgyvendinimo rezultatai teikiami |
SIS per 10 darbo dieny nuo ketviréio pabaigos.

Kaip organizuoti stebésenos vykdymo procesa ministerijose, sprendzia jos pacios. Siekiant
uztikrinti vykstanciy procesy kokybe, kokybés vadybos sistemy standartai nustato, kad procesai
turi bati aprasyti ir jforminti vidaus dokumentais?™. Todél analizuodami ministerijy stebésenos
vykdymo praktika, nagringjome ministry jsakymus dél planavimo dokumenty jgyvendinimo,
stebésenos ir atsiskaitymo.

Audito metu nustatéme, kad visos ministerijos, iSskyrus Energetikos ir Teisingumo ministerijas, yra
pasitvirtinusios planavimo dokumenty jgyvendinimo, stebésenos ir atsiskaitymo tvarka. Stebésena
ministerijose pavesta SVP programy ir tarpinstituciniy veiklos plany koordinatoriams, SVP
priemoniy vykdytojams ir planavimo funkcijas atliekantiems padaliniams (toliau — planavimo

69 Suteiktos SIS duomeny teikéjo licencijos.

70 Finansy ministerijos pateiktais duomenimis, jskaitant sistemos tobulinimo darbus.

MR Vyriausybés 2011-05-04 nutarimas Nr. 518 ,Dél Stebésenos informacinés sistemos nuostaty ir Stebésenos
informacinés sistemos duomeny saugos nuostaty patvirtinimo”.

72 Ten pat.

73 LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” (2010-08-25 nutarimo
Nr. 1220 redakcija).

74 ST EN 1SO 9001:2015. Kokybés vadybos sistemos. Reikalavimai (ISO 9001:2015)=Quality management systems-
Requirements (elektroniné versija), Vilnius, Lietuvos standartizacijos departamentas, 2015.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 32



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

padaliniai): numatytas ketviréio ir (ar) pusmecio, ir (ar) mety veiklos rezultaty ataskaity ar

informacijos rengimas ir teikimas planavimo padaliniams, kurie suveda gautus duomenis j SIS ir

rengia mety veiklos ataskaita. Tacdiau, kaip matyti iSanalizavus planavimo padaliniams teikiamas

ataskaitas, informacija apie veiklos rezultatus teikiantys darbuotojai ne visada atsakingai atlieka

jiems pavestg darba: nenurodo priezasCiy, kodél nepasiektos ar virSytos vertinimo kriterijy

reikSmeés, teikia neiSsamig informacijg apie priemoniy jgyvendinima, duomenis teikia su

aritmetinémis klaidomis ir pan. Visi Sie trukumy turintys duomenys patenka ir j SIS, nes, ministerijy

specialisty teigimu:

= planavimo dokumenty jgyvendinimo analize ir vertinima atliekantys padaliniai duomenis
planavimo padaliniams pateikia véliau, nei reikalauja ministerijy nustatytos tvarkos, todél
duomenis j SIS suvedantiems darbuotojams nebepakanka laiko juos analizuoti ir grazinti
taisyti;

= veiklos rezultaty duomenis planavimo padaliniams teikiantys darbuotojai ne visuomet
atsizvelgia j gaunamas pastabas dél pateikty duomeny iSsamumo ir tikslumo;

= irkt.

Taigi, nors SVP jgyvendinimo, stebésenos ir atsiskaitymo tvarkos daugumoje ministerijy
nustatytos, taciau, kaip matyti i$ toliau tekste pateiktos informacijos, tai neuztikrina tinkamos j SIS
teikiamy duomeny kokybés.

Vienas i$ laukiamy SIS diegimo rezultaty — sukurtos ir jdiegtos priemonés, kurios uztikrina
duomeny apie pasiektus Vyriausybei atskaitingy institucijy veiklos tikslus ir rezultatus tiksluma,
vientisuma, patikimuma ir jy pateikima Vyriausybei nustatytu laiku”. Lauktas sistemos diegimo
rezultatas kol kas nepasiektas: iSanalizave SIS esancius 14 ministerijy 2014-2016 m. planinius ir
faktinius SVP bei koordinuojamy plétros programy ir tarpinstituciniy veiklos plany duomenis,
nustatéme visy ministerijy duomeny trakumy, nors atvejy skaicius skiriasi: maziausiai nustatyta
Krasto apsaugos ir Ukio ministerijy duomeny trakumy.

Audito metu nustatéme dazniausiai pasitaikancius duomeny teikimo j SIS trakumus:

= Metodika reikalauja, atsiskaitant uz veiklos rezultatus, pateikti priezastis, kodél nepasiektos ar
virSytos vertinimo kriterijy reikSmeés, taciau priezastys nenurodomos arba jos nepaaiskina
pasiekto rezultato. Aiskinamosios informacijos trakumy nustatyta ministerijoms atsiskaitant uz
Vyriausybés programos, SVP programy’, Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinima. Sis
trikumas kartojasi visose ministerijose, iSskyrus Krasto apsaugos ir Ukio ministerijas. Beje,
Metodikos nuostatose nepakankamai aiskiai apibréztas kity, nei SVP, planavimo dokumenty
jgyvendinimo rezultaty paaiskinimas SIS, todél kai kurios ministerijos sagmoningai nenurodo
priezasciy, kodél nepasiektos ar virSytos vertinimo kriterijy reikSmeés.

Pavyzdys
Vertinti Finansy ministerijos 2014 m. vykdyty 4 SVP programy (i$ 12) rezultatai: ,Finansy
politikos formavimas ir jgyvendinimas”, ,Skolos valstybés vardu valdymas”, ,Valstybinés
mokesciy inspekcijos veikla”, ,Lietuvos Respublikos muitinés veikla“. Siose programose yra 83
vertinimo kriterijai, i$ jy 28 vertinimo kriterijy reikSmés yra gerokai virSytos ar nepasiektos:
reikSmiy pasiekimas Zemesnis nei 80 proc. (nuo —1 360 iki 80 proc.) arba didesnis nei 150 proc.

5 R Vyriausybés 2011-05-04 nutarimas Nr. 518 ,Dél Stebésenos informacinés sistemos nuostaty ir Stebésenos
informacinés sistemos duomeny saugos nuostaty patvirtinimo”, 8.1 p.

76 Aigkinamosios informacijos trakumy turi vidutinigkai apie 25 proc. SIS esan¢iy 2014 m. ministerijy SVP programy
vertinimo kriterijy, o 8 ministerijos nepateiké daugiau kaip trec¢dalio reikalingos informacijos.
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(nuo 150 iki 1 310 proc.). Vertinimo kriterijy reikSmiy nevykdymo ar virsijimo priezastys
nurodytos prie maziau nei pusés vertinimo kriterijy — prie 12.

Vienos i$ Energetikos ministerijos jgyvendinamy SVP programy rezultatas matuojamas pagal
kriterijy ,Sutaupytas galutinés energijos kiekis centrinés valdzios viesuosiuose pastatuose,
GWh". 2015 m. jis jvykdytas O proc. SIS pateikiama aiskinamoji informacija ,per 2015 metus yra
pateiktos 22 paraiskos” neparodo, kodél kriterijus nejvykdytas.

Sveikatos apsaugos ministerijos jgyvendinamy Vyriausybés veiklos prioritety rezultatai
2014 m.: i$ 9 vertinimo kriterijy 3 reikSmés nepasiektos, taciau priezastys nenurodomos.
Ministerijos specialisty nuomone, Metodika nereikalauja komentuoti Vyriausybés veiklos
prioritety vertinimo kriterijy reikSmiy pasiekimo, nors, Vyriausybés kanceliarijos specialisty
teigimu, tokie komentarai yra batini.

Metodika reikalauja veiklos rezultaty duomenis pateikti j SIS per 25 kalendorines dienas nuo
ketvircio pabaigos, taciau duomenis pateikti véluojama: né viena ministerija laiku nepateiké j
SIS visy 2015 m. veiklos rezultaty duomeny. Beje, Metodikoje nenustatyti plétros programy ir
tarpinstituciniy veiklos plany rezultaty pateikimo j SIS terminai, todél kai kurios ministerijos net
neplanuoja jy teikti per minétg 25 dieny termina.

Pavyzdys

Atsitiktinés atrankos badu vertintos kiekvienos ministerijos viena ar dvi SVP programos, vertinta
2016 m. vasario 4-5 dienomis. Né viena ministerija laiku nesuvedé j SIS visy reikalaujamy
duomeny: suvesti ne visy vertinimo kriterijy reikSmiy pasiekimo rezultatai, nepateiktos
vertinimo kriterijy nevykdymo ar virsijimo priezastys.

I$ 5 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos koordinuojamy plétros programy, 2016-02-17
nebuvo suvesti né vienos i$ jy 2015 m. rezultatai. Ministerija planavo tai padaryti (ir padaré) tuo
paciu metu, kai parengiama mety veiklos ataskaita.

Metodika jpareigoja tarpinstitucinio veiklos plano jgyvendinime dalyvaujancias institucijas kas
ketvirtj atsiskaityti tarpinstitucinio veiklos plano koordinatoriui, pateikiant duomenis | SIS,
taciau sistemoje nenurodomi vertinimo kriterijy reikSmiy pasiekimo rezultatai, jy nevykdymo
ar virsijimo priezastys, nepateikiama informacija apie asignavimy panaudojima. Beje, Sios
informacijos SIS kartais nenurodo ir patys tarpinstitucinio veiklos plano koordinatoriai. IS viso
i$ 19 vertinty 2014-2015 m. jgyvendinamy tarpinstituciniy veiklos plany tinkamai suvestas tik

vienas.

Pavyzdys

Su Vidaus reikaly ministerijos koordinuojamo Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos jgyvendinimo 2014-2016 mety tarpinstitucinio veiklos plano 2014 m. rezultatais
nepateikiama aiskinamoji informacija, kodél nepasiektos ar virSytos kriterijy reikSmés: i$ 16
vertinimo kriterijy reikSmiy nepasiektos ar virsytos 8 kriterijy reikSmés, tacCiau nepateiktos né
vieno i$ jy nevykdymo ar virsijimo priezastys. PriezasCiy nenurodé nei pats tarpinstitucinio
veiklos plano koordinatorius — Vidaus reikaly ministerija, nei jj jgyvendinancios institucijos:
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Policijos departamentas, Kaléjimy departamentas.
Tokia pati situacija yra ir atsiskaitant uz 2015 m. rezultatus.

Ministerijy specialistai SIS klaidingai apibréZia vertinimo kriterijy, pvz., jo kitimo kryptj, todél
SIS generuojamose ataskaitose nurodomas klaidingas vertinimo kriterijy vykdymo procentas,
t. y., nepasiektos kriterijy reikSmés zymimos kaip virSytos ir atvirksciai. Tokie atvejai nustatyti
Socialinés apsaugos ir darbo ir Sveikatos apsaugos ministerijose.
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Pavyzdys
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdomos Uzimtumo didinimo programos 2014 m.
rezultatai: i$ 36 vertinimo kriterijy klaidingai nurodytas 17 kriterijy vykdymo procentas. Tie patys
trakumai kartojasi ir 2015 metais.
SIS atskaitos pastaby grafoje tokiais atvejais taip pat teikiama klaidinga informacija, pvz.,
aiskinamos kriterijaus virsijimo priezastys, nors planuota jo reikSmé nepasiekta:

Tiksly, uzdaviniy ir 2015-yjy mety vertinimo
.| vertinimo kriterijy kriterijy reikSmés
Kodai L . B
pavadinimai, metinis | . jvykdymo Pastabos
matavimo vienetai planas vykdyta procentas
R-01- | Socialinése jmonése 1820,0 1229,0 132,50 | Vertinimo  kriterijus  buvo
02- per metus naujai virSytas dél tikslinéms
01-02 | jdarbinty tikslinéms grupéms priklausanciy
grupéms asmeny, dirbusiy vienoje
priklausanciy asmeny socialinéje jmonéje ir naujai
skaicius, asmenys jdarbinty kitoje socialinéje
jmonéje skaiciaus didéjimo

= Pasitaiko pavieniy atvejy, kai ataskaitiniu laikotarpiu nevertinty kriterijy duomenys (pvz.: dél
informacijos nebuvimo, numatyto rezultaty skaiCiavimo ne kiekvienais metais) vélesniais
laikotarpiais j SIS taip ir nepateikiami.

Pavyzdys
Sveikatos apsaugos ministerija jgyvendina Vyriausybés programos jgyvendinimo prioritetines
priemones. IS 6 2014 m. nevertinty kriterijy, kuriy 2014 m. rezultatai, kaip teigiama SIS, turéjo
bati Zinomi 2015 m. birzelio-liepos mén., 3 vertinimo kriterijy rezultatai nepateikti ir 2015 m.
SIS ataskaitoje”’.

Energetikos ministerija 2014 m. veiklos ataskaitoje pateikia Vyriausybés veiklos prioriteto
jgyvendinimo rezultata (Centralizuotos Silumos gamybos sektoriaus dalis, kurig sudaro
atsinaujinandiy iStekliy energija, proc.), taciau SIS vis dar Zzymima, kad kriterijus nevertinamas.

Atsizvelgdami j didelj duomeny pateikimo j SIS trakumy skaiciy ir jy jvairove, manome, kad Siuo
metu SIS esantys duomenys ne visada pakankamai iSsamas, laiku pateikti ir patikimi, todél yra
netinkami naudoti stebésenai vykdyti nei daugumoje ministerijy, nei Vyriausybés kanceliarijoje —
Siuo metu SIS panaudojama neefektyviai.

Sklandy SIS naudojima stebésenai ir atsiskaitymui i$ dalies riboja audito metu nustatyti
Stebésenos informacinés sistemos trakumai ir kitos objektyvios priezastys. Apie juos rastu
informuoti sistemos valdytojas ir tvarkytojas ir rekomenduota Siuos trakumus pasalinti.

Pazymétina, kad ministerijy specialistai nurodo nepakankama auksciausio lygio vadovy poreikj
duomenims. Auditoriy nuomone, vadovy jsitraukimas j nuolatine veiklos rezultaty stebéseng yra
vienas svarbiausiy veiksniy, lemianéiy sékminga | rezultatus orientuoto biudzeto modelio
jgyvendinima.

Nustatéme, kad dauguma audito metu nustatyty stebésenos trikumy iSlieka tie patys, kaip ir
minimi 2011 m., vykdant VORT projekta: ,Truksta politinés valios naudoti stebésenos informacija
kaip jrodymus, o Zemesniu lygiu nepakanka paskaty ar profesionalumo atlikti veiklos stebéseng,

77 Ziaréta 2016-04-01.
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ypac analizuojant duomenis, dél to susiformavo gana formalus pozilris | stebésenos vykdyma,
kuris tapatinamas su atsiskaitymu?.”

Uzsienio eksperty teigimu, jei norima, kad veiklos rezultatus stebincios ir uz juos atsiskaitancios
institucijos | tai ziGréty rimtai, jstatymy leidyboje dalyvaujancios institucijos (Siuo atveju —
Viyriausybe) turi parodyti, kad j tai ZiGri rimtai’®. Todél manome, kad kokybisky SIS duomeny turéty
principingiau reikalauti ne tik ministerijy vadovai, bet ir Vyriausybés kanceliarija, kuriai pavesta
stebéti strateginio planavimo dokumenty jgyvendinima, vertinti ministerijy SVP projektus ir rengti
iSvadas Vyriausybéje vykstantiems pasitarimams dél ministerijy planuojamy pasiekti rezultaty,
asignavimy limity ministrui pavestoms valdymo sritims finansuoti.

INFORMACIJA APIE VEIKLOS REZULTATUS YRA NEPAKANKAMA

Ministerijy veiklos ataskaitose truksta analitinés informacijos

Atsiskaitydamos uz metinius veiklos rezultatus, ministerijos rengia veiklos ataskaitas, kuriose turi
bati pateikiama Metodikoje nustatyta®informacija:

= strateginiy pokyciy jgyvendinimas:
o Vyriausybeés ir ministro veiklos prioritety jgyvendinimas: svarbiausi atlikti darbai ir pasiekti
rezultatai, juos l[éme veiksniai ir t. t.;
= SVP jgyvendinimo rezultatai:
o strateginiy tiksly pasiekimas;
o SVP programy jgyvendinimo rezultatai, asignavimy panaudojimas;
o nepasiekty ar virSyty kriterijy reikSmiy, panaudoty asignavimy ir patvirtinty asignavimy
skirtumo priezastys ir t. t.;
= koordinuojamy tarpinstituciniy veiklos plany, plétros programy ir strategijy jgyvendinimas:
o koordinuojamy strategijy, plétros programy ir tarpinstituciniy veiklos plany rezultatai,
asignavimy panaudojimas;
o nepasiekty ar virSyty kriterijy reikSmiy, panaudoty asignavimy ir patvirtinty asignavimy
skirtumo priezastys;
= Vyriausybés programos jgyvendinimas:
o pagrindinés veiklos, atlikti darbai;
o pasiekti rezultatai;
= planuojami artimiausio laikotarpio veiklos prioritetai.

Ministerijy veiklos ataskaitos naudojamos atsiskaitant Vyriausybei, skelbiamos ministerijy
interneto svetainése, informuojant visuomene apie tai, kaip naudingai buvo isleisti mokesciy
mokétojy pinigai ministry valdymo srityse iSkeltoms uzduotims vykdyti. Todél, siekiant vieSojo
sektoriaus atvirumo, skaidrumo ir atskaitingumo, labai svarbu, kad ataskaitos turinys baty aiskus,

informatyvus ir suprantamas.

78 Ministro Pirmininko tarnyba. | rezultatus orientuoto ir jrodymais pagrjsto valdymo praktika Lietuvos ir uzsienio %aliy
vieSajame sektoriuje. UAB ,Klaipédos banga“, 2011, 16 p.

79 Legislative Research Commisiion, Performance-Based Budgeting: Concepts and examples, research report No. 302, p. 64.
80 Metodikoje pateikta veiklos ataskaitos forma pradeta vadovautis atsiskaitant uz 2010 mety rezultatus.
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Analizuodami 14 ministerijy 2014 m. veiklos ataskaitas nustatéme, kad, viena vertus, jose labai yra

daug informacijos, kita vertus, veiklos ataskaitose nepateikiama objektyviam vertinimui atlikti

svarbi informacija, traksta jos atsekamumo:

= 11 ministerijy strateginiy pokyc¢iy dalyje pateikiama informacija nepakankama, kad skaitytojas
suprasty, ar tai, kas pasiekta, yra pakankamai gerai: smulkiai vardijami atlikti darbai ir pasiekti
rezultatai, taCiau dazniausiai nenurodoma, ar pasiekti planuoti siekiai (zr. pavyzdj). Ne visada
pateikiami ir patys rezultatai.

Pavyzdys

2014 m. jgyvendinant Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa baigta modernizuoti 211
daugiabuciy namy (i$ viso nuo 2005 m. — 805), i$ jy pagal Vidaus reikaly ministerijos koordinuojama

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa — 88 daugiabuciai namai, gyventojy iniciatyva jgyvendintos 1 275

atskiros energija taupancios priemonés®’.

Beje, Finansy ministerijos 2014 m. veiklos ataskaitose strateginiy pokyciy dalies i$ viso néra.
Joje turéjo bati matoma, kaip ministerijai sekési jgyvendinti SVP suplanuotus 8 veiklos
prioritetus;

B pusés ministerijy veiklos ataskaity strateginiy pokyciy dalyje néra Metodikoje numatytos
informacijos apie veiksnius, kurie padéjo ar trukdé pasiekti planuotus rezultatus;

Pavyzdys
Energetikos ministerija 2014 m. jgyvendino Vyriausybés veiklos prioritetus, kuriy jgyvendinimas
vertinamas pagal 7 vertinimo kriterijus, i$ kuriy 2 reikSmés nepasiektos, 2 — virSytos. Taciau
ministerijos 2014 m. veiklos ataskaitos strateginiy pokyciy dalyje nenurodomos tam jtakos
turéjusios palankios ar nepalankios salygos, tik iSvardyti atlikti darbai: sudaryta darbo grupé,
patvirtinti teisés aktai ir pan.

" ministerijoms atsiskaitant uz SVP programy rezultatus, ne visada nurodomos nepasiekty ar
virsyty kriterijy reikSmiy ir SVP programy asignavimy nepanaudojimo ar virsijimo priezastys
arba jos nepaaiskina rezultato. Tie patys trakumai pastebimi ir atsiskaitant uz koordinuojamy
plétros programy, tarpinstituciniy veiklos plany ir strategijy jgyvendinima. Vieni ar kiti minéti
trokumai nustatyti visy ministerijy, iSskyrus Krasto apsaugos ministerijg, 2014 m. veiklos
ataskaitose.

Pavyzdys

Susisiekimo ministerija 2014 m. vykdé 6 SVP programas, kuriy jgyvendinimas vertintas pagal
111 vertinimo kriterijy. Veiklos ataskaitoje nurodytos tik 1 i§ 39 nepasiekty ar virSyty kriterijy
reikSmiy nuokrypiy priezastys.

Atkreiptinas démesys, kad Metodikoje nenurodyta, kokio dydzio vertinimo kriterijy reikSmiy
pasiekimo ar asignavimy panaudojimo nuokrypiai nuo planuotyjy turi bati paaiskinami, todél
ministerijos taiko skirtinga praktika, pvz., Sveikatos apsaugos ministerija teikia detalius
paaiskinimus dél visy, net keliais procentiniais punktais nuo planuotyjy besiskirianciy kriterijy
reikSmiy pasiekimo, kitos abejoja, ar 10-ties procentiniy punkty nuokrypis turi bati aiSkinamas;

= ypac tobulintinas atskiroje veiklos ataskaitos dalyje teikiamas atsiskaitymas uz Vyriausybés
programos® jgyvendinima. Ministerijos taiko skirtinga atsiskaitymo praktika, todél iSanalizavus

81 Aplinkos ministerijos 2014 m. veiklos ataskaita.

82 | R Seimo 2012-12-13 nutarimas Nr. XII-51 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos”.
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ir apibendrinus ministerijy pateiktus duomenis, negalima jvertinti, ar ataskaitiniais metais

Vyriausybés programa buvo jgyvendinama sékmingai, nes:

o ne visada pateikiami planuoti siekiai, todél néra su kuo palyginti rezultaty;

o pateikiami tik dalies planuoty siekiy rezultaty duomenys;

o pasitaiko, kad nenurodomos nei planuotos, nei pasiektos vertinimo kriterijy reikSmés: uz
kriterijy vykdyma atsiskaitoma SVP programy rezultaty dalyje, j Sias programas jie jtraukti
kaip SVP programos vertinimo kriterijai, taigi néra informacijos apie Vyriausybés programos
jgyvendinima atsekamumo.

Paminétina, kad skaitytojui sudétinga vertinti Vyriausybés programos jgyvendinima ir dél to, kad
ministerijos taiko skirtinga programos jgyvendinimo planavimo ir atsiskaitymo uz jg praktika.
Todél ne visada galima informacija atsekti: atsiskaitoma uz Vyriausybés programos prioritetiniy
priemoniy & jgyvendinima, o planuojama jvairiai — Vyriausybés programos nuostaty arba
Vyriausybés programos prioritetiniy priemoniy jgyvendinimas. Metodikoje Sis klausimas
nedetalizuotas, nurodoma tik, kad planuojama ir atsiskaitoma uz Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinima.

Dél ministerijy taikomos skirtingos veiklos ataskaity sudarymo praktikos ir patvirtinty reikalavimy
ataskaitos turiniui nesilaikymo skaitytojui sunkiau perprasti informacija, o veiklos ataskaitose
pateikiami duomenys yra nepakankami sprendimams priimti. Manome, kad informacijos kiekj
veiklos ataskaitose ir jos kokybe padéty optimizuoti ir kitos Sioje ataskaitoje minétos priemonés —
planavimo dokumenty, vertinimo kriterijy skaiciaus optimizavimas.

Informacija apie Vyriausybés veiklos rezultatus neissami

Kaip minéta, ministerijos kas ketvirtj atsiskaito Vyriausybés kanceliarijai uz joms pavesty metiniy
Vyriausybeés veiklos prioritety jgyvendinima, teikdamos duomenis j SIS. Vyriausybés kanceliarija
apibendrina i$ ministerijy gautus duomenis ir kiekvieng ketvirtj Vyriausybés interneto svetainéje
skelbia Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo pazangos ataskaita. Taciau skelbiama
informacija apie Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo rezultatus néra iSsami: 2015 m.
pazangos ataskaitose apraSomi ne visi atlikti darbai ir pasiekti rezultatai, tik, ataskaitos rengéjy
nuozilra, svarbiausieji, nepateikiama informacija apie vertinimo kriterijy rezultatus (zr. pavyzdj).
Paminétina gera Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo pazZangos ataskaitose taikoma
praktika — joje akcentuojami véluojantys ar neatlikti darbai.

Pavyzdys

2015 m. | pusmecio pazangos ataskaitoje® nepateikta informacija apie 3% i$ 17 Vyriausybés
veiklos prioritetiniy krypciy® darbus ir rezultatus, 2014 m. | pusmecio ataskaitoje — apie 287 i3
19. -l ketvirciais buvo planuota vykdyti Siy krypciy veiklas.

83 |R Vyriausybes 2013-03-13 nutarimas Nr. 228 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 m. programos
jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo”.

84 Prieiga per interneta http://Irv.It/It/apie-vyriausybe/strateginis-valdymas.

85 prioritetinés kryptys: ,Mokslo rezultaty komerciniams ir inovatyviy jmoniy veiklos plétras, skatinant viesas ir privacias
investicijas”, ,Nuoseklus LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety visumos deficito mazinimas ir savivaldos
finansinés drausmeés stiprinimas”, ,Kovos su korupcija stiprinimas”.

86 patvirtinty LR Vyriausybés 2014-10-03 nutarimu Nr. 1094 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 mety veiklos
prioritety”.

87 Prioritetinés kryptys: ,Mokes¢iy sistemos pertvarka”, ,Mirtingumo nuo i$oriniy mirties priezas¢iy mazinimas”.
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Aptariant prioritetinés krypties ,Kovos su korupcija stiprinimas” rezultatus, 2015 m. pazangos
ataskaitoje i$ dalies pateikta informacija apie 2 svarbiausius darbus i$ 4 suplanuoty, 2014 m.
pazangos ataskaitoje pateikta informacija apie 2 svarbiausius darbus i$ 9 suplanuoty ir apie 1
iS 6 vertinimo kriterijy rezultatus. IS viso i§ 58 2015 metams patvirtinty vertinimo kriterijy
2015 m. pazangos ataskaitoje pateikiama informacija apie 18 kriterijy rezultatus. Apie likusiy
40 kriterijy vykdyma informacija nepateikiama arba pateikiama kita forma, nei planuota (vietoj
suplanuoto rodiklio pokycio ar santykio procentais nurodomas absoliutus dydis, todél neatlikus
papildomy skaiciavimy nematyti, ar buvo pasiekta suplanuota reikSmé).

Vadovaudamasi ministry pateiktomis metinémis veiklos ataskaitomis ir SIS duomenimis,
Vyriausybés kanceliarija rengia Vyriausybés veiklos ataskaita ir teikia jg Seimui. Vyriausybés veiklos
ataskaitos turinys néra reglamentuotas.

] Vyriausybés veiklos ataskaita taip pat jtraukiami ne visi rezultatai: j 2014 m. ataskaita® nejtraukta
informacija apie 7 i$ 12 nejvykdyty Vyriausybés programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy
vertinimo kriterijus, kuriy reikSmiy pasiekimas buvo Zemesnis nei 90 proc., j 2015 m. ataskaita —
apie 11 i$ 18. Nustatéme, kad informacija apie nejvykdytus vertinimo kriterijus kartais pateikiama
taip, kad ataskaitoje nematyti, jog planuoti rezultatai nepasiekti. Tokiy informacijos pateikimo
atvejy 2015 m. Vyriausybés veiklos ataskaitoje nustatéme 7, jy buvo ir 2014 m. ataskaitoje.

Pavyzdys

Kriterijaus ,Valstybinio socialinio draudimo fondo einamuyjy mety biudzeto deficito ir BVP
santykio mazéjimas, palyginti su ankstesniais metais, procentiniais punktais” vykdymas 2014 m.
sudaré 38 proc, o Vyriausybés veiklos ataskaitoje nurodoma, kad ,2014 m. geréjant
ekonomikai ir atsigaunant kiui, apie 30 tukst. padaugéjo dirbanciy ir socialinio draudimo
jmokas mokanciy asmeny. Didéjo ir jy gaunamos pajamos <...>, todél j Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeta surinkta daugiau léSy nei 2013 m.”

Kriterijaus ,Studenty, kurie buvo iSvyke j dalines studijas uzsienyje, dalis, procentais” vykdymas
2015 m. sudaré 82 proc., o Vyriausybés veiklos ataskaitoje nurodoma, kad ,Daugéja studenty,
kurie iSvyksta j dalines studijas ar praktikas uzsienyje: 2013-2014 mokslo metais buvo 3,17
proc., 2014-2015 — 4,1 proc.”.

Be to, dalis Vyriausybés veiklos rezultaty neparodoma Vyriausybés veiklos ataskaitoje, nes
nustatyti tokie vertinimo kriterijai, kuriy rezultatai atsiranda véliau, nei rengiama Vyriausybés
veiklos ataskaita: 2015 m. tokiy vertinimo kriterijy buvo 31 (is 125, kuriy buvo siekiama 2015
metais). Taigi, 2015 m. Vyriausybés veiklos ataskaitoje nepateikiama informacija apie trecdalj
Vyriausybés veiklos rezultaty, nes dalies kriterijy pasiekimas dar negali bati jvertintas dél duomeny
trakumo, dalies kriterijy rezultatai nejtraukiami j veiklos ataskaita.

Kaip matyti, viesai skelbiama informacija apie Vyriausybés programos ir Vyriausybés veiklos
prioritety jgyvendinima néra iSsami ir tiksli, o tai neatitinka vieSojo sektoriaus skaidrumo ir
atskaitingumo principy ir nesudaro palankiy salygy valdymo sprendimus priimanciy asmeny
informuotumui uztikrinti.

Audito metu nustatéme, kad kiekvienais metais tvirtinamy Vyriausybés veiklos prioritety
igyvendinimo kai kurie svarbiausieji darbai ir vertinimo kriterijai atkartoja Vyriausybés programos
igyvendinimo prioritetines priemones ir jy vertinimo kriterijus.

88 pritarta LR Vyriausybés 2015-03-25 nutarimu Nr. 298.
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Pavyzdys
2014 mety Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinima matuojantys 43 vertinimo kriterijai (i$
72) yra tokie patys, kaip Vyriausybés programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy kriterijai.
Apie pusé vienoje i$ Vyriausybés 2014 m. veiklos prioritetiniy krypciy (Lietuvos dkio
konkurencingumo nacionaliniu ir regioniniu lygiu didinimas) numatyty svarbiausiy darby
sutampa su Vyriausybés programos jgyvendinimo prioritetinémis priemonémis (12 is 22), o
vertinimo kriterijai sutampa beveik visi (5 i$ 6).

Taigi, planavimo dokumenty sistemoje turime du Vyriausybei itin svarbius dokumentus:
Vyriausybés programos jgyvendinimo prioritetines priemones ir Vyriausybés veiklos prioritetus,
kuriy nuostatos i$ dalies kartojasi, todél dubliuojamas Siy dokumenty rengimas, stebésena ir
atsiskaitymas ir didinama administraciné nasta. Manome, kad buty tikslinga perziaréti Siy i$ dalies
vienas kita dubliuojanciy planavimo dokumenty rengimo tikslinguma.

EBPO atlikto tyrimo duomenimis, bltent didesnis kokybiskos informacijos kiekis, teikiamas Saliy
parlamentams ir visuomenei, yra vienas i$ | rezultatus orientuoto biudzeto pranasumuy, kuris
uztikrina didesnj vieSojo sektoriaus skaidruma®.

6-0jo audito departamento direktoré Sigita Rojuté

6-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Nomeda Poteliiniené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
LR Seimo Audito komitetui
LR Vyriausybés kanceliarijai

Ministerijoms: Aplinkos ministerijai, Energetikos ministerijai, Finansy ministerijai, Krasto apsaugos
ministerijai, KultGros ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Susisiekimo ministerijai,
Sveikatos apsaugos ministerijai, Svietimo ir mokslo ministerijai, Teisingumo ministerijai, UZsienio
reikaly ministerijai, Ukio ministerijai, Vidaus reikaly ministerijai, Zemés Gkio ministerijai

Auditas atliktas, vykdant 2015-05-21 pavedimus Nr. P-60-2 ir Nr. P-60-2-1, 2015-06-30 pavedima
Nr. P-60-2-2, 2015-11-16 pavedimus Nr. P-60-2-3 — P-60-2-15

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupeé:

Nomeda Potelilniené (grupés vadove)

Biruté Perlé

Dainora Pauzinskiené

Juozas Sedleckas

89 OECD, Performance Budgeting in OECD Countries, 2007, p. 11.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Programinio biudzeto sistema:
strateginiy veiklos plany sudarymas ir
jgyvendinimo stebésena”

1 priedas

Audito metodai ir proceduaros

Audito procedaroms atlikti atrinkta:

Strateginiy veiklos plany vertinimo kriterijy audito procedidroms atlikti atrinkta 14 ministerijy 39 SVP
programos, kurioms 2016 m. skirta daugiausia asignavimy ir (ar) kuriy bendra suma sudaré ne maziau kaip
50 proc. visy ministerijai skirty asignavimy. Analizuota 350 Siy programy efekto ir rezultato kriterijy:

Ministerija Prok?):;a;:os Programos pavadinimas
Aplinkos ministerija 0130 Aplinkos apsaugos kontrolé ir baklés vertinimas
0131 Aplinkos tarSos mazinimas ir prevencija
0132 Biologinés jvairovés apsauga, krastovaizdzio tvarkymas ir iSsaugojimas
Energetikos ministerija 7210 Ignalinos programos administravimas Lietuvoje
Finansy ministerija 0102 Finansy politikos formavimas ir jgyvendinimas
0104 Skolos valstybés vardu valdymas
Krasto apsaugos ministerija 0101 Sausumos pajégos
0102 Karinés oro pajégos
0103 Karinés jary pajégos
0104 Logistika
0105 Krasto apsaugos sistemos personalo rengimas
0106 Specialiyjy operacijy pajégos
KultGros ministerija 0102 Meno karybos plétra ir sklaida Lietuvoje ir uzsienyje, autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy apsauga, karybiniy industrijy plétra
05 01 Lietuvos kultaros infrastruktdros modernizavimas, kulttros sistemos

finansavimo gerinimas bei kultaros politikos jgyvendinimo
administravimas
Socialinés apsaugos ir 02 04 Socialiniy paslaugy infrastruktaros plétra

darbo ministerija

02 07 Socialiniy paslaugy plétra globos ir kitose jstaigose

02 08 Valstybinés pensijos, Salpos ir kitos socialinés paramos iSmokos
02 10 ISmokos vaikams
0212 Vaiky islaikymo fondas
0213 Socialinés apsaugos srities specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy
biudzetams
02 14 Paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti programa
02 15 Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas
Susisiekimo ministerija 0108 Transporto ir rysiy politikos jgyvendinimas
0109 Susisiekimo valstybinés ir vietinés reikSmés keliais uztikrinimas
Sveikatos apsaugos 0121 Sveikatos sistemos valdymas
ministerija
0122 Asmens sveikatos priezitros kokybés uztikrinimas
04 01 Sveikatos draudimo sistemos plétojimas
Svietimo ir mokslo 1101 Valstybinés Svietimo strategijos jgyvendinimas
ministerija
1102 Svietimo ir mokslo administravimas
Teisingumo ministerija 03 01 Bausmiy sistema
Ukio ministerija 0105 Ukio plétros ir konkurencingumo didinimas
UzZsienio reikaly ministerija 0101 UzZsienio politikos formavimas ir jgyvendinimas
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Ministerija Pr(l)(grc;‘:lan;os Programos pavadinimas
0104 Diplomatinés tarnybos administravimas
Vidaus reikaly ministerija 0109 Nusikalstamy veiky finansy sistemai atskleidimas ir ikiteisminis tyrimas,

mokesciy iSieskojimo priemoniy vykdymas

0112 Elektroninés informacijos saugos ir elektroninés valdzios politikos
jgyvendinimas, vidaus reikaly informaciniy ir rysiy technologijy plétra

0115 Valstybés remiama teisésaugos ir teisingumo institucijy pareiglny
sveikatos priezira ir buvusiy vidaus tarnybos sistemos pareigtny
pensinio aprdpinimo administravimas

0117 LR pilieciy ir uzsienieciy migracijos procesy valdymas

0142 Specialaus statuso subjekty, kity juridiniy ir fiziniy asmeny
aprupinimas ginklais, jy priedais, Saudmenimis bei specialigja technika

0155 ISorés sieny fondo programa

0156 Europos grazinimo fondo programa

0157 Vidaus saugumo fondo programa

02 01 Vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy valstybés politikos
formavimas, jgyvendinimo koordinavimas ir kontrolé

02 11 Vidaus reikaly infrastruktdros ir paslaugy plétra

Zemés tkio ministerija 0101 Zemés tkio, maisto Gkio ir kaimo plétros skatinimas

Pagrindiniai duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Dokumenty perzidra:

O nagrinéjome teisés aktus, reglamentuojancius biudzeto sudaryma, strateginiy veiklos plany
sudaryma, jy jgyvendinimo stebéseng ir atsiskaityma, vertinimo kriterijy sudaryma, valdymo islaidy
apskaiciavima ir iSskyrima;

o analizavome ministerijy jgyvendinamus Seimo ir Vyriausybés nutarimais patvirtintus 2016 m. aktualius
planavimo dokumentus. Vertinant Nacionalinés pazangos programos sasajas su ministerijy
strateginiais veiklos planais, buvo vertinami Siai programai jgyvendinti patvirtinti tarpinstituciniai
veiklos planai. Detalus Nacionalinés pazangos programos sasajy su ministerijy SVP vertinimas atliktas
Vyriausybés kanceliarijos vykdomo projekto ,Veiklos rezultaty stebésenos sistemos tobulinimas”
metu, todél atliekant auditg toks vertinimas nekartotas;

o analizavome 14 ministerijy nuostatus, padaliniy ir darbuotojy pareiginius nuostatus, ministry
jsakymus, reglamentuojancius planavimo dokumenty jgyvendinima, stebéseng ir atsiskaityma,2014—
2016 m., 2015-2017 m., 2016-2018 m. strateginius veiklos planus;

o analizavome ir 14 ministerijy 2014 m. veiklos ataskaitas ir informacija apie koordinuojamy strategijy,
plétros programy ir tarpinstituciniy veiklos plany jgyvendinima, LR Vyriausybés 2014 m. ir 2015 m.
veiklos ataskaitas, Vyriausybés veiklos prioritety 2015 m. pazangos ataskaitas;

O nagrinéjome Vyriausybés kanceliarijos 2013-2015 m. parengtas apzvalgas: Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo, Vyriausybés veiklos prioritety sistemos, ministerijy strateginiy veiklos plany
projekty;

O nagringjome 2014-2015 metais Vyriausybéje vykusiy deryby, kuriy metu derinami ministerijy
strateginiy veiklos plany projektai, protokolus;
nagrinéjome Viesojo valdymo tobulinimo komisijos 2014 m. ir 2015 m. veiklos ataskaitas;
nagrinégjome EBPO, Tarptautinio valiutos fondo, JAV eksperty parengtas ataskaitas ir apzvalgas j
veiklos rezultatus orientuoto biudzeto praktikos taikymo srityje.

Pokalbiai su:

o Vyriausybés kanceliarijos darbuotojais;

o ministerijy darbuotojais;

o VieSosios politikos ir vadybos instituto direktoriumi moksliniams tyrimams dr. Vitaliu NakroSiumi.
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos
.Programinio biudzeto sistema:
strateginiy veiklos plany sudarymas ir
jgyvendinimo stebésena”

2 priedas

. Rekomenda-
Eil Subjektas, .
) Rekomendacija kuriam pateikta| Veiksmas / priemonés / komentarai | . cyos
Nr. .. jgyvendinimo
rekomendacija _
terminas (data)
1. |Siekiant uztikrinti, kad strateginiuose | Vyriausybés 1. Parengti rekomendacijas 017-01-01
veiklos planuose atsispindéty kituose | kanceliarija ministerijoms dél strateginio
planavimo dokumentuose numatyti planavimo dokumenty tarpusavio
esminiai  siekiai, nustatyti, kurie sgsajy nustatymo.
planavimo dokumenty elementai
privalo bati perkelti | strateginius
veiklos planus, o kurie turi bati tik
susije.
2. Pat.lksll.ntl Stratgglnlg planaV{njo 017-05-01
metodika ir nustatyti, kurie strateginio
planavimo dokumenty elementai turi
bati perkelti | strateginius veiklos
planus, o kurie turi bati tik susiejami
loginiais—prieZastiniais rysiais.
2. | Optimizuoti strateginio planavimo 1. Patvirtinti strateginio planavimo 2016-10-15
dokumenty skaiciy, siekiant sistemos optimizavimo gaires.
planavima, stebéseng ir vertinima
padaryti aiSkesnius.
2. Atnauyﬂu mlrvustrams priskirty 2017-02-01
valdymo sriciy sarasa.
3. Ajdlktl sistemine strategl_nlo 2017-04-01
planavimo  dokumenty  perzilrg,
siekiant jvertinti kaip yra
jgyvendinimas principas, kad plétros
programos yra rengiamos visai
valdymo sriciai, ir kaip galiojantys
strateginio planavimo dokumentai
atitinka 2014-2020 mety nacionalinés
pazangos programos nuostatas.
3. |Ste |§nt lsvepgtl planavimo Atlikti  analize dél  Vyriausybés| 2016-12-01
stebésenos ir atsiskaitymo . . . .
o TR . prioritety ir Vyriausybés programos
dubliavimo, jvertinti, ar tikslinga rengti S . . : .
: o . LT prioritetiniy priemoniy planavimo ir
vienas kitg i dalies dubliuojancius . . Lo .
. . jgyvendinimo koordinavimo sistemy
dokumentus — Vyriausybés programos . . . o
. .. L . tarpusavio suderinamumo ir pateikti
jgyvendinimo prioritetines priemones o . . .
. . L o tobulinimo pasitlymus Vyriausybei.
ir Vyriausybés veiklos prioritetus.
4. | Atsizvelgiant j tai, kad veiklos rezultaty 1. Suorganizuoti  apskrito stalo| 2016-11-10

vertinimo kriterijy skaicius turéty bati
ne didesnis nei gerai suformuluoty
pagrindiniy kriterijy rinkinys
ministerijai,  parengti  priemones,
kurios uztikrinty vertinimo kriterijy
skaic¢iaus ministerijy strateginiuose
veiklos planuose optimizavima.

diskusijg su ministerijy strateginio
planavimo ekspertais dél vertinimo
kriterijy skaiciaus mazinimo krypdiy.
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) Rekomenda-
Eil Subjektas, Gitos
Rekomendacija kuriam pateikta| Veiksmas / priemonés / komentarai ) Jos
Nr. .. jgyvendinimo
rekomendacija .
terminas (data)
2. Inicijuoti vertinimo kriterijy sistemy | 2016-11-10
perzilras ministerijose ir suformuoti
individualias uzduotis ministerijjoms
sumazinti vertinimo kriterijy skaiciy.
3. Inicijuoti ir atlikti reguliarig| 2016-11-10
vertinimo  kriterijy skaiciaus kitimo
ministerijose stebésena Vyriausybés
lygiu.
5. |Siekiant efektyviai panaudoti Jvertinus strateginiy veiklos plany| 2017-05-01
Zmogiskuosius  isteklius, perzidréti programy sudarymo praktika,
programy sudarymo praktika ir parengti pasitlymus dél strateginiy
pateikti ministerijoms sprendima, kaip veiklos plany programy sudarymo
vykdyti veiklas, kurios Siuo metu principy ir rekomendacijas
vykdomos jgyvendinant programoms ministerijjoms bei, prireikus, patikslinti
badingy bruozy neturindias Strateginio planavimo metodika.
programas.
6. | Nustatyti valdymo islaidy skaiciavimo Kartu su Finansy ministerija apibrézti| 2017-05-01
tiksla ir, prireikus, atsiskaitymo tvarka. valdymo islaidy apskaiciavimo paskirtj
ir tvarka bei parengti rekomendacijas
ministerijjoms
7. |Siekiant uZkirsti kelig formaliai, Kartu su Finansy ministerija jvertinti| 2017-02-01
pridétinés vertés neturinciai veiklai, tikslinguma  strateginiuose  veiklos
svarstyti, ar strateginiuose veiklos planuose isskirti valdymo iSlaidas ir,
planuose tikslinga nurodyti valdymo prireikus,  patikslinti  Strateginio
iSlaidas, iki bus nustatytas jy planavimo metodika.
skai¢iavimo tikslas ir atsiskaitymo uz
jas tvarka.
8. |Atsizvelgiant | tai, kad bendryjy Kartu su Finansy ministerija jvertinti| 2017-02-01
funkcijy efektyvumo didinimas yra valdymo islaidy ir bendryjy funkcijy
vienas i§ bady mazinti valdymo efektyvumo  vertinimo  tarpusavio
iSlaidas, nustacius valdymo iSlaidy sgsajas bei pateikti tobulinimo
skaiciavimo tikslg jvertinti bendruyjy pasialymus.
funkcijy efektyvumo ir valdymo islaidy
tarpusavio sasajy pakankamuma.
9. |Imtis priemoniy, kad  Ministrui Sukurti rekomendacijy dél atitinkamy| 2017-09-01
Pirmininkui derinti teikiami ministerijy mety strateginiy veiklos plany
strateginiy veiklos plany projektai projekty tobulinimo jgyvendinimo
atitikty visus Strateginio planavimo stebésenos mechanizma.
metodikos reikalavimus ir (ar) baty
pasalinti trakumai, del kuriy
Vyriausybés kanceliarija teiké
pastabas.
10. | Imtis priemoniy, kad duomenys j Atlikti | Stebésenos informacine Nuolat
Stebésenos informacine sistema baty sistema teikiamy duomeny kokybés
teikiami Strateginio planavimo prieziarg.
metodikoje nurodytu laiku ir
nustatytos apimties.
11. | Imtis priemoniy, kad ministerijy Parengti ministerijy veiklos atskaity| 2017-02-01

veiklos ataskaitos atitikty Strateginio
planavimo metodikos reikalavimus,
jose aiskiai matytysi esminiai pokyciai
ir iSSukiai ministro valdymo srityje,
koordinuojamy planavimo
dokumenty ir Vyriausybés programos

rengimo rekomendacijas.
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) Rekomenda-

Eil Subjektas, Gitos

Rekomendacija kuriam pateikta| Veiksmas / priemonés / komentarai ) Jos
Nr. .. jgyvendinimo
rekomendacija .
terminas (data)
jgyvendinimas. Ataskaitos turéty bati
draugiskesnés skaitytojui.

12. | Siekiant geresnio visuomenés ir Parengti koncepcijg kaip tobulinti| 2017-02-01
sprendimus priimanciy asmeny atsikaitymo uz Vyriausybés prioritety
informuotumo, uztikrinti, kad baty ir Vyriausybés prioritetiniy priemoniy
viesai skelbiama Stebésenos jgyvendinima procesus bei nustatyti
informacinéje sistemoje esanti Stebésenos informacinéje sistemoje
informacija apie Vyriausybés esantios  informacijos  vieSinimo
programos ir Vyriausybés veiklos apimtis.
prioritety jgyvendinimo rezultatus.

13. | Imtis priemoniy, kad atsiskaitymas uz | Finansy 1. Finansy ministerijos interneto | 2016 m. IV ketv.
bendryjy funkcijy efektyvumo ministerija puslapyje skelbti Vyriausybei
didinima tapty veiksmingesnis. atskaitingy institucijy ir jstaigy

bendrujy funkcijy efektyvumo

vertinimo ataskaita.

2. Vyriausybei atskaitingy institucijy ir | 2017 m. lll ketv.
jstaigy bendryjy funkcijy efektyvumo

vertinimo ataskaitg papildyti skiltimi

apie ministerijy atliktus darbus ir (ar)

pasiektus rezultatus bendryjy funkcijy

efektyvumo didinimo srityje

(vadovaujantis ministerijy metinémis

veiklos ataskaitomis).

14. | Atsizvelgiant j tai, kad ministerijos Ministerijos: | Atlikti vertinimo kriterijy analize ir Artimiausiame
veiklos rezultaty vertinimo kriterijy Aplinkos, optimizuoti vertinimo kriterijy skaiciy [strateginio
skaicius turéty bati ne didesnis nei Energetikos, | strateginiame veiklos plane. veiklos plano
gerai suformuluoty pagrindiniy Finansy, projekte, kai
kriterijy rinkinys, optimizuoti Krasto Vyriausybeés
vertinimo kriterijy skaiciy apsaugos, kanceliarija
strateginiuose veiklos planuose. KuI’FGrf)s, igyvendins 1-4

Socialinés rekomendacijas,

apsaugos Ir atsizvelgiant

darbo, s
. ministerijai

Susisiekimo, . .

Sveikatos reikalinga Ia.lka

dokumentui

apsaugos, .

Svietimo ir parengt.

mokslo,

Teisingumo,

Uzsienio

reikaly, Ukio,

Vidaus reikaly,

Zemés akio

15. | Uztikrinti, kad strateginiuose veiklos | Aplinkos Aplinkos  ministerijos  vadovybés (Gavus pastabas i$
planuose baty atsakingai ministerija posédziuose jvertinti gautas| Vyriausybés

planuojamas bendryjy funkcijy

Vyriausybés kanceliarijos pastabas ir

kanceliarijos.

efektyvumo didinimas, atsizvelgiant j priimti  konkrecius sprendimus dél
strateginiy veiklos plany projekty bendryjy funkcijy efektyvumo
derinimo metu gaunamas didinimo.
Vyriausybés kanceliarijos pastabas.
Energetikos Gavus  Vyriausybés  kanceliarijos| 2016-12-31
ministerija pastabas, koreguoti 2017 — 2019 m.
strateginiame veiklos plane.
Kultdros Kultdros ministerijos vieSojo valdymo| 2016-12-31
ministerija tobulinimo  grupés  posédziuose
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) Rekomenda-
Subjektas, B
Rekomendacija kuriam pateikta| Veiksmas / priemonés / komentarai ) CUO.S .
Nr. .. jgyvendinimo
rekomendacija .
terminas (data)
jvertinti gautas Vyriausybés
kanceliarijos pastabas ir priimti
sprendimus dél bendryjy funkcijy
efektyvumo didinimo.
Susisiekimo Rengiant  Susisiekimo  ministerijos| 2016-12-31
ministerija 2017-2019 m. strategini veiklos plang,
numatyti pagrindinius darbus
gerinant veiklos efektyvuma”.
Sveikatos Numatyti veiklos efektyvumo | 2017-2019 m.
apsaugos didinimo veiksmus, nurodant SVP
ministerija konkrecius rodiklius, siekiant
nustatyty veiklos efektyvumo
vertinimo kriterijy reikSmiy.
Svietimo ir 2018-2020 m. strateginiame veiklos 2018-01-01
mokslo plane numatyti priemones
ministerija bendrosioms funkcijoms optimizuoti.
UzZsienio Numatyti strateginiame veiklos plane| Per metus nuo
reikaly konkreCius  veiklos efektyvumo bendryjy funkcijy
ministerija didinimo  veiksnius, atsizvelgus j| efektyvumo
patvirtinta bendryjy funkcijy didinimo
efektyvumo  didinimo  koncepcija,| koncepcijos,
numatytas reikSmes ir priemones joms reikSmiy ir
pasiekti. priemoniy
pasiekti
patvirtinimo.
Ukio Patikslinti 2017 m. veiklos efektyvumo | 2016 IV ketv.
ministerija didinimo  kryptis ir  siekiamus
rezultatus, atsizvelgiant j strateginio
veiklos plano projekty derinimo metu
gaunamas Vyriausybés kanceliarijos
pastabas.
16. | Siekiant gerinti | Stebésenos Aplinkos Ministerijai skirty priemoniy
informacine sistema pateikiamy ministerija nenumate.
duomeny kokybe, uztikrinti, kad
informacija j sistema buty pateikiama
Strateginio planavimo metodikoje
nurodytu laiku ir nustatytos apimties.
Energetikos Parengti  Energetikos  ministerijos| 2017-02-24
ministerija veiklos planavimo tvarkos aprasa,
kuriame baty detaliai reglamentuotas
informacijos pateikimo j Stebésenos
informacine sistema procesas,
siekiant, kad atsakingi vykdytojai
teikty iSsamia informacija Strateginio
planavimo metodikoje nurodytais
terminais ir apimtimi.
Finansy Laiku suvesti informacija, atitinkancig| 2017-01-01
ministerija Strateginio  planavimo  metodikos
reikalavimus, i Stebésenos
informacine sistema.
Kultdros Sustiprinti vidaus kontrolés| 2017-03-31
ministerija procediras  (duomeny  perzilra,
patikrinimas, kitos analitinés
procediros) tarp atskiry struktariniy
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

) Rekomenda-
Eil Subjektas, Gitos
Rekomendacija kuriam pateikta| Veiksmas / priemonés / komentarai ) Jos
Nr. .. jgyvendinimo
rekomendacija .
terminas (data)
padaliniy, pateikiant ~ duomenis
specialistams, suvedantiems
duomenis j Stebésenos informacine
sistema.
Socialinés Pagal poreikj patikslinti socialinés| 2018-07-01
apsaugos ir apsaugos ir darbo ministro 2016-02-
darbo 18 jsakyma Nr. A1-92 ,Dél Socialinés
ministerija apsaugos ir darbo ministerijos 2016
m. strateginio veiklos plano programy
koordinatoriy bei asmeny, atsakingy
uz atskiras priemones, paskyrimo”.
Susisiekimo PerziGréti ir patikslinti susisiekimo | 2016-12-01
ministerija ministro jsakymu patvirtinta
susisiekimo ministro valdymo sriciy
2017-2019 m. strateginio veiklos
plano rengimo plang, kad baty
uztikrintas informacijos j Stebésenos
informacine sistema suvedimas laiku.
Sveikatos Nustatyti atsakingy asmeny, 2017 m.
apsaugos teikian¢iy duomenis | Stebésenos Il ketv.
ministerija informacine sistemga, sgrasa.
Svietimo ir Ministerijai skirty priemoniy
mokslo nenumate.
ministerija
Teisingumo Parengti ir patvirtinti  planavimo | 2017 m. | ketv.
ministerija dokumenty jgyvendinimo, stebésenos
ir atsiskaitymo tvarkos aprasa.
UzZsienio 1. Pateikti Stebésenos informacinéje| 2016-11-01
reikaly sistemoje  ,Globalios Lietuvos” -
ministerija uzsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés
gyvenimg — kdrimo 2011-2019 m.
programos trikstamus duomenis.
2. Patvirtinti asmeny, atsakingy uz| 2016-11-01
ministerijos administraciniy padaliniy
kompetencijai priklausanciy
strateginio planavimo dokumenty
duomeny pateikima, sarasa.
Vidaus reikaly | Pavesti Vidaus reikaly ministerijos| 2017 m. kovo
ministerija padaliniams ir ministro valdymo men.
srityse veikianCioms jstaigoms teikti
ministerijos atsakingam
padaliniui  nustatytos apimties ir
vadovybés  nustatytais  terminais
informacija, reikalingg pateikti |
Stebésenos informacine sistema.
Zemés  kio|] Stebésenos informacine sistema Strateginio
ministerija teikti informacija kaip to reikalauja planavimo
Strateginio  planavimo  metodika| metodikoje
siekiant iSvengti Zmogiskojo nurodytais
faktoriaus klaidy. terminais nuo
2017 m.
17. | Uztikrinti, kad veiklos ataskaitose Ministerijos: Rengti metine veiklos ataskaita| Artimiausioje
baty pateikiama Strateginio Aplinkos, vadovaujantis Strateginio planavimo veiklos
planavimo metodikoje nurodyta Energetikos, | metodika ir atsizvelgiant j Vyriausybés | ataskaitoje, kai
informacija. Finansy, Vyriausybés
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

) Rekomenda-
Eil Subjektas, ..
) Rekomendacija kuriam pateikta| Veiksmas / priemonés / komentarai . CUO,S )
Nr. .. jgyvendinimo
rekomendacija .
terminas (data)
Krasto kanceliarijos pateikta | kanceliarija
apsaugos, koncepcija/rekomendacijas. jgyvendins 11
Kultdros, rekomendacija,
Socialinés atsizvelgiant
apsaugos ir ministerijai
darbo, reikalinga laikg
Susisiekimo, dokumentui
Sveikatos parengti.
apsaugos,
Svietimo ir
mokslo,
Teisingumo,
Uzsienio
reikaly, Ukio,
Vidaus reikaly,
Zemés akio

Atstovas rysiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais

terminais:

®  Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo ir stebésenos skyriaus pataréja Inga Kirstukaité, tel. 8 706 63811,
el. p. inga.kirstukaite@Irv.It

®  Aplinkos ministerijos Ekonomikos ir tarptautiniy rysiy departamento Strateginio planavimo skyriaus vyr.
specialistas Rolandas Pakalka, tel. 8 706 63545, el. p. rolandas.pakalka@am.lt

®  Energetikos ministerijos Tarptautinio bendradarbiavimo ir planavimo skyriaus vyr. specialistas Vaidas Vaiténas,
tel. 8 706 64995, el. p. vaidas.vaitenas@enmin.It

®  Finansy ministerijos Ekonomikos departamento direktoré Daiva Pipiriené, tel. (8 5) 2390 230,
el. p. daiva.pipiriene@finmin.|t

= KraSto apsaugos ministerijos Gynybos politikos ir planavimo departamento Strateginio planavimo skyriaus pataréja
Jolanta llekyté, tel. (8 5) 273 555, el. p. Jolanta.llekyte@kam.It

®  KultGros ministerijos Strateginio planavimo ir kontrolés departamento Strateginio planavimo skyriaus vyriausioji
specialisté leva Macijauskyté, tel. (8 5) 219 34 21, el. p. ieva.macijauskyte@Irkm.It

®  Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vidaus audito skyriaus vedéjas Vytautas Gailiusas, tel. 8 706 64211, el. p.
Vytautas.Gailiusas@socmin.It

= Susisiekimo ministerijos Strateginio planavimo skyriaus vedéjas Raminas Rimkus, tel. (8 5) 239 3877, el. p.
ramunas.rimkus@sumin.lt, vyriausioji specialisté Biruté MieldaZiené, tel. (8 5) 239 3804, el. p.
birute.mieldaziene@sumin.lt

®  Sveikatos apsaugos ministerijos Ekonominio planavimo ir biudZeto skyriaus pataréja Rita Banuskeviciené,
tel. (8 5) 260 4712, el. p. rita.banuskeviciene@sam.It

= Svietimo ir mokslo ministerijos Strateginiy programy skyriaus vyriausioji specialisté Giedré Veésulaite,
tel. (8 5) 2191143, el. p. Giedre.Vesulaite@smm.It

®  Teisingumo ministerijos Strateginio valdymo departamento Veiklos planavimo skyriaus vedéja Asta Malinauskiené,
tel. (8 5) 266 2958, el. p. asta.malinauskiene@tm.lt

= (kio ministerijos Strateginio planavimo departamento Programinio valdymo skyriaus vyr. specialisté Judita
Savickieng, tel. 8 706 64787, el. p. judita.savickiene@ukmin.It

®  Uzsienio reikaly ministerijos Finansy departamento direktoriaus pavaduotoja Ausra Kirkutiené, tel. 8 706 52640,
el. p. Ausra.Kirkutiene@urm.lt

"  Vidaus reikaly ministerijos Bendrojo departamento Veiklos planavimo ir organizavimo skyriaus vyriausiasis

specialistas Darius Andrilnas, tel. (8 5) 271 8308, el. p. darius.andriunas@vrm.lt
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

) Rekomenda-
Eil Subjektas, B
' Rekomendacija kuriam pateikta| Veiksmas / priemonés / komentarai ) CUO_S .
Nr. .. jgyvendinimo
rekomendacija .
terminas (data)

= Zemeés Gkio ministerijos Strateginio planavimo ir mokslo skyriaus vyr. specialisté Giedre Kizevicieng, tel. (8 5) 239
1082, el. p. giedre.kizeviciene@zum.lt

Plano sudarymo paaiskinimas:
= 1-3 |entelés stulpelius uzpildo auditorius.

" 4-5 |entelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

.Programinio biudzeto sistema:

strateginiy veiklos plany sudarymas ir

jgyvendinimo stebésena”

3 priedas

Ministerijoms 2012-2016 m. skirti asignavimai, tikst. eury (mazéjancia tvarka

pagal 2016 metus)

E: Ministerija 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
1 Finansy ministerija 1209 036 1266 305 1389 297 1341776 1440 861
2 Socialinés apsaugos ir darbo 938 294 891 684 829 033 985 672 1106 603
ministerija
3 | Zemés kio ministerija 807 921 920 622 817 375 1048 322 1030 282
4 Svietimo ir mokslo ministerija 1025 135 1028 084 1026 699 992 007 936 339
5 | Susisiekimo ministerija 675 873 729 017 807 350 805 379 794 990
6 Krasto apsaugos ministerija 252 013 267 794 308 600 425 003 575156
7 | Sveikatos apsaugos ministerija 541 417 521 027 550 203 561 952 564 216
8 | Aplinkos ministerija 240903 234 883 235 601 333910 267 479
9 | Energetikos ministerija 118 635 158 462 128 862 101 447 263 626
10 | Ukio ministerija 318 171 261613 290 687 262 624 204 371
11 | Vidaus reikaly ministerija 414 244 413 766 438 290 381761 163 445
12 | KultGros ministerija 77 874 88 251 106 086 115 084 127 797
13 | Teisingumo ministerija 91 060 81595 89 148 96 188 99 812
14 | UzZsienio reikaly ministerija 65 486 89 258 69 908 72 581 76 745
I3 viso 6776 061 6 952 360 7087 138 7523706 7651722

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal 2012 m., 2013 m., 2014 m., 2015 m., 2016 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymus
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Ministrams priskirty valdymo sriciy 2016 m. aktualiy planavimo

Valstybinio audito ataskaitos

.Programinio biudzeto sistema:

strateginiy veiklos plany sudarymas ir

jgyvendinimo stebésena”

4 priedas

dokumenty sarasas

Eil. Planavimo dokumento pavadinimas (patvirtinimo data ir Tvirtinanti -
. S Valdymo sritis

Nr. numeris) institucija

1 Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategija (2012-11- LR Seimas Aplinkos ministerija
06 nutarimas Nr. XI-2375)

2 Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija (2015-04-16 nutarimas Nr. LR Seimas Aplinkos ministerija
X1I-1626)

3 LR teritorijos bendrasis planas (2002-10-29 nutarimas Nr. IX-1154) LR Seimas Aplinkos ministerija

4 Valstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas (2002-04-12 LR Vyriausybé | Aplinkos ministerija
nutarimas Nr. 519 (2014-04-16 nutarimo Nr. 366 redakcija)

5 Malstybiné aplinkos monitoringo 2011-2017 mety programa (2011-| LR Vyriausybé | Aplinkos ministerija
03-02 nutarimas Nr. 315)

6  Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos 2013— LR Vyriausybé | Aplinkos ministerija
2020 mety tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos
planas (2013-04-23 nutarimas Nr. 366 (2015-11-04 nutarimo Nr.
1156 redakcija)

7 |Nacionaliné darnaus vystymosi strategija (2003-09-11 nutarimas LR Vyriausybé | Aplinkos ministerija
Nr.1160 (2009-09-16 nutarimo Nr. 1247 redakcija)

8 LR teritorijos bendrojo plano jgyvendinimo priemoniy planas (2003-| LR Vyriausybé | Aplinkos ministerija
12-09 nutarimas Nr. 1568)

9 LR krastovaizdzio politikos krypciy aprasas (2004-12-01 nutarimas LR Vyriausybé | Aplinkos ministerija
Nr. 1526)

10 LR krasStovaizdzio politikos jgyvendinimo priemonés (2005-08-22 LR Vyriausybé | Aplinkos ministerija
nutarimas Nr. 909)

11 LR architektaros politikos krypciy aprasas (2005-05-18 nutarimas LR Vyriausybé | Aplinkos ministerija
Nr. 554)

12 Lietuvos basto strategija (2004-01-21 nutarimas Nr. 60) LR Vyriausybé | Aplinkos ministerija

13 Baltijos jaros aplinkos apsaugos strategija (2010-08-25 nutarimas LR Vyriausybé | Aplinkos ministerija
Nr. 1264)

14 Nacionaliné misky tkio sektoriaus plétros 2012-2020 mety LR Vyriausybé | Aplinkos ministerija
programa (2012-05-23 nutarimas Nr. 569)

15 Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa (2004- | LR Vyriausybé | Aplinkos ministerija
09-23 nutarimas Nr. 1213 (2011-12-28 nutarimo Nr. 1556 redakcija)

16  Viesyjy pastaty energinio efektyvumo didinimo programa (2014- LR Vyriausybé | Aplinkos ministerija,
11-26 nutarimas Nr. 1328 (2015-11-18 nutarimo Nr. 1209 redakcija) Energetikos ministerija

17 Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija (2012-06-26 LR Seimas Energetikos ministerija
nutarimas Nr. XI-2133)

18 Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo plétros programa (2015-12-23 LR Vyriausybé | Energetikos ministerija
nutarimas Nr. 1427)

19 Nacionaliné atsinaujinanciy energijos istekliy plétros strategija LR Vyriausybé | Energetikos ministerija
(2010-06-21 nutarimas Nr. 789)

20 |Nacionaliné Silumos Gkio plétros 2015-2021 mety programa (2015-| LR Vyriausybé | Energetikos ministerija
03-18 nutarimas Nr. 284)

21 lgnalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo LR Vyriausybé | Energetikos ministerija
tarpinstitucinis veiklos planas (2015-02-09 nutarimas Nr. 137)

22 |Lietuvos stabilumo 2015 mety programa (2015-04-29 nutarimas Nr.| LR Vyriausybé | Finansy ministerija
440)

23 |Nacionalinis euro jvedimo planas ir Lietuvos visuomenés LR Vyriausybé | Finansy ministerija

informavimo apie euro jvedimga ir komunikacijos strategija (2013-
06-26 nutarimas Nr. 604)
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Eil. Planavimo dokumento pavadinimas (patvirtinimo data ir Tvirtinanti -
. s Valdymo sritis

Nr. numeris) institucija

24 Nacionalinio euro jvedimo plano gyvendinimo priemoniy planas LR Vyriausybé Finansy ministerija
(2013-12-04 nutarimas Nr. 1173)

25 LR Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi ir skolos valdymo LR Vyriausybé | Finansy ministerija
gairés (2014-12-15 nutarimas Nr. 1437)

26  (Centralizuoto valstybés turto valdymo 2009-2016 mety strategija LR Vyriausybé | Finansy ministerija
(2009-11-25 nutarimas Nr. 1597)

27 |Nacionaliné saugumo strategija (2002-05-28 nutarimas Nr. 1X-907 LR Seimas Krasto apsaugos
(2012-06-26 nutarimo Nr. XI-2131 redakcija) ministerija

28 [Krasto apsaugos sistemos plétros 2014-2023 mety programa (2006- LR Seimas Krasto apsaugos
07-04 nutarimas Nr. X-743 (2013-12-19 nutarimo Nr. XII-725 ministerija
redakcija))

29 LR principinés kariuomenés strukttros 2016 metais nustatymo, LR Seimas Krasto apsaugos
krasto apsaugos sistemos kariy ribiniy skaiciy ir statutiniy valstybés ministerija
tarnautojy ribinio skaiciaus 2016 metais patvirtinimo jstatymas
(2015-06-23 jstatymas Nr. X11-1837)

30 LR principinés kariuomenés struktaros 2015 metais, planuojamos LR Seimas Krasto apsaugos
principinés kariuomeneés struktaros 2020 metais nustatymo, krasto ministerija
apsaugos sistemos kariy ribiniy skaiciy ir statutiniy valstybés
tarnautojy ribinio skaiciaus 2015 metais ir 2020 metais patvirtinimo
jstatymas (2014-07-10 jstatymas Nr. XI1-997 (2015-03-19 jstatymo
Nr. X11-1540 redakcija)

31 |Lietuvos kultdros politikos kaitos gairés (2010-06-30 nutarimas Nr. LR Seimas Kult@ros ministerija
X1-977

32 2014-2020 m. NPP horizontaliojo prioriteto ,Kultdra” tarpinstitucinis, LR Vyriausybé | Kultdros ministerija

eiklos planas (2016-2018 m.) (2014-03-19 nutarimas Nr. 269 (2016-

03-09 nutarimo Nr. 233 redakcija)

33 Meno karéjy socialinés apsaugos programa (2011-03-16 nutarimas | LR Vyriausybé | KultGros ministerija
Nr. 316)

34 Sv. Jono Pauliaus Il piligrimy kelio karimo ir jo objekty i$saugojimo | LR Vyriausybe | KultGros ministerija
ir pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms 2014-2022 mety darby
sgrasas (2014-07-16 nutarimas Nr.690)

35 Zemaiciy krikéto ir Zemaiciy vyskupystés jsteigimo 600 mety LR Vyriausybé | KultGros ministerija
jubiliejaus minéjimo 2009-2017 mety programa (2008-09-10
nutarimas Nr. 940 (2012-07-18 nutarimo Nr. 925 redakcija)

36 |Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos koncepcija LR Seimas Socialinés apsaugos ir
(2012-03-29 nutarimas Nr. XI-1954) darbo ministerija

37 |Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcija (2003-05-20 nutarimas LR Seimas Socialinés apsaugos ir
Nr. IX-1569) darbo ministerija

38 |Nacionalinés gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategija LR Vyriausybé | Socialinés apsaugos ir
(2004-06-14 nutarimas Nr. 737) darbo ministerija

39 |Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos strategija (2004- LR Vyriausybé | Socialinés apsaugos ir
10-28 nutarimas Nr. 1350) darbo ministerija

40 Valstybiné smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos LR Vyriausybé | Socialinés apsaugos ir
teikimo nukentéjusiems asmenims 2014-2020 mety programa darbo ministerija
(2014-05-28 nutarimas Nr. 485)

41 Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety LR Vyriausybé | Socialinés apsaugos ir
programa (2015-02-04 nutarimas Nr. 112) darbo ministerija

42 Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programa (2013-09-25 LR Vyriausybé | Socialinés apsaugos ir
nutarimas Nr. 878) darbo ministerija

43 Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programos jgyvendinimo LR Vyriausybé | Socialinés apsaugos ir
tarpinstitucinis veiklos planas (2014-02-26 nutarimas Nr. 204 (2014- darbo ministerija
12-03 nutarimo Nr. 1365 redakcija)

44 |Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinis veiklos planas (2015- LR Vyriausybé | Socialinés apsaugos ir
01-28 nutarimas Nr. 46) darbo ministerija

45 |Nacionaliné nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 mety LR Vyriausybé | Socialinés apsaugos ir
programa (2012-11-21 nutarimas Nr. 1408) darbo ministerija

46 Nacionaliné jaunimo politikos plétros 2011-2019 mety programa LR Vyriausybé | Socialinés apsaugos ir
(2010-12-01 nutarimas Nr. 1715) darbo ministerija

47 Informacinés visuomenés plétros 2014-2020 mety programa ,LR LR Vyriausybé | Susisiekimo ministerija

skaitmeniné darbotvarké” (2011-03-16 nutarimas Nr. 301)
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Eil. Planavimo dokumento pavadinimas (patvirtinimo data ir Tvirtinanti -
. s Valdymo sritis
Nr. numeris) institucija
48 Informacinés visuomenés plétros 2014-2020 mety programos ,LR LR Vyriausybé | Susisiekimo ministerija
skaitmeniné darbotvarké” jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos
planas (2015-04-27 nutarimas Nr. 478)
49 Nacionaliné susisiekimo plétros 2014-2022 mety programa (2013- LR Vyriausybé | Susisiekimo ministerija
12- 18 nutarimas Nr. 1253, 2014-12-15 nutarimo Nr.1443 redakcija)
50 |Pasienio kontrolés punkty plétros tarpinstitucinis veiklos planas LR Vyriausybé | Susisiekimo ministerija
2015-2017 (2015 12 09 nutarimas Nr. 1275)
51 Valstybiné saugaus eismo plétros 2011-2017 mety programa LR Vyriausybé | Susisiekimo ministerija
(2011- 03- 02, nutarimas Nr. 257)
52 Malstybinés saugaus eismo plétros 2011-2017 mety programos LR Vyriausybé | Susisiekimo ministerija
igyvendinimo tarpinstitucinis 2015-2017 m. veiklos planas (2011-
10-5 nutarimas Nr. 1165, 2015-02-11 nutarimo Nr. 125 redakcija)
53 |Neatidéliotiny veiksmuy, kuriuos batina atlikti jgyvendinant projektg | LR Vyriausybé | Susisiekimo ministerija
,Rail Baltica”, planas (2009-12-23 nutarimas Nr.1802)
54 Psichikos sveikatos strategija (2007-04-03 nutarimas Nr. X-1070) LR Seimas Sveikatos apsaugos
ministerija
55 Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2010— LR Seimas Sveikatos apsaugos
2016 mety programa (2010-11-01 Nr. XI-1078) ministerija
56 [ietuvos sveikatos sistemos 2011-2020 mety plétros metmenys LR Seimas Sveikatos apsaugos
(2011-06-07 nutarimas Nr. XI-1430) ministerija
57 Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety programa (2014-06-26 LR Seimas Sveikatos apsaugos
nutarimas Nr. XI1-964) ministerija
58 Visuomenés sveikatos priezitros 2016-2022 mety plétros programa| LR Vyriausybé | Sveikatos apsaugos
(2015-12-09 nutarimas Nr. 1291) ministerija
59 LR narkotiky, tabako ir alkoholio prevencijos tarpinstitucinis veiklos | LR Vyriausybé | Sveikatos apsaugos
planas (2015-02-25 nutarimas Nr. 217) ministerija
60 [2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos horizontaliojo LR Vyriausybé | Sveikatos apsaugos
prioriteto ,Sveikata visiems" tarpinstitucinis veiklos planas (2014-03- ministerija
26 nutarimas Nr. 293)
61 [Ketvirtojo sveikatos sistemos plétros ir ligoniniy tinklo LR Vyriausybé | Sveikatos apsaugos
konsolidavimo etapo planas (2015-12-09 nutarimas Nr. 1290) ministerija
62 Valstybine Svietimo 2013-2022 mety strategija (2013-12-23 LR Seimas Svietimo ir mokslo
nutarimas Nr. XII-745) ministerija
63 |Valstybiné studijy, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés (socialinés, LR Vyriausybe | Svietimo ir mokslo
kultarinés) plétros 2013-2020 mety programa (2012-12-05 ministerija
nutarimas Nr. 1494)
64 |Lietuvisky mokykly Lenkijoje mokymo salygy gerinimo programa LR Vyriausybe | Svietimo ir mokslo
(2011-11-23 nutarimas Nr. 1362 (2015-05-09 nutarimo Nr. 500 ministerija
redakcija)
65 Prioritetiniy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés (socialinés, LR Vyriausybé | Svietimo ir mokslo
kultarinés) plétros ir inovacijy raidos (sumanios specializacijos) ministerija
krypciy ir jy prioritety jgyvendinimo programa (2014-04-30
nutarimas Nr. 411)
66 |LR nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programa LR Seimas Teisingumo ministerija
(2015-03-10 nutarimas Nr. XII-1537)
67 |Laisvés atémimo viety modernizavimo programa (2014-06-22 LR Vyriausybé | Teisingumo ministerija
nutarimas Nr. 740)
68 |LR nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos LR Vyriausybé | Teisingumo ministerija
igyvendinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinis veiklos planas (2015-
06-17 nutarimas Nr. 648, 2015-12-23 nutarimo Nr. 1422 redakcija)
69 Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos 2015-2018 mety strategija LR Vyriausybé | Teisingumo ministerija
(2015-03-18 nutarimas Nr. 281)
70 | Investicijy skatinimo ir pramonés plétros 2014-2020 mety LR Vyriausybé | Ukio ministerija
programa (2014-09-17 nutarimas Nr. 986)
71 Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 mety programa (2013-12- LR Vyriausybé | Ukio ministerija
18 nutarimas Nr. 1281)
72 Lietuvos turizmo plétros 2014-2020 mety programa (2014-03-12 LR Vyriausybé | Ukio ministerija
nutarimas Nr. 238)
73 "Globalios Lietuvos" - uzsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés LR Vyriausybé | Uzsienio reikaly

gyvenima - kdrimo 2011 - 2019 m. programos jgyvendinimo

ministerija
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Eil. Planavimo dokumento pavadinimas (patvirtinimo data ir Tvirtinanti -
. s Valdymo sritis
Nr. numeris) institucija
2016 - 2018 m. tarpinstitucinis veiklos planas (2011-10-19
nutarimas Nr. 1219 (2015-12-16 nutarimo Nr. 1316 redakcija))
74 | ,Globalios Lietuvos” — uzsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés LR Vyriausybé | Uzsienio reikaly
gyvenima — karimo 2011-2019 mety programa (2011-03-30 ministerija
nutarimas Nr. 389)
75 LR vystomojo bendradarbiavimo 2014-2016 mety politikos LR Vyriausybé | Uzsienio reikaly
kryptys (2014-01-15 nutarimas Nr. 41) ministerija
76 | 2014-2020 m. NPP horizontaliojo prioriteto ,Regioniné plétra” LR Vyriausybé | Vidaus reikaly
tarpinstitucinis veiklos planas (2014-02-19 nutarimas Nr. 172 ministerija
(2016-01-20 nutarimo Nr. 69 redakcija)
77 | VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programa (2015-05- LR Seimas Vidaus reikaly
07 nutarimas Nr. XII-1682) ministerija
78 | 2011-2020 mety valstybiné sporto plétros strategija, (2011-03- LR Seimas Vidaus reikaly
24 nutarimas Nr. XI-1296) ministerija
79 | Elektroninés informacijos saugos (kibernetinio saugumo) plétros LR Vyriausybé | Vidaus reikaly
2011-2019 metais programa (2011-06-29 nutarimas Nr.796) ministerija
80 Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos LR Vyriausybé | Vidaus reikaly
jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos planas 2015-2017 (2014- ministerija
11-05 nutarimas Nr. 1216). Negalioja nuo 2016-04-19 (2016-04-
30 nutarimas Nr. 1381)
81 | VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos LR Vyriausybé | Vidaus reikaly
jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos planas (2016-04-13 ministerija
nutarimas Nr. 370)
82 | VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa (2012- LR Vyriausybé | Vidaus reikaly
02-07 nutarimas Nr. 171) ministerija
83 | Valstybinés sporto plétros strategijos jgyvendinimo 2011-2020 LR Vyriausybé | Vidaus reikaly
mety tarpinstitucinis veiklos planas (2014-02-05 nutarimas Nr. ministerija
112)
84 | Nacionaliné 2014-2020 mety gyvulininkystés sektoriaus plétros LR Vyriausybé | Zemés tkio ministerija
programa (2013-12-04 nutarimas Nr. 1162)
85 | Tautinio paveldo produkty apsaugos, jy rinkos ir amaty plétros LR Vyriausybé | Zemés tkio ministerija
2012-2020 mety programa (2011-12-14 d. nutarimas Nr. 1475)
86 | Nacionaliné zemés konsolidacijos strategija (2008-01-23 LR Vyriausybé | Zemés tkio ministerija
nutarimas Nr. 81)
87 | Nacionaliné pazangos programa (2012-11-28 nutarimas Nr. LR Vyriausybé | Aplinkos, Energetikos,
1482) Kultdros, Socialinés
apsaugos ir darbo,
Susisiekimo, Sveikatos
apsaugos, Svietimo ir
mokslo, Ukio, Vidaus
reikaly, Zemes akio
ministerijos
88 | Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa (2012-12- LR Seimas Visos ministerijos
13 Nr. nutarimas XII-51)
89 | LR Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo LR Vyriausybé | Visos ministerijos
prioritetiniy priemoniy patvirtinimas (2013-03-13 nutarimas Nr.
228)
90 | LR Vyriausybés 2016 mety veiklos prioritetai (2015-10-14 LR Vyriausybé | Visos ministerijos

nutarimas Nr. 1087)
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Valstybinio audito ataskaitos

.Programinio biudzeto sistema:

strateginiy veiklos plany sudarymas ir

jgyvendinimo stebésena”

5 priedas

Ministerijy ir ministry valdymo srities planuotos valdymo islaidos

Ministry valdymo srities Ministerijy 2015-2016 m. valdymo
2014-2015 m. valdymo islaidos islaidos
valdymo valdymo
;"- Ministerija 2014 m. | 2015 m. F')S;T('ydtfs 5;;5;”0 2016 m. ;ﬂi’y‘i‘é
i valdymo | valdymo |5 5 | iktaidos, | YAYMO 1 2016 m,
_|sIa|dos, _|sIa|dos, palyginti su | takst. _|sIa|dos, palyginti su
takst. eury | tdkst. eury 2014 m, eury tokst. eury 2015 m,
proc. proc.
1 | Aplinkos ministerija 35941 42 045 17,0 7010 6 786 -3.2
2 | Energetikos ministerija 5643 5 687 0,8 4 435 4 435 0,0
3 | Finansy ministerija 113 859 63 672 -44,1* 13 387 13 387 0,0
4 | KraSto apsaugos 8 539 8 639 1,2 8 639 9453 9.4
ministerija
5 | Kultdros ministerija 5582 6211 11,3 3532 3540 0,2
6 |Socialinés apsaugos ir 21719 44 779 106,2 6 373 6 958 9,2
darbo ministerija
7 | Sveikatos apsaugos 17 120 17 492 2,2 5550 5284 -4,8
ministerija
8 | Susisiekimo ministerija 23 543 22 655 -3,8 6 106 6 009 -1,6
9 | Svietimo ir mokslo 4952 5014 13 5014 5028 03
ministerija
10 | Teisingumo ministerija 20 074 18 307 -8,8 3786 3997 5,6
11 |Vidaus reikaly ministerija 27 048 15 344 —43,3** 6 302 5673 -10,0
12 | Uzsienio reikaly ministerija 11 630 11 840 1,8 12 439 13 080 52
13 | Ukio ministerija 21961 22 448 2,2 8 571 8 858 33
14 | Zemés Gkio ministerija 47 993 49 303 2,7 10 521 10 417 -1,0
I$ viso 365 604 333 435 -8,8 101 665 102 905 1,2

*] 2015 mety valdymo islaidas nebuvo jtraukti regioniniai Valstybinés mokesciy inspekcijos ir muitinés padaliniai.

** Buvo koreguotos Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos ir Valstybés apsaugos departamento valdymo islaidos, nes
Sios institucijos iki 2015 mety neteisingai apskaic¢iuodavo valdymo islaidas.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal ministerijy SVP duomenis (2015 m. ministerijy valdymo i$laidos — pagal ministerijy

pateiktus duomenis)

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

55




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

.Programinio biudzeto sistema:

strateginiy veiklos plany sudarymas ir

jgyvendinimo stebésena”

6 priedas

Vyriausybés nustatytos bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimo kriterijy

reikSmeés ir ministerijy ir jy valdymo sriciy pasiektos reikSmeés

Ministry . . L
L valdymo srities M|n|sterug Siektina
Kriterijus rezultatai rezultata*l 2014—.2016 m.
2015 m.* 2015 m. mediana**
1. Bendrosios jstaigos veiklos efektyvumo vertinimo kriterijai
1.1. Darbuotojy skaicius vienam vadovaujanciajam darbuotojui 5 3,76 5
1.2. Bendrosios veiklos srities darbuotojy skaicius vienam specialiosios 0,22 0,37 03
veiklos srities darbuotojui
2. Personalo valdymas
2.1 Vienam personalo valdymo darbuotojui (jskaitant viduriniosios 86 81,13 80
valdymo grandies vadovus) tenkantis darbuotojy (jskaitant
vadovaujandiuosius darbuotojus) skaicius, Zmoniy sk.
2.2. Vienam darbuotojui (jskaitant vadovaujanciuosius darbuotojus) 148,62 255,52 151
tenkanti personalo valdymo funkcijos vykdymo ilaidy dalis eurais
2.3. |staigos darbuotojy (jskaitant vadovaujanciuosius darbuotojus) 6,81 6,24 nenustatyta
savanoriska kaita, proc.
2.4. Jstaigoje taikomy pazangiy personalo valdymo priemoniy skaicius, vnt. 349 23 nenustatyta
3. Turto valdymas
3.1. Vienam darbuotojui (jskaitant vadovaujanciuosius darbuotojus) 10,58 10,93 10
tenkanti bendra kabinety patalpy ploto dalis, kv. m
3.2. Jstaigos nekilnojamojo turto valdymo ir prieziaros islaidos, 8,56 20,42 11,58
tenkancios 1 kv. m bendro jstaigos valdomo turto, eurais
4. Dokumenty valdymas
4.1. |staigos per ataskaitinius biudzZetinius metus gauty ir sudaryty 3,6 2,62 10
elektroniniy dokumenty (jskaitant ir siunciamus dokumentus) skaicius
i$ visy jstaigos per ataskaitinius biudzetinius metus gauty ir sudaryty
oficialiy veiklos dokumenty skaiciaus, proc.
4.2. Vienam oficialiam veiklos dokumentui tenkanti dokumenty 0,81 1,19 1
valdymo funkcijos vykdymo iSlaidy dalis eurais
5. Viesyjy pirkimy organizavimas
5.1. Jstaigos per ataskaitinius biudZetinius metus vykdyty elektroniniy 100 100 90

vieSyjy pirkimy (iSskyrus mazos vertés vieSuosius pirkimus) skaicius
nuo visy jstaigos per ataskaitinius biudzetinius metus vykdyty viesyjy
pirkimy (iSskyrus mazos vertés vieSuosius pirkimus) skaiciaus, proc.

6. Informaciniy technologijy (IT) infrastruktiros ir vidaus administravimo informacini

y sistemy (IS) valdymas

6.1. Vienam vidaus administravimo funkcijoms skirtose IS registruotam 70,91 74,39 76
naudotojui tenkanti vidaus administravimo IS tvarkymo ir prieziaros

veiklos iSlaidy dalis eurais

6.2. Vienai tarnybinei stociai tenkanti informaciniy ir rysiy technologijy 595,96 416,92 666
infrastruktaros priezidros ir administravimo veiklos islaidy dalis eurais

6.3. Vienai kompiuterinei darbo vietai tenkanti kompiuteriniy darbo 66,67 69,15 70

viety techninés prieziaros iSlaidy dalis eurais

* 2015 m. rezultatai yra preliminaras.

** Audito ataskaitoje pateikiamos siektinos medianos perskaiciuotos j eurus.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Programinio biudzeto sistema:
strateginiy veiklos plany sudarymas ir
jgyvendinimo stebésena”

7 priedas

Vyriausybés nustatytos bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimo kriterijy

reikSmes
© © A © © Ay 8
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Darbuotojy skaicius vienam vadovaujanciajam darbuotojui, 5.38 5 5.33 5,57 11,4
zmoniy sk.
Bendrosios veiklos srities darbuotojy skaicius vienam 0,25 03 0,24 0,22 733
specialiosios veiklos srities darbuotojui, Zmoniy sk.
Vienam personalo valdymo darbuotojui (jskaitant 82 80 85 86 107,5

viduriniosios valdymo grandies vadovus) tenkantis
darbuotojy (jskaitant vadovaujanciuosius darbuotojus)
skaicius, Zmoniy sk.

Vienam darbuotojui (jskaitant vadovaujanciuosius 150,23 151 145,0 [148,62 98,4
darbuotojus) tenkanti personalo valdymo funkcijos vykdymo
iSlaidy dalis eurais

Vienam darbuotojui (jskaitant vadovaujanciuosius 10,41 10 10,58 | 10,58 105,8
darbuotojus) tenkanti bendra kabinety patalpy ploto dalis,

kv.m

|staigos nekilnojamojo turto valdymo ir priezitros islaidos, 10,14 12 8,62 8,56 71,3
tenkancios 1 kv. m bendro jstaigos valdomo turto, eurais

|staigos per ataskaitinius biudzetinius metus gauty ir 1,31 10 2,22 3,6 6,4 proc.

sudaryty elektroniniy dokumenty (jskaitant ir siun¢iamus
dokumentus) skaicius i$ visy jstaigos per ataskaitinius
biudZetinius metus gauty ir sudaryty oficialiy veiklos
dokumenty skaiciaus, proc.

Vienam oficialiam veiklos dokumentui, nepaisant jo formos, 0,77 1 2,78 0,81 81
laikmenos ir pateikimo bado, tenkanti dokumenty valdymo
funkcijos vykdymo islaidy dalis eurais

|staigos per ataskaitinius biudzetinius metus vykdyty Kriterijus 90 100 100 111
elektroniniy viesujy pirkimy (i$skyrus mazos vertés vieSuosius | nebuvo

pirkimus) skaicius nuo visy jstaigos per ataskaitinius numaty-

biudzetinius metus vykdyty viesyjy pirkimy (iSskyrus mazos tas

vertés viesuosius pirkimus) skaiciaus, proc.

Vienam vidaus administravimo funkcijoms skirtose IS 64,97 76 75,18 | 70,91 93,3

registruotam naudotojui tenkanti vidaus administravimo IS
tvarkymo ir prieziaros veiklos islaidy dalis eurais

Vienai tarnybinei stociai tenkanti IRT infrastruktaros 628,46 666 610,6 |595,96 89,5
priezidros ir administravimo veiklos iSlaidy dalis eurais
Vienai kompiuterinei darbo vietai tenkanti kompiuteriniy 65,25 70 65,6 66,67 95,2

darbo viety techninés priezitros islaidy dalis eurais
* 2013-2014 mety siektinos bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimo kriterijy piniginés reikSmés perskaiciuotos j
eurus.
** 2015 m. rezultatai yra preliminaras.
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