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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Investicijos — piniginés |éSos ir jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka jvertintas
materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas, kuris investuojamas siekiant i$ investavimo objekto
gauti pelno (pajamy), socialinj rezultatg (Svietimo, kultlros, mokslo, sveikatos ir socialinés
apsaugos bei kitose panasiose srityse) arba uztikrinti valstybés funkcijy jgyvendinima’.

Investicijy projektas — dokumentas, finansiskai (ekonomiskai), techniskai ir socialiai
pagrindziantis investavimo tikslus, jvertinantis investicijy graza (komercinis projektas) bei kitus
efektyvumo rodiklius, nurodantis projekto jgyvendinimui reikalingas léSas bei finansavimo
Saltinius ir terminus2.

Valstybés investicijy programa - valstybés investavimo strategija nustatantis dokumentas,
kuriame numatomos lésos, reikalingos valstybés remiamy programy investiciniams projektams
jgyvendinti, finansavimo 3altiniai ir Siy investiciniy projekty jgyvendinimo terminai3.

Investicijy rasys pagal investuotojo statusa*:

1) valstybés investicijos — investicijos valstybés poreikiams tenkinti nacionalinio biudzeto,
valstybés (savivaldybiy) fondy léSomis, Lietuvos valstybés (savivaldybiy) vardu gautomis
paskolomis, valstybés (savivaldybiy) jmoniy |éSomis ir kitu valstybés (savivaldybiy) turtu bei
valstybés (savivaldybiy) suteikiamomis paskoly garantijomis;

2) privacios investicijos — Lietuvos Respublikos ir uzsienio privacios nuosavybés teisés subjekty
investicijos;

3) uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy investicijos.
Investicijy rasys pagal investavimo objekta®:

1) kapitalo investicijos — investicijos ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti,
jsigyti arba jo vertei padidinti;

2) finansinés investicijos — visos investicijos, iSskyrus nurodytas Sios dalies 1 punkte.

Valstybés kapitalo investicijos — valstybés l|éSos, skirtos ilgalaikiam materialigjam ir
nematerialiajam turtui sukurti, jsigyti arba jo vertei padidinti valstybés ir savivaldybiy institucijoms,
jstaigoms ir jmonéms bei kitiems GOkio subjektams®.

Atitinkama sritis — atskiros valdymo sritys, priskirtos ministrams arba atskirty institucijy kompetencijai.

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. Organisation for Economic
Co-operation and Development — OECD).

T Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312, 2 str. 1 d.
2 Ten pat, 2 str. 10 d.

3 Ten pat, 2 str. 9 d.

4 Ten pat, 3 str. 3d.

5 Ten pat, 3 str. 4 d.

6 Ljetuvos Respublikos finansy ministerija, valstybés kapitalo investicijos  (http://finmin.Irv.It/It/veiklos-
sritys/biudzetas/valstybes-kapitalo-investicijos).
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Taisyklés — Valstybés lé3y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisyklés, patvirtintos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478
(2011-02-23 nutarimo Nr. 205 redakcija su vélesniais pakeitimais).

Valstybés biudzeto programa - Strateginio veiklos plano programa, t. y. esminé strateginio
veiklos plano dalis, skirta strateginiam tikslui jgyvendinti, kurioje nustatyti Sios programos tikslai,
uzdaviniai, priemonés (projektai), vertinimo kriterijai, jy reikSmés ir asignavimai’.

ES, techniné, Norvegijos, EEE, Sveicarijos parama ir kt. - ES ir kita finansiné parama;

7 Strateginio planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827.
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SANTRAUKA

Valstybés investicijy programa — vienas i$ jrankiy Vyriausybés veiklos programai ir jos veiklos
prioritetams jgyvendinti. Jai 2015 m. skirta 1,44 mird. Eur, t. y. 16 proc. valstybés biudzeto lésy.
Valstybés investicijy programos IéSos investuojamos | Sias sritis: aplinkos, krasto, socialinés ir
sveikatos apsaugos, kultlros, transporto, Svietimo, Zemés tkio ir kt. Daugiausia 1éSy skiriama
infrastuktQros plétrai ir remontui, informacinéms technologijoms jsigyti ir pan. Investicijy
projektus rengia valstybés ir savivaldybiy institucijos, jstaigos, kiti Gkio subjektai ilgalaikiam
materialiajam ar nematerialiajam turtui jsigyti arba jo vertei padidinti. Valstybés investicijy
programos projekta pavesta rengti Finansy ministerijai, asignavimus programai pagal sritis tvirtina
Seimas.

Audito tikslas — jvertinti, ar Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas, apimantis

planavima, jgyvendinima ir stebésena, buvo tinkamas ir rezultatyvus. Vertindami Valstybés

investicijy programos valdyma 2015 metais nagrinéjome:

® ar uztikrintas nuoseklus Sios programos planavimas ir koks jo rySys su kitomis valstybés
investicijomis;

= ar uztikrinamas tinkamas jos jgyvendinimas;

® ar atsiskaitymas uz programos jvykdyma rodo poveikj Vyriausybés veiklos prioritety
jgyvendinimui;

= arjsitikinama, kad investicijy projekty planuoti rezultatai yra pasiekti.

Auditg atlikome 14-oje ministerijy, informacija rinkome ir i$ kity 25 jstaigy, kuriy investicijy
projektai jtraukti j Valstybés investicijy programa. Audituojamas laikotarpis — 2015 metai ir 2016
mety lésy planavimas. Siekiant jvertinti valstybés investicijy projekty nauda, buvo analizuojami ir
ankstesniy laikotarpiy duomenys.

Audito metu nustatéme, kad Valstybés investicijy programa néra racionalus ir pakankamas jrankis
Vyriausybés veiklos prioritetams jgyvendinti, siekiant investicijomis sukurti ekonomine ir socialine
naudy, nes:

= atsiradus programiniam biudzetui, Valstybés investicijy programos kaip atskiro dokumento
rengimas prarado aktualuma. Visi procesai — planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo -
dubliuojasi, nes valstybés biudzeto programose dalis planuojamy lésy yra jtraukiamos ir j
Valstybés investicijy programa. Taip didinama administraciné nasta investicijy projektus
rengianc¢ioms ir jgyvendinanéioms institucijoms;

= atsiskaitant uz Valstybés investicijy programos vykdyma nurodoma, kiek 1ésy iSleista, kiek turto
vienety jsigyta ir pan., bet nenurodoma, kokia investicijy projekty gauta nauda, ilgalaikis
poveikis ir kaip Sios investicijos prisidéjo prie Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo;

* pasigedome $ios programos sgsajy su kitomis valstybés investicijomis. Salies mastu sistemiskai
neatliekama analizé, parodanti, kiek visoms valstybés investicijoms (tarp jy ir investicijoms,
numatytoms Valstybés investicijy programoje) skirta lIésy, kokia jtaka jos turéjo kiekvienai
veiklos sriciai, kaip prisidéjo prie Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai

jgyvendinus, buty aiSkesnés visy valstybés investicijy sasajos, kryptys, parodomas jy poveikis

kiekvienos srities strateginiams tikslams, Vyriausybés veiklos prioritetams ir sumazéty
administraciné nasta vieSajame sektoriuje.
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ISVADOS

Valstybes investicijy programos planavimas

1. Lésos, skirtos valstybés ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti ir jsigyti, yra
planuojamos valstybés biudzeto programose, dalis ty paciy lésy jtraukiama ir j Valstybés investicijy
programa. Pagal esama tvarka dubliuojamas Siy |éSy planavimas, o laiko sanaudos, skirtos tos
pacios informacijos pildymui, vertintinos kaip administraciné nasta vieSajam sektoriui (1.1 poskyris).

2. Salies mastu nevertinama, kur baty naudingiausia nukreipti Valstybes investicijy programos lésas,
o ministerijos neturi informacijos, kokiems jy sri¢iy objektams Sios programos lésas skyré ir kitos
ministerijos. Ministerijoms nesidalijant Sia politikos formavimui svarbia informacija, Valstybés
investicijy programos léSos ne visada tinkamiausiai nukreipiamos Vyriausybés veiklos prioritetams
pasiekti. Todél pasitaiko neracionaliy sprendimy (1.4 ir 1.5 poskyriai):

2.1. Lietuvoje netrukus veiks 108 daugiafunkciai sporto centrai (arenos, sporto kompleksai,
baseinai), kai kurie jy vienas nuo kito nutole nepagrjstai mazu, 6-15 km, atstumu. Siems
centrams iki 2016 m. jau panaudota 111 min. Eur Valstybés investicijy programos lésy,
uzbaigti reikia dar 169 min. Eur. Be to, kasmet savivaldybés papildomai skiria daugiau kaip
puse jy islaikymui reikalingy lésy;

2.2. trys ministerijos — Susiekimo, Socialinés apsaugos ir darbo bei Finansy — 0,8 min. Eur Valstybés
investicijy programos lésy 2005-2013 m. panaudojo statybos dokumenty parengimui, tadiau
tolimesni veiksmai neatliekami — statiniy statyba ar rekonstrukcija nepradéti iki Siol;

2.3. 2015 m. pradéti jgyvendinti 393 nauiji investicijy projektai, jiems panaudota 149,8 min. Eur (12
proc. visy 2015 m. panaudoty lésy), 2016 m. — 235 projektai, jiems planuota skirti tris kartus
daugiau lésy, t. y. 567,4 min. Eur (47 proc. visy 2016 m. planuoty skirti 1éSy), bet 1éSy 80-Ciai
anksciau pradéty jgyvendinti investicijy projekty 2015 m. neskirta. Todél ne tik ilgéja jy
jgyvendinimo laikas, bet ir 1éSy poreikis jiems pabaigti didéja 2—4 kartus.

3. Lietuvoje yra 57 ekonominiai ir svarbis visuomenei projektai, kuriais jgyvendinami valstybés
strateginiai interesai, valstybés vykdomos sektorinés ir regioninés politikos tikslai. Dalis Siems
projektams skiriamy €Sy patenka ir j Valstybés investicijy programa. Taigi, keliuose skirtinguose
dokumentuose atkartojama dalis tos pacios informacijos (1.1 poskyris).

4. Valstybés investicijy programos lésy planavimas yra ydingas — asignavimy valdytojams pavesta
léSas investicijy projektams planuoti nevirSijant praéjusias metais patvirtintos sumos. Kai
planuojama neatsizvelgiant j |éSy poreikj nustatytiems tikslams pasiekti, Sios programos éSos
gali bati nukreipiamos ne ten, kur jy labiausiai reikia (1.4 poskyris).

5. Investicijy projektuose (isskyrus ES ir kitos finansinés paramos léSomis finansuojamus) sgnaudy,
naudos (rezultaty) ir alternatyvy analizés dazniausiai neatitinka jy rengimui keliamy reikalavimy:
nepateikiami sanaudy ir naudos skaiiavimai, netaikomi grynosios dabartinés vertés kriterijai,
parodantys projekto jgyvendinimo efektyvuma ir kt. Tokios analizés nepadeda nustatyti geriausia
investicijy projekta i$ visy galimy alternatyvy ir neleidzia jvertinti atlikty investicijy socialinés ir
ekonominés naudos, praéjus keletui mety (1.2 poskyris).

6. Sesiose ministerijose investicijy projekty atranka yra abejotina (1.3 poskyris):
6.1. Sveikatos apsaugos, Teisingumo ir Zemés dkio ministerijose investicijy projekty atrankos
komisijos nesilaiko ministry jsakymais patvirtinty Siy projekty atrankos taisykliy, todél j
Valstybés investicijy programa jtraukiami maziau baly surinke investicijy projektai;
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6.2. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje atrankos komisija skyré balus nesilaikydama
nustatyty kriterijy, todél | programa nepateko ministro jsakymu patvirtintus kriterijus
atitinkantys projektai;

6.3. Aplinkos ir KultGros ministerijos nebuvo patvirtinusios rekomenduojamos taikyti baly
sistemos, todél gali bati sudaromos salygos investicijy projektus atrinkti neobjektyviai.
Pokyciai audito metu: kultlros ministras 2016 m. birzelio 22 d. patvirtino investicijy projekty
atrankos kriterijus ir jy reikSmes.

7. Valstybés investicijy programa turéty bati valstybés investavimo strategijg nustatantis dokumentas,

taciau ji neatitinka tokiam dokumentui budingos struktaros (1.6 ir 2.1 poskyriai ir 3 dalis):

7.1. |ja patenka tik lésos, skirtos valstybés ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti
ir jsigyti (iskyrus iSimtis), bet néra informacijos apie finansines ir kitas valstybés investicijas;

7.2. joje nurodomi tik projekty ar programy pavadinimai ir jgyvendinimui skiriamos léSos, taciau
nenurodomos strateginés kryptys, programoms budingi tikslai, uzdaviniai, priemonés ir kt.;

7.3. beveik pusé Sios programos investicijy projekty yra mazos, iki 0,5 min. Eur, vertés, o léSos
skiriamos smulkiems darbams (pvz.: pastaty, keliy remontui), priemonéms, reikalingoms
vieSojo sektoriaus funkcijoms vykdyti, jsigijimui ir pan. Investicijy projekty rengimas — darbui
imlus procesas, todél didinama administraciné nasta smulkius projektus rengiancioms ir
jgyvendinancioms institucijoms.

8. Néra 3alies mastu susistemintos informacijos apie | atskiras programas jtrauktus investicijy
projektus, jy skaiciy, planuotas ir panaudotas lésas, projekty jgyvendinimo intensyvuma ir kt., todél
visg Sig informacija surinkome audito metu. Neturint tikslios ir teisingos informacijos apie visus
investicijy projektus, Valstybés investicijy programos valdymas tampa sudétingu (1.4 poskyris).

Atsiskaitymas uz Valstybés investicijy programos jgyvendinima

9. Atsiskaitymas uz Valstybés investicijy programos rezultatus nerodo, ar ir kiek naudingai
jgyvendinama valstybés investavimo strategija (2.1 poskyris):

9.1. atsiskaitant uz programos vykdyma nenurodoma, kokia yra investicijy projekty gauta nauda,
ilgalaikis poveikis ir kaip Sios investicijos prisidéjo prie Vyriausybés veiklos prioritety
jgyvendinimo;

9.2. ministerijy metinése veiklos ataskaitose, pateikiant informacija apie jgyvendintas valstybés
biudzeto programas, pakartotinai nurodoma, kur buvo panaudotos Valstybés investicijy
programos lésos;

9.3. néra apibendrintos informacijos apie visoms valstybés investicijoms skirtas 1é3as ir jy jtaka
Vyriausybeés veiklos prioritety jgyvendinimui.

10.|gyvendinty investicijy projekty stebésena nevykdoma, nereikalaujama atsiskaityti uz veiklos
rezultatus (iSskyrus ES ir kitos finansinés paramos [éSomis finansuojamus projektus) ir jy jtaka
Vyriausybés veiklos prioritety pasiekimui. Nesant Siy reikalavimy, yra rizika, kad sukurtas ar jsigytas
turtas bus parduotas, o tolimesné veikla nevykdoma (2.1 poskyris).

11.2015 mety Valstybés investicijy programos vykdymo ataskaita nerodo teisingo ir tikro
valstybés investicijy dydzio, nes nurodyta 19 min. Eur maZesné suma, nei faktiskai panaudota
(2.2 poskyris):
11.1.Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas ir

Pasienio kontrolés punkty direkcija 22,8 min. Eur panaudojo valstybés kapitalo investicijoms,
kurios nebuvo suplanuotos Valstybés investicijy programoje, ir neparengé investicijy projekty;
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11.2. Vidaus reikaly ir Ukio ministerijos ir Nacionaliné mokéjimo agentara 3,8 min. Eur Valstybés
investicijy programos lésy panaudojo ne valstybés kapitalo investicijoms.

11.3.2015 mety Valstybés investicijy programos vykdymo ataskaitoje pateikti netikslis duomenys,
taciau tai neturi jtakos priimti sprendimams dél tolimesniy investicijy. Tai dar kartg patvirtina,
kad Valstybés investicijy programa kaip atskiras dokumentas nereikalinga.

REKOMENDACIJOS

Siekiant sistemisko visy valstybés investicijy planavimo, panaudojimo, aiskaus jy poveikio Vyriausybés
veiklos prioritety jgyvendinimui ir mazinant administracine nasta vieSajam sektoriui, rekomenduojame:
Vyriausybés kanceliarijai

1. Keisti visy valstybés investicijy (tarp jy ir investicijy, kurios numatytos Valstybés investicijy
programoje) planavimo ir atsiskaitymo tvarka, integruoti strateginio ir investicijy planavimo bei
atsiskaitymo procesus (1-11 iSvados).

Finansy ministerijai (iki kol bus jgyvendinta rekomendacija, skirta Vyriausybei)

1. ]pareigoti asignavimy valdytojus apie planuojamas valstybés investicijas ne jiems pavestose
valdymo srityse informuoti atitinkamos srities politikag formuojancias ministerijas (2 iSvada).

2. |vertinus investicijy projekty verte ir jsigyjamo ar kuriamo turto pobadj, nustatyti priemones,
kurios padéty sumazinti institucijy, rengianciy ir jgyvendinanciy smulkius projektus,
administracine nastg (1 ir 7 iSvados).

3. Numatyti, kad investicijy projektams vertinti batina taikyti balais paremtg atrankos sistema arba
kitas lygiavertes priemones (6 iSvada).

4. Nustatyti investicijy projekty, finansuoty valstybés biudzeto [éSomis, stebésenos tvarka ir joje,
be kita ko, numatyti pagal aplinkybes ar poreikj galimus apribojimus jsigyto ar sukurto turto
disponavimui (10 isvada).

Aplinkos, Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo ir Zemés

dkio ministerijoms

1. Perzilréti investicijy projekty atrankos kriterijus ir baly sistema, kad investicijy projektai baty
atrenkami objektyviai (6 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 1 priede
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas"”.
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