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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRAUKA

VieSojo sektoriaus strateginio planavimo sistemos diegimas Lietuvoje prasidéjo 2000 m. Nuo to
laiko planavimo sistema nuolat tobulinama: 2002 m. Vyriausybé patvirtino Strateginio planavimo
metodika' (toliau — Metodika), 2009-2012 m. Vyriausybés kanceliarija kartu su Finansy ministerija
jgyvendino projekta ,Valdymo, orientuoto j rezultatus, tobulinimas” (toliau — VORT), kurio metu
2010 m. atlikti kokybiskai svarbus Strateginio planavimo metodikos pakeitimai?, 2011 m. sukurta
Stebésenos informaciné sistema (toliau — SIS), kurig taikant stebimas Vyriausybés programos,
Vyriausybés veiklos prioritety, tarpinstituciniy veiklos plany, strateginiy veiklos plany (toliau — SVP)
ir kity planavimo dokumenty jgyvendinimas ir t. t.

Taciau Valstybés kontrolés atliekamy audity metu vis dar nustatoma su strateginiu planavimu
susijusiy trakumy, todél j valstybinio audito programa buvo jtrauktas auditas, kurio tikslas —
jvertinti, ar strateginiy veiklos plany sudarymas ir jy jgyvendinimo stebésena vykdomi tinkamai,
yra efektyvis ir rezultatyvis. Atkreiptinas démesys, kad Sis auditas apima ministerijy strateginiy
veiklos plany sudaryma, jo metu nevertintas kity planavimo dokumenty, jgyvendinamy per
strateginius veiklos planus, turinys ir tarpusavio sgsajos.

Auditg atlikome Vyriausybés kanceliarijoje ir visose 14 ministerijy. Audituojamas laikotarpis —

2014-2016 metai. ISanalizave ir jvertine su strateginiy veiklos plany sudarymu ir jgyvendinimu

susijusias rizikas, audito metu vertinome:

®  ar sudarydamos SVP ministerijos uztikrina jy sasajas su kitais planavimo dokumentais ir
nustato tinkamus vertinimo kriterijus (1.1 ir 1.2 poskyriai);

= ar ministerijos tinkamai planuoja bendryjy funkcijy efektyvumo didinimo darbus ir valdymo
iSlaidas (1.3 ir 1.4 poskyriai);

= ar SVP jgyvendinimo stebésenai ir atsiskaitymui panaudojama Stebésenos informaciné
sistema (2 skyrius);

= ar tinkamai atsiskaitoma uz veiklos rezultatus (3 skyrius).

Atlike audita nustatéme, kad programinio biudzeto modelis Lietuvoje iS esmés yra sukurtas:
valstybés funkcijy vykdymas finansuojamas i$ biudzeto pagal programas, kuriose nurodomi tikslai,
uzdaviniai, priemonés ir jy jgyvendinima parodantys vertinimo kriterijai, atsiskaitoma uz programy
jgyvendinimo rezultatus. Taciau daugelj svarbiy procesy — planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo —
ministerijos vykdo formaliai. Pasigendame principingesnio Vyriausybés kanceliarijos pozitrio |
netinkamai ministerijy atliekamus planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo darbus3. Kompleksas tiek
su planavimu, tiek su plany jgyvendinimo stebésena ir atsiskaitymu uz rezultatus susijusiy
priezascCiy, kurias nustatéme audito metu, neleidzia pasiekti pakankamo biudzeto orientavimo j
veiklos rezultatus, kuris skatina teigiamus pokycius visuomenés gyvenime.

Viesai skelbiama informacija apie Vyriausybés programos ir kasmetiniy Vyriausybés veiklos
prioritety jgyvendinimo rezultatus yra neiSsami, o ministerijy veiklos ataskaitose pasigendama
analitinés informacijos, leidziancios jvertinti pokyciy ministry valdymo srityse kokybe. Tai
nesudaro palankiy salygy skaidrumu ir atsakingumu pagrjstam vieSojo sektoriaus valdymui ir

T LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo.

2 | R Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” (2010-08-25
nutarimo Nr. 1220 redakcija).

3 Planuojamos valdymo islaidos nepaskirstomos strateginiy veiklos plany programoms, netinkamai planuojami veiklos
efektyvumo didinimo darbai, j Stebésenos informacine sistema duomenys teikiami pavéluotai, jie néra iSsamas ir tikslas ir t. t.
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tinkamy valdymo sprendimy priémimui, neuztikrina, kad visuomené ir sprendimus priimantys
Seimo nariai baty tinkamai informuoti apie vieSojo sektoriaus veiklos rezultatus.

Nustatéme, kad ministerijos rengia nemazai informacijos, kuri nenaudojama valdymo
sprendimams priimti: tai ir informacija apie planuojamas valdymo islaidas, ir didelis stebésenos
informacinéje sistemoje esancios stebésenai netinkamos informacijos kiekis. UzZsienio eksperty
teigimu, tai, kad rengiama sprendimams priimti nenaudojama informacija, diskredituoja padcia j
veiklos rezultatus orientuoto biudzeto idéja*.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai
jgyvendinus bty palengvintas strateginiy veiklos plany sudarymo procesas, pageréty
informacijos, reikalingos veiklos rezultatams vertinti, kokybé ir visuomenés informavimas apie
mokescCiy mokétojy pinigy panaudojimo efektyvuma.

Atkreipiame démesj, kad, tesdami Programinio biudZeto sistemos audity cikla, 2017 m.
planuojame atlikti auditus, kuriy metu analizuosime biudzeto formavimo, tvirtinimo ir
jgyvendinimo procesus, tarp jy — ir sgsajas tarp Seimo tvirtinamo valstybés biudzeto ir institucijy
planuojamy veiklos rezultaty bei sasajas tarp pasiekty veiklos rezultaty ir valstybés biudzeto
vykdymo duomeny. Sios sasajos nepakankamos, o tai, manome, néra pazanga skatinanti praktika.

ISVADOS

Dél strateginio planavimo

1. 2016 m. ministerijos jgyvendina 90 Seimo ir Vyriausybés nutarimais patvirtinty planavimo
dokumenty, taciau jy susiejimas su ministerijy strateginiais veiklos planais néra galutinai aiskus.
Strateginio planavimo metodika aiSkiai nurodo, kaip uztikrinti tik keleto planavimo dokumenty —
Vyriausybeés veiklos prioritety ir tarpinstituciniy veiklos plany — sasajas, o Vyriausybés kanceliarija
rekomenduoja dar platesnes, nei nustatytos metodikoje, sasajas (1.1 poskyris).

2. Rengiami du planavimo dokumentai, kuriy nuostatos i$ dalies kartojasi: metiniy Vyriausybés
veiklos prioritety jgyvendinimo svarbiausieji darbai ir vertinimo kriterijai iS dalies atkartoja
Vyriausybés programos jgyvendinimo prioritetines priemones ir jy vertinimo kriterijus. Todél
dubliuojamas Siy dokumenty jgyvendinimo planavimas, stebésena ir atsiskaitymas, didinama
administraciné nasta juos rengiancioms ir jgyvendinancioms institucijoms ir nesukuriama
papildoma nauda (3.2 poskyris).

3. Daugiau nei pusés ministerijy strateginiy veiklos plany rezultaty kriterijai yra netinkami
programy tiksly pasiekimui vertinti, nes (1.2 poskyris):

= kriterijai nerodo programos tikslo pasiekimo ir programos naudos tiesioginiams jos gavéjams;

= sudaromi kriterijai, kuriy jgyvendinimui ministerija neturi jtakos.

4. Vidutinis ministerijose nustatomy vertinimo kriterijy skaicius iki 6 karty virSija teisés aktais nustatytq
minimaly batingjj skaiciy, o visy ministerijy veiklai stebéti 2016 m. nustatyta beveik 1 800 vertinimo
kriterijy. Tai neatitinka gerosios praktikos, sitlancios matuoti veiklos rezultatus taikant nedidelj gerai
suformuluoty pagrindiniy kriterijy rinkinj. Dél didelio vertinimo kriterijy skaiciaus informacija apie
esminius pokycius, atsiskaitant uz veiklos rezultatus, neissiskiria (1.2 ir 3.1 poskyriai).

4 OECD, The metamorphoses of performance budgeting, 2014, 11 p.
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5. Dviejose ministerijose yra programy, kurios neturi programoms badingy bruozy ir yra skirtos
finansuoti jvairias iSmokas ir (ar) iSmokéjimus. Tokiy programy tikslai, uzdaviniai, priemonés ir
kriterijai kuriami dirbtinai — taip didinama administraciné nasta planavima, stebéseng ir
atsiskaityma vykdantiems darbuotojams, nesukuriant pridétinés vertés (1.2 poskyris).

6. Nuo 2010 m. dalis asignavimy valdytojy privalo planuoti ir skai¢iuoti valdymo islaidas, bet iki
Siol Sis procesas vyksta neturint nustatyty tiksly. Atsiskaitymas uz faktiskai patirtas valdymo
iSlaidas nenumatytas, todél tikrasis jy dydis nezinomas. Turimos ribotos informacijos apie
valdymo islaidas niekaip negalima panaudoti valdymo sprendimams priimti (1.3 poskyris).

7. Nepakankamai iSnaudojama galimybé sutaupyti valstybés biudzZeto |éSas didinant bendryjy
funkcijy efektyvuma (1.4 poskyris):
®  Vyriausybés kanceliarija neambicingai planuoja bendrujy funkcijy efektyvumo didinimo siekius:
92 proc. (10 i§ 12) 2014-2016 metams nustatyty siektiny bendryjy funkcijy efektyvumo
vertinimo kriterijy reikSmiy yra maziau ambicingos nei 2013 m. pasiektos nustatytos siektinos
reikSmes;
= esama atsiskaitymo uz bendryjy funkcijy efektyvumo didinima tvarka yra neveiksminga;
®  ministerijos neskiria pakankamai démesio veiklos efektyvumui didinti:
o ministerijy 2015 mety bendruyjy funkcijy efektyvumo rezultatai yra blogesni nei jy valdymo
srities institucijy ir jstaigy pagal 9 i$ 12 vertinimo kriterijy;
o 7 ministerijos, kurioms buvo teiktos Vyriausybés sudaryty darbo grupiy rekomendacijos dél
veiklos efektyvumo didinimo planavimo 2016 metais, j jas neatsizvelge.

Dél veiklos rezultaty stebésenos ir atsiskaitymo

8. Dél nepakankamai atsakingo ministerijy pozitrio j strateginiy veiklos plany jgyvendinimo
stebésena ir nepakankamai principingos Vyriausybés kanceliarijos pozicijos, apie ketvirtadalis
Stebésenos informacinéje sistemoje esanciy 12 ministerijy duomeny néra patikimi, iSsamdas ir
laiku pateikti, todél néra tinkami veiklos rezultaty stebésenai ir atsiskaitymui vykdyti (2 skyrius).

9. Ministerijy veiklos ataskaity duomenys yra nepakankami objektyviai jvertinti, kaip ministerijos
jgyvendino planuotus tikslus ir uzdavinius (3.1 poskyris):
= ataskaitose pateikiamas didelis informacijos kiekis, vis délto ji neapima dalies Strateginio
planavimo metodikoje reikalaujamy duomeny:
o néra informacijos apie veiksnius, padéjusius ar trukdziusius pasiekti planuotus strateginiy
pokyciy jgyvendinimo rezultatus;
o atsiskaitant uz strateginiy pokyciy ir Vyriausybés programos jgyvendinima pateikiami tik
rezultatai be planuoty siekiy;
o atsiskaitoma ne uz visy koordinuojamy planavimo dokumenty jgyvendinima;
o ne visada nurodomos nepasiekty ar virSyty vertinimo kriterijy ir programoms skirty
asignavimy nepanaudojimo ar virsijimo priezastys;
= ataskaitose pasigendama kritinio pozidrio j tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo eiga ir rezultatus.

10. Visuomené ir sprendimus priimantys Seimo nariai negauna iSsamios informacijos,
atskleidziancios, ar pasiekti Vyriausybés uzsibrézti tikslai (3.2 poskyris):

= Vyriausybé | savo 2015 m. veiklos ataskaita nejtrauké daugiau nei pusés vertinimo kriterijy
igyvendinimo rezultaty, kuriy nepavyko pasiekti, o informacija apie nepasiektus rezultatus tam
tikrais atvejais pateikiama taip, kad nematyti, jog planuoti rezultatai nepasiekti;
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= Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo pazangos 2015 m. ataskaitose pateikiama informacija
tik apie dalj svarbiausiy darby, nurodomi maziau nei pusés vertinimo kriterijy jgyvendinimo
rezultatai.

REKOMENDACIJOS

Vyriausybés kanceliarijai
Dél strateginio planavimo tobulinimo

1. Siekiant uztikrinti, kad strateginiuose veiklos planuose atsispindéty kituose planavimo
dokumentuose numatyti esminiai siekiai, nustatyti, kurie planavimo dokumenty elementai
privalo bati perkelti j strateginius veiklos planus, o kurie turi bati tik susije (1 iSvada).

2. Optimizuoti strateginio planavimo dokumenty skaiciy, siekiant planavima, stebésena ir
vertinima padaryti aiSkesnius (1 ir 9 iSvados).

3. Siekiant iSvengti planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo dubliavimo, jvertinti, ar tikslinga
rengti vienas kita i$ dalies dubliuojancius dokumentus — Vyriausybés programos
jgyvendinimo prioritetines priemones ir Vyriausybés veiklos prioritetus (2 iSvada).

4. Atsizvelgiant j tai, kad veiklos rezultaty vertinimo kriterijy skaicius turéty bati ne didesnis
nei gerai suformuluoty pagrindiniy kriterijy rinkinys ministerijai, parengti priemones,
kurios uztikrinty vertinimo kriterijy skaiciaus ministerijy strateginiuose veiklos planuose
optimizavima (1, 3, 4, 8 ir 9 iSvados).

5. Siekiant efektyviai panaudoti Zzmogiskuosius iSteklius, perziaréti programy sudarymo
praktika ir pateikti ministerijoms sprendimga, kaip vykdyti veiklas, kurios Siuo metu
vykdomos jgyvendinant programoms budingy bruozy neturincias programas (5 iSvada).

6. Nustatyti valdymo islaidy skaiciavimo tiksla ir, prireikus, atsiskaitymo tvarka (6 iSvada).

7. Siekiant uzkirsti kelig formaliai, pridétinés vertés neturiniai veiklai, svarstyti, ar
strateginiuose veiklos planuose tikslinga nurodyti valdymo islaidas, iki bus nustatytas jy
skaiciavimo tikslas ir atsiskaitymo uz jas tvarka (6 iSvada).

8. Atsizvelgiant j tai, kad bendryjy funkcijy efektyvumo didinimas yra vienas i$ bady mazinti
valdymo islaidas, nustacius valdymo islaidy skaiciavimo tiksla jvertinti bendryjy funkcijy
efektyvumo ir valdymo islaidy tarpusavio sasajy pakankamuma (6 ir 7 iSvados).

9. Imtis priemoniy, kad Ministrui Pirmininkui derinti teikiami ministerijy strateginiy veiklos
plany projektai atitikty visus Strateginio planavimo metodikos reikalavimus ir (ar) baty
pasalinti trikumai, dél kuriy Vyriausybés kanceliarija teiké pastabas (6 ir 7 iSvados).

Dél veiklos rezultaty stebésenos ir atsiskaitymo tobulinimo

10. Imtis priemoniy, kad duomenys | Stebésenos informacine sistema buty teikiami
Strateginio planavimo metodikoje nurodytu laiku ir nustatytos apimties (8 iSvada).

11. Imtis priemoniy, kad ministerijy veiklos ataskaitos atitikty Strateginio planavimo
metodikos reikalavimus, jose aiskiai matytysi esminiai pokyciai ir iSStkiai ministro valdymo
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srityje, koordinuojamy planavimo dokumenty ir Vyriausybés programos jgyvendinimas.
Ataskaitos turéty bati draugiskesnés skaitytojui (9 iSvada).

12. Siekiant geresnio visuomenés ir sprendimus priimanciy asmeny informuotumo, uztikrinti, kad
baty viesai skelbiama Stebésenos informacinéje sistemoje esanti informacija apie Vyriausybés
programos ir Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo rezultatus (10 iSvada).

Finansy ministerijai
Dél strateginio planavimo tobulinimo
13. Imtis priemoniy, kad atsiskaitymas uz bendryjy funkcijy efektyvumo didinima tapty
veiksmingesnis (7 iSvada).
Ministerijoms

Dél planavimo tobulinimo

14. Atsizvelgiant | tai, kad ministerijos veiklos rezultaty vertinimo kriterijy skaicius turéty bati
ne didesnis nei gerai suformuluoty pagrindiniy kriterijy rinkinys, optimizuoti vertinimo
kriterijy skaiciy strateginiuose veiklos planuose (3 ir 4 iSvados).

15. Uztikrinti, kad strateginiuose veiklos planuose baty atsakingai planuojamas bendryjy
funkcijy efektyvumo didinimas ir atsizvelgiama | strateginiy veiklos plany projekty
derinimo metu gaunamas Vyriausybés kanceliarijos pastabas (7 iSvada).

Dél veiklos rezultaty stebésenos ir atsiskaitymo tobulinimo

16. Siekiant gerinti j Stebésenos informacine sistema pateikiamy duomeny kokybe, uztikrinti,
kad informacija | sistema baty pateikiama Strateginio planavimo metodikoje nurodytu
laiku ir nustatytos apimties (8 iSvada).

17. Uztikrinti, kad veiklos ataskaitose buty pateikiama Strateginio planavimo metodikoje
nurodyta informacija (9 iSvada).

Pokyciai audito metu

1. Vyriausybés kanceliarija 2015 m. lapkricio 24 d. parengé sitlyma dél strateginio planavimo
dokumenty skaiciaus optimizavimo. Jei Vyriausybé pritars sitlymui, tai turés teigiamos
jtakos 1 iSvadoje nurodytoms problemoms spresti.

2. VieSojo valdymo tobulinimo komisija 2016 metais pasialé Finansy ministerijai parengti
bendryjy funkcijy efektyvumo didinimo krypciy koncepcija. Bendros koncepcijos

parengimas turéty teigiamos jtakos Salinant 7 iSvadoje nurodytus trakumus.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 2 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.
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