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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

AAI - auksciausioji audito institucija
Programa, Zemés tvarkymo ir administravimo programa — Zemés tvarkymo ir administravimo
bei erdvinés informacijos infrastruktaros vystymo programa

Tarnyba — Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos
VSEP - valstybei svarbls ekonominiai projektai

ZUM - Zemés tkio ministerija
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRAUKA

Viena i$ Zemés tkio ministrui pavesty’ sriCiy yra Zemeés tvarkymas: Zemés reforma, Zzemétvarka,
geodezija, kartografija, Nekilnojamojo turto kadastras, zemés naudojimo valstybiné kontrolé.

Valstybés politikg Zemés tvarkymo ir administravimo (jskaitant nuosavybés teisiy j zeme atkarima ir
kitus Zemés reformos darbus), racionalaus Zzemés fondo naudojimo bei geodezijos ir kartografijos
srityse patikéta jgyvendinti Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés akio ministerijos.

Tarnyba kaip valstybinés zemés patikétiné valdo apie 869,3 tukst. ha zemés (244,3 tlkst. ha — registruota
valstybiné Zemé, 625,0 tikst. ha — laisva valstybiné Zemé). Zemé kaip ir visas valstybés turtas turi bati
valdoma ir naudojama vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo principais.

Valstybés politika $ioje srityje vykdoma jgyvendinant Zemés tvarkymo ir administravimo programa,
kuriai 2015 m. skirta 27 581,2 tikst. Eur asignavimy.

Jgyvendinant Zemés tvarkymo ir administravimo programa, siekiama tenkinti visuomenés, fiziniy ir
juridiniy asmeny poreikius racionaliai naudoti zeme, vykdyti Gkine veiklg iSsaugant ir gerinant gamtine
aplinka, gamtos ir kultlros pavelda, apsaugoti zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo teises.

Tarnyba, jgyvendindama programos priemones, atlieka valstybinés zemés patikétinés funkcijas,
priima sprendimus atkurti pilieCiy nuosavybés teises | Zeme, asmenims parduoti, kitaip perleisti
nuosavybén ar iSnuomoti valstybine Zeme, atnaujina kaimo ir miesto vietoviy laisvos valstybinés
zemés sklypy (ploty) erdvinius duomenis, vykdo Zemés naudojimo valstybine kontrole ir kt.

Audita atlikome siekdami jvertinti, ar formuojama ir jgyvendinama valstybés politika zemeés

tvarkymo ir administravimo srityje uztikrina tinkama valstybés turto — Zemés ir pinigy valdyma:

* sudarant Zemés tvarkymo ir administravimo programa,

® nuomojant, iSsimokétinai parduodant valstybine Zzeme,

= atliekant Zemés naudojimo pagal paskirtj kontrole,

= vykdant Zemés reformos zemétvarkos projekty ir jiems prilyginamy Zemés sklypy plany rengimo
ir jgyvendinimo paslaugy pirkimus.

Audituojamas laikotarpis — 2015 m., tam tikrais atvejais buvo naudojami 2014 ir ankstesniy mety
duomenys.

Jvertine audito metu surinktus duomenis, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

Rekomendacijos teiktos Zemés Gkio ministerijai ir Nacionalinei Zemés tarnybai, o jy jgyvendinimo
planas pateikiamas 5 priede.

ISVADOS

Auksciausioji audito institucija atkreipia démesj, kad zemé - didziausig verte turintis valstybés
turtas — turi bdti valdoma ir naudojama rapestingai. Valstybés turtas néra savitikslis — juo turi bati
siekiama maksimalios naudos visuomenei. Taciau zemés tvarkymo politika formuojanti Zemés akio

LR Vyriausybés 2010-03-24 nutarimas Nr. 330 ,Dél ministrams pavedamy valdymo sriciy".
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ministerija strateginiuose veiklos planuose valstybinés zemés valdymo nejvardija kaip veiklos

prioriteto, nenumato svarbiausiy darby Sioje srityje.

1. Zemeés tvarkymo ir administravimo programa, kaip vienintelis valstybés politika Zemés valdymo
srityje formuojantis strateginio planavimo dokumentas:

o neapima reikSmingo valstybés turto — Zzemés — efektyvaus valdymo: daugiausia démesio
skiriama nuosavybés teisiy atktrimui ir zemés perleidimui nuosavybén, taiau nenumatoma
priemoniy, kuriomis baty siekiama, kad Sios Zzemés naudojimas duoty tiesiogine nauda
valstybei, leisty uzdirbti daugiau pajamy, nenumatoma, kaip geriau panaudoti laisvos
valstybinés zemés plotus, neskaitiuojama, kokia pridétiné verté sukuriama valdant valstybine
zeme;

o neskatina Sig politika formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy nukreipti savo veikla j visas
problemines Zemés valdymo ir administravimo sritis ir nevertina pasiekty rezultaty, dél to
negalima pamatuoti institucijy veiklos efektyvumo;

o neskatina kokybés pokyciy, pazangos ir visuomenés poreikiy patenkinimo, atliekant zemés
tvarkymo ir administravimo funkcijas,

nes programos vertinimo kriterijai suplanuoti neambicingai ir neleidzia pamatuoti visos programos

rezultaty ir jy poveikio, neskatina racionalaus, didesnes pajamas valstybei uztikrinancio valstybinés

zZemés naudojimo.

2. Nacionaliné zemés tarnyba neskyré tinkamo démesio jai pavestai valstybinés Zemés kontrolés
funkcijai atlikti, nes:

o nevaldé informacijos apie visa neteisétai naudojama valstybine Zeme, uzstatyta valstybei
nepriklausandiais statiniais, ir neoperatyviai atliko veiksmus, kad baty nutrauktas ar jteisintas
neteisétas Sios zemés naudojimas;

o nesukdreé sisteminés koordinuotos kontrolés, kad baty galima jvertinti, ar lengvatinémis
salygomis iSnuomota zemé naudojama pagal paskirtj — tokia kontrolé dazniausiai vykdyta tik
atsizvelgiant j skundus ar gautg informacijg;

o nevykdé valstybei svarbiems ekonominiams projektams vykdyti iSnuomotos zemés
naudojimo kontrolés, nes nesiémé aktyviy veiksmy dél akivaizdziai nevykdomy projekty
statuso panaikinimo ir pagal paskirtj nenaudojamos valstybinés zemés nuomos sutarciy
nutraukimo,

todél neuztikrinama, kad neteisétai naudojama valstybiné Zemé baty panaudota spartesniam
pilieCiy nuosavybés teisiy j turéta Zeme atkdrimo procesui ar iSnuomojama aukciono badu rinkos
kaina.

3. Nustatytas teisinis reglamentavimas, kai valstybiné zemé ne rinkos kaina nuomojama privaciy
asmeny statiniams eksploatuoti, nesudaro prielaidy objektyviai ir skaidriai naudoti valstybine
zeme, kad Si duoty maksimaliag nauda visuomenei:

o nenustatyti kriterijai, kokio dydZio sklypai turi bati formuojami konkreCiam statiniui

eksploatuoti, todél tarnyba zemés nuomos sutartis sudaré objektyviai nejvertinusi tam
batinos sklypo teritorijos, analogiskos paskirties statiniams eksploatuoti iSnuomoti skirtingo
dydzio sklypai;

o nesant nustatyty kriterijy naujos statybos galimybei jvertinti, tarnyba nevertino faktiniy
aplinkybiy, tadiau visais atvejais sudarytose Zemés nuomos sutartyse tokig galimybe numaté;

o néra aiskios valstybés kaip Zemés savininkés vizijos, koks gali bati naudingiausias Sios Zemés
naudojimo buadas, nes teisé pasirinkti iSsipirkti ar toliau nuomotis valstybine zeme palikta
patiems nuomininkams.
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Nustacius santykinai nedidelj zemés nuomos mokestj, pastaty savininkai nesuinteresuoti iSsipirkti
naudojama valstybine Zeme, todél valstybé ne tik negauna pajamy i zemés pardavimo, bet ir patiria
zZemeés administravimo sgnaudy, kuriy nekompensuoja Zemés nuomos pajamos.

4. Lengvatinémis salygomis iSsinuomoje sklypus, nuomininkai Siuo valstybés turtu gali pasinaudoti
ne tik savo statiniams eksploatuoti, bet ir papildomoms pajamoms i valstybés turto uzdirbti
perleidus sklypo nuomos teise ar pastacius naujus pastatus ir juos pardavus. Taip sudaromos
salygos privatiems asmenims, net ir neturéjusiems jiems priklausiusiy pastaty valstybinéje
zZeméje, uzvaldyti Sios Zemés sklypus, uz juos tinkamai neatlyginus valstybei.

Vienas i$ tokiy atvejy ,X" savivaldybéje: parengus nenaudojamos katilinés paskirties keitimo |

poilsio pastatus detalyjj plang, privatus asmuo parduoda ilgalaikés lengvatinés valstybinés

zemés nuomos teise rinkos kaina (23,7 tdkst. Eur/a). Tuo tarpu tarnyba iSnuomoto sklypo
kontrolés nevykdo ir 15 mety pagal paskirtj nenaudojamo ir nereikalingo statinio eksploatavimui
sudarytos Zemés nuomos sutarties nenutraukia.

5. ISsimokétinai pardavus valstybine Zeme, ne visi pirkéjai atsiskaito valstybei — pradelstos jy skolos,
paltkanos ir delspinigiai sudaro daugiau nei 14,5 min. Eur, kuriy dalies valstybé jau neatgaus,
taciau tarnyba net néra jvertinusi, kiek yra beviltiSky skoly uz parduota zeme. Tarnybos veiksmai
administruojant Sias skolas privalo bati stiprinami, kad valstybé gauty sutartyse numatyta atlygj
uz parduota Zzeme:

o neiSnaudojamos visos skoly susigrazinimo galimybés — tarnyba laiku netaiko priverstinio
skolos iSieskojimo priemoniy;

o neskiriama reikiamo démesio, kad valstybés interesams baty tinkamai atstovaujama,
bankrutavus uz jsigyta valstybine Zeme neatsiskaiciusiems pirkéjams: nustatyta atvejy, kai
nedalyvaujama skolininky bankroto procesuose, nesidomima skolininky bankroto byly eiga,
valstybei nepalankus sprendimai neskundziami, o kai kuriais atvejais né neturima informacijos
apie bankroto bylas;

o neuztikrintas visy pirkéjy prievoliy jvykdymas registruojant Civiliniame kodekse numatyta
priverstine hipoteka: iki Siol nejregistruota 1 240 valstybinés Zemés pardavimo iSsimokétinai
sutarciy hipoteka, dél to neatsiskaite pirkéjai, galédami laisvai disponuoti Zeme, ja
parduodavo, jkeisdavo ir pan. Tokiam pirkéjui bankrutavus ar tapus nemokiam, valstybé
netekdavo galimybés issiieSkoti jo nesumokétas sumas;

o neatliekamas pirkéjy mokumo vertinimas, neanalizuojama, ar pirkéjas bus pajégus sumokéti
jmokas ir paltkanas uz nusipirkta Zeme. ki Siol vyksta teisminiai gincai dél jmoky nemokéjimo
ar pirkéjy praSymo sumazinti sutartyje numatyta Zemés kaing, pirkéjai nemoka jmoky,
paltkany ir delspinigiy, todél valstybé negauna pajamuy ir nebeturi turto. Nacionaliné Zemés
tarnyba nurodé, kad teisés aktuose jai néra suteikta teisé ar pareiga tikrinti valstybine zeme
perkanciy fiziniy ar juridiniy asmeny mokuma.

REKOMENDACIOS

Zemés ukio ministerijai

Siekiant kryptingai jgyvendinti valstybés politika Zemés tvarkymo ir administravimo srityje, kad ji
duoty didziausig nauda visuomenei, ministerijai baty tikslinga nustatyti ambicingus programos
vertinimo kriterijus, leidZiancius jvertinti programos vykdymo kokybinj poveikj, ar valstybiné zemé
naudojama efektyviai ir racionaliai.
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Nacionalinei Zemés tarnybai

Budama valstybés turto — zemés — patikéting, tarnyba turéty stengtis, kad kuo efektyviau baty

atliekamos patikétinés funkcijos, ypa¢ vykdydama iSnuomotos valstybinés zemés kontrole,

parduodama iSsimokétinai valstybine zeme ir administruodama su Siuo pardavimu susijusias skolas:

B nustatyti asmeny informavimo apie neteisétg valstybinés Zemés naudojima, jy jspéjimo apie
administracine atsakomybe, Sios atsakomybés taikymo ir reikalingy jrodymy surinkimo veiksmy
eiga, kuri leisty paspartinti neteiséto valstybinés Zzemés naudojimo nutraukima arba jos
naudojimo jteisinima;

® laikyti lengvatinémis salygomis iSnuomotos kitos paskirties valstybinés Zemés naudojimo
kontrole prioritetine veiklos kryptimi, ypaC daug démesio skiriant iSnuomotiems didelés vertés
zemeés sklypams, esantiems komerciskai patraukliose vietose ir pan. Nustacius lengvatinémis
salygomis iSnuomotoje zeméje esanciy statiniy nenaudojimo pagal paskirtj atvejus, imtis
priemoniy, kad baty nutrauktos Zemés nuomos sutartys ir nugriauti valstybinéje zeméje esantys
nenaudojami statiniai;

= atlikti iSnuomotos valstybinés zemés sklype ,X" savivaldybéje, esancio katilinés pastato
eksploatavimo pagal paskirtj patikrinima ir imtis priemoniy dél nuomos sutarties nutraukimo;

= aktyviau dométis VSEP, vykdomy ant be aukciono iSnuomotos valstybinés Zemés, eiga ir
nustacius, kad tokia Zemé nenaudojama projektui vykdyti, apie susidariusia situacijg informuoti
Vyriausybe ir atitinkama ministerija, kad baty priimti reikiami sprendimai, siekiant nutraukti
valstybinés zemés nuomos sutartj;

® kartu su ministerija inicijuoti teisés akty pakeitimus, kad baty nustatytos pirkéjy mokumo
(finansinés buklés) vertinimo procediros, nuo kuriy priklausyty valstybinés zemés pirkimo-
pardavimo issimokétinai sutarciy sudarymas ir jose nustatyty prievoliy jvykdymo uztikrinimo
bddy nustatymas;

= nustatyti konkrecius terminus ir seka (schema) detaliy veiksmuy, kuriy privalu imtis teritoriniams
skyriams, kai pirkéjai nevykdo sutartiniy jsipareigojimy: dél raginimy skolininkams siuntimo,
sutarciy nutraukimo, priverstinio skolos iSieskojimo, hipotekos registravimo ir jos suteikiamy
teisiy jgyvendinimo, skoly pripazZinimo beviltiSkomis ir pan.
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