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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

AAI - auksciausioji audito institucija
Programa, Zemés tvarkymo ir administravimo programa — Zemés tvarkymo ir administravimo
bei erdvinés informacijos infrastruktaros vystymo programa

Tarnyba — Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos
VSEP - valstybei svarbls ekonominiai projektai

ZUM - Zemés tkio ministerija
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Viena i$ Zemés tkio ministrui pavesty’ sriCiy yra Zemeés tvarkymas: Zemés reforma, Zzemétvarka,
geodezija, kartografija, Nekilnojamojo turto kadastras, zemés naudojimo valstybiné kontrolé.

Valstybés politikg Zemés tvarkymo ir administravimo (jskaitant nuosavybés teisiy j zeme atkarima ir
kitus Zemés reformos darbus), racionalaus Zzemés fondo naudojimo bei geodezijos ir kartografijos
srityse patikéta jgyvendinti Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés akio ministerijos.

Tarnyba kaip valstybinés zemés patikétiné valdo apie 869,3 tukst. ha zemés (244,3 tlkst. ha — registruota
valstybiné Zemé, 625,0 tikst. ha — laisva valstybiné Zemé). Zemé kaip ir visas valstybés turtas turi bati
valdoma ir naudojama vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo principais.

Valstybés politika $ioje srityje vykdoma jgyvendinant Zemés tvarkymo ir administravimo programa,
kuriai 2015 m. skirta 27 581,2 tikst. Eur asignavimy.

Jgyvendinant Zemés tvarkymo ir administravimo programa, siekiama tenkinti visuomenés, fiziniy ir
juridiniy asmeny poreikius racionaliai naudoti zeme, vykdyti Gkine veiklg iSsaugant ir gerinant gamtine
aplinka, gamtos ir kultlros pavelda, apsaugoti zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo teises.

Tarnyba, jgyvendindama programos priemones, atlieka valstybinés zemés patikétinés funkcijas,
priima sprendimus atkurti pilieCiy nuosavybés teises | Zeme, asmenims parduoti, kitaip perleisti
nuosavybén ar iSnuomoti valstybine Zeme, atnaujina kaimo ir miesto vietoviy laisvos valstybinés
zemés sklypy (ploty) erdvinius duomenis, vykdo Zemés naudojimo valstybine kontrole ir kt.

Audita atlikome siekdami jvertinti, ar formuojama ir jgyvendinama valstybés politika zemeés

tvarkymo ir administravimo srityje uztikrina tinkama valstybés turto — Zemés ir pinigy valdyma:

* sudarant Zemés tvarkymo ir administravimo programa,

® nuomojant, iSsimokétinai parduodant valstybine Zzeme,

= atliekant Zemés naudojimo pagal paskirtj kontrole,

= vykdant Zemés reformos zemétvarkos projekty ir jiems prilyginamy Zemés sklypy plany rengimo
ir jgyvendinimo paslaugy pirkimus.

Audituojamas laikotarpis — 2015 m., tam tikrais atvejais buvo naudojami 2014 ir ankstesniy mety
duomenys.

Jvertine audito metu surinktus duomenis, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

Rekomendacijos teiktos Zemés Gkio ministerijai ir Nacionalinei Zemés tarnybai, o jy jgyvendinimo
planas pateikiamas 5 priede.

ISVADOS

Auksciausioji audito institucija atkreipia démesj, kad zemé - didziausig verte turintis valstybés
turtas — turi bdti valdoma ir naudojama rapestingai. Valstybés turtas néra savitikslis — juo turi bati
siekiama maksimalios naudos visuomenei. Taciau zemés tvarkymo politika formuojanti Zemés akio

LR Vyriausybés 2010-03-24 nutarimas Nr. 330 ,Dél ministrams pavedamy valdymo sriciy".
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ministerija strateginiuose veiklos planuose valstybinés zemés valdymo nejvardija kaip veiklos

prioriteto, nenumato svarbiausiy darby Sioje srityje.

1. Zemeés tvarkymo ir administravimo programa, kaip vienintelis valstybés politika Zemés valdymo
srityje formuojantis strateginio planavimo dokumentas:

o neapima reikSmingo valstybés turto — Zzemés — efektyvaus valdymo: daugiausia démesio
skiriama nuosavybés teisiy atktrimui ir zemés perleidimui nuosavybén, taiau nenumatoma
priemoniy, kuriomis baty siekiama, kad Sios Zzemés naudojimas duoty tiesiogine nauda
valstybei, leisty uzdirbti daugiau pajamy, nenumatoma, kaip geriau panaudoti laisvos
valstybinés zemés plotus, neskaitiuojama, kokia pridétiné verté sukuriama valdant valstybine
zeme;

o neskatina Sig politika formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy nukreipti savo veikla j visas
problemines Zemés valdymo ir administravimo sritis ir nevertina pasiekty rezultaty, dél to
negalima pamatuoti institucijy veiklos efektyvumo;

o neskatina kokybés pokyciy, pazangos ir visuomenés poreikiy patenkinimo, atliekant zemés
tvarkymo ir administravimo funkcijas,

nes programos vertinimo kriterijai suplanuoti neambicingai ir neleidzia pamatuoti visos programos

rezultaty ir jy poveikio, neskatina racionalaus, didesnes pajamas valstybei uztikrinancio valstybinés

zZemés naudojimo.

2. Nacionaliné zemés tarnyba neskyré tinkamo démesio jai pavestai valstybinés Zemés kontrolés
funkcijai atlikti, nes:

o nevaldé informacijos apie visa neteisétai naudojama valstybine Zeme, uzstatyta valstybei
nepriklausandiais statiniais, ir neoperatyviai atliko veiksmus, kad baty nutrauktas ar jteisintas
neteisétas Sios zemés naudojimas;

o nesukdreé sisteminés koordinuotos kontrolés, kad baty galima jvertinti, ar lengvatinémis
salygomis iSnuomota zemé naudojama pagal paskirtj — tokia kontrolé dazniausiai vykdyta tik
atsizvelgiant j skundus ar gautg informacijg;

o nevykdé valstybei svarbiems ekonominiams projektams vykdyti iSnuomotos zemés
naudojimo kontrolés, nes nesiémé aktyviy veiksmy dél akivaizdziai nevykdomy projekty
statuso panaikinimo ir pagal paskirtj nenaudojamos valstybinés zemés nuomos sutarciy
nutraukimo,

todél neuztikrinama, kad neteisétai naudojama valstybiné Zemé baty panaudota spartesniam
pilieCiy nuosavybés teisiy j turéta Zeme atkdrimo procesui ar iSnuomojama aukciono badu rinkos
kaina.

3. Nustatytas teisinis reglamentavimas, kai valstybiné zemé ne rinkos kaina nuomojama privaciy
asmeny statiniams eksploatuoti, nesudaro prielaidy objektyviai ir skaidriai naudoti valstybine
zeme, kad Si duoty maksimaliag nauda visuomenei:

o nenustatyti kriterijai, kokio dydZio sklypai turi bati formuojami konkreCiam statiniui

eksploatuoti, todél tarnyba zemés nuomos sutartis sudaré objektyviai nejvertinusi tam
batinos sklypo teritorijos, analogiskos paskirties statiniams eksploatuoti iSnuomoti skirtingo
dydzio sklypai;

o nesant nustatyty kriterijy naujos statybos galimybei jvertinti, tarnyba nevertino faktiniy
aplinkybiy, tadiau visais atvejais sudarytose Zemés nuomos sutartyse tokig galimybe numaté;

o néra aiskios valstybés kaip Zemés savininkés vizijos, koks gali bati naudingiausias Sios Zemés
naudojimo buadas, nes teisé pasirinkti iSsipirkti ar toliau nuomotis valstybine zeme palikta
patiems nuomininkams.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 5



Nustacius santykinai nedidelj zemés nuomos mokestj, pastaty savininkai nesuinteresuoti iSsipirkti
naudojama valstybine Zeme, todél valstybé ne tik negauna pajamy i zemés pardavimo, bet ir patiria
zZemeés administravimo sgnaudy, kuriy nekompensuoja Zemés nuomos pajamos.

4. Lengvatinémis salygomis iSsinuomoje sklypus, nuomininkai Siuo valstybés turtu gali pasinaudoti
ne tik savo statiniams eksploatuoti, bet ir papildomoms pajamoms i valstybés turto uzdirbti
perleidus sklypo nuomos teise ar pastacius naujus pastatus ir juos pardavus. Taip sudaromos
salygos privatiems asmenims, net ir neturéjusiems jiems priklausiusiy pastaty valstybinéje
zZeméje, uzvaldyti Sios Zemés sklypus, uz juos tinkamai neatlyginus valstybei.

Vienas i$ tokiy atvejy ,X" savivaldybéje: parengus nenaudojamos katilinés paskirties keitimo |

poilsio pastatus detalyjj plang, privatus asmuo parduoda ilgalaikés lengvatinés valstybinés

zemés nuomos teise rinkos kaina (23,7 tdkst. Eur/a). Tuo tarpu tarnyba iSnuomoto sklypo
kontrolés nevykdo ir 15 mety pagal paskirtj nenaudojamo ir nereikalingo statinio eksploatavimui
sudarytos Zemés nuomos sutarties nenutraukia.

5. ISsimokétinai pardavus valstybine Zeme, ne visi pirkéjai atsiskaito valstybei — pradelstos jy skolos,
paltkanos ir delspinigiai sudaro daugiau nei 14,5 min. Eur, kuriy dalies valstybé jau neatgaus,
taciau tarnyba net néra jvertinusi, kiek yra beviltiSky skoly uz parduota zeme. Tarnybos veiksmai
administruojant Sias skolas privalo bati stiprinami, kad valstybé gauty sutartyse numatyta atlygj
uz parduota Zzeme:

o neiSnaudojamos visos skoly susigrazinimo galimybés — tarnyba laiku netaiko priverstinio
skolos iSieskojimo priemoniy;

o neskiriama reikiamo démesio, kad valstybés interesams baty tinkamai atstovaujama,
bankrutavus uz jsigyta valstybine Zeme neatsiskaiciusiems pirkéjams: nustatyta atvejy, kai
nedalyvaujama skolininky bankroto procesuose, nesidomima skolininky bankroto byly eiga,
valstybei nepalankus sprendimai neskundziami, o kai kuriais atvejais né neturima informacijos
apie bankroto bylas;

o neuztikrintas visy pirkéjy prievoliy jvykdymas registruojant Civiliniame kodekse numatyta
priverstine hipoteka: iki Siol nejregistruota 1 240 valstybinés Zemés pardavimo iSsimokétinai
sutarciy hipoteka, dél to neatsiskaite pirkéjai, galédami laisvai disponuoti Zeme, ja
parduodavo, jkeisdavo ir pan. Tokiam pirkéjui bankrutavus ar tapus nemokiam, valstybé
netekdavo galimybés issiieSkoti jo nesumokétas sumas;

o neatliekamas pirkéjy mokumo vertinimas, neanalizuojama, ar pirkéjas bus pajégus sumokéti
jmokas ir paltkanas uz nusipirkta Zeme. ki Siol vyksta teisminiai gincai dél jmoky nemokéjimo
ar pirkéjy praSymo sumazinti sutartyje numatyta Zemés kaing, pirkéjai nemoka jmoky,
paltkany ir delspinigiy, todél valstybé negauna pajamuy ir nebeturi turto. Nacionaliné Zemés
tarnyba nurodé, kad teisés aktuose jai néra suteikta teisé ar pareiga tikrinti valstybine zeme
perkanciy fiziniy ar juridiniy asmeny mokuma.

REKOMENDACIOS

Zemés ukio ministerijai

Siekiant kryptingai jgyvendinti valstybés politika Zemés tvarkymo ir administravimo srityje, kad ji
duoty didziausig nauda visuomenei, ministerijai baty tikslinga nustatyti ambicingus programos
vertinimo kriterijus, leidZiancius jvertinti programos vykdymo kokybinj poveikj, ar valstybiné zemé
naudojama efektyviai ir racionaliai.
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Nacionalinei Zemés tarnybai

Budama valstybés turto — zemés — patikéting, tarnyba turéty stengtis, kad kuo efektyviau baty

atliekamos patikétinés funkcijos, ypa¢ vykdydama iSnuomotos valstybinés zemés kontrole,

parduodama iSsimokétinai valstybine zeme ir administruodama su Siuo pardavimu susijusias skolas:

B nustatyti asmeny informavimo apie neteisétg valstybinés Zemés naudojima, jy jspéjimo apie
administracine atsakomybe, Sios atsakomybés taikymo ir reikalingy jrodymy surinkimo veiksmy
eiga, kuri leisty paspartinti neteiséto valstybinés Zzemés naudojimo nutraukima arba jos
naudojimo jteisinima;

® laikyti lengvatinémis salygomis iSnuomotos kitos paskirties valstybinés Zemés naudojimo
kontrole prioritetine veiklos kryptimi, ypaC daug démesio skiriant iSnuomotiems didelés vertés
zemeés sklypams, esantiems komerciskai patraukliose vietose ir pan. Nustacius lengvatinémis
salygomis iSnuomotoje zeméje esanciy statiniy nenaudojimo pagal paskirtj atvejus, imtis
priemoniy, kad baty nutrauktos Zemés nuomos sutartys ir nugriauti valstybinéje zeméje esantys
nenaudojami statiniai;

= atlikti iSnuomotos valstybinés zemés sklype ,X" savivaldybéje, esancio katilinés pastato
eksploatavimo pagal paskirtj patikrinima ir imtis priemoniy dél nuomos sutarties nutraukimo;

= aktyviau dométis VSEP, vykdomy ant be aukciono iSnuomotos valstybinés Zemés, eiga ir
nustacius, kad tokia Zemé nenaudojama projektui vykdyti, apie susidariusia situacijg informuoti
Vyriausybe ir atitinkama ministerija, kad baty priimti reikiami sprendimai, siekiant nutraukti
valstybinés zemés nuomos sutartj;

® kartu su ministerija inicijuoti teisés akty pakeitimus, kad baty nustatytos pirkéjy mokumo
(finansinés buklés) vertinimo procediros, nuo kuriy priklausyty valstybinés zemés pirkimo-
pardavimo issimokétinai sutarciy sudarymas ir jose nustatyty prievoliy jvykdymo uztikrinimo
bddy nustatymas;

= nustatyti konkrecius terminus ir seka (schema) detaliy veiksmuy, kuriy privalu imtis teritoriniams
skyriams, kai pirkéjai nevykdo sutartiniy jsipareigojimy: dél raginimy skolininkams siuntimo,
sutarciy nutraukimo, priverstinio skolos iSieskojimo, hipotekos registravimo ir jos suteikiamy
teisiy jgyvendinimo, skoly pripazZinimo beviltiSkomis ir pan.
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|IZANGA

Valstybés politika zemés tvarkymo ir administravimo srityje jgyvendinama vykdant 03.001 programa
.Zemés tvarkymas ir administravimas bei erdvines informacijos infrastruktiros vystymas”. Ja
igyvendina Nacionaliné zemés tarnyba prie Zemes tkio ministerijos.

lgyvendinant Zemés tvarkymo ir administravimo politika, turi bati sudarytos salygos tenkinti
visuomeneés, fiziniy ir juridiniy asmeny poreikius racionaliai naudoti Zeme, vykdyti Gkine veikla
iSsaugant ir gerinant gamtine aplinka, gamtos ir kultiros pavelda, apsaugoti Zzemés nuosavybeés,
valdymo ir naudojimo teises.

Programa jgyvendina strateginj tiksla — uZztikrinti racionaly zemés naudojima ir efektyvy zZemés
santykiy reguliavima bei geodezijos, kartografijos, Nekilnojamojo turto kadastro ir erdvinés
informacijos infrastrukttros plétra.

Tarnyba, jgyvendindama programos priemones, atlieka valstybinés Zemeés patikétinés funkcijas, priima
sprendimus atkurti pilieciy nuosavybés teises j Zeme, asmenims parduoti, kitaip perleisti nuosavybén ar
iSnuomoti valstybine Zeme, atnaujina kaimo ir miesto vietoviy laisvos valstybinés zemés sklypy (ploty)
erdvinius duomenis, vykdo Zemés naudojimo valstybine kontrole ir kt. Programai vykdyti panaudojant
skirtas valstybés biudzeto Iésas rengiami zemés reformos Zemétvarkos projektai.

1pav. Zemeés tvarkymo ir administravimo programoje iskelti uzdaviniai 2015 m. ir jiems numatytos
lésos, takst. Eur

Zemés reformos
Zemeétvarkos projekty
rengimas ir jgyvendinimas
bei kiti Zemés reformos
Zemetvarkos darbai

4765 Zemetvarkos, geodezijos ir
kartografijos darbai bei jy
prieziara; sprendimy dél
nuosavybes teisiy j Zeme
bei kitokio valstybes
Zemeés perleidimo
privacion nuosavybén
priémimas

Lietuvos erdvinés
informacijos

infrast!’uktﬁros. \.r'«./s?ymas 4325 18491
bei geodezinésir ——
kartografinés medzZiagos
rengimas

Saltinis: AAl apibendrinti duomenys

Zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo santykius, Zemeés tvarkyma ir administravima
reglamentuojantys pagrindiniai teisés aktai yra Zemeés jstatymas?, Zemeés reformos jstatymas?,
Vyriausybés nutarimai dél valstybinés zemés nuomos, pardavimo, zemés naudojimo valstybinés
kontrolés.

2 | R 7emés reformos jstatymas, 1991-07-25 Nr. I-1607 (su vélesniais pakeitimais).

3R zemes jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (su vélesniais pakeitimais).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus 4 ir Tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus®. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai
yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito metu naudoti pagrindiniai duomeny rinkimo ir vertinimo metodai pateikiami 4 priede.

4 LR valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 Nr. V-171 nauja redakcija) patvirtinti Valstybinio
audito reikalavimai.

53000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”.
Prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350 [ZiGréta 2013-09-27].
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AUDITO REZULTATAI

Atlikdami audita laikémés nuostatos, kad programa turi bati suderinta su Salies strateginiais
dokumentais, jg rengiant batina atsizvelgti j srities veiklos problemas, pasirinkti priemones joms
spresti, nustatyti tokius vertinimo kriterijus, kuriais baty galima jvertinti laukiamy pokyciy ne tik
kiekybinj, bet ir kokybinj efektyvuma. Audito metu analizavome, ar programa parengta tinkamai, ar ja
jgyvendinant gaunamas rezultatas atitinka valstybés, visuomenés interesus valstybinés Zemés
administravimo ir tvarkymo srityje.

PROGRAMA PLANUOJAMA NEAMBICINGAI

Zemes Gkio ministerija Zemes tvarkymo ir administravimo programa parengé nejvertinusi visy
svarbiausiy zemés tvarkymo ir administravimo problemy, nenustaté kriterijy, kuriais baty galima
jvertinti kokybinj programos poveikj, esamy kriterijy reikSmes suplanavo neatsizvelgdama |
ankstesniy mety jgyvendinimo rezultatus ir nesiekdama pazangos.

Zemés tvarkymo srityje pagrindinis strateginio planavimo dokumentas yra Zemés tvarkymo ir
administravimo programa, rengiama Zemés akio ministerijos; 2015-2017 mety strateginiame
veiklos plane® nustatyti du programos tikslai:

1. lgyvendinti valstybés politika zemés reformos, Zzemétvarkos, zemés naudojimo, geodezijos ir
kartografijos srityse bei geografinés informacijos infrastruktros plétros srityje.

2. Kaimo vietovése baigti Zemétvarkos darbus, batinus sprendimams dél Zemés grazinimo priimti,
ir atlikti kitus teisés aktais reglamentuotus zemés reformos zemétvarkos darbus.

Jokio kito strateginio dokumento, kuriame buty iSkelti valstybés strateginiai tikslai, siekiai ar plétros
kryptys, zemés, kuri yra ne tik privadios nuosavybés objektas, bet ir didZiausig verte turintis valstybés
valdomas turtas, tvarkymo srityje valstybé néra patvirtinusi. Kita vertus, valstybés politika Sioje srityje
formuojama ir jgyvendinama remiantis minéta ministro patvirtinta programa.

Siekiant nustatyty tiksly, jstaigai svarbu isanalizuoti aplinka ir atsizvelgiant j identifikuotas
problemas, galindias turéti jtakos veiklos rezultaty pasiekimo lygiui, nustatyti veiklos prioritetus,
uzdavinius ir siektinus rezultatus.

Zemes valdymo ir administravimo srityje keletg mety is eilés nustatoma veiklos traikumy dél pajamy uz
iSsimokétinai parduota valstybine Zeme surinkimo, valstybinés Zemés nuomos sutartyse nustatyty
jsipareigojimy vykdymo ir Zzemés naudojimo valstybinés kontrolés. Reikia pazyméti, kad tarnyba ir pati
identifikuoja problemy kelian¢ias veiklos sritis, Zemés tkio ministerija tarnybai skiria prioritetinius
darbus, tadiau j strateginius ministerijos veiklos planus Sie darbai ir uzdaviniai nejtraukti, nenustatyti ir jy
vertinimo kriterijai, kuriuos taikant baty galima jvertinti pasiektus rezultatus. Nenumatomos priemonés,
kuriomis bty siekiama, kad valstybinés Zemés naudojimas duoty tiesiogine nauda valstybei, leisty
uzdirbti daugiau pajamy, nenumatoma, kaip naudingiau panaudoti laisvos Sios Zemeés plotus.

Atkreipiame démesj, kad zemés tvarkymo ir administravimo sritis ministerijos 2013-2015 m., 2014—
2016 m., 2015-2017 m., 2016-2018 m. strateginiuose veiklos planuose nebuvo jvardyta kaip prioritetine.

6 | R zemés Gkio ministro 2014-12-19 jsakymas Nr. 3D-992.
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Du i$ trijy ministerijos 2015-2017 mety strateginiame veiklos plane nustatyty efekto vertinimo
kriterijy’ rodo Nacionalinés Zemés tarnybos veiklos pokycius priémus sprendimus atkurti nuosavybés
teise j Zeme, miska ir vandens telkinius ir sudarius valstybinés zemés pardavimo ir nuomos sutartis.
Sie efekto vertinimo kriterijai neapima efektyvaus turto (valstybinés Zemés) valdymo, duodancio
tiesiogine ekonomine nauda valstybei ir visuomenei. Pazymétina, kad valstybés turto valdyma,
vadovaujantis efektyvumo, racionalumo, visuomeninés naudos principais, apibrézia Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo statymas, turto geresnio valdymo siekis yra
ir Valstybés pazangos strategijoje ,Lietuva 2030”8 iskeltos sumanaus valdymo vizijos dalis®.

Strateginiame veiklos plane iskeltiems programos tikslams pasiekti numatyti vertinimo kriterijai ir
jy reikSmeés turi bati nustatomi laikantis Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo
kriterijy sudarymo ir taikymo metodikoje™ jvirtinty principy. Vienas kriterijy reikSméms nustatyty
reikalavimy — batina atsizvelgti j ankstesniy mety rezultatus. Jeigu planuota reikSmé buvo virsyta,
kitoms saglygoms nesikeiciant, turi bati planuojama ambicingiau.

Atlikus ministerijos 2014-2015 m. strateginiuose planuose ir veiklos ataskaitose nustatyty vertinimo
kriterijy reikSmiy ir jy pasiekty dydziy perzitra, buvo nustatyta, kad dvejus metus i$ eilés dalies
numatyty vertinimo kriterijy reikSmés buvo suplanuotos panasaus dydzio, tokios pacios arba dar
mazesnés, palyginti su ankstesniais metais, nesiekiant ambicingesniy rezultaty. 2 pav. nurodomi
konkretds pavyzdziai, kuriuos vertinant galima daryti i$vada, kad Zemés akio ministerija
nesivadovavo vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos principais — neatsizvelgé |
ankstesniais metais planuotus ir gerokai virSytus rezultatus, o 2015 m. numaté neambicingas tikslo
pasiekimo vertinimo kriterijy reikSmes.

2 pav. Kai kuriy 2014-2015 m. vertinimo kriterijy jvykdymas, proc.

424
399
272 272
193 192
154 160 168 154 I
Sudarytos zemés  Atlikti valstybinés zemeés  Atlikti zemés sklypy Patvirtintas Zemés Parengtos kadastro
perleidimo sutartys  panaudojimo kontrolés kadastro duomeny byly sklypy plotas duomeny bylos dél
patikrinimai patikrinimai nuosavybeés teiséms nuosavybeés teisiy
atkurti atkarimo

H2014 m. 2015 m.

Saltinis: AAl apibendrinti duomenys. Vertinimo kriterijy kodai ir tikslas pavadinimai pateikti 1 priede.

7 Efekto vertinimo kriterijai: E-03-02 ,Asmeny valdomos Zemés ploto dalies pokytis per metus”, E-03-03 ,Privacios zemés
dalis (proc.) salies teritorijoje”.

8 Patvirtinta LR Seimo 2012-05-15 nutarimu Nr. XI-2015.

9 Sumanaus valdymo vizija — pasiekti, kad valstybés tarnyba baty lanksti, profesionali, atsakinga ir orientuotysi j veiklos
rezultatus, vieSojo valdymo srityje baty placiai jgyvendinta vertés uz pinigus iniciatyva, siekiama geresnio turto valdymo.

10| R finansy ministro 2010-10-25 jsakymas Nr. 1K-330 ,Dél Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo
kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais), 27, 29 p.
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Jvertinus ministerijos veiklos ataskaitoje pateiktas 2015 m. virSyty vertinimo kriterijy pokyciy
priezastis, galima daryti iSvada, kad, planuojant vertinimo kriterijy reikSmes, i$ anksto néra
objektyviai jvertinamos visos tikétinos aplinkybés ar situacijos, galin¢ios turéti jtakos numatytoms
reikSméms pasiekti 100 proc. ir virSyti. Todél 2014-2015 m. strateginiuose planuose numatyty
vertinimo kriterijy siektinos reikSmés néra ambicingai ir objektyviai jvertintos, o faktinis dalies
kriterijy reikSmiy pasiekimas sudaro net 400 procenty.

Svarbu pabrézti, kad, remiantis Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy
sudarymo ir taikymo metodikoje jtvirtintais principais, vertinimo kriterijy reikSmés turi bati
patikimos, turi leisti jvertinti pokycCiy apimtj ir kryptj, atskleisti veiklos efektyvumo didinimo sékme.
Turi bati atliekamas ne tik kiekybinis, bet ir kokybinis efektyvumo didinimo vertinimas. Kaip
nurodyta Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo
metodikoje, bltent kokybinis programy vertinimas ir rodo institucijos veiklos kokybinj pageréjima
arba pablogéjima konkrecioje srityje, o tai atitinkamai atspindi ir visuomenés (vartotojy) poreikiy
patenkinimo lygj. Dauguma 2014-2015 m. numatyty programos vertinimo kriterijy yra kiekybinio
pobidzio, rodantys institucijos tiksly ir uzdaviniy pasiekimo kiekybinj masta (konkreciy atlikty darby
kiekj), taciau nevertinama, kaip Sie pasiekti rezultatai lemia institucijos veiklos efektyvumo ir
visuomenés (vartotojy) poreikiy patenkinimo lygj.

Siekiant kryptingai jgyvendinti valstybés politikg Zemés tvarkymo ir administravimo srityje, kad ji
duoty didZiausig nauda visuomenei, ministerijai baty tikslinga nustatyti ambicingus programos
vertinimo kriterijus, leidZiancius jvertinti programos vykdymo kokybinj poveikj, ar valstybiné zemé
naudojama efektyviai ir racionaliai.

VALSTYBINES ZEMES NAUDOJIMAS LENGVATINEMIS
SALYGOMIS NEUZTIKRINA MAKSIMALIOS NAUDOS
VISUOMENEI

Zemés jstatymu’'Nacionalinei zemeés tarnybai pavesta organizuoti ir vykdyti valstybine zemés
kontrole pagal Vyriausybés patvirtintus nuostatus '>. Vykdydama Sig funkcija tarnyba neskyré
pakankamai démesio lengvatinémis salygomis pagal tiksline paskirtj naudojamos valstybinés zemés
kontrolei.

Tarnyba 2015 metais tesé nuosavybeés teisiy j Zeme atklrima miesto teritorijose ir kaimo vietovése,
ypa¢ intensyviai sudarydavo valstybinés zZemés sklypy pirkimo—-pardavimo sutartis, buvo
sustiprintos kadastro duomeny patikros, Zemés naudojimo valstybiné kontrolé.

Turime pazyméti, kad zemés tvarkymo ir administravimo srityje yra dar daug didesnio démesio ir
pastangy reikalaujanciy klausimy. Tarnybos teritoriniai skyriai Zzemés naudojimo kontrole vykdo
atlikdami planinius Zemés naudojimo patikrinimus, atrenkamus atsizvelgiant | konkrecias
prioritetines (problemines) Zemés naudojimo sritis, taciau manome, kad sisteminés koordinuotos
kontrolés, vertinant, ar zemé naudojama pagal paskirtj, traksta. Patikrinimai dazniausiai atliekami
tik gavus skundus, fiziniy ir juridiniy asmeny prasymus ar atsiradus informacijai vieSojoje erdvéje.

" LR Zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. |-446 (su vélesniais pakeitimais), 1 str. 1 d.
12 LR Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244 patvirtinti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, 3 p.
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Bendrai isnuomoty valstybinés zemés sklypy (zemeés tkio, misky tkio, vandens tkio, konservacinés
paskirties ir kitos paskirties) naudojimas — viena i$ tarnybos 2016 m. Zemés tvarkymo plane numatyty
prioritetiniy Zemés kontrolés krypciy.

Tarnybos duomenimis, Nekilnojamojo turto registre 2016-01-01 jregistruotos 92 604 valstybinés
zemés nuomos sutartys. Reikia pazyméti, kad tarnyba Siose sutartyse numatyty jsipareigojimy
kontrole vykdé ir anksciau, pvz.. 2015 m. patikrinta, ar iSnuomoti, ar suteikti laikinai naudotis
valstybinés Zemés sklypai, kuriy bendras plotas — 4 000 ha, naudojami pagal paskirt. [ISnuomotos
kitos paskirties valstybinés Zemés naudojimo kontrolé per pastaruosius 5 metus nebuvo laikyta
atskira prioritetine sritimi. Tik Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Neringos miestuose 2016 m. buvo
numatyta atlikti daugiau iSnuomoty kitos paskirties valstybinés zemés sklypy patikrinimy. Iki Siol
valstybinés Zemés, iSnuomotos statiniams ir jrenginiams eksploatuoti, valstybiné kontrolé nebuvo
koordinuota ir pakankama: kai kuriuose tarnybos skyriuose (pvz.. Vilniaus m., Panevézio m.)
pastatams eksploatuoti iSnuomotos zemés kontrolé iki Siol buvo vykdoma tik kilus batinumui (gavus
skunda, pavedima arba jei kilo abejoniy atliekant kitas zemés administravimo proceduras).

PaZzymeétina, kad tarnyba, kurios pareiga kontroliuoti valstybinés Zemés naudojima, né neturi visos
informacijos, kiek tos Zzemés yra uzstatyta valstybei nepriklausandiais statiniais ir naudojama nejteisinus
(nesudarius nuomos sutarciy, nemokant zemés nuomos ar zemés mokesciy). Siekdama nustatyti tokius
naudotojus, tarnyba imasi veiksmy: 2015 m. 45 miestuose i viso nustaté 13 336,78 ha dydzio
nesuformuotus valstybinés Zemés plotus, kuriuose yra statiniy, kuriems eksploatuoti naudojama didesné
nei 0,10 ha teritorija ir kuriy naudojimas nejteisintas. Siais plotais naudojasi 5 037 asmenys.

Tarnyba gali priversti jteisinti arba nutraukti tokiy sklypy neteiséta naudojima taikydama
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse numatyta atsakomybe, taliau padaryto pazeidimo
jrodymy surinkimas reikalauja gana dideliy administraciniy sagnaudy, teisiniy ziniy ir patirties, kuri
teritoriniuose skyriuose nevienoda. Didelés Sios atsakomybés taikymo administracinés sgnaudos
susidaro renkant jrodymus dél teismy praktikoje nustatytos tokio pazeidimo tycinés kaltés formos
nustatymo — neteisétai valstybine Zzeme naudojantis asmuo turi aiskiai suvokti, kad jis Sia Zeme
naudojasi neteisétai.

Atsizvelgdama j Sios administracinés atsakomybés taikymo teismy praktika, tarnyba turéty nustatyti
asmeny informavimo apie neteisétg valstybés Zemés naudojima, jy jspéjimo apie administracine
atsakomybe, Sios atsakomybés taikymo veiksmy eigos ir reikalingy jrodymy surinkimo tvarka ir
iSsiysti jg visiems teritoriniams skyriams, kad jie galéty sparciau siekti neteiséto valstybinés Zemés
naudojimo nutraukimo arba jteisinimo.

Vertindami, ar Nacionaliné Zemés tarnyba pakankamai ir tinkamai kontroliuoja kitos paskirties
iSnuomotos valstybinés Zzemés naudojima pagal pagrindine paskirtj, naudojimo bada ir pobudj3,
analizavome valstybinés zemés nuomos sutarciy, sudaryty be aukciono, kai valstybiné zemeé
reikalinga valstybei svarbiems ekonominiams ar kultariniams projektams jgyvendinti, vykdymo
kontrole, vertinome Sios Zemés nuoma ne aukciono budu fiziniams ir juridiniams asmenims
priklausantiems statiniams eksploatuoti.

13 Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, 4.1 p.
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Valstybiné Zzemé nuomojama nevykdomiems valstybei svarbiems
ekonominiams projektams

Zemés jstatyme ™ nurodytas vienas i§ budy, kada valstybiné Zemé gali bati inuomojama ne
aukciono budu — jeigu jos reikia valstybei svarbiems ekonominiams ar kultdriniams projektams,
kuriy valstybine svarba sprendimu pripazjsta Seimas arba Vyriausybé, vykdyti.

Vykdant valstybei svarbius ekonominius projektus numatoma jgyvendinti valstybés strateginius
interesus, valstybés vykdomos sektorinés ir (ar) regioninés politikos tikslus, jeigu jy jgyvendinimas
turés didelés jtakos Lietuvos ekonominiam, socialiniam, politiniam gyvenimui ir (ar) konkrecios
visuomeniniy santykiy srities grupei. Tokiy projekty vykdytojai jgyja pirmumo teise iSsinuomoti
valstybei priklausantj zemés sklypa.

Siuo metu valstybineé zemé inuomota ne aukciono badu pagal 2000-2009 m. sutartis penkiems
VSEP statusa turintiems projektams vykdyti. Atlikusi valstybinj audita ,Valstybei svarbis
ekonominiai projektai” ir jvertinusi, ar tinkamai ir pagrjstai teikiamos lengvatos VSEP statusa
turintiems projektams, AAIl konstatavo ', kad dviem jy vykdyti iSnuomota valstybiné zemé
nenaudojama projekto vykdytojo jsipareigojimams, nustatytiems suteikiant §j statusa.

3 pav. Du i$ penkiy VSEP statusa turintys projektai néra vykdomi

VYKDOMI
NEVYKDOMI
Verslo parko "Gariunai” 3i617 ha Nacionalinio kongresy
. ) roc.
plétros projektas 32,28ha T P centro Litexpo jkarimas

21 proc.

Slénio "Santara" plétros
programos projekty grupé

6 ha
4 proc._—

Kariotiskiy kadastrinés

vietovés projektas
Plastikiniy medZiagy

gamybos centro plétros 102,1ha

projektas 87ha /57 proc.
6 proc.

Saltinis: AAl apibendrinti duomenys

Kariotiskiy kadastrinés vietovés Moluvény kaime, Traky rajone, VSEP vykdytojas né neplanuoja vykdyti
projekto, nes nuo 2000 m. iki Siol jo nepradéjo jgyvendinti. Jis siekia performuoti ne aukciono badu
iSnuomoto valstybinés Zemés sklypo dalj (28,2793 ha) ir pakeisti tiksline jo naudojimo paskirtj — i kitos
paskirties (visuomeninés, rekreacinés ir gyvenamosios paskirties statiniams statyti ir eksploatuoti) j 202
namy valdos ir komercinius sklypus. Tokiu badu, kaip jtariama, siekia uzdirbti komerciniy pajamuy.
Kadangi tarnyba tokio sutikimo nedavé, valstybiné zemé toliau nenaudojama.

14| R Zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 6 d.
15 Valstybinio audito ataskaita, 2016-03-31 Nr. VA-P-20-1-4.
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Pavyzdys

Vyriausybei nutarimu’® pripazinus Kariotiskiy kadastrinés vietovés Moluvény k., Traky rajone,
ekonominj projekta VSEP, Vilniaus apskritis su projekto vykdytoju UAB ,IWD" sudaré
valstybinés Zzemés nuomos sutartis (2000-11-13 Nr. 702 ir Nr. 703), pagal kurias projektui
vykdyti be aukciono 99 metams iSnuomota iS viso 102,17 ha valstybinés zemés. Pagal
Nekilnojamojo turto registro iSraSus dabartiné vidutiné ne aukciono badu iSnuomoty sklypy
verté yra apie 5 min. Eur.

lgyvendinant projekta, planuota jrengti tarptautine mokykla, vaiky darzelj, klubo namus,
aikstynus, viesbutj turistams, kotedzus rekreaciniam poilsiui ir turizmui, kitus komercinius,
infrastruktdros objektus, sukurti 321 nuolatine darbo vieta. Projektas privaléjo bati baigtas
jgyvendinti iki 2011 m., taciau iki Siol nepradétas, taigi valstybiné Zemé nenaudojama pagal
paskirtj.

UAB Lietuvos parody ir kongresy centro LITEXPO jkarimo projektui vykdyti iSnuomota valstybiné
zemeé naudojama ne pagal numatyta paskirtj — joje leista vykdyti veiklg kitai privaciai bendrovei.

Pavyzdys

UAB Lietuvos parody ir kongresy centrui ,Litexpo” VSEP vykdytojo statusas suteiktas jam
jsipareigojus pagal ES reikalavimus kokybiskai sutvarkyti valstybés valdoma parody kompleksa:
jkurti Nacionalinj kongresy centra, kuriame bus teikiamos auksciausio lygio paslaugos ir bus
galimybe organizuoti tarptautinio lygio konferencijas ir kongresus. Siam tikslui reikalinga i
valstybés iSsinuomoti Zemés sklypus, kuriuose projektuojami aptarnavimo sferos objektai:
naujos kongresy salés, viesbutis, aukstos klasés maitinimo kompleksas, visuomeninés paskirties
laisvalaikio objektai, automobiliy stovéjimo aikstelés. Vilniaus apskrities administracijos
Vilniaus m. Zemétvarkos skyrius su UAB ,Litexpo” 2009-2010 m. sudareé 3 i$ viso 3,617 ha ploto
valstybines zemes Saltany g., Vilniuje, nuomos ne aukciono budu sutartis, kuriy laikotarpis —
nuo 75 iki 99 mety.

Vyriausybés kanceliarijos 2008-10-07 pazymoje dél VSEP statuso suteikimo ir UAB ,Litexpo”
parengtoje galimybiy studijoje nurodyta, kad visi projekto darbai turéjo bati atlikti iki 2012 m.,
taciau iki 2015-12-31 jokiy darby, susijusiy su VSEP jsipareigojimais, nebuvo atlikta. UAB
LLitexpo” ne tik nevykdé prisiimty jsipareigojimy, bet leido privaciai bendrovei pagal
bendradarbiavimo sutartis didesnéje sklypo dalyje organizuoti sezoninj kempinga ,VC", nors
valstybinés Zemés nuomos sutartyse tokios galimybés nesuteikiama.

Siose valstybinés Zemés nuomos sutartyse, sudarytose Vilniaus apskrities viréininko administracijos,
neapibréztos zemés nuomotojo (dabar — Nacionalinés Zemés tarnybos) teisés kontroliuoti, ar
projekto vykdytojas vykdo jsipareigojimus, ir, jeigu pastarasis to nedaro, nutraukti nuomos sutartj.
Vyriausybés nutarimu' nustatyta valstybinés Zemés nuomotojo pareiga kontroliuoti, kaip Sios
Zemés sklypy nuomininkai vykdo salygas, numatytas valstybinés Zemés nuomos sutartyse, o
nustacius pazeidimy — reikalauti juos pasalinti arba inicijuoti Siy sutarciy nutraukima.

Nacionaliné Zemés tarnyba nevykdo realios tokiems projektams vykdyti iSnuomotos zemés
naudojimo kontrolés ir zZemés nuomos sutarCiy su projekty nevykdanciomis bendrovémis
nenutraukia. Tarnybos atstovai teigia, kad tarnyba neturi projekto vykdymo sutarties, jos vykdymo
terminy ir salygy, todél VSEP vykdytojams iSnuomoty valstybinés Zzemeés sklypy naudojimo

16 LR Vyriausybés 2000-07-19 nutarimas Nr. 865 ,Dél Kariotiskiy kadastrinés vietovés Traky rajone, Moluvény kaime,
ekonominio projekto pripazinimo valstybei svarbiu ekonominiu projektu”.

17 LR Vyriausybés 1999-03-09 nutarimas Nr. 260 ,Dél naudojamy kitos paskirties valstybinés zemes sklypy pardavimo ir
nuomos”, 2.12 p.
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kontrolés nevykdé ir nevertino, ar iSnuomota valstybiné Zemé tikslingai naudojama VSEP
jgyvendinti.

Toks tarnybos pozidris netinkamas, nes pagal valstybinés Zemés nuomos sutarties salygas
nuomininko jsipareigojimai zinomi's, t. y. valstybinés Zemés nuoma be aukciono teisiskai susieta su
nuomotojo jsipareigojimu joje vykdyti valstybei svarby ekonominj projekta. Nacionaliné zemés
tarnyba, bidama valstybinés Zzemés patikétine ir atsakinga uz valstybinés zemés naudojimo
kontrole, turéty aktyviau dométis VSEP vykdymo ant be aukciono iSnuomotos valstybinés Zzemés
eiga. Nustaciusi, kad tokia zemé nenaudojama projektui vykdyti, apie susidariusia situacija turéty
informuoti Vyriausybe ir atitinkama ministerijg dél reikiamy sprendimy priémimo, siekiant nutraukti
valstybinés zemés nuomos sutart;.

Tarnybos galimybés nutraukti nors ir akivaizdZiai nevykdomiems VSEP suteiktos Zemés nuomos
sutartis priklauso nuo Vyriausybés ir atitinkamos ministerijos sprendimy dél tolesnio VSEP statuso
reikalingumo tokiems nevykdomiems projektams ir jo pagristumo. Siais atvejais lengvatinémis
salygomis be aukciono iSnuomota zemé neteikia valstybei planuotos projekto vykdymo naudos,
taigi valstybé i$ Sios Zemés neuzdirba galimy pajamy ir nenaudoja jos nuosavybés teisiy j Zeme
atkdrimo procesui uzbaigti.

Valstybés poziuris  valstybinés Zemés nuomotojus, kurie jos nenaudoja pagal jy paciy nurodyta ir
Vyriausybés nutarimais patvirtintg paskirtj, neatsakingas — nesvarstomos galimybés ne pagal paskirt;
naudojama ne rinkos kaina nuomojama valstybine Zeme panaudoti pilieCiy nuosavybés teiséms |
zeme atkurti ar pardavus arba iSnuomojus jg aukciono budu gauti daugiau pajamy.

Auksciausioji audito institucija, jvertinusi, ar tinkamai valdomi ir stebimi valstybei svarbaus
ekonominio projekto statusa turintys projektai, ar zinomas jy jgyvendinimo rezultatas, ar pagrjstai
teikiamos lengvatos valstybei svarbaus ekonominio projekto statusg turintiems projektams,
valstybinio audito ataskaitoje ,Valstybei svarbus ekonominiai projektai” rekomendavo Vyriausybei
spresti dél tolesnio valstybei svarbaus ekonominio projekto statuso reikalingumo projektams, kurie
nejgyvendinami ar kuriy jsipareigojimai nejvykdyti.

Manome, kad, jgyvendinus Sias rekomendacijas, baty iSsprestas klausimas dél nuomos sutarciy su
VSEP jsipareigojimy nevykdanciais ir valstybinés Zemés pagal paskirtj nenaudojanciais nuomininkais
nutraukimo.

Privatls asmenys pelnosi is lengvatinémis sglygomis jiems iSnuomotos
valstybinés zemés

Valstybiné zemé gali bati iShuomota fiziniams ir juridiniams asmenims be aukciono, tai yra
lengvatinemis salygomis, kai ji reikalinga statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jy tiesiogine paskirtj'.

Nustatytos teisinio reguliavimo salygos dél tokiy valstybiniy Zemés sklypy nuomos dydzio, termino,
teisés juose vykdyti naujg statyba suteikimo neleidzia i valstybinés Zemés naudojimo gauti
maksimalios naudos visuomenei.

18Valstybinés Zemés nuomos sutartyse (2009-09-24 Nr. NO1/2009-295; 2010-05-20 Nr. N01/2010-123; 2010-12-30
Nr. N49/2010-18) yra nurodyti apskrities virSininko jsakymai (2009-04-22 Nr. 2.3-5845-(01); 2009-06-16 Nr. 2.3-9908-(01);
2010-05-12 Nr. 2.3-6089-(01) dél valstybinés zemés nuomos butent valstybei svarbiam ekonominiam projektui vykdyti.

19 LR 7emés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446, 9 str. 6 d. 1 p. (2013-06-27 Nr. XII-411 redakcija).
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Auksciausioji audito institucija, atlikusi audita ,2015-09-15 preliminariosios sutarties tarp UAB ,NT
valdos” ir UAB Karalienés Mortos mokykla sudarymas ir vykdymas”, jvertino, kad zemés sklypai,
iSnuomojami teritorijy planavimo dokumentuose ar zemés valdos projektuose nustatyto dydzio,
kuris batinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta
tiesiogine jy paskirtj® ir pateiké jzvalgas, kad norminiuose teisés aktuose neapibrézta, kokio dydzio
sklypas ir kokiais kriterijais vadovaujantis turi bati formuojamas konkreciam statiniui eksploatuoti,
todél, sudarant nuomos sutartj, statinio uzimamos ir jam eksploatuoti batinos teritorijos ploto
proporcingumas néra objektyviai jvertinamas.

Detaliau jvertine valstybinés Zemés nuomos statiniams eksploatuoti atvejus nustatéme, kad, nesant
kriterijy ar pagrindimo, net ir analogiskos paskirties statiniams eksploatuoti suteikiami skirtingo
dydzio sklypai.

1 lentelé. Pavyzdziai, kai panasaus ploto pastatams eksploatuoti suteikti skirtingo dydzio sklypai

Sklypo adresas Sklypo UzZstatytas Pastato 1 m2 uzstatyto Naudojimo
plotas, m? plotas, m? plotas, m? ploto tenkanti budas
sklypo dalis,
m2
Elektronikos g. 54, 3867 2 467,00 3890,10 1,56 | Pramonés ir
Panevézys sandéliavimo
Pileny g. 43, 47 415 9 561,00 1 305,86 4,96 | Pramonés ir
Panevézys sandéliavimo,
atlieky
sandéliavimo
Gamyklos g. 14, 5078 787 728 6,45 | Pramonés ir
Marijampolio k., sandéliavimo
Vilniaus r.
Bijuny g. 7, 804 147 198,31 547 | Komercinés
Klaipéda paskirties
Ragainés g. 82 G, 474 280 280 1,69 | Komercinés
Siauliai paskirties

Saltinis: AAI apibendrinti duomenys

Palyginus valstybinés Zemés nuomos sutarciy duomenis matyti, kad kai kuriais atvejais nuomojamo
ir uzstatyto ploto santykis kinta 4-5 kartus. Skiriant neobjektyviai didelj valstybinés Zemés plotg,
nuomininkui atsiranda galimybé pasinaudoti nuomos sutartyje numatyta naujos statybos teise
(Siame sklype vykdyti nauja statyba).

ISnuomotuose zemés sklypuose statyti naujus statinius ar jrenginius ir rekonstruoti esamus galima
tik tuo atveju, jeigu tai numatyta nuomos sutartyje ir tokia statyba ar rekonstrukcija nepriestarauja
nustatytam teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimui ?' Pazymétina, kad visose vertintose
valstybinés Zemés nuomos sutartyse — tiek sudarytose apskriciy, tiek tarnybos — tokia naujos
statybos galimybé suteikta.

Kadangi be aukciono valstybiné Zemé nuomojama tik esamiems statiniams eksploatuoti??, kyla
pagrjsta abejoné, ar turéty (galéty) bati suteikiama teisé statyti naujus statinius tokiomis saglygomis
iSnuomotuose Sios zemeés sklypuose. Tokiomis sutarties sglygomis nuomininkas gali vykdyti nauja
statyba nejsigydamas reikalingo zemeés sklypo rinkos kaina. Taigi valstybé negauna pajamy, nes

20 Ten pat.

21 R Vyriausybés 1999-03-09 nutarimas Nr. 260 ,Dél naudojamy kitos paskirties valstybines zemés sklypy pardavimo ir
nuomos”, 2.12 p.

22 | R 7zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 6 d. 1 p.; LR civilinis kodeksas, 6.551 str. 2 d.
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privatds valstybinés Zemés nuomininkai, iSvengdami batinybés pirkti valstybine Zzeme, pastato
statinius, i$ kuriy véliau gauna pajamuy.

Valstybinés Zemés nuomininkas jam priklausancius ir ant valstybinés zemés stovincius statinius gali
parduoti. Tais atvejais, kai valstybinés zemés, iSnuomotos lengvatinémis salygomis Siems statiniams
eksploatuoti, rinkos verté yra didelé, pastato savininkas (Zemés nuomininkas) mazos vertés statinj
gali bandyti parduoti, gaudamas uz jj daug didesne — nuomojamos valstybinés zemés rinkos — kaina.
Su pirkéju lengvatinémis salygomis bus sudaryta nauja valstybinés Zemés nuomos sutartis, kurioje
bus numatyta naujos statybos galimybé ir kuria pasinaudojes naujasis nuomininkas tenkins savo
interesus, o valstybé tokiu atveju jokios ekonominés naudos negaus.

Taigi turto, stovincio ant valstybinés zemés, savininkai pasinaudoja suteikta galimybe naudotis valstybés
turtu ne tik savo turtui eksploatuoti, bet ir papildomoms pajamoms i$ valstybés turto uzdirbti:
perleisdami nuomos teise, statydami naujus pastatus ir juos parduodami. Taip gana lengvai sudaromos
salygos (suteikiamos galimybés) fiziniams ar juridiniams asmenims privatiems ekonominiams interesams
tenkinti naudoti valstybinés zemés sklypus, tinkamai uz juos neatlyginus valstybei.

Pazymétina, kad, pastacius naujy statiniy iSsinuomotoje valstybinéje Zzeméje, galéty vél iSimtine
teise bati pratesiamas Zemés nuomos sutarties terminas, nes jis nustatomas atsizvelgus j jame
esandiy statiniy naudojimo terming?. Nacionaliné Zzemés tarnyba kaip valstybinés zemés patikétiné
nerenka informacijos, kiek nuomotojy pasinaudoja tokia naujos statybos teise. IS tokios analizés
blty galima nustatyti valstybinés Zemés nuomos tendencijas ir daryti pagrjstas iSvadas dél teisinio
reguliavimo tobulinimo.

Valstybinés zemés nuomininkams galimybé iSsipirkti nuomojama valstybine Zzeme suteikta teisés
aktais®*, bet pirkti ar toliau nuomoti — palikta tik jiems patiems spresti. Valstybé, nustatydama zemés
nuomos mokestj, kuris, palyginti su Zemés mokesciu, néra toks didelis, valstybinés Zemeés
nuomotojy neskatina jsigyti valstybinés zemés. Taigi valstybé administruodama nuomojama zeme
patiria sanaudy, o papildomy pajamy negauna. Norédama paskatinti nuomotojus priimti
sprendimus pirkti nuomojama valstybine Zeme, valstybé galéty reguliuoti Sios Zemés nuomos
mokescio dyd;. Taip ji gauty pajamy i$ Zemés pardavimo, o véliau — ir i$ Zemés mokescio.

Taigi valstybés pozicija ir strategija dél valstybinés Zzemés naudojimo neaiski: galiojantis teisinis
reglamentavimas valstybinés Zemés naudotojui ar nuomininkui suteikia galimybes paciam spresti —
pirkti, nuomoti Zeme ar ir toliau ja neatlygintinai naudotis. Turto, stovinéio ant valstybinés Zemés,
savininkai pasinaudoja suteikta galimybe naudotis valstybés zeme ne tik savo turtui eksploatuoti,
bet ir papildomoms pajamoms i$ valstybés turto uzdirbti, uz tai tinkamai neatlygindami valstybei.

Privaciy asmeny vykdomos prekybos valstybine Zzeme pavyzdys (zr. 3 prieda)

Privatus juridinis asmuo ,X" savivaldybéje jsigijo valstybinéje zeméje esantj katilinés pastata ir
parengé jos rekonstrukcija j ilgalaikio (stacionaraus) poilsio pastata numatant;j valstybinés zemés
sklypo detalyjj plana. Siame plane nurodyta, kad katilinés pastatas pagal paskirtj nenaudojamas
15 mety ir tolimesnei eksploatacijai nereikalingas.

Parenges detalyjj valstybinés Zemés sklypo plana jame esancios katilinés savininkas nusprendé
ja kartu su lengvatinés valstybinés Zemés nuomos teise parduoti. Norédamas padidinti savo
skelbimo patraukluma katilinés savininkas jame nurodé, kad uz 200 000 eury parduoda batent

2 |R aplinkos ministro jsakymai: 2002-10-30 Nr. 565 ,Dél Statybos techninio reglamento STR 1.12.05;2002 ,Statinio
naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukmeé” patvirtinimo”; 2003-05-19 Nr. 237 ,Dél pastaty, statiniy, jrenginiy, pastatyty iki
1996-01-01, saugaus naudojimo termino nustatymo tvarkos patvirtinimo”.

24 R zemeés jstatymas, 1994-04-26 Nr. I-446 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 6 d. 1 p., 10 str. 5d. 1 p.
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8,43 ary zemés sklypo (23 724, 79 eury uz arg) ilgalaike nuoma, o ne jam priklausancios katilinés
pastata. IS tikryjy tokj skelbima nekilnojamojo turto skelbimy interneto portaluose? jdéjes
privatus asmuo galés parduoti ne skelbime nurodyta valstybei priklausantj Zemés sklypa, o jame
esantj katilinés pastata su teise ja rekonstruoti j poilsio namus, taciau valstybé su nauju savininku
turés pareiga lengvatinémis salygomis ne rinkos kaina sudaryti ilgalaike Sio sklypo nuomos
sutartj.

Taip neuztikrinami valstybés turto (ir Zemés) valdyma reglamentuojanciame jstatyme nustatyti turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo efektyvumo ir racionalumo principai?®, kad sprendimais dél
turto valdymo turi bati siekiama maksimalios naudos visuomenei, turtas turi bati racionaliai
valdomas ir naudojamas.

Pateiktas atvejis rodo, kad Nacionaliné Zemés tarnyba nevykdo pakankamos be aukciono
lengvatinémis salygomis isSnuomoty sklypy naudojimo kontrolés, taip sudarydama salygas
privaCiam asmeniui pasipelnyti is ne rinkos kaina nuomojamos valstybinés Zemés. Tokia kontrolé
turéjo uztikrinti, kad pagal paskirtj 15 mety nebenaudojamo katilinés pastato valstybinés zemés
nuomos sutartis buty nutraukta ir valstybei priklausantis zemés sklypas baty panaudotas ne privaciy
asmeny, o visuomenés poreikiy tenkinimui.

Valstybés nustatytas teisinis reglamentavimas turi sudaryti salygas valstybei paciai rinkos kaina
parduoti ar nuomotijai priklausancius Zemés sklypus ir nesudaryti salygy privatiems asmenims gauti
naudos i$ valstybés jsipareigojimo sudaryti ilgalaikes lengvatinés valstybinés Zemés nuomos
sutartis, kai véliau nevykdoma Siy sutarciy kontrolé arba kai véliau nevykdoma pastaty, dél kuriy
eksploatavimo sudarytos Sios sutartys, naudojimo pagal paskirtj kontrolé.

Auksciausioji audito institucija, iSanalizavusi su UAB ,NT Valdos” sudaryta kitos paskirties
valstybinés Zemés nuomos sutartj ir Zemés naudojima pagal paskirtj jzvelgé teisinio
reglamentavimo problemy ir valstybinio audito ataskaitoje ,2015-09-15 preliminariosios sutarties
tarp UAB ,NT Valdos” ir UAB Karalienés Mortos mokykla sudarymas ir vykdymas” Vyriausybei
rekomendavo svarstyti galimybe keisti teisinj reguliavimg dél statyby galimybés iSnuomotoje
zeméje ir nustatyti kriterijus, kuriais remiantis baty galima objektyviai jvertinti formuojamo
valstybinés Zemés sklypo dydj, atsizvelgiant j jame esancio statinio eksploatavimo poreikius.

Siekdama uztikrinti racionaly valstybinés Zemés naudojima, teikiantj maksimalig nauda visuomenei,
Nacionaliné zemés tarnyba kaip valstybinés Zemés patikétiné turéty daugiau démesio skirti
lengvatinémis salygomis naudojamos valstybinés Zemeés kontrolei ir laikyti kitos paskirties
iSnuomotos valstybinés Zemés naudojimo kontrole prioritetine veiklos kryptimi, ypa¢ daug démesio
skirti iSnuomotiems didelés vertés zemés sklypams komerciskai patraukliose vietose, ir pan.

25 Skelbimas viename nekilnojamojo turto skelbimy portale [Ziaréta 2016-07-28].

26 | R valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729, 9 str.
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Nacionaliné Zemés tarnyba, perémusi iS apskri¢iy jy sudarytas valstybinés Zemés pirkimo—
pardavimo iSsimokétinai sutartis ir jy vykdymo kontrole?’, daug mety tinkamai nekontroliuoja iy
sutarciy vykdymo ir neuztikrina, kad valstybé gauty sutartyse numatyta atlygj uz Zzeme.

Atlikti valstybiniai auditai?® (2012-2014 m.) rodo, kad tarnyba neatliko gautiny sumy uz parduota
turta (Zeme) analizés, nerengé gautiny sumy senaties Ziniarasciy, nesiaiskino pirkéjy nemokumo ir
sumy susigrazinimo galimybiy. Nemaza dalis valstybinés Zemés pirkéjy nemoka jmoky pagal
sutartyse nustatytus mokéjimo grafikus, dalis jy bankrutavo, o tarnyba ne visais atvejais gina
kreditoriaus (valstybés) teises juridinio asmens bankroto ir restruktdrizavimo proceddrose, todél
valstybé patiria zalg — netenka turto (Zemés) ir negauna uz jj pajamuy.

Tarnybos duomenimis, 2015-12-31 valstybé uz iSsimokétinai parduotus valstybinés Zemés sklypus
yra negavusi 118 695,2 takst. Eur pajamy, i$ jy pirkéjy pradelstos sumokéti sumos sudaro 8 212,7
takst. Eur. Pirkéjy nesumokétos paltkanos ir delspinigiai sudaro dar 6 306,1 tukst. Eur. Dalies Siy
sumy uz parduotg Zeme valstybé jau nebeturi galimybés atgauti, taciau tiksliy beviltiSky skoly
tarnyba néra jvertinusi ir suskaiciavusi.

Tarnyba 2015 m. émési veiksmy: inventorizavo gautinas sumas, patvirtino skoly isieSkojimo,

kreditoriaus teisiy gynimo juridinio asmens bankroto ir restruktirizavimo procedirose tvarkas?°.

Nepaisant to, Sios priemonés kol kas néra veiksmingos, nes neuztikrina, kad visi teritoriniai skyriai

nuosekliai vykdyty gautiny sumy kontrole ir uz parduota valstybés turta (Zeme) baty atlyginta laiku

ir pagal susitarima:

= Neskirta pakankamai démesio tam, kad valstybés interesams baty tinkamai atstovaujama zemés
pirkéjy bankroto atveju: nustatyta atvejuy, kai nedalyvaujama skolininky bankroto procesuose,
nesidomima skolininky bankroto byly eiga, priimtais kreditoriy susirinkimy nutarimais, valstybei
nepalankis nutarimai neskundziami, o kai kuriais atvejais né neturima informacijos apie pradétas
bankroto bylas.

Pavyzdziai, kai Nacionaliné Zemés tarnyba nedalyvavo skolininky bankroto procese

UAB ,KI", UAB ,EK", UAB ,G" bendrovéms buvo iskeltos bankroto bylos (dvi i$ jy jau likviduotos),
tadiau tarnyba nedalyvavo bankroto procesuose, nebuvo jtraukta j kreditoriy sarasa ar neturéjo
informacijos apie bankroto byla. Dél netinkamo dalyvavimo $iy bendroviy bankroto procese
valstybé prarado galimybe atgauti 234,5 tukst. Eur uz parduota zeme.

=  Neuztikrintas pirkéjy prievoliy vykdymas, nes iki 2011 m. iSsimokétinai parduoti valstybinés
zemés sklypai nebuvo jkeisti valstybés naudai. Iki to laiko valstybinés zemés pardavimo
iSsimokétinai sutartyse pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtinta jy forma
buvo nurodoma, kad nuosavybés teisé | zemés sklypa pirkéjui pereina nuo zemés sklypo
perdavimo, o ne nuo visos sutartyje numatytos sumos sumokéjimo momento. Pagal nuo 2001

27 |R Vyriausybés nutarimai: 1999-03-09 Nr. 260 ,Dél naudojamy kitos paskirties valstybines zemés sklypy pardavimo ir
nuomos”, 11 p.; 2003-02-18 Nr. 236 ,Dél valstybinés zemés Ukio paskirties zemés sklypy pardavimy ir nuomos”.

28 Valstybinio (finansinio) teisétumo audito ataskaitos: 2012-07-19 Nr. FA-P-10-6-50; 2013-07-12 Nr. FA-P-10-8-81; 2014-
07-15 Nr. FA-P-10-9-44.

29 Nacionalinés zemés tarnybos direktoriaus 2014-06-02 jsakymas Nr. 1P-(1.3)-206 ,Kitos paskirties valstybinés zemes sklypy
pardavimo ne aukciono budu proceduros aprasas”, V sk. ir 2013-02-06 pavedimas Nr. TPAV-(1.8)-76 ,Dél kreditoriaus teisiy
gynimo juridinio asmens bankroto ir restruktarizavimo proceddrose”.
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m. galiojancio Civilinio kodekso 6.414 str. 2 d. tokiu atveju turéjo bati registruojama priverstiné
hipoteka, taciau ji nebuvo registruojama iki tol, kol tai nebuvo nurodyta Vyriausybés nutarime3°.
Be priverstinés hipotekos sudarytoms sutartims tokia hipoteka gali bati jregistruojama ir dabar,
taciau iki Siol ji nejregistruota 1 240 zemés pardavimo sutarciy. Nejregistravus hipotekos,
neatsiskaite pirkéjai, nuo pat sklypo jiems perdavimo pradzios galédami laisvai disponuoti zeme,
ja parduodavo, jkeisdavo bankams ir pan. Tokiam pirkéjui bankrutavus ar tapus nemokiam,
valstybé kreditorinius reikalavimus pareiskusiy asmeny sgrasuose neturi pirmumo kity kreditoriy
(daznai pirmiausia tenkinami hipoteka uztikrinti banky reikalavimai) atzvilgiu, todél issiieSkojimo
proceso metu nesusigrazina palyginti dideliy uz valstybine Zeme nesumokéty sumy ir dél to
patiria nuostoliy.

Pavyzdziai, kai valstybé patiria nuostoliy, nejkeitus parduoty valstybinés Zemés sklypy

1. Vilniaus apskrities virSininko administracija su UAB ,D" 2006 m. sudaré valstybinés zemés sklypo
pardavimo sutartj, kurios vykdymas priverstine hipoteka neuztikrintas. 2014 m. bendrové
likviduota dél bankroto. Iki bankroto bendrové sklypa pardavé G. B. Bankroto procediroms
pasibaigus, jau iSregistruotos bendrovés nesumokéta suma valstybei — 122,71 takst. Eur.

2. Utenos apskrities virsininko administracija su UAB ,R" 2007 m. sudaré valstybinés zemés
sklypo pardavimo sutartj, kurios vykdymas priverstine hipoteka neuztikrintas. 2009 m.
bendrovei iskelta bankroto byla, kurios metu $is valstybinés Zemés sklypas buvo parduotas
kitam pirkéjui. Priverstinés hipotekos nejregistravusi Nacionaliné Zemeés tarnyba buvo tik
trecios eilés kreditorius, 2013 metais dél bankroto iSregistruotos jmonés likusi nesumokéta
suma valstybei — 438,7 tlkst. Eur.

3. Klaipédos apskrities virSininko administracija su A. T. transporto paslaugy jmone 2007 m.
sudaré valstybinés zemeés sklypo pardavimo sutartj, kurios vykdymas priverstine hipoteka
neuztikrintas. 2009 m. bendrovei iskelta bankroto byla, kurios metu Sis valstybinés zemés
sklypas buvo parduotas kitam pirkéjui. Priverstinés hipotekos nejregistravusi Nacionaliné
Zemeés tarnyba buvo tik trecios eilés kreditorius, bankrutavusios jmonés likusi nesumokéta
suma valstybei — 11,5 takst. Eur.

= Tarnyba émeési tik pavieniy veiksmy dél skoly susigrazinimo: tik 2015-12-31 inventorizuotos
gautinos sumos, derinant skolos sumas su jmoky nemokanciais skolininkais, skolininkams
siunciami rastai ir raginimai mokéti jmokas; negavus atsakymy ir neturint iSsamios informacijos
apie juos, teisés aktuose numatytos skoly iSieskojimo priemonés vykdomos ne visais atvejais.
Daugiausia nemokanciy skolininky yra Vilniaus skyriuje. Sis skyrius netinkamai kontroliuoja ne
tik i$ apskriciy perimty, bet ir paciy sudaryty sutarciy vykdyma.

Netinkamo skoly administravimo pavyzdziai Vilniaus skyriuje

Neturi informacijos apie skolininkus arba émési minimaliy veiksmy dél skoly susigrazinimo,
taciau tolesne eiga nesidoméjo. N. P, E. B, A.M, L. D, Z.F., S. B, UAB ,L*, UAB ,H", UAB ,MPK",
UAB ,VS" nemoka skoly nuo 2001-2006 m. Jy skolos (nejskaicius paltkany ir delspinigiy)
sudaro 95,7 tukst. Eur.

= Pasitaiké atvejy, kai tik pavieniai skoly susigrazinimo veiksmai, neuztikrinantys skolos panaikinimo,
buvo atliekami ir kituose tarnybos teritoriniuose skyriuose. NeiSnaudotos visos skoly susigrazinimo
galimybés — laiku nesikreipta j teisma dél skolos priteisimo ir turto aresto (zr. 2 prieda).

30 | R Vyriausybes 2011-04-27 nutarimas Nr. 494 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimo Nr. 260 ,Dél
naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos” pakeitimo”.
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®  Parduodama iSsimokétinai valstybinés Zemés sklypus, tarnyba neatlieka pirkéjy mokumo
vertinimo — neanalizuoja, ar pirkéjas turés finansiniy galimybiy sumokéti jmokas ir palikanas uz
nusipirkta Zeme. Tokie nemokas pirkéjai, iSsimokétinai jsigije valstybinés Zemés sklypus, jau po
mety prasé nutraukti pirkimo-pardavimo sutartis, sillydami Zemés sklypa grazinti valstybei.
Tarnybai né nesvarscius sutarties nutraukimo naudos ir nesutikus su tokiu sitlymu, iki Siol vyksta
teisminiai gincai, pirkéjai nemoka jmoky, paltkany ir delspinigiy, todél valstybé negauna pajamy
ir nebeturi turto.

Pavyzdziai, kai valstybinés Zemés pirkéjai, negalédami vykdyti sutartiniy jsipareigojimy, gincija
sutarties kaina, nutraukus sutartj, siiilo valstybei grazinti zemés sklypa arba praso iSduoti sutikima
parduoti zemés sklypa
1. Valstybinés zemes pirkimo—pardavimo iésimokétinai sutartis su AB ,PS$" sudaryta 2008 m.,,
mokétina suma — 2 297,0 tukst. Eur. Dél sutartyje nustatytos Zemés pardavimo kainos
vyksta teisminis gincas — bendrové praso sumazinti sutartyje nustatyta kaing nuo 2 297,0
iki 642,4 tukst. Eur ir pripazinti, kad bendrové, jau sumokéjusi 721,9 tukst. Eur suma, visiskai
jvykdé sutartinius jsipareigojimus. Tarnyba nemato taikaus Sio ginco sprendimo galimybiy.
2. Valstybinés zemés pirkimo—pardavimo iSsimokétinai sutartis su UAB ,LK" sudaryta 2008 m.,
mokétina suma — 5 273,9 tlkst. Eur. Bendrové jau 2009 m. tarnybai rastu nurodé, kad néra
pajégi vykdyti prisiimty jsipareigojimy, todél nori nutraukti sutartj, grazinti zemeés sklypa
valstybei, o i$ valstybés pageidauja susigrazinti uz zemeés sklypa sumokéta pirminj jnasa.
Tarnybai nesutikus, prasidéjo teisminiai gincai dél skolos iSieSkojimo i$ bendrovés. Jie
vyksta iki Siol, o bendrové nemoka jmoky uz zeme, paltkany ir delspinigiy. 2011 m. buvo
sudaryta zemeés sklypo priverstiné hipoteka, bendrovés valdomo turto dalis jau buvo
parduota kitam savininkui. Taigi valstybé iki Siol neatgauna skolos uz parduota zeme ir
negalés pirkéjo prievoliy vykdymo iki galo uztikrinti priverstine hipoteka.
3. Valstybinés Zemés pirkimo—pardavimo issimokétinai sutartis su UAB ,UA" sudaryta 2008
m., mokétina suma — 80,6 tdkst. Eur. Bendrové net ir po teismo sprendimo priteisti
jsiskolinima 2013 m. nesumokéjo né vienos jmokos, 0 2015 m. kreipési j tarnyba su prasymu
iSduoti sutikima parduoti Zemés sklypa.

Nacionaliné zemés tarnyba nurodé, kad teisés aktuose jai néra suteikta teisé ar pareiga tikrinti
valstybine Zeme perkanciy fiziniy ar juridiniy asmeny mokuma. Pazymime, kad kita (ne valstybine
zeme) valstybés turtg parduodantis centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas privalo jvertinti
ji norincio jsigyti pirkéjo mokuma ir turi galimybe nustatyti daugiau prievoliy uztikrinimo bady.

Centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo parduodamo valstybés turto pirkéjo mokumo

vertinimas
Vyriausybés nutarimu patvirtintame Privatizavimo proceddry vykdymo tvarkos aprase 3
nustatyta, kad tuo atveju, kai mokéjimas uz privatizavimo objekta atidedamas, sudarant pirkimo-
pardavimo sutartj centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas privalo siekti, kad sutartyje
baty jrasyta pirkéjo jsipareigojimas pateikti aukstesnius kredito reitingus turincio banko garantija.
Taip pat Centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas sutarties sudarymo ir vykdymo metu
turi siekti, kad pirkéjas teikty informacija apie turtine (finansine) bakle ir realig galimybe jvykdyti
sutartinius jsipareigojimus. Jeigu pirkéjas nepateikia reikalaujamos informacijos ir (ar) kyla
grésmé, kad jis nejvykdys ar netinkamai jvykdys sutartines prievoles arba prievoliy jvykdymo
uztikrinimo priemonés tampa nepakankamos, centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas
turi siekti, kad pirkéjas papildomai uztikrinty prievoliy jvykdyma, o pirkéjui papildomai

31 patvirtintas LR Vyriausybés 2014-10-15 nutarimu Nr. 1131, 118.4, 123 ir 124.2 p.
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neuztikrinus prievoliy jvykdymo imtis visy leistiny priemoniy, kad pirkéjas jvykdyty prievoles
anksciau sutartyje nustatyto termino, arba nutraukti sutartj.

Vyriausybés nutarimu patvirtintame Valstybés ir savivaldybiy nekilnojamyjy daikty pardavimo
vieSo aukciono badu tvarkos aprase3? nustatyta, kad atsiskaitant dalimis uz aukcione jsigytg
nekilnojamajj turta ir Zemés sklypa ar kitus nekilnojamuosius daiktus aukciono laimétojas privalo
jkeisti kita aukciono laimétojo nuosavybés teise valdoma nekilnojamajj turtg arba pateikti kitas
aukciono salygose nustatytas skoliniy jsipareigojimy jvykdymo uztikrinimo priemones

Pazymétina, kad tarnyba audito metu émeési veiksmy dél priverstinés hipotekos registravimo anksciau
sudarytoms sutartims. Siy mety geguzés mén. teritoriniams skyriams parengtas ir i$siystas pavedimas=,
kuriame nurodyta, kokiy veiksmy skyriai turi imtis dél hipotekos jregistravimo sutartims, pagal kurias
valstybinés zemeés sklypai parduoti iSsimokétinai, taCiau priverstiné hipoteka dar buvo nejregistruota.

Siekdama uztikrinti, kad valstybé gauty visg sutartyse numatyta atlygj uz parduodama valstybine

zeme ir visy skolininky atzvilgiu baty taikomos vienodos priemonés, tarnyba turéty daugiau

démesio skirti pirkéjy skoly administravimui skyriuose suvienodinti:

= apibrézti pirkéjy mokumo (finansinés baklés) vertinimo proceddras, atliekamas prie$ sudarant
valstybinés Zemés pirkimo—pardavimo issimokétinai sutartj, kad baty galima sumazinti sutarties
nevykdymo ar netinkamo vykdymo rizika;

= kartu su ministerija inicijuoti teisés akty pakeitimus, kad buty nustatytos pirkéjy mokumo
(finansinés baklés) vertinimo procediros, nuo kuriy priklausyty sutarciy sudarymas ir jose
nustatyty prievoliy jvykdymo uztikrinimo bady nustatymas;

® nustatyti konkrecius terminus ir detaliy veiksmy, kuriy privalu imtis teritoriniams skyriams, kai
pirkéjai nevykdo sutartiniy jsipareigojimy, seka (schema): dél raginimy skolininkams siuntimo,
sutarciy nutraukimo, priverstinio skolos iSieSkojimo, hipotekos registravimo ir jos suteikiamy
teisiy jgyvendinimo, skoly pripazinimo beviltiskomis ir pan.

1-ojo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

Vyr. valstybiné auditore Jolanta Balionieneé

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po 1 egz.) pateiktos:

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei,

Lietuvos Respublikos Zzemés Gkio ministerijai.

Auditas atliktas, vykdant 2016-01-12 pavedimg Nr. P-10-6
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Jolanta Balioniené (grupés vadové)

Grazina Blaskeviciené

32 patvirtinta LR Vyriausybés 2014-10-28 nutarimu Nr. 1178, 66.4 p.
33 Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus 2016-05-26 pavedimas Nr. 1PAV-326-(1.8) ,Dél priverstinés hipotekos".

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 23



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Programos vertinimo kriterijai

ISankstinio tyrimo ataskaitos

,Zemes tvarkymo ir administravimo
programos lésy naudojimas valstybinés
zemeés valdymui”

1 priedas

Sutrumpinimas

Kriterijaus kodas

Kriterijus

Sudarytos zemés
perleidimo sutartys

P-03.001-01-01-02

Sudaryty sutarciy parduoti, kitaip perleisti nuosavybén ir
iSnuomoti valstybine Zzeme skaicius, vnt.

Atlikti patikrinimai
vykdant valstybinés
Zemés naudojimo
kontrole

P-03.001-01-01-03

Vykdant zemés naudojimo valstybine kontrole atlikty
patikrinimy skaicius, vnt.

Atlikti Zemés sklypy
kadastro duomeny
byly patikrinimai

P-03.001-01-01-04

Patikrinty zemés sklypy kadastro duomeny byly
skaicius, vnt.

Patvirtintas Zemés
sklypy plotas
nuosavybés teiséms
atkurti

P-03.001-02-01-01

Zemétvarkos planavimo dokumentuose suprojektuoty ir
patvirtinty zemés sklypy plotas nuosavybés teiséms |
zeme, miska ir vandens telkinius atkurti ir asmeninio
Gkio Zemei jteisinti ir valstybinés misky Gkio paskirties
zemeés sklypy, parduodamy aukcionuose, plotas, ha

Parengtos kadastro
duomeny bylos dél
nuosavybés teisiy
atkarimo

P-03.001-02-01-02

Kadastro duomeny byly dél nuosavybés teisiy j zeme,
miska ir vandens telkinius atkarimo, naudojamos
asmeninio Gkio Zemés jteisinimo ir valstybinés misky
Gkio paskirties zemés sklypy, parduodamy aukcionuose,
skaicius, vnt.

Saltinis: Valstybés kontrolés apibendrinti duomenys
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ISankstinio tyrimo ataskaitos

,Zemes tvarkymo ir administravimo
programos léSy naudojimas valstybinés
Zemés valdymui”

2 priedas

Pavyzdziai, kai tarnybos teritoriniy skyriy nepakankami veiksmai neuztikrino skoly uz
iSsimokétinai parduota valstybine Zeme susigrazinimo

Kretingos m. skyrius

1. UAB ,LZ" 2007 m. i§ valstybes jsigyta Zemés sklypa 2008 m. pardave A. K. Sis jsipareigojo
valstybei sumokeéti likusig suma — 130,9 takst. Eur, bet nesumokéjo né vienos jmokos. Tuo metu
valstybei atstovaujanti Klaipédos apskrities virSininko administracija, o nuo 2011 m. — tarnybos
Kretingos skyrius, nesiémé jokiy veiksmy dél skolos iSieskojimo ir tik 2014-12-31 pareiskimu
kreipési j teisma dél skolos iSieskojimo. ISieSkojimas perduotas vykdyti antstoliui.

2. E. S, 2008 m. pirkes valstybinés zemés sklypa uz 8,2 tlkst. Eur, nesumokéjo né vienos
jmokos. Kretingos skyrius tik 2014 m. rastu kreipési | pirkéja reikalaudamas vykdyti
sutarties sglygas. Siam neatsakius, kreipési j teisma su prasymu valstybes naudai priteisti
i$ pirkéjo pagal sutartj nesumokétg suma.

Taigi Siais atvejais skyriaus darbuotojy veiksmai buvo pavéluoti, nes dél pirkéjy nemokumo
buvo atlikti tik 2014 m. Tikimybé, kad skolos bus sumokeétos ar iSiesSkotos, labai maza.

Utenos r. skyrius

UAB ,R" valstybinés zemés sklypa issimokétinai jsigijo 2008 m., ta¢iau nesumokéjo né vienos
jmokos. Mokétina suma valstybei — 438,7 tlkst. Eur. Utenos r. skyrius tik 2011 m. sausio mén.
rastu kreipési j pirkéja dél laiku nesumokéty jmoky ir paldkany, taciau teismas 2011 m. kovo
meén. bendrovei iSkélé bankroto byla. Taigi, valstybé neatgavo 438,7 tukst. Eur.

Alytaus r. skyrius

UAB VA" 2008 m. jsigijo valstybinés zemés sklypa, mokétina suma — 45,9 takst. Eur. Alytaus r.
skyrius 2009, 2011 ir 2015 m. siunté pirkéjui pranesimus, kad jis nevykdo sutartyje nustatyty
jsipareigojimy, taciau bendroveé j priminimus neatsaké ir sutarties salygy toliau nevykdé. Tik
2016 m. sausio mén., kai auditoriai paprasé informacijos dél Sios sutarties salygy vykdymo,
Alytaus r. skyrius pateiké ieskinj teismui dél 77,7 tukst. Eur skolos (kartu su palikanomis)
priteisimo i$ bendrovés.

Marijampolés r. skyrius

UAB ,LD" 2007 m. nuosavybés teise valdomiems pastatams eksploatuoti ne aukciono badu
jsigijo valstybinés Zemeés sklypa, mokétina suma sumokéjus pirmajj jnasg — 80,6 tlkst. Eur —
pagal sutarties salygas turéjo bati sumokéta iki 2012-01-15. Bendrové nesumokéjo né vienos
jmokos. Tarnyba 2008-2010 m. siunté raginimus mokéti jmokas, taciau bendrové jmoky
nemokéjo. 2011-07-18 bendrovei iSkelta restruktarizavimo byla, kurioje patvirtintas tarnybos
antros eilés finansinis reikalavimas — 101,6 tdkst. Eur. Restruktdrizavimo plane numatyta
parduoti dalj turimo nekilnojamojo turto ir Zemés sklypy, kad baty galima atsiskaityti su
kreditoriais, bet planas nevykdomas. Valstybé, nuo 2009 m. negaudama pajamy uz parduota
turtg — valstybine Zeme, nesikreipia | teismag dél sutarties panaikinimo ir Zemés sklypo
susigrazinimo.
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Valstybinio audito ataskaitos

,Zemes tvarkymo ir administravimo
programos lésy naudojimas valstybinés
Zemés valdymui”

3 priedas

PrivacCiy asmeny vykdomos prekybos valstybine zeme pavyzdys

Zemés sklypo pardavimo skelbimas nekilnojamojo turto skelbimy portale

* patvirfintas detalus planas papal kurj:

- ufstatymio tankumas: 0,30

- uEstatymio intensyvumas: 045

- ik kamizo: 11,5m;

* statiniy paskirtys: vieSbudiai: poilsio; paslaugy: maitinimo;
* Femes nuasavybes tipas: ilpalzike nuoma.

Plotas (a): 3433

Kaina: 200 000 € (23 725 €/a)

FPasidlymo tipas: Fardawinui

Faskirtis: Fita

Ypatybés: Asfaliuctas privagiavimas, krastinis skiypas, geodeziniai matavimai

Saltinis — Skelbimas viename nekilnojamojo turto skelbimy portale [zitréta 2016-07-28].

Nebenaudojamas pastatas, dél kurio eksploatavimo lengvatinémis salygomis sudaryta valstybinés
Zemés (parduodamame zZemés sklype) nuomos sutartis

Saltinis — Savivaldybés tarybos patvirtintas detalusis planas.
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Valstybinio audito ataskaitos

,Zemes tvarkymo ir administravimo
programos léSy naudojimas valstybinés
Zemés valdymui”

4 priedas

Pagrindiniai duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

=  Dokumenty perzidra:

o analizavome Zemés kio ministerijos ir Nacionalinés Zemeés tarnybos strateginius veiklos
planus ir veiklos ataskaitas;

o nagringjome teisés aktus (jstatymus, Vyriausybés nutarimus, zZemés Ukio ministro,
Nacionalinés Zzemés tarnybos direktoriaus jsakymus, reglamentuojancius Zemés valdyma:
nuoma, pardavima, naudojimo kontrole;

0 nagrinégjome Zemés tvarkymo ir administravimo bei erdvinés informacijos infrastruktaros
vystymo programos priemones;

o analizavome statistine informacija apie valstybine Zeme;

o analizavome ir vertinome i$ tarnybos teritoriniy skyriy gauta informacija.

= Pokalbiai su :
o tarnybos darbuotojais.
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos

,Zemes tvarkymo ir administravimo

programos léSy naudojimas valstybinés

Zemés valdymui”
5 priedas

Subjektas, Rekorpenda—
Eil. .. kuriam . . . N
Rekomendacija . Veiksmas / priemonés / komentarai | jgyvendinimo
Nr. pateikta .
rekomendacija terminas
(data)
1. | PerziQréti ir nustatyti Zemés akio Ministerija rekomendacija 2016-12-30
ambicingus programos ministerija jgyvendins parengdama ir
vertinimo kriterijus, patvirtindama Zemes kio
leidZiandius jvertinti ministerijos 2017-2019 mety
programos vykdymo strateginj veiklos plana iki Siy mety
kokybinj poveikj, ar IV ketvircio pabaigos.
valstybiné zemé naudojama
efektyviai ir racionaliai.
2. | Nustatyti asmeny Nacionaliné Zemeés naudojimo valstybines 2017-10-30
informavimo apie neteiséta Zemés tarnyba | kontrolés patikrinimy organizavimo
valstybinés Zemés ir vykdymo, zemés naudojimo
naudojima, jy jspéjimo apie patikrinimo akty ir administraciniy
administracine atsakomybe, teisés pazeidimy byly nagrinéjimo ir
Sios atsakomybeés taikymo ir nutarimy administraciniy teisés
reikalingy jrodymy pazeidimy bylose suraSymo
surinkimo veiksmy eiga, kuri tarnyboje tvarka reglamentuota
leisty paspartinti neteiséto tarnybos direktoriaus jsakymais34.
valstybinés Zzemés Tarnyba kreipsis j Zemes tkio
naudojimo nutraukima arba ministerija, sitlydama inicijuoti
jteisinima. naudojamy kitos paskirties
valstybinés zemés sklypy pardavimo
ir nuomos taisykliy3> pakeitima:
baty jtvirtinta prievolé ir terminai
asmenims, kuriems nuosavybés teise
priklauso ar kurie nuomos teise
naudoja statinius, jregistruotus
Nekilnojamojo turto registre ir
esancius valstybinéje zeméje, atlikti
zemeés sklypy formavima, tokiems
statiniams eksploatuoti.
3. | Laikyti lengvatinémis Nacionaliné Tarnyba parengs ir patvirtins 2017-01-01
salygomis iSnuomotos kitos | Zemés tarnyba | pagrindiniy Zemés naudojimo
paskirties valstybinés zemés paskirciy (Zemés tkio, kitos
naudojimo kontrole paskirties) iSnuomoty valstybinés
prioritetine veiklos kryptimi, zemeés sklypy naudojimo ir visy
ypac daug démesio skiriant valstybinés zemés nuomos sutartyse
iSnuomotiems didelés vertés nustatyty jsipareigojimy vykdymo
Zemés sklypams, esantiems

342014-12-23 Nr. 1P-(1.3.)-499 ,Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo, administraciniy
teisés pazeidimy byly nagrinéjimo taisykliy patvirtinimo”, 2015-08-21 Nr. 1P-303-(1.3.) ,Dél Zemés naudojimo valstybinés

kontrolés proceduros apraso patvirtinimo”.

35 LR Vyriausybés 1999-03-09 nutarimas Nr. 260 ,Dél naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir
nuomos taisykliy patvirtinimo”.
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Subjektas, Rekor.T]enda-
Eil. . kuriam . . . S CUO.S .
Rekomendacija . Veiksmas / priemonés / komentarai | jgyvendinimo
Nr. pateikta .
rekomendacija terminas
(data)
komerciskai patraukliose tikrinimo priemoniy plana ir imsis
vietose, ir pan. visy priemoniy jgyvendinti sj plana.
Nustacius lengvatinémis
salygomis iSnuomotoje
Zeméje esandiy statiniy
nenaudojimo pagal paskirtj
atvejus, imtis priemoniy, kad
baty nutrauktos zemés
nuomos sutartys ir nugriauti
valstybinéje Zeméje esantys
nenaudojami statiniai.
4. | Atlikti iSnuomotos Nacionaliné Valstybinés Zemés sklypo, 2016-11-01
valstybinés Zemés sklype Zemeés tarnyba | iSnuomoto katilinei eksploatuoti
esancio katilinés pastato naudojimas bus patikrintas vietoje
eksploatavimo pagal paskirtj atlikus Zemés naudojimo valstybine
patikrinima ir imtis kontrole, o nustacius, kad Zzemeés
priemoniy dél nuomos sklypas nenaudojamas pagal
sutarties nutraukimo. paskirtj — inicijuotas nuomos
sutarties nutraukimas.
5. | Aktyviau dométis VSEP Nacionaliné Tarnyba, rengdama pagrindiniy 2017-01-01
vykdymo ant be aukciono Zemés tarnyba | Zemés naudojimo paskirciy (Zemés
iSnuomotos valstybinés akio, kitos paskirties) iSnuomoty
Zemeés eiga ir nustacius, kad valstybinés zemés sklypy naudojimo
tokia Zemé nenaudojama ir visy valstybinés zemés nuomos
projektui vykdyti, apie sutartyse nustatyty jsipareigojimy
susidariusig situacija vykdymo tikrinimo priemoniy plana,
informuoti Vyriausybe ir identifikuos valstybinés Zemés
atitinkama ministerija dél nuomos sutartis, pagal kurias
reikiamy sprendimy valstybinés zemés sklypai iSnuomoti
priémimo, siekiant nutraukti VSEP vykdyti, ir apradys Siy sklypy
valstybinés Zemés nuomos naudojimo patikrinimy ir kity
sutart;. veiksmy (nustacius, kad
iSnuomotame Zemés sklype
nevykdomas VSEP, informacijos apie
tai pateikimas Lietuvos Respublikos
Vyriausybei ir atitinkamai ministerijai
bei kreipimasis dél atitinkamy
sprendimy priémimo, siekiant
nutraukti tokias sutartis), vykdyma.
6. | Kartu su ministerija inicijuoti | Zemés tkio Parengti ir Vyriausybei pateikti 2017-10-31
teisés akty pakeitimus, kad ministerija, Vyriausybés nutarimy (1999-03-09
baty nustatytos pirkéjy Nacionaliné Nr. 260; 1999-06-02 Nr. 692, 2003-
mokumo (finansinés buklés) | zemés tarnyba | 02-18 Nr. 236) pakeitimy projektus,
vertinimo procedaros, nuo kuriuose baty nustatyti kriterijai,
kuriy priklausyty sutarciy pagal kuriuos bty galima jvertinti
sudarymas ir jose nustatyty asmens, pageidaujancio jsigyti
prievoliy jvykdymo valstybine Zeme, mokuma.
uztikrinimo bady
nustatymas.
7. | Nustatyti konkrecius Nacionaliné Nacionaliné zemés tarnyba
terminus ir detaliy veiksmuy, Zemés tarnyba | patvirtins reikiamas taisykles,
kuriy privalu imtis aprasus ar jy pakeitimus:
teritoriniams skyriams, kai — .Nacionalinés zemés tarnybos 2016-10-30

pirkéjai nevykdo sutartiniy

finansy kontrolés taisyklés”;
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Subjektas, Rekorpenda-
Eil. } kuriam . o s
NI Rekomendacija pateikta Veiksmas / priemonés / komentarai lgyvenc.hmmo
rekomendacija terminas
(data)
jsipareigojimy, seka — ,Nacionalinés zemés tarnybos
(schema): dél raginimy skoly isieskojimo pagal
skolininkams siuntimo, valstybinés Zzemés pirkimo- 2016-10-30
sutarciy nutraukimo, pardavimo i$simokétinai sutartis
priverstinio skolos taisykles”;
iSieSkojimo, hipotekos - .Nacionalinés Zemés tarnybos
registravimo ir jos skoly pripazinimo beviltisSkomis, jy
suteikiamy teisiy nurasymo ir apskaitos aprasas”.
jgyvendinimo, skoly 2016-12-30
pripazinimo beviltisSkomis ir
pan.
Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:
Nacionalinés zemes tarnybos prie Zemes Gkio ministerijos Vidaus audito skyriaus vyriausioji specialisté Jolita
Pasukoniené, tel. 8 706 85 010.
Zemés akio ministerijos Vidaus audito departamento Vidaus veiklos audito skyriaus vedéja Aldona Benetieng,
tel. (85) 239 1128.

Plano sudarymo paaiskinimas:
= 1-3 lentelés stulpelius uzpildo auditorius;

®  4-5 |entelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.
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