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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

AM - Aplinkos ministerija

CPVA - Centriné projekty valdymo agentira

EM - LR energetikos ministerija

IAE - Ignalinos atominé elektriné

IPALP — Ignalinos programos administravimo Lietuvoje programa
TVP - Tarpinstitucinis veiklos planas

VATESI - Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija

V| — Valstybés jmoné

V§| - Viesoji jstaiga
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ISANKSTINIO TYRIMO APIMTIS IR METODAI

ISankstinio tyrimo tikslas - surinkti ir jvertinti informacija apie Ignalinos programos
administravimo Lietuvoje programos jgyvendinima, identifikuoti Sios srities problemas, nustatyti
galimas rizikas dél programos léSy panaudojimo teisétumo ir apsispresti, ar tikslinga atlikti
pagrindinj tyrima.

ISankstinio tyrimo objektas - Ignalinos programos administravimo Lietuvoje programos
jgyvendinimas.

ISankstinio tyrimo subjektai - Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, V| Ignalinos
atominé elektriné, V§] Centriné projekty valdymo agentara.

Audituojamas laikotarpis — 2015 m. pokyciy ir tendencijy analizei naudojami ankstesniy
laikotarpiy (2012-2014 m.) duomenys.

ISankstinio tyrimo metu taikyti duomeny rinkimo, vertinimo metodai ir informacijos 3altiniai:

Eil. Metodas Tikslai
Nr.
Dokumenty perziira - nagrinégjome teisés aktus, | Atrinkti patikimus Saltinius audito tikslui pasiekti.
1 susijusius  su  audituojama  sritimi,  Energetikos
ministerijos, CPVA, IAE pateiktus dokumentus.
Pokalbiai su Energetikos ministerijos, CPVA, IAE, Visagino | Susitikimuose aptarti IPALP problematika:
2 miesto savivaldybés administracijos atstovais. " CPVA funkcijos administruojant IPALP ledy
panaudojimg;
® |PALP tikslai, uzdaviniai ir jy vertinimo
kriterijai;
®  Daugiabuciy gyvenamuyjy namy renovacija.
Visagino mieste iki $iol néra pradéti né vieno
namo renovacijos darbai.
3 Duomeny analizé: ISnagrinéti  IPALP tikslus, uZzdavinius ir jy
’ B |PALP tiksly, uzdaviniy ir jy vertinimo kriterijy analiz¢; | Pasiekimui skirta finansavima, jvertinti nustatyty
® IPALP 2015 metais skirto finansavimo analizé; Yvertinimo . kriterijq. 'Finkamuma, §usipaiir1:c‘i /
" |AE darbuotojy skaiciaus 2010-2015 m. analizé; |s.ana||.zuot| e.Ielftrme.s d?rbuqto‘lq Ska,ICI?-US-
: ' dinamika, pasikeitus jmonés veiklos pobudziui
® IAE darbuotojy darbo uZmokescio sudétiniy daliy | (jmoné nebegamina elektros), ir daugiabudiy
2015 m. analiz¢; gyvenamyjy namy renovacijos eiga Visagino,
®  Daugiabuciy gyvenamuyjy namy renovacijos analizé | Ignalinos ir Zarasy miestuose. SusipaZinti su
Visagino, Ignalinos ir Zarasy miestuose; CPVA sukurta kontrolés sistema, atlikti kontrolés
® CPVA kontroles procediry (projekto aprady | testus.
vertinimas, projekto veikly uzbaigimo patvirtinimas,
pazeidimy valdymo ir grazintiny lésy
administravimas, projekty patikry) vertinimas.
Ignalinos atominés elektrinés uzsakymu atlikty tyrimy dél | ISsiaiskinti, kokias problemas jzvelgia darbuotojy
4 jos bendrosios veiklos personalo uzimtumo ir personalo | skaiciaus ir apmokéjimo srityse tyrima atlike
darbo vietos / pareigybés jvertinimo ir darbo uzmokescio | specialistai.
sistemos sukdrimo apzvalga.

ISankstinis tyrimas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus' ir Tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus?. Atlikdami tyrima daréme prielaida, kad auditoriams pateikti
duomenys yra teisingi, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

T Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171
redakcija).

23000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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ISANKSTINIO TYRIMO REZULTATAI

Lietuvos Respublika stojimo j Europos Sajunga sutartimi? jsipareigojo uzdaryti Ignalinos atomine
elektrine. Jos eksploatavimo nutraukimas planuojamas pagal Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo tarpinstitucinj veiklos planag“ ir galutinj Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo plana.

Vyriausybés patvirtintame plane> numatytos teisinés, organizacinés ir techninés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo, elektrinés radioaktyviyjy medziagy ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
ir vélesnés priezilros priemonés, taip pat priemonés neigiamiems socialiniams ir ekonominiams
padariniams regione, nutraukus elektrinés eksploatavima, susvelninti. Sis planas yra V| Ignalinos
atominés elektrinés | ir Il bloky eksploatavimo nutraukimo programos, jgyvendintos 2010-
2014 metais, tgsa.

Vienas i§ plane numatyty priemoniy finansavimo S$altiniy yra Ignalinos programos
administravimo Lietuvoje programa. Ja rengiant, vykdant ir prizidrint dalyvauja: Energetikos
ministerija, Finansy ministerija, CPVA ir projekty vykdytojai (1 pav.).

1 pav. Ignalinos programos administravimo Lietuvoje programos dalyviai

Energetikos ministerija
Koordinuoja programos tiksly jgyvendinima, uztikrina tinkama programos |éSomis finansuojamy
priemoniy jgyvendinimo priezitra.

Finansy ministerija
Tikrina teikiamas CPVA mokéjimo paraiskas, atlieka CPVA administruojamy programos lésy
panaudojimo ir CPVA finansine priezitra.

Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentara
Atlieka projekty vertinima, vykdo projektams jgyvendinti reikalingus pirkimus ir (arba) vykdo tokiy
pirkimy kontrole, sudaro projektams jgyvendinti reikalingas sutartis, tikrina projekty islaidy tinkamuma,
atlieka tinkamy finansuoti projekty islaidy apmokéjima ir programos [éSy panaudojimo kontrole pagal
EK nustatytus reikalavimus ir Lietuvos Respublikos teisés aktus.

Projekty vykdytojai (Ignalinos atominé elektriné, VATESI, Aplinkos apsaugos agentira,
savivaldybiy administracijos)
|gyvendina Ignalinos programos administravimo Lietuvoje programos projektus.

Saltinis — Valstybes kontrole

Programos administravimui Lietuvoje 2015 metais skirta 77,9 min. eury, i$ jy 70,1 min. eury —ES
[éSos, 7,8 min. eury — bendrojo finansavimo |éSos.

3 Stojimo j ES sutartj Lietuvos vardu 2013-04-16 pasirasé Ministras Pirmininkas Algirdas Brazauskas ir uzsienio reikaly
ministras Antanas Valionis.

4 Lietuvos Respublikos Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo jstatymas, 2000-05-02 Nr. VIII-1661
(2014-06-05 jstatymo Nr. Xl1-914 redakcija), 2 str. 1 d.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-02-09 nutarimas Nr. 137 ,Dél Ignalinos atomines elektrines eksploatavimo
nutraukimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo”.
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1 lentelé. 2015 m. IPALP asignavimai

. 2015 mety Dalis visy . .
Eil. . . . . e . . |gyvendinanti
NF. Priemonés pavadinimas asignavimai®, asignavimy, institucija

min. EUR proc.
1. | Uztikrinti, kad baty suteikta techninés 04 0,5 VATESI, EM
pagalbos organizacijy parama VATESI
vertinant projektus, susijusius su IAE
eksploatavimo nutraukimu, LR branduolinés
saugos jstatymo, Branduolinés energetikos
srities veiklos licencijy ir leidimy iSdavimo
taisykliy nustatyta tvarka, ir siekiant iSduoti
jiems jgyvendinti reikalingas licencijas ir
leidimus
2. | Vykdyti aplinkos radiologinj monitoringa 03 04 Aplinkos
galimo IAE eksploatavimo nutraukimo apsaugos
poveikio aplinkai jvertinimui agentdra prie
AM

3. | Uztikrinti IAE valdyma, jdiegti j rezultatus 9,2 11,8 IAE
orientuota valdyma, stiprinti gebéjimus
vykdyti IAE eksploatavimo nutraukimo
projektus

4. | Saugiai eksploatuoti galutinai sustabdytus 37,5 48,1 IAE
IAE pirmajj ir antrajj reaktorius iki licencijos
nutraukti jy eksploatavima gavimo ir
pasirengti saugiam branduolinio kuro
iskrovimui

5. | Pasirengti IAE pirmojo ir antrojo reaktoriaus, 12,8 16,4 IAE

su jais susijusiy jrenginiy ir sistemy saugiam
iSmontavimui ir juos iSmontuoti, nugriauti
IAE nenaudojamus pastatus
6. | Suprojektuoti ir pastatyti radioaktyviyjy 6,3 81 IAE
atlieky tvarkymo jrenginius, sutvarkyti IAE
eksploatavimo ir eksploatavimo nutraukimo
atliekas
7. | Vykdyti energijos efektyvumo didinimo 10,7 13,7 Visagino
projektus IAE regione miesto,
Ignalinos ir
Zarasy rajony
savivaldybés,
EM
8. | Administruoti IAE eksploatavimo 0,7 09 CPVA
nutraukimo Iésas
IS viso: 77,9 100

Saltinis — Valstybés kontrolé

Kaip matyti i$ lenteléje pateikty duomeny, didZiausia 1éSy dalis (84,4 proc.) buvo skirta V|
Ignalinos atominei elektrinei. Jai skirty 1éSy panaudojimo kontrole ir priezilrg pavesta vykdyti
CPVA. Siekdami jsitikinti, ar skirti asignavimai panaudojami ekonomiskai, efektyviai ir teisétai,
atlikome CPVA kontrolés proceduras, susijusias su IPALP jgyvendinimu. Vertinome Sias kontrolés
procedaras:

= pateikto projekto apraso rengimas ir keitimas,

= pateikto projekto veikly uzbaigimo patvirtinimas,

6Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimo Nr. 827 20 p., paskutinis asignavimy pakeitimas
stebésenos informacinéje sistemoje atliktas 2015-11-12.
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®  pazeidimy valdymas ir grazintiny 1éSy administravimas,
= projekty patikry vietoje atlikimas.

Jvertine CPVA kontrolés procedaras jsitikinome, kad agentiroje yra sukurta valdymo kontrolés
sistema, kuri uztikrina finansuojamy projekty pirkimy vykdyma ir (ar) kontrole, projekty sutarciy
sudaryma, projekty tinkamy islaidy apmokéjima ir 1éSy panaudojimo kontrole. |vertine
pasirinktas kontrolés procediras nustatéme, kad CPVA vykdomos kontrolés procediros yra
veiksmingos.

Taip pat norétume pazyméti, kad iSankstinio tyrimo metu analizuodami Ignalinos atominés
elektrinés veiklos ataskaitas susipazinome su jos struktura ir darbuotojy skai¢iaus dinamika (zr. 2
lentele). |Jvertinus darbuotojy pareigybiy skaiCiaus pokytj 2013-2015 metais, matyti, kad
labiausiai sumazéjo nekvalifikuoty darbuotojy ir tarnautojy skaicius. Vadovy, specialisty ir
kvalifikuoty darbininky skaicius kito nedaug ir liko panasus (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. |AE darbuotojy skaiciaus kaita pagal pareigybes 2013-2015 m.

Pareigybé 2013-12-31 2014-12-31 2015-12-31

Vadovai 50 54 52
Specialistai 865 867 878
Tarnautojai 49 40 37
Kvalifikuoti darbininkai 1073 1135 1102
Nekvalifikuoti darbininkai 66 46 37

IS viso 2103 2142 2106
Saltinis — IAE

Be to, susipazinome su V| Ignalinos atominés elektrinés uzsakymu atlikty tyrimy dél elektrinés
bendrosios veiklos personalo uzimtumo ir personalo darbo vietos / pareigybés jvertinimo ir
darbo uzZmokescio sistemos sukdrimo apzvalga. Susipazinus su UAB ,Civitta” ir UAB
+Paymanager” 2013 m. atliktomis personalo darbo vietos / pareigybés jvertinimo ir darbo
uzmokescio sistemos suklrimo ataskaitomis nustatyta, kad ekspertai pagal ,Global Professional
System” metodika atliko pareigybiy vertinima. Jo pagrindu elektrinéje visos pareigybés buvo
suskirstytos | pareigybiy lygius. Pagal juos buvo priskirtas maksimalus ar minimalus pareigybei
mokamas atlyginimas. Atsizvelgdama | konsultanty rekomendacijas, elektriné sukdré nauja
pareigybiy vertinimo tvarkos aprasa, pagal kurj, keiciantis jmonés organizacinei struktdrai,
atsiradus naujai pareigybei ar labai pasikeitus pareigybinéje instrukcijoje nustatytoms
funkcijoms, pareigybés lygis pagal nustatytus kriterijus jvertinamas i$ naujo ir apibréziamos
maksimalios ir minimalios atlyginimo ribos.

Taip pat 2013 metais UAB ,Ernst & Young Baltic” atliko elektrinés bendrosios veiklos personalo
uzimtumo vertinima. Ekspertai iSvadose nurodé, kad esamas darbuotojy skaicius beveik atitinka
rekomenduojama. Be to, ekspertai parengé bendrosios veiklos personalo uzimtumo vertinimo
metodika, kurios pagrindu jmonéje buvo jdiegta PUSS (personalo uzimtumo stebéjimo sistema),
ir kitas metodikas, kuriomis planuojamas darbuotojy poreikis kiekvieniems metams. Taip pat
ataskaitoje paminétos veiklos, kuriy baty galima atsisakyti, pakeitus jas paslaugy pirkimu i$
iSorés (Make or Buy Strategy). 2016 metams elektriné jsipareigojo iSnagrinéti tam tikrg skaiciy
veikly pagal minéta strategija ir EK pateikti analizés rezultatus.

Kadangi nepriklausomi ekspertai atliko personalo uzimtumo ir jo darbo vietos ar pareigybés
jvertinimo ir darbo uzmokescio sistemos suktrimo vertinimus ir reikSmingy trakumy nenustaté,
manome, kad néra tikslinga detaliau nagrinéti galima rizika dél optimalaus darbuotojy skaiciaus.
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NUSTATYTOS PROBLEMOS

NETINKAMAI NUSTATYTA DALIS VERTINIMO KRITERIJY

lgyvendindama Stojimo | ES sutarties protokole Nr. 4 ,Dél Ignalinos atominés elektrinés
Lietuvoje” numatyta jsipareigojima Energetikos ministerija nustaté strateginj tiksla — uztikrinti
saugy ir sklandy Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo procesa skaidriai ir
efektyviai panaudojant tam skiriamas lé%as. Siam strateginiam tikslui jgyvendinti vykdoma
Ignalinos programos administravimo Lietuvoje programa (zr. 2 pav.).

2 pav. 2015-2017 mety strateginiame veiklos plane nurodyti IPALP vertinimo kriterijai

EM strateginiai tikslai
Uztikrinti saugy sustabdytos IAE islaikyma,

1. Uztikrinti saugy ir sklandy IAE igyvendinant eksploatavimo nutraukimo projektus
eksploatavimo nutraukimo procesa

skaidriai ir efektyviai panaudojant tam
skiriamas lésas

Efekto vertinimo kriterijai
Panaudota IAE eksploatavimo nutraukimo léSy dalis

skaiciuojant nuo bendros planuojamos IAE eksploatavimo
nutraukimo vertés (neatsizvelgiant j infliacijg ir
nenumatytas aplinkybes), proc.

IAE vykdomy projekty jgyvendinimo
rodikliy vykdymas procentais

Galiojaniy IAE VATESI isduoty IAE vykdomy projekty jgyvendinimo rodikliy vykdymas
licencijy dalis procentais procentais (2014 metais —100 proc.)

Auditoriy nuomone, kai kurie Energetikos ministerijos 2015-2017 mety strateginiame veiklos
plane’ nurodyti IPALP vertinimo kriterijai sudaryti ne pagal Strateginio planavimo metodikos® ir
Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo
metodikos® reikalavimus.

Jvertine Strateginiame veiklos plane nustatytus IPALP rezultato vertinimo kriterijus nustatéme,
kad rezultato vertinimo kriterijai neatitinka minétos metodikos 9.3 p. nurodyty reikalavimy, nes:
= Panaudota IAE eksploatavimo nutraukimo lésy dalis skaiCiuojant nuo bendros planuojamos
IAE eksploatavimo nutraukimo vertés, proc.”:
o nematuoja naudos, kuri pasiekiama tikslingai panaudojant tik programai skirtus
asignavimus, nes vertinimo kriterijy techniniame priede nurodyta, kad apskaiciuojant §j
kriterijy jtraukiami ne tik Ignalinos programos asignavimai, bet ir |€Sos is kity Saltiniy;

7 Patvirtintas Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2015-01-22 jsakymu Nr. 1-17.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo”
(2012-10-16 nutarimo Nr. 1257 aktuali redakcija).

9 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-10-25 jsakymas Nr. 1K-330 ,Dél strateginio planavimo dokumentuose

naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos patvirtinimo” (2012-03-02 jsakymo Nr. K-078 aktuali
redakcija).
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o néra susijes loginiais rysiais su efekto vertinimo kriterijumi ,Galiojanciy IAE VATESI iSduoty
licencijy dalis procentais”, nes nuo panaudotos IAE eksploatavimo nutraukimo léSy dalies
nepriklauso galiojanciy VATESI iSduoty licencijy skaiCius (dalis);

o nerodo konkretaus rezultato, nes vertinimo kriterijus nematuoja naudos, kuri pasiekiama
panaudojus IAE eksploatavimo nutraukimo lésas.

JAE vykdomy projekty jgyvendinimo rodikliy vykdymas, procentais” nematuoja veiksniy,

kurie daro jtaka efekto vertinimo kriterijaus pasiekimui, nes Sis kriterijus yra toks pats kaip

efekto vertinimo kriterijus.

Jvertine Strateginiame veiklos plane IPALP skirtus asignavimus nustatéme, kad priemonei
LVykdyti energijos efektyvumo didinimo projektus IAE regione” yra skirta 5,2 min. EUR, taciau
produkto vertinimo kriterijai nenustatyti, todél negalima stebéti, ar efektyviai naudojami skirti
iStekliai, kaip tai numatyta metodikos 10.3 punkte. Be to, pazymétina, kad Tarpinstituciniame
veiklos plane yra du rezultato ir trys produkto vertinimo kriterijai, susije su energijos efektyvumo
didinimo projektais. ISankstinio tyrimo metu Energetikos ministerija j 2016-2018 mety strateginj
veiklos plang™® jtrauké Siuos kriterijus: ,Ignalinos AE regione renovuoty daugiabudiy namy,
pasiekusiy C ir aukStesne energinio naudingumo klase, skaicius, vienetais” ir ,Sutaupyta Silumos
energijos, renovavus 29 Ignalinos AE regiono visuomeninés paskirties pastatus, procentai”.

Jvertine TVP tikslui (,Susvelninti neigiamus |AE eksploatavimo nutraukimo socialinius ir
ekonominius padarinius IAE regionui (Visagino, Ignalinos ir Zarasy miestai)”) nustatytus tris
rezultato vertinimo kriterijus nustatéme, kad vertinimo kriterijus ,IAE regione renovuoty
daugiabuc¢iy namy, pasiekusiy C ir aukStesne energinio naudingumo klase, skaicius”
suformuluotas nesilaikant metodikos 9.2 p. reikalavimy, nes renovuoty daugiabuciy namy
skai¢ius nerodo, ar pavyko iSspresti problema, t.y. suSvelninti neigiamus elektrinés
eksploatavimo nutraukimo socialinius ir ekonominius padarinius Siame regione.

Atkreiptinas démesys, kad Visagino mieste iki Siol néra né vieno renovuoto daugiabucio namo,
pasiekusio C ir aukstesne energinio naudingumo klase, taciau tai vertinimo kriterijy reikSmése
neatsispindi, taigi néra produkto vertinimo kriterijy, kurie pateikty naudingos informacijos ir
sudaryty pagrinda priimti tam tikrus sprendimus, kaip tai numatyta metodikos 3.3 punkte.

Siekiant nusistatyti kokybiskus ir institucijos veiklos tikslus gerai atitinkancius vertinimo kriterijus,
ministerijai baty tikslinga perziareéti ir nustatyti vertinimo kriterijus, kurie matuoty svarbiausius
veiksnius, parodyty nauda ir sudaryty pagrinda priimti tam tikrus sprendimus, panaudojus IAE
eksploatavimo nutraukimo lésas.

Energetikos ministerija informavo'', kad:

1. 2017 metais numatoma V] IAE jdiegti subalansuoty rodikliy sistema ir ruoSiamasi visuose
planavimo lygiuose nustatyti atnaujintus rodiklius, ministerija, atsizvelgusi j IAE pasialymus,
atitinkamai atnaujins vertinimo kriterijus savo 2018 mety planavimo dokumentuose;

2. rodiklis ,IAE regione renovuoty daugiabuciy namy, pasiekusiy C ir aukstesne energinio
naudingumo klase, skaicius” bus patikslintas, kad parodyty renovuoty daugiabuciy namy dalj
nuo viso planuojamy renovuoti daugiabuciy skaiciaus.

10 patvirtintas Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2016-01-20 jsakymu Nr. 1-12.

1 Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos 2016-06-16 rastas Nr. (12-8-14)3-1334 ,Dél valstybinio audito ataskaitos
projekto”.
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NEPAKANKAMOS VISAGINO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIIOS
PASTANGOS SIEKIANT RENOVUOTI DAUGIABUCIUS NAMUS

Pagal Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisykles, Sios programos |éSos naudojamos
EK patvirtintose Ignalinos programos metinése darbo programose (iki 2015 m. jungtiniuose
programavimo dokumentuose) ir projekty aprasuose nustatytiems tikslams. EK patvirtintame
2012 m. Ignalinos programos jungtiniame programavimo dokumente numatyta skirti finansine
parama Ignalinos AE regiono daugiabuciy pastaty energijos efektyvumo didinimui.

EK 2012 m. patvirtino projekty ,Zarasy miesto energinio efektyvumo didinimo daugiabuciuose
pastatuose programa — Zarasy Enervizija” ir ,Ignalinos miesto energinio efektyvumo didinimo
daugiabuciuose pastatuose programa — Ignalinos Enervizija“, 0 2013 m. — ,Visagino miesto energinio
efektyvumo didinimo daugiabuciuose pastatuose programa — Visagino Enervizija” aprasus, pagal
kuriuos projekty jgyvendinimui numatyta skirti 9,8 min. eury Ignalinos programos 1ésy (nejskaitant
PVM islaidy, kurios kompensuojamos Ignalinos programos administravimo Lietuvoje valstybés
biudZeto léSomis). Atkreiptinas démesys, kad remiantis projekty aprasais Ignalinos programos
léSomis gali bati kompensuojama iki 15 proc. investicijy j energija taupancias priemones.

2014-2015 m. buvo patvirtinti projekty aprasy pakeitimai ir, atsizvelgus j pakeista planuojamy
renovuoti daugiabudiy gyvenamuyjy namy skaiciy, buvo sumazintas lésy poreikis Visagino mieste
ir padidintas Ignalinoje (Zr. 3 lentele).

3 lentelé. Planuotas ir faktinis (2015-12-31) finansavimas ir renovuoty namy skaicius.

Duomenys pagal Faktiniai
Eil. Projekto Projgktg gpraéo pirminj aprasa pask'ujcinj duomenys_201.5—
NF. pavadinimas paFylrtlnlmo ir : pal'<e|t|ma 12—'31 buklei
keitimo datos namai min. namai min. namai min.
EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Zarasy Enervizija 2012-11-14 46 1,2 nesikeité 1 0,01
2. Ignalinos Enervizija 2012-11-14, 53 1,6 118 2,5 64 1,1
2014-04-14,
2015-01-14,
2015-05-29
3. Visagino Enervizija 2013-07-09, 254 7,0 44 2,5 0 0
2015-05-29
IS viso: | 353 9,8 208 6,2 65 1,1

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pagal 2015 metais patvirtintus paskutinius projekty aprasy pakeitimus Siems projektams
numatyta skirti 6,25 min. eury, t. y. Siy projekty jgyvendinimui skirtas finansavimas sumazéjo
3,6 min. eury (apie 36 proc.). Pazymétina, kad iki 2015 m. gruodzio 31d. panaudoti tik
1,1 min. eury (apie 17 proc) Ignalinos programos lésy (nejskaitant PVM islaidy, kurios
kompensuojamos valstybés biudzeto IéSomis), nes i$ 208 renovuoti tik 65 namai.

Visagine namy, kuriems planuojama skirti finansavima, skaicius buvo sumazintas beveik 6 kartus
(nuo 254 iki 44), taciau néra namy, kuriuose prasidéjo renovacijos darbai arba vieSieji pirkimai
dél renovacijos. Aiskindama susidariusig situacijg Visagino savivaldybés administracija nurode,
kad namai nepradéti renovuoti, nes:

= gyventojai nesutinka jy renovuoti;
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® blogai parengti investiciniai planai.

Siuo metu tik trijy daugiabuciy namy gyventojai pritaré renovacijai po to, kai investiciniai planai
buvo suderinti su Basto energijos taupymo agentira. Pazymétina, kad du is jy priklauso paciai
Visagino savivaldybés administracijai. Darby pirkimo procediros nepradétos, nors CPVA jau
2014 m. rugpjucio 21 d. iSdaveé leidima vykdyti pirkimo proceduras.

Visagino savivaldybés administracijos veiksmai buvo ir yra nepakankami siekiant, kad Visagino
mieste baty renovuojami daugiabuciai namai. Masy nuomone, Sios savivaldybés administracija
turéty labiau stengtis, nes Ignalinos ir Zarasy rajony savivaldybiy administracijos sugebéjo
jtikinti gyventojus, istaisé blogai parengtus investicinius planus ir pradéjo renovacijos darbus.

Visagino ir kitose savivaldybése 2017 metais Valstybés kontrolé planuoja atlikti auditg
,Daugiabuciy namy atnaujinimo proceso valdymas” — bus vertinamas daugiabuciy namy
atnaujinimui skirty 1éSy panaudojimas ir proceso valdymas.

NEPANAUDOTOS IPALP FINANSUOTI SKIRTOS LESOS
NEGRAZINTOS | BIUDZETA

Energetikos ministerija nurodeé', kad vykdant IPALP 2015 metais planas jvykdytas 93 proc.
Pazymeétina, kad faktiskai panaudota 81 proc. skirty asignavimy (zr. 4 lentele), nes vieSosios
jstaigos CPVA saskaitoje 1ésy likutis 2015-12-31 buvo 14,7 min. eury ir jis nebuvo grazintas |
biudZeta. Vykdant biudZzeto programa asignavimai skiriami atitinkamy biudzetiniy mety islaidoms ir
ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sigyti o, metams pasibaigus, nepanaudotos
programoms finansuoti skirtos léSos turi bati grazintos j biudzetg ne véliau kaip iki sausio
10 dienos'3.

4 lentelé. Faktiskai panaudoti skirti asignavimai, min. EUR

Likutis mety Skirta Likutis mety Faktiskai panaudota
.. . Panaudota . . .. . . .
pradZioje asignavimy pabaigoje skirty asignavimy, proc.
1 2 3 4 5=(1+2-4)/3
52 72,4 779 14,7 81

Saltinis — Valstybés kontrolé

CPVA administruojamy Ignalinos programos lésy, gauty i$ EK, mokéjimo ir atsiskaitymo uz jy
panaudojima tvarka nustatyta Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisyklése ™
Vadovaujantis jomis, 1éSos j CPVA saskaita pervedamos pagal trijy ménesiy poreikio prognozes.
Pazymétina, kad taisyklése nenumatyta, kad poreikio prognozés apima tik biudzetiniy mety
laikotarpj. Minétas nepanaudoty programos lésy likutis CPVA saskaitoje susidaré dél to, kad
Energetikos ministerija atliko mokéjima pagal 2015-12-21 gautg Finansy ministerijos rastg su
pateikta CPVA mokéjimo paraiska, kuri pagrjsta trijy ménesiy (2015 m. gruodzio meén. ir 2016 m.

12 Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos 2016-03-23 rastas Nr. (6.51-06)3-649 ,Dél 2015 mety metinio valstybés
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio pateikimo”.

13 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946 (aktuali redakcija 2012-10-16 Nr. XI-2274),
2str.3ir6d., 32str. 1d.

142014-2020 m. Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos energetikos ir
finansy ministry 2015-09-03 jsakymu Nr. 1-205/1K-282.
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sausio—vasario mén.) lésy poreikio prognoze. ISankstinio tyrimo metu praséme’® atsakingy
institucijy paaiskinti, kodél biudZetiniais metais nepanaudotos programos léSos nebuvo
grazintos j valstybés izdo saskaita.

Finansy ir Energetikos ministerijy paaiskinimai

Finansy ministerija informavo '®, kad, jos manymu, Ignalinos programos l|éSos, metams
pasibaigus, neturéty bati grazinamos j valstybés izda. Siekiant aiSkesnio teisinio reguliavimo Sia
nuostata galéty bati papildytos Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisyklés.
Energetikos ministerijos nuomone ', Ignalinos programos taisyklése yra nustatyta atskira
Ignalinos programos lésy, gauty i$ Europos Komisijos, administravimo tvarka, kaip numatyta
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 43 punkte. Ministerija
pazyméjo, kad susiformavusi praktika yra tinkama, taciau siekdama kaip jmanoma didesnio
teisinio aiSkumo, inicijuos taisykliy keitima: jas papildys atitinkama konkrecia nuostata, kad
agentarai pervestos |éSos metams pasibaigus negrazinamos j biudzeta.

Energetikos ministerija planuoja papildyti Ignalinos programos jgyvendinimo taisykles. Taciau,
musy nuomone, lieka rizika, kad, negrazinus nepanaudoty programos lésy j valstybés biudzeta,
ministerijos ataskaity duomenys apie programos [éSy panaudojima nerodys tikro ir teisingo
vaizdo.

Siekiant, kad ministerijos ataskaitose baty pateikti tikri ir teisingi programos lésy panaudojimo
duomenys, siGlome Energetikos ministerijos aiskinamajame raste dél valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio pateikti informacijg apie V3] CPVA nepanaudoty lésy likucius
ataskaitinio laikotarpio pabaigoje.

15 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2016-03-25 rastas Nr. S-(20-4455)-572 ,Dél audito metu nustatyty dalyky”.
16 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2016-04-08 rastas Nr. ((18.15-03)-5K-1606838)-6K-1602780 ,Dél Ignalinos
programos lésy”.

17 Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos 2016-04-12 rastas Nr. (12.2-14)3-825 ,Dél Ignalinos programos
administravimo Lietuvoje programos valstybinio audito metu nustatyty dalyky”.
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PRIEZASTYS, DEL KURIU SIULOMA BAIGT!
AUDITA ISANKSTINIU TYRIMU

Jvertine iSankstinio tyrimo metu surinktus faktus, siilome pagrindinio tyrimo neatlikti, nes:

®  CPVA yra sukurta valdymo kontrolés sistema, kuri uztikrina finansuojamy projekty pirkimy
vykdyma ir (ar) kontrole, projekty sutarciy sudaryma, projekty tinkamy islaidy apmokéjima ir
léSy panaudojimo kontrole. |vertine pasirinktas kontrolés procediras nustatéme, kad CPVA
vykdomos kontrolés procediros yra veiksmingos.

= Kadangi CPVA kontrolés procedaros yra veiksmingos ir uztikrina, kad 1éSos blty naudojamos
ekonomiskai, efektyviai ir teisétai, todél manome, kad atliktas pagrindinis tyrimas gali neduoti
pridétinés vertés ir laukiamo audito poveikio. Pazymétina, kad, atliekant 2013-2014 m.
finansinius (teisétumo) auditus, buvo vertinti bendrojo finansavimo |éSy panaudojimo
teisétumo aspektai ir neatitikimy nenustatyta.

= Strateginiame veiklos plane nustatyti Ignalinos programos administravimui Lietuvoje
programos rezultato ir produkto vertinimo kriterijai néra tinkami, kad pagal juos bty galima
jvertinti programos tikslus ir uzdavinius, nes nematuoja naudos, kuri pasiekiama tikslingai
panaudojant tik programai skirtus asignavimus. Kol jie nesuteikia informacijos apie
programos rezultatus ir nauda, tol néra galimybés vertinti jy vykdyma.

2-ojo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

2-0jo audito departamento
vyriausiasis valstybinis auditorius Tomas Musteikis

ISankstinio tyrimo ataskaitos kopija (nuorasas) pateikta (-as) Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komitetui.

ISankstinis tyrimas atliktas, vykdant 2015-12-16 pavedima Nr. P-20-8
ISankstinj tyrima atliko valstybiniy auditoriy grupeé:

Tomas Musteikis (grupés vadovas)

Laura Bagdoniené

Giedré Daniseviciate
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