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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO, ATLIKTO KAUNO APSKRITIES VIRSININKO
ADMINISTRACIJOJE,

ATASKAITA

2004 m. kovo 29 d. Nr. 1080-2-13

Kaunas

SANTRAUKA

Kauno apskrities virSininko administracija (toliau — Apskritis) yra Lietuvos Respublikos
teritorijos aukStesnysis administracinis vienetas, kurio valdyma per Apskrities virSininka,
ministerijas ir kitas Vyriausybés institucijas organizuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybeé.
Apskritis, vykdydama patvirtintas programas, yra finansuojama i§ valstybés biudzeto 1¢Sy, skirty
Apskrities valdymui organizuoti ir Apskrities virSininko funkcijoms vykdyti. Apskritis patikéjimo
teise valdo, naudoja ir istatymy nustatyta tvarka disponuoja jai patikétu valstybés turtu. Apskritis
2003 metais vykde 19 programy, kurioms 2003 metais patvirtintas valstybés biudzeto asignavimy
planas - 51851,0 tukst. Lt, patikslintas biudZeto asignavimy planas - 55636,9 tikst. Lt. Pagal
patvirtinta iSlaidy samata Apskritis 2003 metais gavo 55407,0 tukst. Lt asignavimy. Programas

2003 metais vykdé 25 Apskriciai pavaldzios biudZetinés istaigos ir 8 struktiiriniai padaliniai.
AUDITO UZDUOTIS IR ATLIKIMO TVARKA

Kauno apskrities virSininko administracijoje (adresas — L.Sapiegos g. 10, Kaunas, kodas -
8860199) finansini audita atlikome pagal Finansinio audito 8-ojo departamento direktorés Aldonos
DragasSienés 2003 m. geguzés 22 d. pavedima Nr. 1080 — 2, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés istatymu, Valstybinio audito reikalavimais ir kitais teisés aktais.

Audito tikslas - nustatyti, ar Kauno apskrities virSininko administracijos 2003 metu
finansinése ataskaitose pateikiama iSsami, teisinga, tikra ir tiksli informacija, ir ar jos sudarytos
remiantis Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais, bei atlikti sandoriy audita,

apimantj teisés akty laikymosi priezitira.
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Si ataskaita yra sudétiné i§vady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés
biudzeto jvykdymo apyskaitos, biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise
priklausantj turta, dalis.

Sioje ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nuomong apie
mums pateikta finansing atskaitomybe pareikSime iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito
reikalavimy nustatytu laiku.

Audituojamu laikotarpiu Kauno apskrities virSininko pareigas éjo Valentinas Kalinauskas,
Apskaitos ir finansy departamento direktorés pareigas - Judita Stankiené, kurie ir yra atsakingi uz
audituojamo laikotarpio Apskrities tiking finansing veikla bei finansinés atskaitomybés teisinguma
ir parengima laiku.

Apskrities Vidaus audito tarnyba 2003 metais atliko astuonis auditus, 1§ ju: penkis
finansinius, tris veiklos, kuriy metu Apskrities, jos struktiiriniy padaliniy ir pavaldziy istaigy
vadovams pateiké 64 rekomendacijas.

Audito metu, vadovaujantis Valstybés kontrolieriaus 2003 m. geguzés 19 jsakymu Nr.V-71
»De€l Valstybés kontrolés 2003.05 - 2004.05 m. valstybinio finansinio audito programos
patvirtinta programa, iStyréme:

» 1.1 ,Valstybés valdymas” programos vykdyma: atlikome vidaus kontrolés vertinima ir Siy
sriciy audita: iSlaidy darbo uzmokesCiui ir jnaSuy socialiniam draudimui; kity iSlaidy darbams,
prekéms ir paslaugoms; ilgalaikio ir trumpalaikio turto bei atsargy bei su Siomis sritimis susijusiy
sandoriy teisétuma.

» 130 ,Vaiky ir suaugusiyju globa ir mokymas” programa vykdanciose istaigose: V.
Tuménienés sanatorijos mokykloje (adresas: Elniy g. 4, LT-45374 Kaunas, kodas - 9509034),
Kulautuvos vaiky tuberkuliozés ligoninés mokykloje (adresas: Pusyno g. 1, LT-3421 Kulautuva,
kodas - 9609049), Kacerginés vaiky sanatorijos ,,Zibuté* mokykloje (adresas: J. Zikaro g. 14, LT-
4326, Kacerginé, kodas - 9509125), Kauno apskrities I-joje vidurinéje mokykloje (adresas:
Technikos g. 12, LT-3031 Kaunas, kodas — 9509421). ISsamiai susipazinome su §iy istaigy teisine
baze ir organizacine struktiira, teisés aktais, reglamentuojanciais istaigy veikla, ankstesniy
tikrinimy rezultatais bei su apskaitos procesais, tyréme vidaus kontrolés aplinka, susipazinome su
nustatytomis istaigose kontrolés procediiromis. Siekdami igyvendinti atlickamo audito tikslus,
auditavome iSlaidy darbo uzmokesciui ir jnasy socialiniam draudimui sritis.

» 45.1 ,Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programa“ bei 1.21
,»Specialigja priklausomybés ligy gydymo programa* vykdancioje istaigoje - Priklausomybés ligy
centre (adresas: GiedraiCiy g. 8, LT-44148 Kaunas, kodas - 9555179) ir 1.31 ,,Socialiniy paslaugy
plétra globos istaigose programa bei 1.36 ,,Specialiaja socialiniy paslaugy plétra globos istaigose

programa‘““ vykdancioje istaigoje - Vilijampolés vaiky ir jaunimo pensionate (adresas: Apuolés g.



44, LT-3021 Kaunas, kodas - 8865922), taip pat susipazinome su §iy istaigy teisine baze ir
organizacine struktiira, teisés aktais, reglamentuojanciais Siy istaigy veikla, ankstesniuy tikrinimy
rezultatais bei su apskaitos procesais, tyréme vidaus kontrolés aplinka, susipazinome su
nustatytomis istaigose kontrolés procediiromis, bei tyréme vidaus kontrolés veiksminguma.
Siekdami igyvendinti atlickamo audito tikslus, Siose istaigose auditavome $ias sritis: iSlaidy darbo
uzmokes¢iui ir inasSy socialiniam draudimui; kity iSlaidy darbams, prekéms ir paslaugoms;
ilgalaikio, trumpalaikio turto ir atsargy. Vilijampolés vaiky ir jaunimo pensionate, be minéty sriciy,
audituota ir nepaprastyju islaidy (nebaigtos statybos) sritis.

Be to, mes atlikome visy Apskri¢iai pavaldziy istaigy finansiniy atskaitomybiy ir Apskrities
suvestings finansinés atskaitomybés analizes.

APSKRITIES FINANSINES VEIKLOS REZULTATAI

Kauno apskrities virSininko administracija yra biudzetiné istaiga, finansuojama i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1éSy. Apskrities steigéja - Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
Apskrities turtas 2003 m. sausio 1 d. buvo 154798,8 tikst. Lt, 2004 m. sausio 1 d. — 158547,2
tikst. Lt.

Mes nustatéme, kad Apskritis 2003 metais vykdé 19 programy, i§ ju - 7 specialiasias.
Programy igyvendinimui pagal patvirtintas I$laidy samatas buvo numatyta skirti 51851,0 tukst. Lt
asignavimy. Mety eigoje biudzetas buvo tikslinamas. Mes nustatéme, kad Apskric¢iai 2003 metais i$
valstybés biudZeto 1€Sy pagal patikslinta asignavimuy plana buvo numatyta skirti — 55636,9 tukst. Lt
asignavimy, tame tarpe darbo uzmokesciui — 25296,0 tikst. Lt, nepaprastosioms iSlaidoms — 4852,1
tukst. Lt. Apskritis gavo 55407,0 tukst. Lt arba 229,9 tikst. Lt maziau dél nejvykdyto specialiyju
programy pajamy uz teikiamas paslaugas plano.

Apskrities 2003 mety suvestinés biudzeto islaidy samatos jvykdymo apyskaitos duomenys

pateikiami lenteléje:

tikst. Lt
Islaidy pavadinimas Patikslintas Gauti Kasinés | Faktinés | Skirtumas | Skirtumas
asignavimy asigna- iSlaidos | iSlaidos (4-2) 4-5)
planas metams vimai
1 2 3 4 5 6 7

Paprastosios islaidos 50784,8 506072 | 50524,6 | 50615,6 -260,2 -91,0
Darbo uzmokestis 25296,0 25221,7 | 25221,6 | 252189 -74.4 2,7
Inasai soc. draudimui 7796,5 7783,1 7782,3 7787,2 -14,2 -4,9
Kitos islaidos darbams, 17692,3 17602,4 | 17520,7 | 17609,5 -171,6 -88,8
prekéms ir paslaugoms
Nepaprastosios islaidos 4852,1 4799,8 4792,6 3347.6 -59,5 1445,0
1§ viso: 55636,9 55407,0 | 55317,2 | 53963,2 -319,7 1354,0

Apskritis 2003 metais gavo 55407,0 tiikst. Lt asignavimuy, kasinés iSlaidos 319,7 tukst. Lt

mazesnés uz patikslinta asignavimy plana. Faktiniy i$laidy padaryta — 53963,2 tukst. Lt, t. y. 1354,0
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tikst. Lt maziau nei kasiniy. Didziausias skirtumas tarp kasiniy ir faktiniy iSlaidy susidaré

Nepaprastosiose iSlaidose — 1445,0 tikst. Lt, dél 2003 metais apmokéty 1347,2 tikst. Lt Kauno

apygardos teismo 2002 m. sausio 3 d. sprendimui civilingje byloje Nr. 2- 87/ 2002 vykdyti.
Pateikiame Apskrities 2003 metais vykdyty programy kasiniy iSlaidy struktiira:

Kauno apskrities vir§ininko administracijos 2003 metais vykdyty programy kasiniy
iSlaidy struktira
(Bendra kasiniy Slaidy suma - 55317,2 tukst. Lt)

Likusios programos,
sudarancios 1 %:

1.38 programa; 20 ttikst. Lt (0%)
1.7 programa; 30 tukst. Lt (0%)

1.19 programa; 1.34 programa; 34.4 tikst. Lt (0%)
652.2 tukst. Lt (1%) 1.12 programa; 39.8 tiikst. Lt (0%)
1.35 programa; 53.9 tukst. Lt (0%)
1.11 programa; 75.7 tikst. Lt (0%)

1.33 programa;
872.3 tukst. Lt (2%) 45.1 programa;
818.8 tikst. Lt (1%)

1.21 programa;
292.6 tukst. Lt (1%)

1.37 programa;
1347 tukst. Lt (2%)

1.36 programa;
2159.7 rtikst. Lt (4%)

1.30 programa;
17754.8 tukst. Lt (32%)

e

1.10 programa;
2286 tiikst. Lt (4%)

1.20 programa;
2918 tiikst. Lt (5%)

1.8 programa; /

3206 tiikst. Lt (6%)

1.32 programa;
3412.6 tukst. Lt (6%)

[

1.1 programa;
3992 tiikst. Lt (7%)

1.31 programa;
15351.4 tukst. Lt (28%)

Didziausia kasiniy i$laidy dali (32 proc.) sudaré¢ 1.30 ,,Vaikuy ir suaugusiyju globa ir
mokymas" programa. Specialiosios programos sudaré 5 procentus visy vykdyty programy kasiniy
iSlaidy.

PASTEBEJIMAI IR REKOMENDACIJOS

Audito metu nustatéme, kad pagal 2000 m. birZelio 4 d. sutartj, sudaryta tarp Kauno
apskrities virSininko administracijos, Kauno miesto savivaldybés, Lietuvos futbolo federacijos ir
vieSosios istaigos ,,S. Dariaus ir S. Giréno sporto centras®, Salys susitaré bendrai veikiant skirti 1€Sas
S. Dariaus ir S. Giréno sporto centro stadiono rekonstravimui atlikti. Kauno apskrities vir§ininko
administracija (sutart] pasira$¢ tuo metu Kauno apskrities virSininku dirbgs K. Starkevicius)
sutarties 2.1 p. isipareigojo organizuoti 1,35 min. Lt &Sy skyrima. Kauno apygardos teismas 2002
m. sausio 3 d. sprendimu priteis¢ i§ Kauno apskrities vir§ininko administracijos Kauno miesto

savivaldybei 1347220 Lt. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 m. sausio 23 d. nutarimu Nr. 84
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,,Del 1ésuy skyrimo® skyré i$ Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo Kauno apskrities vir§ininko
administracijai — 1347,0 tukst. Lt Kauno apygardos teismo 2002 m. sausio 3 d. sprendimui
civilingje byloje Nr. 2-87/ 2002 vykdyti. Pagal Apskrities virSininko 2003 mety patvirtinta ISlaidy
samata 1¢Sos minéto sprendimo vykdymui skirtos i§ Nepaprastujy i$laidy. Apskritis 2003 m. vasario
10 d., 2003 m. vasario 19 d. bei 2003 m. vasario 12 d. pavedimais Nr. 619152, Nr. 631636, Nr. 37
apmokéjo Kauno miesto savivaldybés administracijai — 1347200 Lt. Kauno miesto savivaldybés
administracija 2003 m. kovo 31 d. raStu Nr. 211-2-622 ,,D¢l VieSosios istaigos S. Dariaus ir S
Giréno sporto centro” mus informavo, kad VSI ,,S. Dariaus ir S. Giréno sporto centras®
(registracijos Nr. VS 97 — 25, kodas 3355618, Perkiino aléja 5, Kaunas) jregistruota Kauno miesto
savivaldybéje 1997 m. liepos 17 d. rejestro tvarkytojo isakymu Nr. 450. Sios jstaigos steigéjas ir
savininkas yra Kauno miesto savivaldybé. Kauno apskrities vir§ininkas 2003 m. geguzés 21 d. rastu
Nr. 4-764 ,,Dé¢l 1é8uy panaudojimo® kreipési | Kauno miesto mera ir paprasé informuoti, kaip
panaudotos skirtos investicijai 1€Sos, kiek padidéjo vieSosios istaigos istatinis kapitalas ir Kauno
miesto savivaldybés, kaip dalininko, turto dalis vieSojoje istaigoje ,,S. Dariaus ir S. Giréno sporto
centras®. Be to, pasitlé aptarti galimybe Kauno apskrities virSininko administracijai tapti dalininku
vieSojoje istaigoje ,,S. Dariaus ir S. Giréno sporto centras®™ su 1347,0 tiikst. Lt inaSo suma. Kauno
miesto savivaldybés administracija 2003 m. liepos 18 d. rastu Nr. (6.8)- R — 2133 , D¢l 1ésu
panaudojimo rekonstruojant vieSosios istaigos ,,S. Dariaus ir S. Giréno sporto centras* stadiona*
informavo, kad sitilyma tapti dalininku vieSojoje istaigoje priimti néra teisinio pagrindo, kadangi
2000 m. birzelio 4 d. pasiraSytoje sutartyje $i galimybé neaptarta. Kauno apskrities virSininko
administracija Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 23 d. nutarimu Nr. 84 , D¢l 1éSy
skyrimo* skirtus asignavimus nepaprastosios iSlaidoms 2003 metais nuras¢ { i§laidas.

Audito metu nustatéme, kad Apskriciai pavaldzios istaigos: Jiezno, Raseiniy, Kauno I-oji
specialiosios internatinés mokyklos, Jiezno vaiky globos namai, Vaiky globos namai ,,AtZalynas”,
Kauno apskrities ugdymo ir globos centras, Kauno apskrities internatiné mokykla ,,Saulut¢”, Kauno
apskrities specialioji internatiné mokykla, Prieny seneliy globos namai, Vaiko raidos klinika
,,LopSelis”, Sporto medicinos centras, Kauno apskrities pedagoginis muziejus, Vilijampolés vaiky ir
jaunimo pensionatas, Priklausomybés ligy centras nesutvarké Zemés iteisinimo dokumenty,
naudojasi valstybine Zeme nesudariusios valstybinés Zemés panaudos sutarciy, kaip to reikalauja tuo
metu galiojes Lietuvos Respublikos Zemés istatymo 22 straipsnis ir nesivadovauja Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkri¢io 13 d. nutarimo Nr. 1428 ,,Dé¢l valstybinés zemés
suteikimo naudotis tvarkos" nuostatomis. 2003 m. lapkri¢io 5 d. raStu Nr. SK- (1080- 1.12 - 195)
,Del audito metu nustatyty klaidy, pazeidimuy bei neatitikimy“ pasiiiléme Kauno apskrities
virSininkui nurodyti minétoms istaigoms sutvarkyti Zemés iteisinimo dokumentus, bei zemés sklypo

verte atvaizduoti ISlaidy samaty vykdymo balanso uzbalansingje saskaitoje. Kauno apskrities
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vir§ininko administracija 2003 m. gruodzio 12 d. rastu Nr. 4- 1879 ,,Dé¢l 2003 — 11-05 rasto Nr. SK
—(1080 -1.12-195)" mus informavo, kad Apskrities virSininkas kreipési { pavaldzias biudZetines
istaigas iSsiaiskinti 1€Sy, reikalingy planams rengti, poreiki bei sudarys naudojamy Zemes sklypu
panaudos sutartis, kai jam pavaldzios biudzetinés istaigos pateiks Vyriausybés nustatyta tvarka
reikalingus dokumentus panaudos sutartims sudaryti. Audito metu nustatyta, kad minétos istaigos
paskaiciavo 1éSuy poreiki, reikalinga planams rengti, bei pradéjo tvarkyti dokumentus, reikalingus
Zzemes jteisinimui.

Audito metu nustatéme, kad Kauno apskrities virSininko administracijos per ataskaitini
laikotarpi negauti biudzeto asignavimai 105,3 tikst. Lt uz teikiamas paslaugas atvaizduoti
Apskrities ISlaidy samaty vykdymo 2004 m. sausio 1 d. balanse (forma Nr.1) 23 eil. ,,Atsiskaitymai
su biudZetu®“, kaip biudzeto skola Apskriciai. Taciau atkreipiame démesi i tai, kad finansingje
atskaitomybe¢je neperduoty asignavimy pagal specialigsias programas likutis ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje rodomas tik formoje Nr. 9.

Atlikus audita ApskriCiai pavaldziose istaigose, nustatéme:

v' Vilijampolés vaiky ir jaunimo pensionate misy siilymu buvo patvirtinta atsiskaitymy su
atskaitingais asmenimis tvarka. Be to, nustatyta, kad 2003 m. spalio 10 d. vyriausiajai buhalterei R.
Starkienei, kuri nuo 2002 m. spalio 9 d. buvo nemokamose atostogose, iSeinant i§ darbo nebuvo
atliktas dokumenty perdavimas, surasant perdavimo — priémimo akta.

v Kauno apskrities I-o0ji viduriné mokykla, atsizvelgdama | Finansinio audito 8 -ojo
departamento 2003 m. gruodzio 29 d. raSta Nr. SK-(1080-1.11)-210 ,,Dél audito metu nustatyty
klaidy, pazeidimy ir neatitikimy“, atskyré vyriausiojo buhalterio ir kasininko funkcijas, patvirtino
Apskaitos dokumenty, apskaitos registry ir finansinés atskaitomybés saugojimo tvarka; asmenuy,
turin€iy teis¢ suraSyti ir pasiraSyti arba tik pasirasyti apskaitos dokumentus, sarasa ir ju paraSy
pavyzdzius; paskyré materialiai atsakinga asmeni uz Mokyklos ilgalaiki ir trumpalaiki turta bei
atsargas. Nejrengtos tik kasos patalpos dél 1é8y trikumo. Siam trikumui iStaisyti Mokykla
numaciusi alternatyvias priemones.

v Kacderginés vaiky sanatorijos ,,Zibuté mokykla, atsizvelgdama i Finansinio audito 8 —ojo
departamento 2003 m. lapkri¢io 18 d. raSta Nr. SK-(1080-1.11)-200 ,,Dél audito metu nustatyty
klaidy, pazeidimy ir neatitikimy®, atskyré¢ vyriausiojo buhalterio ir kasininko funkcijas; patvirtino
Apskaitos dokumenty, apskaitos registry ir finansinés atskaitomybés saugojimo tvarka, materialiniy
vertybiy ir piniginiy léSu bei specialiy blanky inventorizacijos komisijos pirmininke paskyre
direktorés pavaduotoja ugdymui N. Kazlauskieng. Nejrengtos tik kasos patalpos, taciau priimti
alternatyviis sprendimai Siam trikumui iStaisyti.

v' Kulautuvos vaiky tuberkuliozés ligoninés mokykla, atsizvelgdama i Finansinio audito 8-ojo

departamento 2003 m. lapkri¢io 4 d. raSta Nr. SK-(1080-1.11)-194 ,,Dél audito metu nustatyty
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klaidy, pazeidimy bei neatitikimy®, patvirtino Apskaitos dokumenty, apskaitos registry ir finansinés
atskaitomybés saugojimo tvarka; pagal panaudos sutartj i§ Kulautuvos vaiky tuberkuliozés ligoninés
gauta ilgalaiki turta (inventoriaus balansiné verté — 17260 Lt) ir trumpalaiki turta (6023,84 Lt)
apskaité¢ uzbalansinése saskaitose; papildé Mokyklos saskaity plana; patvirtino ilgalaikio turto
nusidévéjimo normatyvus. Tafiau Mokykloje neatskirtos vyriausiojo finansininko ir kasininko
funkcijos, nepatvirtinta kasininko pareigybé€, neirengtos kasos patalpos, nes neskirta 1€Sy kasos
patalpai jrengti (Mokyklos 2003 m. lapkri¢io 20 d. rastas Nr. 17 ,,Dél audito metu nustatyty klaidy,
pazeidimy bei neatitikimy pasalinimo®).

v' Kauno apskrities priklausomybés ligy centre, V. Tuménienés vaiky sanatorijos mokykloje,
Kauno apskrities I-oje vidurinéje mokykloje, Kaderginés vaiky sanatorijos ,,Zibuté“ mokykloje
sukurta kontrolés aplinka palanki vidaus kontrolei, kontrolés procediiros pakankamos. Kulautuvos
vaiky tuberkuliozés ligoninés mokykloje sukurta kontrolés aplinka ir vidaus kontrolés procediiros
tobulintinos, siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo
nuostatas. AukS¢iau minétose jstaigose bei Vilijampolés vaikuy ir jaunimo pensionate darbo
uzmokescio ir inasy socialiniam draudimui, kity i§laidy darbams, prekéms ir paslaugoms, ilgalaikio,
trumpalaikio turto ir atsargy, nepaprastyjy islaidy (nebaigtos statybos) srityse apskaita tvarkoma

pagal teisés akty reikalavimus.

Finansinio audito 8-ojo departamento

direktore Aldona DragaSiené
Vyresnioji valstybiné auditoré Daiva JuSkeviciené
Valstybiné auditoré Ona Buténaité
Valstybiné auditoré Eugenija Jadenkute
Specialisté Jurgita Kasparaityte

Susipazinome:



