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SANTRAUKA

Vadovaudamiesi teisés aktais, atlikome 2015 mety valstybés konsoliduotuyjy ataskaity rinkinio, kurj
sudaro valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir valstybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniai, ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo audita.

2015 m. valstybeés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys

Jvertine valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio teisinguma, konstatavome, kad jis
dar neparodo teisingos masy valstybei nuosavybés teise priklausancio turto vertés, nes apskaitoje
neregistruota ir finansinése ataskaitose nenurodyta misko Zemés, misko, keliy zemés verté ir
reikSminga (311,4 tdkst. ha) laisvos zemés fondo dalis. Kilnojamuyjy kulttros vertybiy likutis
neparodo tikrosios Sio turto vertés, nes didelé dalis (2,8 min. vnt.) muziejiniy vertybiy apskaitoje
uzregistruota ne tikraja, o simboline vieno euro verte. Valstybés finansiniy ataskaity rinkinyje néra
atskleisti visi tikétini valstybés finansiniai jsipareigojimai ir atgautinas turtas, todél Sio rinkinio
informacija dar néra pakankama naudoti jo duomenis planuojant ar numatant iSteklius. Yra
reikSmingy turto (2,2 mird. Eur) ir jsipareigojimy (1,2 mlrd. Eur) sumy, kuriy buvimo patvirtinimo
negavome, nes subjektai jy apskaitos duomeny nepagrindé inventorizavimo duomenimis. Didelis
konsolidavimo procese dalyvaujanéiy subjekty skaicius daro valstybés finansiniy ataskaity
konsolidavimo procesa nepaprastai sudétingg, triksta kontrolés priemoniy, uztikrinanciy subjekty
pateikiamy duomeny teisinguma. Subjekty apskaitos ir eliminavimo duomenys koreguojami
rankiniu badu, taciau negalime patvirtinti, kad atlikti 1,8 mlrd. sumos konsolidavimo jra3ai yra
teisingi.

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant gauti patikima ir objektyvig finansiniy ataskaity rinkiniy informacija, reikalinga
ekonominiams sprendimams priimti, testi vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos
optimizavimo procesa: mazinti vieSojo sektoriaus subjekty skaiciy ir centralizuoti buhalterinés
apskaitos funkcija (zr. 1.1.6 skirsnj).

Finansy ministerijai:

2. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, atsizvelgiant
j skirtinga subjekty taikoma praktika jgyvendinant VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo
reikalavima apskaitos duomenis pagrjsti turto ir jsipareigojimy inventorizavimo duomenimis,
parengti metodines rekomendacijas, kaip atlikti konkreciy apskaitos straipsniy inventorizacijos
proceduras ar sukurti priemones joms atlikti (zr. 1.1.4 skirsnj).

3. Siekiant uZztikrinti teisingos informacijos apie atidéjinius ir neapibréztuosius jsipareigojimus
atskleidima, parengti metodines rekomendacijas dél Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standarty (toliau — VSAFAS) taikymo atidéjiniy ir neapibréztyjy jsipareigojimy
apskaitai tvarkyti ir informacijos apie juos pateikimo finansiniy ataskaity rinkiniuose ir Viesojo
sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje (toliau — VSAKIS) (zr.
1.1.3 skirsnj).

4. Subjekty pateikiamy duomeny kontrolés tikslais tobulinti sukurtas VSAKIS kontrolés
priemones, kad baty uztikrinamas jstaigy informacijos apie neapibréztgjj turta pateikimas
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje (toliau — VKFAR) (Zr. 1.1.3 skirsnj).
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Nacionalinei zemés tarnybai:

5. Siekiant, kad apskaitoje bity uzregistruota visos laisvos Zemés ploto verté, jgyvendinti
procedaras, uztikrinancias su ja susijusiy duomeny apskaita (zr. 1.1.1 skirsnj).

Susisiekimo ministerijai:
6. Siekiant uztikrinti, kad valstybei nuosavybés teise priklausancio turto — valstybinés reikSmeés

keliy zemés — verté baty jtraukiama j finansines ataskaitas, jvertinti teisinio reglamentavimo
tinkamuma, prireikus inicijuoti atitinkamus teisés akty pakeitimus (zr. 1.1.1 skirsnj).

Finansy, Teisingumo ministerijoms, Kaléjimy departamentui ir Valstybinei maisto ir

veterinarijos tarnybai:

7. Siekiant uztikrinti jstaigoms pavaldziy subjekty teisingos informacijos pateikima finansiniy
ataskaity rinkiniuose ir BiudZeto sandaros jstatymo reikalavima — atlikti pavaldZiy biudzZetiniy jstaigy
pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma teikiamy ataskaity rinkiniy analize ir uztikrinti jy
teisinguma, sukurti tai jgyvendinandcias vidaus kontrolés priemones (zr. 1.1.6 skirsnj).

Kultaros ministerijai ir Nacionaliniam vézio institutui:

8. Siekiant uztikrinti finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny teisinguma, sukurti vidaus kontrolés
priemones, uztikrinancias tinkama atidéjiniy, neapibréztyjy jsipareigojimy pripazinima,
jvertinima, registravima apskaitoje ir pateikima finansinése ataskaitose (zr. 1.1.3 skirsnj).

Uzsienio reikaly, Teisingumo ministerijoms ir Nacionalinei Zzemés tarnybai:

9. Siekiant uztikrinti finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny teisinguma, jgyvendinti kontrolés
priemones, kad atidéjiniai ir neapibréztieji jsipareigojimai buty jvertinti, uzregistruoti ir pateikti
finansiniy ataskaity rinkiniuose (zr. 1.1.3 skirsnj).

Teisingumo ministerijai:

10. Siekiant uztikrinti finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny teisinguma, sukurti kontrolés

priemones, uztikrinancias neapibréztojo turto jvertinima, registravima apskaitoje ir pateikima
finansinése ataskaitose (zr. 1.1.3 skirsnj).

Aplinkos ministerijai ir Nacionalinei mokéjimo agenturai:

11.Siekiant pateikti teisinga informacija subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity rinkiniuose bei
VSAKIS, sukurti vidaus kontrolés priemones, uztikrinancias informacijos apie finansavimo

sumas (nurodant 3altinj ir paskirtj) perdavima jas gaunantiems vieSojo sektoriaus subjektams
ir Siy duomeny suderinimg (zr. 1.1.5 skirsnj).

Kultdros ministerijai:

12.Siekiant, kad muziejiniy vertybiy vertinimo procesas duoty realig nauda, priimti sprendimus dél
ministerijai pavaldziy ir valdymo srities muziejy saugomy eksponaty pagrindinio fondo jvertinimo,
o jvertinimo masta parodyti finansiniy ataskaity aiSkinamajame raste (zr. 1.1.1 skirsnj).

Visos rekomendacijos dél finansiniy ataskaity rinkiniy subjektams pateiktos Valstybés kontrolés
rastuose, o VKFAR teisingumui reikSmingos rekomendacijos — Sioje ataskaitoje (1 priedas).
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2015 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys ir valstybés
biudzeto vykdymas

2015 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas
pagal teisés akty reikalavimus ir atitinka duomenis, i$ kuriy jis sudarytas, iSskyrus tai, kad, kaip ir
ankstesniais metais, gautos valstybés biudzeto jplaukos neteisingai sugrupuotos pagal pajamy
rasis. Duomenys apie pagrindiniy mokesciy — pridétinés vertés mokescio, gyventojy pajamy
mokescio — surinkima turéty keistis apie 1 procenta.

2015 m. panaudota 8 080 min. Eur valstybés biudzeto asignavimy (94,2 proc. patikslinty
asignavimy), taciau atsiskaitymas uz 2015 m. valstybés biudzeto vykdyma yra nepakankamas.

Iki Siol nematome rezultatyviy veiksmy siekiant jgyvendinti Valstybés kontrolés rekomendacija —
rasti tinkama valstybés biudzeto asignavimy valdytojy atsiskaitymo uz metiniy strateginiy tiksly
pasiekimo rezultatus pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui (toliau — Seimas) ir visuomenei forma.
Siuo metu esama atsiskaitymo uz valstybes biudzeto vykdyma tvarka aiskiai neparodo, ar buvo
pasiekti Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) nusistatyti 2015 m. veiklos
prioritetai, ar ministerijos pasieké strateginius tikslus.

Vyriausybé Seimui atsiskaito parengdama kelias ataskaitas, bet atsiskaitymas nepakankamas.
Valstybés biudzeto iSlaidos nesiejamos su Vyriausybés siekiamais tikslais ar veiklos rodikliais, o
atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymu néra tvirtinami veiklos rodikliai, kuriy siekiama panaudojant valstybés biudzeto |ésas.
Todél, masy nuomone, reikia svarstyti, kokie veiklos rodikliai galéty bati tvirtinami jstatymu, ir
suderinti atsiskaitymo Seimui terming: Seimas kartu su valstybés biudzeto vykdymo ataskaitomis
gauty ir informacija apie Vyriausybés pasiektus veiklos rezultatus, tai leisty turéti aiskig ir
sprendimams priimti naudinga informacija.

Ne pirmi metai nustatome, kad Vyriausybé ar asignavimy valdytojai, naudodamiesi atitinkamy
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
suteiktomis teisémis, pakeicia Seimo jstatymu patvirtintus finansinius rodiklius. Vadovaujantis
Konstitucija, Seimo patvirtintus rodiklius turéty keisti tik pats Seimas, todél manome, kad reikia i$
esmeés svarstyti, kokius finansinius rodiklius ir kiek jy privalu patvirtinti, kad baty uztikrinta, jog
laikomasi Konstitucijos nuostaty, ir suteikta pakankamai teisiy Vyriausybei vykdyti biudzeta.

Be to, atkreipéme démesj, kad dalies gyventojy pajamy mokescio (toliau — GPM) pervedimas
savivaldybiy biudzetams kaip bendrosios dotacijos kompensacija apsunkina apskaitos tvarkyma ir
nerodo tikro i$ Sio mokescio gauty pajamy paskirstymo tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety.
Europos Sajungos (toliau — ES) ir kitos tarptautinés finansinés paramos pajamos planuojamos ne pagal
tikéting gauti jplauky srautg, todél nerodomas tikrasis planuojamas valstybés biudzeto deficitas, o Siy
pajamy tvirtinimas viena eilute (nedetalizavus) nepakankamas. | tai reikéty atsizvelgti tobulinant
valstybés biudzeto planavimo ir tvirtinimo procesa.

Keiciant biudzeto planavimo sistema, turéty keistis ir valstybés biudzeto vykdymo ataskaity forma
ir turinys. Jau Seseri metai vieSojo sektoriaus subjektai sudaro du ataskaity rinkinius. Audito
rezultatai rodo, kad institucijos ty paciy duomeny pagrindu sudaro kelias ataskaitas, dalis
informacijos dubliuojama ir jy rengimas didina administracine naSta vieSojo sektoriaus
subjektams. Todél tikslinga perziaréti tiek valstybés, tiek Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy ataskaity turinj ir formas, kad jose pateikiami duomenys baty tikri ir teisingi ir
tinkami vartotojams sprendimams priimti.
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Audito metu vertinome Vyriausybés 2015 metams numatytas priemones, kuriomis ji sieké gerinti
mokesCiy administravimag ir pereiti prie ekonomikos augimui maziau zalos darancio
apmokestinimo: atvirkstinj apmokestinima PVM statyby sektoriuje, PVM saskaity faktary projekta,
fiziniy asmeny nekilnojamojo turto neapmokestinamosios vertés sumazinima.

Audito rezultatai rodo, kad statybos darby atvirkstinis apmokestinimas PVM kol kas neturéjo
teigiamo poveikio 2015 m. valstybés biudzeto pajamoms, bet Si schema skatina skaidriau
deklaruoti uzdirbtas pajamas ir galblat mazina j apskaitg nejtraukty pajamy dalj Siame sektoriuje.

Fiziniy asmeny valdomam nekomercinés paskirties nekilnojamajam turtui pradéjus taikyti mazesnj
nekilnojamojo turto mokescio tarifg ir turto neapmokestinamosios vertés dydj, mokesciy mokétojy
skaiCius nepadidéjo, valstybés biudZetas daugiau pajamy negavo — 2015 mety pajamy planas
jvykdytas tik 69 procentais. Sio mokes¢io administravimo procesas brangus, mokestis sudaro nezymia
(0,02 proc.) pajamy dalj, todél tikslinga perzitréti apmokestinimo sistema.

2015 m. taikytos PVM saskaity faktry registry kontrolés priemonés buvo rezultatyvios, projekte
dalyvavusiy mokesciy mokeétojy pardavimo apimtys ir mokétinas PVM padidéjo.

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Atsizvelgiant j besikeiciancig aplinka ir jos poreikius, tobulinti biudzeto formavimo sistema:

1.1.  Siekiant mazinti pridétinés vertés nekuriancio ir dubliuojamo darbo masts,
administracine nasta viesojo sektoriaus subjektams, turéti aiskia ir sprendimams priimti
naudinga informacija, tobulinti planavimo ir atsiskaitymo uz Vyriausybés tiksly ir
prioritety pasiekima, panaudojant valstybés biudzeto lésas, sistema (zr. 2.1.2 ir 2.4.5
skirsnius).

1.2.  Siekiant uztikrinti, kad baty laikomasi Konstitucijos nuostaty, inicijuoti teisés akty
pakeitimus, nusprendus, kokius finansinius rodiklius ir kiek jy privalo patvirtinti Seimas
ir kiek suteikti Vyriausybei teisiy vykdyti biudZetg (Zr. 2.4.1 ir 2.4.2 skirsnius).

1.3. Siekiant teisingai suplanuoti valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamas ir paprastinti
gyventojy pajamy mokescio lésy apskaitg, tobulinti galiojantj gyventojy pajamy mokescio
paskirstymo tarp biudzety teisinj reguliavima (zr. 2.4.3 skirsnj).

2. Siekiant didinti valstybés biudzeto pajamas, perziaréti fiziniy asmeny nekilnojamojo turto
apmokestinima (zr. 2.3.3 skirsnj).

Finansy ministerijai
3. Siekiant, kad VBVAR ataskaitos bity teisingos, jose pateikta informacija baty tinkama jos
vartotojy sprendimams priimti ir mazéty administraciné nasta vieSojo sektoriaus subjektams,

tobulinti valstybés ir Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy sudaryma,
atsisakant pertekliniy ataskaity, keiciant esamy ataskaity turinj (zr. 1.2.3 skirsnj).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 1 priede.
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|IZANGA

Laikydamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio, Seimo statuto ', Valstybeés

kontrolés jstatymo?, Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo? ir Biudzeto sandaros jstatymo#

nuostaty, atlikome:

= 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio valstybinj finansinj audita;
2015 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio valstybinj finansinj audita;

= 2015 mety valstybés biudzeto vykdymo vertinima.

Audito tikslai:

= pareiksti nuomones, ar 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys ir 2015
mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys parengti pagal teisés akty reikalavimus,
nustatandius jy sudaryma, ar jy duomenys tikri ir teisingi;

= atskleisti valstybés finansy valdymo ir kontrolés problemas;

= pateikti pasitlymus, kurie padéty tobulinti valstybés biudzeto apskaitos ir atskaitingumo
sistema, stiprinti vieSojo sektoriaus subjekty atskaitinguma, skatinti pateikiamos informacijos
apie valstybés biudzeto asignavimy naudojima vieSuma ir skaidruma.

Siekiant pateikti jvertinima, ar, vykdant 2015 mety valstybés biudZeta, Seimo paskirti asignavimai
panaudoti programose nustatytiems tikslams ir galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu badu, taip
pat, kiek pasiekti programose nustatyti tikslai, Valstybés kontrolé j 2016 mety veiklos plana jtrauke
desimties valstybés biudzeto programy (2 priedas) auditus, kuriy rezultatai bus skelbiami atskirai
interneto puslapyje www.vkontrole.lt.

Valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, apimantj valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinj (toliau — VKFAR) ir valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj (toliau — VBVAR), rengia
Finansy ministerija. Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma® ir Seimo statuta® ministerija
Siuos rinkinius turi pateikti iki 2015 m. liepos 31 d. Valstybés kontrolei, o iki spalio 1 d. —
Vyriausybei. Pastaroji, pritarusi rinkiniams, iki spalio 10 d. juos pateikia Seimui.

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma’ VKFAR — biudzetiniy jstaigy, mokesciy fondy,
valstybés izdo, licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo ir kity valstybés kontroliuojamy vieSojo
sektoriaus subjekty (iSskyrus Valstybinio socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos
draudimo fonda, Siy fondy administravimo jstaigas ir jy kontroliuojamus viesojo sektoriaus
subjektus bei kitus valstybés istekliy fondus, kuriy 1éSy samatas tvirtina Seimas) aukstesniojo lygio
finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas kaip vieno viesojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity
rinkinys. Visi vieSojo sektoriaus subjektai buhalterine apskaita turi tvarkyti pagal VSAFASSE. Jy
grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai rengiami VSAKIS. Auksciausiojo lygio
ataskaitos sudaromos konsoliduojant visy vieSojo sektoriaus subjekty pateiktus duomenis (1 pav.)

1 Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994-02-17 Nr. 1-399 (su vélesniais pakeitimais), 225 str. 2 d.
2 |jetuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. 1-907 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 3 d. 1 p.

3 |ietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 30
str.2d.1p.ir3d.

4 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 37 str. 2 d.

5 Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 32
str.3,8ir9d.

6 Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994-02-17 Nr. I-399 (su vélesniais pakeitimais), 225 str. 1d. 1 p.
7 Pagal jstatymo redakcija, galiojusia iki 2016-01-01.
8 |ietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 4 p.
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1 pav. Finansiniy atskaity rinkiniai

o NACIONALINIS
yges (3855 subjektai)
: | vaLsTYBEs |
Il lygis .
: (698 subjektai) :
1 |
VSDF VLK Pavaldis || |
' Subjekt
Il lygis VSDFY PSDF subjektai : R :
[ [ I [ I
V-V Waiai Pavaldis Pavaldis I Pavaldis :
YIRS ubjektai subjektai I subjektai ]I

Saltinis: Valstybes kontrole

VKFAR rengiamas konsolidavus Zemesniojo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansines ataskaitas.
Visi 2015 m. konsolidavimo procese dalyvaujantys vieSojo sektoriaus subjektai nurodyti finansy
ministro jsakymu patvirtintoje konsolidavimo schemoje®. Vadovaujantis Sia schema, j 2015 mety
VKFAR, kuris priskiriamas Il konsolidavimo lygiui, jtrauktos 698-iy valstybés kontroliuojamy
vieSojo sektoriaus subjekty finansinés ataskaitos.

Pagal BiudZeto sandaros jstatyma'® VBVAR rengia Finansy ministerija, remdamasi valstybés
biudzeto buhalterinés apskaitos duomenimis — | valstybés biudzetg gauty pajamy ir valstybés
biudZeto asignavimy valdytojy pateikiamais biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniais. 2015 m.
VBVAR sudarytas i$ Valstybés izdo, Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo ir Muitinés
mokesciy fondo Mokesciy ir kity jmoky j biudzetus apyskaitos (1-VP) duomeny ir 158 asignavimy
valdytojy Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy. ISlaidy samatos vykdymo
ataskaitos rengiamos Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokéjimy sistemoje.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy duomeny pareiskiama valstybinio audito iSvadoje.

9 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2016-02-04 jsakymas Nr. 1K-51 ,Dél 2015 mety Lietuvos Respublikos vieojo
sektoriaus subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties, lygiy ir atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy rengima viesojo sektoriaus subjekty patvirtinimo”.

10 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 35 str. 3 d.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 9



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ', Tarptautinius audito
standartus '? ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus ', siekiant gauti
pakankama uztikrinima, kad (konsoliduotosiose) finansinése ir biudZeto vykdymo ataskaitose néra
reikSmingy iskraipymu. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito apribojimy ir to fakto,
kad netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito
planavimo metu buvo atlikta iSsami rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas.
Audito procediros buvo atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdZius, kurie
geriausiai reprezentavo visuma.

Dél valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Audito metu vertinome 698 institucijy finansiniy ataskaity pagrindu sudaryto 2015 mety VKFAR
duomenis. Sj rinkinj sudaré finansinés buklés, veiklos rezultaty, pinigy srauty ir grynojo turto
pokyciy ataskaitos bei finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2015 m. gruodzio
31 d. duomenis.

Finansinés buklés ataskaitoje 2015 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumuy,
jsipareigojimy ir grynojo turto likutis buvo is viso 45 142,4 min. Eur, pabaigoje —43 514,9 min. Eur.

Audito metu vertinome 2015 mety VKFAR teisinguma, taip pat sisteminiu pozitriu nagrinéjome
pasirinktus klausimus. Siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad VKFAR néra reikSmingy
iSkraipymy, atrinkome 58 svarbius'® subjektus. Juose bei Finansy ministerijoje, kuri atsakinga uz
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity parengima, atlikome audito procedaras — kontrolés,
detaliuosius testus ar pagrindines analitines proceduras. Likusiuose subjektuose, kurie néra
reikSmingi atskiroms finansiniy ataskaity eilutéms ir kuriuose nebuvo nustatyta riziky, atlikome
analitines proceduras grupés lygiu. Audito metu nagrinéjome visy 698 subjekty duomenis VSAKIS,
pateiktus VKFAR sudaryti, taip pat jy viesai teikiama finansiniy ataskaity rinkiniy informacija.

VKFAR sudarancios ataskaitos, parengtos pagal 2015 m. gruodzio 31 d. duomenis, audituotos
sritys ir audito rezultatai pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé. Audito sritys 2015 mety valstybés finansiniy ataskaity rinkinio teisingumui ir iSsamumui
jvertinti ir audito rezultatai

Audituota Audito Pateikta ataskaitos skirsnyje
rezultatai
1. 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity teisingumas
1.1 Finansinés buklés ataskaita P 1.1.1-1.1.6
1.2. Veiklos rezultaty ataskaita P 1.1.2,1.13,1.1.6
1.3. Pinigy srauty ataskaita / -
1.4. Grynojo turto pokyciy ataskaita P 1.1.1
1.5. Aiskinamasis rastas P 1.1.3,1.1.6

" ietuvos Respublikos valstybeés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo".
12 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos i$leisti Tarptautiniai audito
standartai (Lietuvos audito ramy isversti j lietuviy kalba, http://lar.lt/www/new/page.php?326).

3 Finansinio audito  (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000, 4200 TAAIS) standartai
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).

4 Audituotos apskaitos sritys ir subjekty sarasas pateikti 4 priede.
15 600-asis TAS, 9d. m punktas.
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2. Sisteminiu pozidriu nagrinéti klausimai

2.1. Netinkamai panaudoty biudzetui grazintiny ES ir 4 -
kitos tarptautinés finansinés paramos lésy apskaita M

2.2. Valstybés galbut neuzregistruoti jsipareigojimai P 113
2.3. Kity pajamy apskaita <« -
2.4. Grazintinos darbo uzmokescio dalies valstybés V4 -
tarnautojams jtraukimas j apskaita

2.5. Finansavimo sumy apskaita pagal paskirtj ir p 1.1.5
Saltinius

2.6. Vidaus kontrolés sistemos veikimas p 1.1.6

konsolidavimo procese
Pastabos: v ataskaitos duomenys teisingi / atitinka teisés akty reikalavimus; P - yra reikémingy pastebéjimy
deél VKFAR duomeny teisingumo.

Saltinis: 2015 mety VKFAR, Valstybés kontrole

Audito metu nustatyti dalykai skirstomi j turincius reikSminga jtaka subjekto finansiniy ataskaity
rinkinio teisingumui, VKFAR teisingumui ir jos neturincius. ReikSmingu dalyku VKFAR yra laikoma
apskaitos klaida ar jy visuma, turinti jtakos vienam finansiniy ataskaity straipsniui, virsijanti
435 min. Eur (apskaiCiuota atsizvelgiant | pasirinkta reikSminguma), taip pat svarbiausiy vidaus
kontrolés priemoniy nebuvimas ar jy nesilaikymas.

Dél valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

Audito metu vertinome 2015 mety VBVAR teisinguma ir informacijos atskleidima. Atlikome audito
procedras: detaliuosius testus ir pagrindines analitines procedaras. $j rinkinj sudarancios
ataskaitos, parengtos pagal 2015 m. gruodzio 31 d. duomenis, audituotos sritys ir audito rezultatai
pateikti 2 lenteléje.

2 lentelé. Audito sritys 2015 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumui ir
iSsamumui jvertinti ir audito rezultatai

Vykdymo . Pateikta
Audituota duomenys, r:;tclj‘;;?ai ataskaitos
min. Eur skirsnyje
Valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano vykdymo Pajamos 6 561,1 P 1.2.1
ataskaita I$laidos 8 080,0
Valstybés biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 8080,0 / -
ataskaita (pagal valstybés funkcijas)
Valstybés biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 8080,0 / -
ataskaita (pagal valstybés funkcijas ir ekonomine
klasifikacija)
Valstybés biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 61,8 / -
ataskaita (teismai) . ,
Vyriausybés rezervo panaudojimo ataskaita 08 -
Biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés 633,2 4 -
biudzety, valstybés biudzeto pajamy i§ mokesciy
dalies ir kity 1ésy, jstatymais ir kitais teisés aktais
skiriamy programoms finansuoti, ir perkelty
virSplaniniy ir nepanaudoty jmoky j valstybés
biudzeta ataskaita (pagal asignavimy valdytojus)
Valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy 904,6 / -
savivaldybiy biudzetams ataskaita
Valstybés biudZeto bendrosios dotacijos 64,7 4 243
kompensacijos savivaldybiy biudZetams ataskaita
Valstybés investicijy programos vykdymo ataskaita 1246,2 P 12.2
(pagal investavimo sritis)

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

11



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

10. Vyriausybés skolinimosi, skolos ir garantuotos - / -
skolos limity ataskaita
11.  Aiskinamasis rastas (su 11 priedy®), i$ jo: - P 1.2.1,
123,
244
11.1. Informacija apie mokesciy, skirty valstybés 421,3 P 1.2.3
biudzetui, nepriemokas
11.2. Informacija apie valstybés biudzeto ir skolinty 15884 4 -
lésy likucius banky sagskaitose ir baigiamas
apyvartas
11.3. Suvestiné pazyma apie valstybés biudzeto 633,7 P 1.2.3
asignavimy valdytojy mokétinas ir gautinas
sumas

Pastabos: * — kituose 8 aiSkinamojo rasto prieduose pateikta informacija, esanti Sio rinkinio ataskaitose, tik

kitu pjaviu ar detalizuojami duomenys;

v/~ ataskaitos duomenys teisingi / atitinka teisés akty reikalavimus; P — pastebéjimai dél duomeny

teisingumo / informacijos atskleidimo.

Saltinis: 2015 mety VBVAR, Valstybés kontrolé

ReikSmingu dalyku VBVAR laikoma apskaitos klaida, virSijanti 80,8 min. Eur (apskaiciuota
atsizvelgiant j pasirinktg reikSminguma). Kokybinj reikSminguma naudojome nustatyty iskraipymy
vertinimui tais atvejais, kai iSkraipymy suma (nors yra mazesné uz kiekybinj reikSminguma) gali
daryti jtaka vartotojy priimamiems sprendimams.

Dél valstybés biudzeto vykdymo

Vertinome 2015 mety valstybés 1éSy valdymo, naudojimo, disponavimo jomis teisétuma ir jy
naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Remdamiesi rizikos analize ir jvertine veiksnius,
turincius jtakos tam tikroms biudzeto vykdymo sritims, atlikome audito procediras. Audito
jrodymai gauti taikant Siuos metodus ir procediras: dokumenty ir duomeny perziara, situacijos
analize, skaiciavimus, pokalbj, tikrinima, analitines proceduras, paklausima. Audituotos sritys ir jy
rezultatai pateikti 3 lenteléje.

3 lentelé. Audito sritys valstybés biudzeto vykdymui jvertinti ir audito rezultatai

. Pateikta
Audituota Audito . | ataskaitos
rezultatai S
skirsnyje
1. Vyriausybés pasiekti nusistatyti tikslai ir prioritetai, panaudojant 2015 P 2.1.2
mety valstybés biudZeto lésas
2. 2015 mety valdzios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo P 2.2.1
uzduodiy vykdymas
3. Vyriausybés 2015 m. prioritetinés krypties — mazinti Seséline - -
ekonomika - jgyvendinimo priemoniy (pajamy neapskaitymo mastams
mazinti, tinkamam PVM prievoliy vykdymui uztikrinti) poveikis 2015 m.
valstybés biudzeto pajamoms:
3.1. Sios prioritetines krypties 2015 m. pagrindiniy rodikliy, nurodyty P 2.2.2
Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo pazangos lenteléje,
pasiekimas
3.2. Nuo 2015-07-01 jsigaliojusiy Pridétinés vertés mokescio jstatymo P 2.31
96 str. pakeitimy dél statybos darby ,atvirkstinio” apmokestinimo
PVM poveikis 2015 m. valstybés biudzeto pajamoms
3.3. Nuo 2015-05-01 Valstybinés mokesciy inspekcijos vykdomo PVM P 2.3.2
saskaity faktdry projekto poveikis 2015 m. valstybés biudzeto
pajamoms
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4.  Nuo 2015-01-01 jsigaliojusiy Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 6 P 2.33
ir 7 str. pakeitimy dél fiziniy asmeny nuosavybés teise valdomo
nekilnojamojo turto vertés neapmokestinamojo dydzio ir mokescio
tarifo sumazinimo poveikis 2015 m. valstybés biudzeto pajamoms
5. 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy P 241,242
rodikliy patvirtinimo jstatymu Seimo patvirtinty finansiniy rodikliy
keitimas
6. Faktinio valstybés biudzeto rezultato (deficito pinigy principu) poveikis P 244
valdzios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo uzduociai
7. Vyriausybés rezervo lésy skyrimas pagal teisés aktus / -
8. Valstybés kontrolés anksciau teikty rekomendacijy jgyvendinimas P 2.1.1

Pastabos: v — laikomasi teiseés akty nuostaty; P — pastebéjimai.

Saltinis: Valstybes kontrole

Teisés akty, kuriy nuostaty laikymasis buvo vertintas audito metu, sarasas pateiktas 3 priede.
Vertindami, kaip laikomasi teisés akty ar kity dokumenty reikalavimy, atsizvelgéme | Siy
reikalavimy nesilaikymo priezastis ir jvertinome galimas teisés akty nesilaikymo pasekmes.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

VALSTYBES KONSOLIDUOTUYJY ATASKAITY RINKINIO
VERTINIMAS

Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy
netikslumy, o jo sudarymo procesas tobulintinas

VKFAR sudaromas vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu ir VSAFAS. Remiantis

jais finansinés buklés ataskaitoje pateikiama informacija turi iSsamiai ir teisingai parodyti turto,

finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto bukle paskutine ataskaitinio laikotarpio dieng,

o veiklos rezultaty ataskaitoje pateikiama informacija turi iSsamiai ir teisingai parodyti veiklos

rezultatus, t. y. uzdirbtas pajamas ir patirtas sanaudas per ataskaitinj laikotarpj.

2015 mety VKFAR duomenys visais reikSmingais atzvilgiais parodo tikrg ir teisinga | valstybés

grupe jtraukty subjekty finansine bakle, veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy

srautus, iSskyrus masy pastebéjimus:

Apskaitoje uzregistruota ne visa laisvos Zemés ploto verté — uzregistruota 625,8 takst. ha verté,
taciau, Valstybés Zzemés fondo duomenimis, jos yra 311,4 tukst. ha daugiau (zr. 1.1.1 skirsnj).
Apskaitoje neregistruojama misko zemés, misko bei sklypy, per kuriuos nutiesti keliai, verté (zr.
1.1.1 skirsnj).

2,8 min. vnt. muziejiniy vertybiy apskaitoje uZregistruota simboline vieno euro verte (zr. 1.1.1
skirsnj).

Neuztikrintas reikSmingos per vienerius metus gautiny, mokeétiny sumy ir pajamy duomeny
dalies registravimo teisingumas (zr. 1.1.1 skirsnj).

Tvarkydami apskaitg ir sudarydami finansiniy ataskaity rinkinius subjektai neuztikrino, kad
informacija apie atidéjinius, neapibréztuosius |sipareigojimus ir neapibréztgjj turta buty
teisingai jvertinta, nurodyta finansinése ataskaitose, atskleista aiskinamajame raste, pateikta ir
apibendrinta VSAKIS, todél negalime patvirtinti, kad VKFAR nurodyta 4 220,0 min. Eur
neapibréztyjy valstybés jsipareigojimy suma yra teisinga, o neapibréztojo valstybés turto
sumos nereikéjo atskleisti (zr. 1.1.3 skirsnj).

|staigos neatliko inventorizacijos taip, kaip to reikalauja VieSojo sektoriaus apskaitos ir
atskaitomybeés jstatymas'™® bei Inventorizacijos taisyklés', todél negavome 1409,7 min. Eur
finansinio turto, 813,9 min. trumpalaikio turto, 1 201,6 min. Eur jsipareigojimy saskaity likuciy
buvimo laikotarpio pabaigoje patvirtinimy (zr. 1.1.2 ir 1.1.4 skirsnius).

Negalime patvirtinti atlikty konsolidavimo jrasy, kuriais koreguoti VKFAR duomenys, 1,8 mird.
Eur sumos teisingumo, nes jie atlikti vadovaujantis prielaidomis, taciau nenurodant motyvy
(arba jie buvo nepakankami) (zr. 1.1.6 skirsnj).

16 Lietuvos Respublikos vieojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 19 str. 9 d.

7 Inventorizacijos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 (2014-10-03
nutarimo Nr. 1070 redakcija).
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Subjektai nesuderino tarpusavyje 11 proc. visy finansavimo sumy pagal suma, Saltinj ar paskirtj,
todél jy duomenys aukstesniame konsolidavimo lygyje koreguoti rankiniu badu priimant
prielaidas neturint pakankamy pagrindzianciy jrodymy (zr. 1.1.5 skirsnj).

Tiek Zemesnio, tiek aukstesnio lygio ataskaity rinkiniai privalo bati teisingi ir turi suteikti galimybe
juos analizuoti, vertinti ir lyginti, taciau Sig galimybe riboja audito metu nustatytos duomeny
teisingumo ir ataskaity rinkinio pateikimo problemos (zr. 1.1.6 skirsnj).

Apie audito metu nustatytus subjekty finansiniy ataskaity ir VKFAR duomeny iSkraipymus
informavome Finansy ministerija. Atsizvelgdama | pateiktg informacijg ir siekdama parengti
teisingesnj VKFAR, ministerija 26,5 mIn. Eur sumos konsolidavimo jrasais koregavo finansiniy
ataskaity duomenis — patikslino ilgalaikio turto, gautiny sumy, finansavimo sumuy, jsipareigojimy,
sgnaudy ir kitas saskaitas bei tikslino VKFAR aiskinamajame raste pateikta informacija. Atlikusi
taisymus, Finansy ministerija koregavo 2016 m. birzelio 27 d. ir rugpjacio 9 d. Valstybés kontrolei
pateikty 2015 mety VKFAR duomenis ir galutinj rinkinj vertinti pateiké 2016 m. rugséjo 2 diena.

Neistaisyty duomeny iskraipymy ir sumuy, kuriy teisingumo negalime patvirtinti, visuma daro poveik;
2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomeny teisingumui. Siy i$kraipymy jtaka

nurodyta 4 lenteléje.

4 lentelé. Zemesnio konsolidavimo lygio ataskaitose likusiy Valstybés kontrolés audito metu nustatyty
duomeny iskraipymy jtaka VKFAR

Eil. Straipsniai Valstybés ISkraipymy suma'8, min. Eur
Nr. konsoliduotyjy verte suma, kurios teisingumo
finansiniy ataskaity padidinta negalime patvirtinti
straipsnio verte, (+),
min. Eur sumazinta (-)
FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A. llgalaikis turtas 37 866,6 0,1 14 790,6
B. Biologinis turtas 33 - -
C. Trumpalaikis turtas 5 645,1 0,2 17773
D. Finansavimo sumos 36084 0,8 12 277,8
E. Jsipareigojimai 18 235,8 0,3 1401,3
F. Grynasis turtas 21742,6 -0,1 1125,7
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A. | Pagrindinés veiklos pajamos 7 839,3 11 9 829,7
B. Pagrindinés veiklos 8 248,7 0,8 4 443,5
sgnaudos
C. Pagrindinés veiklos pervirsis 409,4 04 ISkraipymui turi jtakos
ar deficitas pajamy ir sanaudy
straipsniai, jo dydzio
jvertinti negalima
D. Kitos veiklos rezultatas 2,7 - -
F. | Apskaitos politikos keitimo ir 16,9 - -
esminiy apskaitos klaidy
taisymo jtaka
H. | Grynasis pervirsis ar deficitas 555,4 -0,1 ISkraipymui turi jtakos
prie$ nuosavybés metodo pajamy ir sanaudy
jtaka straipsniai, jo dydzio
jvertinti negalima

GRYNOJO TURTO POKYCIY ATASKAITA
19. Dalininky kapitalas | - - -

18 Rengiant konsoliduotasias ataskaitas viedojo sektoriaus subjekty grupé laikoma ekonominiu vienetu ir $ios grupés
subjekty tarpusavio tkinés operacijos bei jy rezultatai yra eliminuojami, todél lenteléje nurodytos iskraipymy sumos néra
tiesiogiai palyginamos su valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomenimis.
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19. Tikrosios vertés rezervas 132123 - 11257
19. Kiti rezervai 24320 - -
19. Nuosavybés metodo jtaka 250,3 - -
19 Sukauptas pervirsis ar 5848,0 -0,1 -

deficitas prie$ nuosavybés
metodo jtaka

19. Mazumos dalis 7,8 - -

PINIGY SRAUTUY ATASKAITA

A Pagrindinés veiklos pinigy 270,5 51 -
srautai

B. Investicinés veiklos pinigy 719,5 - -
srautai

C. Finansinés veiklos pinigy 670,0 - -
srautai

D. Valiutos kursy pasikeitimo 19 - -

jtaka pinigy ir pinigy
ekvivalenty likuciui
Saltinis: VKFAR, Valstybés kontrolé

Taip pat negalime patvirtinti, kad VKFAR aiskinamajame raste nurodyta 4 220,0 min. Eur
neapibréztyjy valstybés jsipareigojimy suma yra teisinga. Neapibréztasis valstybés turtas
aiskinamajame raste neatskleistas.

Neistaisyty zinomy klaidy dydis néra reikSmingas, todél jtaka auditoriaus nuomonei daro tik
sumos, kuriy teisingumo negalime patvirtinti, nes jos reikSmingai iskraipo VKFAR duomenis.

Visi Sio audito rezultatai pateikti 82-iuose Valstybés kontrolés rastuose subjektams, o ataskaitos
tekste pateikiami tik VKFAR reikSmingi dalykai. Apibendrinta informacija apie audito metu
nustatytus dalykus, taip pat pastebéjimus, nedarancius reikSmingos jtakos VKFAR 2015 m.
gruodzio 31 d. duomeny teisingumui, pateikiama 5 priede. Informacija apie apskaitos klaidas,
kurias subjektai iStaisé pateikus pastabas audito metu, Sioje ataskaitoje ir jos prieduose néra
pateikiama (jos nedaré jtakos VKFAR 2015 m. gruodzio 31 d. duomeny teisingumui).

Valstybés ilgalaikio turto suma vis dar netiksli

Finansy ministerijos parengtas VKFAR neparodo teisingos mdisy valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto vertés. Sio ir ankstesniy audity metu teikti pastebéjimai, kad iki $iol valstybei
nuosavybeés teise priklausancio turto verté néra pateikta finansinése ataskaitose, turi reikSmingos jtakos
VKFAR teisingumui. Dar 2005 m. Viesojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés
sistemos reformos koncepcijoje jvardyta viena pagrindiniy ilgalaikio materialiojo turto apskaitos
problemy — kad dalis ilgalaikio turto (keliy, Zemés, misky) néra jtraukta j finansines ataskaitas — néra
iSspresta. VieSojo sektoriaus subjektai nesiima iniciatyvos nustatyti, kiek ir kokio valstybei priklausancio
turto turi savo veiklos srityse.

Apskaitoje uzregistruota ne visa laisvos zemés ploto verté

Remiantis Zemes jstatymu® visos laisvos, t. y. nesuformuotos ir Nekilnojamojo turto registre
nejregistruotos, Zemés patikétiné yra Nacionaliné zemés tarnyba. Jos apskaitos duomenimis,
laisvos valstybinés Zemés plotas yra 625,8 tlkst. ha ir jos verté konsoliduotojoje finansinés buklés
ataskaitoje — 13 378,0 min. Eur.

19 Lietuvos Respublikos zemes jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (2004-01-27 jstatymo Nr. IX-1983 redakcija su vélesniais

pakeitimais), 7 str.
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Valstybés zemes fondas, vykdydamas Zemes jstatymu? jam perduotas funkcijas, tvarko Lietuvos
Respublikos Zemés informacine sistema — remdamasis jos duomenimis parengia ataskaita, kurioje
nurodo bendra Lietuvos Respublikos plota®' ir Nekilnojamojo turto registre jregistruotg plotg?.
Sios Valstybés zemés fondo ataskaitos duomenimis, laisvos valstybinés Zemés plotas yra 937,2
takst. ha, t. y. 311,4 tlkst. ha didesnis, nei Nacionalinés Zemés tarnybos duomenimis. Atitinkamai
nesutampa ir atskirose savivaldybése esanciy laisvos zemés ploty® duomenys.

Atsizvelgdami j tai, negalime patvirtinti Siy duomeny, kurie konsoliduoti j VKFAR, teisingumo:
finansinés baklés ataskaitoje ilgalaikis materialusis turtas (A.ll eil.) — 13 378,0 min. Eur, finansavimo
sumos is valstybés biudzeto (D.l eil.) - 12 252,3 min. Eur, rezervai (F.ll eil.) = 1 125,7 min. Eur; veiklos
rezultaty ataskaitoje finansavimo pajamos (A.l eil.) — 4 443,5 min. Eur, nuvertéjimo ir nurasyty
sumy (B.VIIl eil.) —4 443,5 min. Eur; grynojo turto pokyciy ataskaitoje tikrosios vertés rezervo likutis
—1125,7 min. Eur.

Kadangi 30 proc. valstybés laisvos zemés ploto vertés néra uzregistruota apskaitoje, Nacionalinei
Zemés tarnybai batina jgyvendinti priemones, uztikrinancias su Sia Zeme susijusiy duomeny
apskaita.

Valstybinés reikSmés miskai ir Zemés sklypai vis dar neparodyti finansinése
ataskaitose

Vadovaujantis galiojusiu Misky jstatymu *, jvertinant urédijy kapitalg, apskaitoje nebuvo
registruota jy valdoma misko zemé ir medynai. Taigi, keturiasdeSimt dvi valstybés jmonés (misky
urédijos) patikéjimo teise valdo per 90 proc. valstybinés reikSmés misky ir Zemés sklypy?> ir Sis
turtas neparodytas VKFAR. Valstybinés misky tarnybos 2015 m. sausio 1 d. duomenimis?¢, urédijy
valdoma misko zemés ir medyny verté — 2 321,2 min. Eur. Atsizvelgus j Valstybés kontrolés teiktg®’
rekomendacijg yra priimti Misky jstatymo 2% ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 2
pakeitimai, kurie jsigalios nuo 2016 m. spalio 1 d. Jsigaliojus minéty jstatymy nuostatoms, misky
verté, tikétina, bus pateikta 2016 mety valstybés finansinése ataskaitose.

Sklypy, per kuriuos nutiesti keliai, vertés néra nei valstybés, nei kelius patikéjimo
teise valdanciy jmoniy apskaitoje

Valstybinés reikSmeés kelius priziGrincios valstybés jmonés buhalterinéje apskaitoje neregistruoja
patikéjimo teise valdomos keliy zemés (toliau — keliy zZemé). Teisés akty nuostatos,

20 | ietuvos Respublikos Zemes jstatymas, 1994-04-26 Nr. |-446 (su vélesniais pakeitimais), 32 str. 5 d. 2 p., 34 str. 2 d.

21 valstybés jmones Valstybeés 7zemes fondo ataskaita ,Lietuvos Respublikos zemés fondas”, skelbiama tinklalapyje
http://www.nzt.It/go.php/lit/Lietuvos-Respublikos-zemes-fondas; 7emés naudmeny duomenys; bendras zemés
naudmeny plotas iki 2016-01-01 yra 6 528,6 takst. ha.

22 Ten pat; duomenys apie zemés sklypy jregistravima Nekilnojamojo turto registre iki 2016-01-01; i$ viso jregistruota 5
591,4 tukst. ha Zemés.

23 Laisvos zemes plotai, V| Valstybés zemés fondo ir Nacionalinés Zemés tarnybos duomenimis, pateikti 6 priede.

2 jetuvos Respublikos migky jstatymas, 1994-11-22 Nr. 1-671 (2001-04-10 jstatymo Nr. IX-240, 2013-06-18 jstatymo Nr.
X11-386 redakcijos), 7 str. 1 d. (redakcija, galiojusi iki 2016-10-01).

25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-05-17 nutarimas Nr. 454 ,Dél valstybinés reiksmés migky perdavimo patikéjimo
teise valstybés jmonéms misky urédijoms” (2010-09-08 nutarimo Nr. 1280 redakcija).

26 Migky vertés duomenys, skelbiami Valstybinés migky tarnybos tinklalapyje http://www.amvmt.lt/index.php/misku-verte.

27 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Valstybiniy misky tkio veikla”, 2010-03-31 Nr. VA-
P-20-1-7, skelbiama tinklalapyje www.vkontrole.It.

28 | jetuvos Respublikos miky jstatymo Nr. [-671 2, 4, 5, 7 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2016-06-30 Nr. XI1-2584.

29 ietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymo Nr. X-1212 4 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2016-06-30
Nr. X11-2585.
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reglamentuojancios tokio turto apskaita pagal vieSojo ir privataus sektoriaus apskaitos ir
atskaitomybés standartus, yra priestaringos. Pagal Transporto veiklos pagrindy jstatyma 3
valstybinés reikSmés keliai gali bati tik valstybés nuosavybé ir pagal Valstybés ir savivaldybés
jmoniy jstatyma?®' tokj turta patikéjimo teise gavusios jmonés jj turéty registruoti nuosavo kapitalo
dalyje. Taciau Audito ir apskaitos tarnybos3? paaiskinimu33, keliy zemé neturéty bati registruojama
valstybés ir savivaldybés jmoniy apskaitoje ir rodoma balanse pagal tarptautinius apskaitos
standartus, nes 3i Zemé néra susijusi su tiesiogine ekonomine nauda, t. y. pajamy uzdirbimu. Si
Zemé neatitikty ilgalaikio materialiojo turto pripazinimo pozZymiy, ji nebdty nudévima ir
nusidévéjimo suma neblty mazinamas turty, kuris pagal jstatymus gali bati tik valstybés
nuosavybé, atitinkantis kapitalas, o tai nepagrjstai padidinty valstybés jmonés balanse rodomy
turto ir nuosavo kapitalo vertes ir iSkreipty valstybés jmonés finansinés veiklos rodiklius.

Esant teisés akty priestarai, keliy Zemé néra jtraukta nei j valstybés jmoniy, nei j valstybés apskaita,
todél Susisiekimo ministerijai butina inicijuoti teisés akty, uztikrinanciy, kad keliy zemé baty
registruojama buhalterinéje apskaitoje ir parodoma valstybés finansiniy ataskaity rinkinyje,
pakeitimus.

Muziejiniy vertybiy vertinimas tikrgja verte dar nebaigtas

Kaip ir ankstesniais metais, 2015 m. valstybés konsoliduotojoje finansinés buklés ataskaitoje
kilnojamujy kulttros vertybiy likutis neparodo tikrosios Sio turto vertés, nes Kultaros ministerijai
pavaldziy ir valdymo sridiai priskirty muziejy apskaitoje 2,8 min. vnt. muziejiniy vertybiy
uzregistruota ne tikraja, o simboline vieno euro verte. Nuo 2010 m. juose jvertinta 579,4 takst. vnt.
(17 proc.) nejvertinty muziejiniy vertybiy (2 pav.).

2 pav. Kultdros ministerijai pavaldziy ir valdymo srities muziejy muziejiniy vertybiy vienety vertinimas
tikraja verte

100%
90%
80%
70%
60% Liko nejvertinty muziejiniy
50% vertybiy, proc.
40% W Jvertinty muziejiniy vertybiy, proc.
30%
20%
10%
_ = mu B
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal Kultdros ministerijos duomenis

2010-2015 m. Siy vertybiy kiekis reikSmingai nedidéjo, o balansiné verté po vertinimo isSaugo
102,17 min. Eur. 2015 m. buvo pradéta taikyti Muziejuose saugomy kilnojamujy kultdros vertybiy

30 Ljetuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy jstatymas, 1991 m. spalio 8 d. Nr. 1-1863 (2002-03-20 jstatymo
Nr. IX-747 redakcija), 6 str. 2 ir 4 d.

31 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994-12-21 Nr. I-722 (2003-12-16 jstatymo
Nr. IX-1895, 2005-09-29 jstatymo Nr. X-353 redakcijos), 12 str. 3 d.

32 Nuo 2016-01-01 — Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba.

33 Audito apskaitos tarnybos 2015-09-04 raétas Nr. (2.32)-2-875 ,Dél keliy uzimamo zemés sklypo apskaitos”.
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vertinimo tikraja verte metodika34, turinti palengvinti ir pagreitinti $j procesa. Kultros ministerija
muziejiniy vertybiy vertinima tikragja verte planuoja baigti iki 2020 m.3>

Atsizvelgdami j tai, negalime patvirtinti Siy duomeny, kurie yra konsoliduoti j VKFAR, teisingumo:
finansinés buklés ataskaitoje ilgalaikis materialusis turtas (A.ll eil.) — 2,8 mIn. Eur, finansavimo
sumos (D str.) — 2,8 min. Eur.

Muziejy fondo rinkiniai skirstomi j pagrindinj ir pagalbinj fondus3¢. Ne visos muziejinés vertybés,
kurios apskaitoje uzregistruotos simboline 1 Eur verte, priklauso pagrindiniam fondui. Pagalbinio
fondo muziejinés vertybés iSliekamosios vertés neturi ir jy vertés pokytis nedarys reikSmingos
jtakos ministerijos ir valstybés finansiniy ataskaity duomenims. Siekiant, kad muziejiniy vertybiy
vertinimo procesas duoty realig nauda, reikia priimti sprendimus dél KultGros ministerijai
pavaldziy ir valdymo sriciai priskirty muziejy muziejiniy vertybiy pagrindinio fondo jvertinimo, o
Sio fondo jvertinimo mastg parodyti finansiniy ataskaity aiSkinamajame raste.

ReikSminga valstybés per vienerius metus gautiny, mokétiny sumy ir pajamy
dalis néra patikima

Reikéminga gautiny (49,7 proc.), mokétiny (39,8 proc.) sumy, mokesciy pajamy (96,7 proc.) ir
pagrindinés veiklos kity pajamy (21,6 proc.) dalis valstybéje uzregistruojama pagal Valstybinés
mokesciy inspekcijos (toliau — VMI) duomenis. VM| Mokesciy fondo duomeny dalis VKFAR
pateikta 5 lenteléje.

5 lentelé. VMI Mokesciy fondo duomeny dalis VKFAR

Suma, Dalis,
Straipsnio uiregistruoti” uiregistruovt‘a
Ataskaita Straipsnis suma VKFAR, VMI Mokesciy | VMI Mokesciy
min. Eur fond(? . fondg .
duomenimis, duomenimis,
min. Eur proc.
Valstybés konsoliduotoji | Per vienerius metus 3 201,5 1592,5 49,7
finansinés buklés gautinos sumos (C.I11)
ataskaita Trumpalaikiai 34958 1389,6 39.8
jsipareigojimai (E.II)
Valstybés konsoliduotoji | Mokesciy pajamos 5366,7 5190,1 96,7
veiklos rezultaty ataskaita | (A.ll.1)
Pagrindinés veiklos 906,3 196,1 21,6
kitos pajamos (A.Il.3)

Saltinis: VKFAR, VMI, Valstybés izdas

34 Muziejuose saugomy kilnojamujy kultaros vertybiy vertinimo tikraja verte metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos
kultaros ministro 2005-01-07 jsakymu Nr. V-3 ,Dél Muziejuose saugomy kilnojamuyjy kulttros vertybiy vertinimo tikraja
verte metodikos patvirtinimo”.

35 Lietuvos Respublikos kultdros ministro 2010-08-20 jsakymas Nr. |V-446 ,Dél muziejiniy vertybiy (eksponaty) vertinimo
metodiniy rekomendacijy patvirtinimo”.

36 pagrindinj muziejy fonda sudaro muziejinés vertybés, turincios isliekamaja verte. Pagalbinj fonda sudaro muziejinés
vertybés, neturincios isliekamosios vertés, taip pat objektai, naudojami parodoms ir ekspozicijoms apipavidalinti,
informacijos, mokymo, demonstravimo ir kitiems tikslams.

37 Valstybes izdo ir VMI Mokes¢iy fondo apskaitoje.
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2015 m. isliko Mokes¢iy fondo apskaitos problemos, nustatytos ankstesniy Valstybés kontrolés
atlikty audity metu3®. Fondas apskaita pagal VSAFAS pradéjo tvarkyti nuo 2011-06-01, taciau iki
Siol néra pasalinti apskaitai tvarkyti naudojamy informaciniy sistemy trdkumai ir néra jgyvendintas
duomeny atsekamumas: nesilaikoma ataskaitiniy mety laikotarpiy uzdarymo tvarkos9, negalima
iSskleisti visy didziosios knygos saskaity likuciy*, jsitikinti atlikty operacijy teisingumu'.

VMI komentaras

Atkreipiame démesj, kad 2014 m. lapkri¢io 20 d. UAB ,iTree Lietuva” MokescCiy apskaitos
informacinés sistemos jvertinimo ataskaitoje buvo pateiktos 22 rekomendacijos veikai gerinti.
VMI prie FM pateiktoms rekomendacijoms jgyvendinti numaté 46 priemones. lki Sios dienos
jgyvendinta 33, arba 72 proc. numatyty priemoniy. VMI prie FM 2015 m. svarbiausiy pagal
prioritetus Siy rekomendacijy jgyvendinti negaléjo, nes investicijy 1ésos Mokesciy apskaitos
informacinés sistemos vidiniy kontrolés priemoniy sukdrimui gautos tik 2016 m.

Atsizvelgdami | tai, negalime patvirtinti Siy duomeny, kurie yra konsoliduoti j VKFAR, teisingumo:
finansinés baklés ataskaitoje per vienerius metus gautinos sumos (CllII eil) — 15925 min. Eur,
trumpalaikiai jsipareigojimai (E.Il eil.) — 1 389,6 min. Eur; veiklos rezultaty ataskaitoje mokesciy pajamos
(A1 eil.) = 5 190,1 min. Eur ir pagrindinés veiklos kitos pajamos (A.Il.3 eil.) — 196,71 min. Eur.

Pazymétina, kad VMI, siekdama sukurti vidaus kontrolés procedaras, uztikrinancias Mokesciy
fondo apskaitos duomeny jvedimo ir registravimo teisinguma, patvirtino*? Valstybinés mokesciy
inspekcijos Mokesciy fondo apskaitos duomeny teisingumo kontrolés taisykles, taciau manome,
kad, kol inspekcija nepasalins reikSmingy Mokesciy apskaitos informacinés sistemos (MAIS)
funkcionavimo ir kokybés trokumy, nejgyvendins svarbiausiy rekomendacijy ir nepasieks
eksperty*? rekomenduoto MAIS kokybés lygio, duomeny tikslumas nebus uztikrintas.

Finansiniy ataskaity rinkinyje nepateikti visi tikétini valstybés finansiniai
jsipareigojimai ir atgautinas turtas

Atsizvelgiant | Europos Sajungos Tarybos direktyvos 2011/85/ES* reikalavimus valstybiy nariy
biudzeto sistemomes, valstybés narés turi skelbti svarbig informacija apie visy valdZios subsektoriy
neapibréztuosius jsipareigojimus, jskaitant Vyriausybés garantijas ir neveiksnias paskolas, kurie
gali turéti didelj poveikj valstybés biudzetui, ir apie jsipareigojimus, susijusius su valstybiniy jmoniy
veikla. Siuos duomenis naudoja tarptautines kredity reitingy agentaros, vertindamos valstybiy
skolinimosi reitingus ir rengdamos pranesSimus apie 3alis, todél jie turi bati patikimi. Nors
neapibréztasis turtas ir neapibréztieji jsipareigojimai néra registruojami balansinése saskaitose,
taciau teisingas Siy duomeny kaupimas ir atskleidimas yra labai svarbas atliekant planavima ir

38 valstybinio audito ataskaitos ,Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos Mokesciy fonde atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty”, 2014-07-15 Nr. FA-P-60-7-36, 2015-09-07 Nr. FA-P-60-6-18-1; prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1.

392015 m. gruodzio meén. gautiny sumy modulis apskaitoje iki iol néra uzdarytas (fiksuota buklé ,uzdaromas”), todel
apskaitos duomenis galima keisti ir sudarius finansiniy ataskaity rinkinj.

40 Duomenys is DK 693000, 694100, 694200, 694300 yra iskelti j DK 695200, kurios detalaus isskleidimo VMI Mokesciy
fondas pateikti negaléjo.

41 Audito metu nepavyko gauti jrodymuy, kad VMI Mokes¢iy fondo apskaiciuotas gautiny mokesciy ir rinkliavy 456,8 min.
Eur sumos nuvertéjimas yra teisingas. Si suma apskaiciuojama naudojant MAIS uzduotj. Jos rezultatas yra vienas bendras
skaicius, todél néra galimybeés jsitikinti jos pagrjstumu.

42 valstybines mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos viréininko 2016-06-27 jsakymas Nr. V-353.

43 2014 m. MAIS vertinima atliko vie$ojo pirkimo konkursa laiméjusi UAB ,iTree Lietuva®.

442011-11-08 Nr. 2011/85/ES.
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analize. Netiksliy prognoziy naudojimas vieSajame sektoriuje turi daug platesnj poveikj nei versle:
nepasiekus planuoty rodikliy, didéja mokesciy didinimo tikimybé, uzprogramuojamas biudzeto
deficito, valstybés skolos augimas.

VieSojo sektoriaus subjekto finansinése ataskaitose teikiama informacija yra reikalinga jvertinti jo
galimybes finansuoti savo veiklg ir vykdyti jsipareigojimus ir veikla pagal jos pajamy ir sgnaudy
pobadj ir rezultatus, planuoti ar numatyti isteklius, kuriy reikés veiklai testi*>. Pazymétina, kad
pagal Lietuvos stabilumo programoje*® pateiktg ekonominés raidos scenarijy taip pat numatyta
finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis naudoti jgyvendinant vieSuyjy finansy politika, tobulinant
valdzios sektoriaus finansy stebésenos sistema, priimant sprendimus dél viesyjy finansy valdymo,
taciau vieSojo sektoriaus subjektai neuztikrino, kad tokiems sprendimams priimti visa reikalinga
informacija baty pateikta jy ir valstybés finansiniy ataskaity rinkiniuose.

Neuztikrinama, kad VKFAR bdty pateikta visa informacija apie valstybés
atidéjinius ir neapibréztuosius jsipareigojimus

Pagal teisés akty nuostatas*’ ikio subjekto vadovas turi parinkti apskaitos politika ir ja jgyvendinti,
atsizvelgdamas | konkrecias salygas, veiklos pobudj, vadovaudamasis atitinkamais standartais*,
taip pat kitais teisés aktais, reglamentuojanciais apskaita ir finansine atskaitomybe. Nustatéme,
kad ne visi subjekty vadovai parinko tinkama apskaitos politikg arba, ir parinke tinkama, ne visada
uztikrino, kad ja jgyvendinant j apskaita privalomai baty jtrauktos visos Gkinés operacijos ir tkiniai
jvykiai, susije su jsipareigojimy dydzio pasikeitimu. Tvarkydami apskaita ir sudarydami finansiniy
ataskaity rinkinius, subjektai neuztikrino, kad informacija apie jsipareigojimus baty teisingai
jvertinta, nurodyta finansinése ataskaitose, atskleista aiSkinamajame raste. Taip pat nustatéme,
kad nebuvo sukurtas mechanizmas, kuris uztikrinty jsipareigojimy, atstovaujant teismuose
Lietuvos Respublikos interesus, registravima apskaitoje, todél jie buvo nejvertinti ir nejtraukti |
apskaita. Audito metu nustatyti dalykai dél atidéjiniy ir neapibréztyjy jsipareigojimy pateikti 6
lentelgje.

6 lentelé. Audito metu nustatyti dalykai dél atidéjiniy ir neapibréztyjy jsipareigojimy

Subjektai |sipareigojimy pobudis r:Il;m;;r Audito metu nustatyti dalykai
KultGros ministerija Galimi jsipareigojimai dél |staiga Neturéjo sukurty vidaus
Nacionaliné zemés tarnyba jstaigos teisminiy gin¢y | nevertino | kontrolés priemoniy,
Nacionalinis véZio institutas uztikrinanciy tinkama
Teisingumo ministerija Jsipareigojimai neapibréztyjy jsipareigojimy ir
atstovaujant valstybés atidéjiniy pripazinima, jvertinima,
Uzsienio reikaly ministerija Interesus civilinése ir 04 regis.tr.avim.e; .apskaitoje . "
administracinése bylose ! pateikima finansinése ataskaitose
arba Sios priemonés neveike.

Saltinis: Valstybés kontrole

Dél Siy priezasCiy negalime patvirtinti, kad VKFAR nurodyty 4 220,0 min. Eur neapibréztyjy
valstybés jsipareigojimy suma yra teisinga. |staigy nuomone, informacija apie neapibréztuosius
jsipareigojimus, kuri yra pateikiama finansiniy ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste, jam jtakos
neturi, todél reikalingos metodinés rekomendacijos dél VSAFAS taikymo bei informacijos apie
Siuos jsipareigojimus pateikimo finansiniy ataskaity rinkiniuose ir VSAKIS.

45 1-asis VSAFAS ,Informacijos pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje”, 11.2, 11.3 p.

46 Lietuvos stabilumo 2015 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2015-04-29 nutarimu Nr. 440, 16.5 p.
47 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais), 9 str.

48 Verslo apskaitos, tarptautiniais arba viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standartais.
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Kai kuriy jstaigy padaryty klaidy, pateikiant informacija apie neapibréztuosius jsipareigojimus
VKFAR sudaryti, buvo galima iSvengti kontroliuojant VSAKIS, tadiau tokiy duomeny jvedimo
tikrinimo mechanizmas néra sukurtas. PavyzdZiui, Seimo kanceliarija turéjo 48,5 tukst. Eur
neapibréztyjy jsipareigojimuy, taciau Sig suma VSAKIS jrasé ne sumos, o jsipareigojimo pobidzio
laukelyje, todél tokie subjekty duomenys nebuvo konsoliduoti ir j VKFAR nepateko. |vertinus tai,
kad VSAKIS priemonés dél neapibréztyjy jsipareigojimy atskleidimo yra nepakankamos, siekiant
kontroliuoti subjekty pateikiamus duomenis, Finansy ministerijai tikslinga jas tobulinti, kad baty
uztikrinamas teisingy duomeny pateikimas VKFAR.

Valstybé turi tikétino atgauti neapibréztojo turto, taciau tokia informacija VKFAR
néra pateikta

Vadovaudamiesi VSAFAS*, subjektai vertina ir apskaitoje registruoja neapibréztajj turta ir pateikia
informacija apie tikéting atgauti turta aiSkinamajame raste. Informacija apie tikéting atgauti turta
valstybéje turi bati kaupiama VSAKIS ir pateikiama VKFAR.

Nustatéme, kad néra uztikrinamas teisingos informacijos apie neapibréztajj turta pateikimas
VKFAR. VSAKIS duomeny jvedimo srityje nenustatyta, kur reikia jrasyti neapibréztojo turto suma
ir kad visa informacija apie suma, pobad;j ir tikimybe ja atgauti galima pateikti laisvos formos.
Pavyzdziui, Konkurencijos tarnyba VSAKIS pateiké informacija, kad turi 89,1 min. Eur neapibréztojo
turto, taciau nejrasé jo atgavimo tikimybés, ir Sis informacijos pateikimo budas VSAKIS kontrolés
priemonémis nebuvo blokuojamas. Esant tokiam informacijos pateikimo neapibréztumui,
informacija apie neapibréztajj turta VKFAR nebuvo pateikta.

Nustatéme, kad Teisingumo ministerija pagal savo veiklos pobadj turi neapibréztojo turto, taciau
neatliko jo vertinimo ir neregistravo apskaitoje, kaip reikalauja VSAFAS. Ji nevertino tikétiny
atgauti sumy kompensavus smurtiniais nusikaltimais padaryta Zalg, o atgautinas sumas registravo
apskaitoje tik teismui priémus sprendimus pagal ministerijos pateiktus regresinius ieskinius.

Kadangi jstaigy kontrolés priemonés dél neapibréztojo turto jvertinimo ir apskaitos, o VKFAR
konsoliduojancios Finansy ministerijos — dél pateikimo VKFAR, yra nepakankamos, batina jas
sukurti ir tobulinti, kad bty uztikrintas teisingy duomeny apie §j turtg pateikimas subjekty ir
valstybés finansiniy ataskaity rinkiniuose.

Mazai démesio skiriama teisingus apskaitos duomenis lemianciai jstaigy vidaus
kontrolés priemonei — inventorizacijai

Inventorizacija yra svarbiausia kontrolés procedara, uztikrinanti finansiniy ataskaity duomeny
teisingumg, todél svarbu, kad jstaigos vadovautysi teisés aktais °, reglamentuojandiais
inventorizacijos atlikimo procesa. Inventorizacija — tai turto ir jsipareigojimy patikrinimas ir jy
faktiskai rasty likuciy palyginimas su buhalterinés apskaitos duomenimis. Tinkamai, t. y. pagal
teisés aktus atlikta inventorizacija uztikrinty apskaitos duomeny teisinguma, padéty jvertinti turto
bukle, galéty uzkirsti kelig turto grobstymui, nustatyti vidaus kontrolés priemoniy trikumus.

43 18-asis VSAFAS ,Atidéjiniai, neapibréztieji jsipareigojimai, neapibréztasis turtas ir poataskaitiniai jvykiai”, 42 p.
50 |ietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 19

str. 9 d.; Inventorizacijos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 (2014-10-
03 nutarimo Nr. 1070 redakcija).
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Pagal Inventorizacijos taisykles ' jmonés vadovas |statymy nustatyta tvarka atsako uz
inventorizacijos organizavima ir atlikima laiku, inventorizavimo duomeny iSsaugojima, sutikrinimo
zZiniarasciuose nustatyty trakumy iSieskojima, o kartu su buhalteriu — uz teisingy inventorizacijos
rezultaty, neiSieskoty trakumy ir pertekliaus jtraukima j buhalterine apskaita.

Nustatéme, kad 13 (i$ 58) audituoty jstaigy 2015 m. dalies apskaitos duomeny nepagrindé turto
ir jsipareigojimy inventorizavimo duomenimis *> , todél negavome reikSmingy turto ir
jsipareigojimy saskaity likuc¢iy buvimo laikotarpio pabaigoje patvirtinimo.

Atsizvelgdami j tai, negalime patvirtinti Siy duomeny, kurie yra konsoliduoti j VKFAR, teisingumo:
finansinés buklés ataskaitoje ilgalaikis finansinis turtas (A.lll eil.) — 1 409,7 min. Eur, per vienerius metus
gautinos sumos (C.II eil.) — 809,7 min. Eur, pinigai ir pinigy ekvivalentai (C.V eil) — 4,2 min. Eur,
trumpalaikiai jsipareigojimai (E.Il. eil.) — 1 201,6 min. Eur.

Subjektai neteisingai supranta teisés akty reikalavimus ir atlieka tik kai kuriy apskaitos straipsniy
inventorizacijg — ne visada inventorizuojamos ilgalaikio finansinio turto, gautiny ir mokétiny sumy
bei pinigy saskaitos. Tai rodo, kad reikalingos metodinés rekomendacijos, kaip atlikti konkreciy
apskaitos straipsniy inventorizacijos proceddras.

Finansavimo sumy derinimas tarp jstaigy vyksta nesklandziai

Finansavimo sumos yra skiriamos i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety, Valstybinio socialinio
draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo, kity istekliy fondy, Europos Sajungos,
Lietuvos ir uzsienio paramos fondy kiekvienai jstaigai jai nustatytiems konkretiems tikslams
pasiekti. Vadovaujantis VSAFAS, viesSojo sektoriaus subjektas, gaunantis finansavimo sumas i$ kito
VSS, apskaitoje turi registruoti tik tokj patj finansavimo Saltinj ir finansavimo paskirtj, koks buvo
registruotas finansavimo sumy davéjo buhalterinéje apskaitoje perdavimo momentu. VSS turi
nustatyta forma jvesti informacija | VSAKIS apie per ataskaitinj laikotarpj gautas, gautinas,
perduotas, grazintas finansavimo sumas, nurodydamas jy finansavimo $altinj ir paskirt;.

Nustatéme, kad Aplinkos ministerija ir Nacionaliné mokéjimo agentdra ne visais atvejais uZtikrino
informacijos apie finansavimo sumas (nurodant 3altinj ir paskirtj) perdavima jy gavéjams, todél,
subjektai neteisingai apskaité ir pateiké derinti i$ jy gautas finansavimo sumas. VSAKIS subjektai
i$ viso nesuderino tarpusavyje 11 proc. visy finansavimo sumy pagal sumg, finansavimo sumy
Saltinj ar paskirtj. Dél Sios priezasties aukstesniojo konsolidavimo lygio konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy rengéjai, vadovaudamiesi VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniy konsolidavimo metodika®, rankiniu badu turéjo koreguoti duomenis. Taip koreguojant
duomenis ne tik apsunkinamas konsolidavimo procesas, didéja klaidy tikimybé, bet ir neefektyviai
naudojami Zzmogiskieji istekliai.

51 Inventorizacijos taisykles, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 (2014-10-03
nutarimo Nr. 1070 redakcija), 64 p.

52 Valstybinés mokesciy inspekcijos Mokes¢iy fonde neatlikta turto grupei priklausanéios saskaitos ,Kitos gautinos sumos”
(629,0 min. Eur), jsipareigojimy grupei priklausancios saskaitos ,Sukaupti pervestini mokesciai, jmokos ir rinkliavos” (1 189,9
mln. Eur) inventorizacija; Viesosiose jstaigose — Centrinéje projekty valdymo agentiroje ir Basto energijos taupymo agenttroje
— neatlikta ar i$ dalies atlikta jsipareigojimy (11,7 min. Eur), Susisiekimo ministerijoje, Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy
fonde, Finansy ministerijoje, Nacionalinéje mokéjimo agenturoje, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje, Vilniaus Gedimino
technikos universitete, Vilniaus universitete, Generalinéje misky urédijoje, Juozo Miltinio dramos teatre, Nacionalinéje zemés
tarnyboje — trumpalaikio turto (184,8 min. Eur), Susisiekimo ministerijoje, Nacionalinéje zemés tarnyboje ir Generalinéje misky
urédijoje — ilgalaikio finansinio turto (1409,7 min. Eur) inventorizacija; Valstybinés mokesciy inspekcijos Mokesciy fonde
inventorizuotos gautiny sumy tarpinés saskaitos (6,7 min. Eur), kuriy liku¢iy néra DK.

53 Viedojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 (2016-03-15 jsakymo Nr. 1K-86 redakcija).
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Taisydami subjekty tarpusavio operacijy informacijg ir finansiniy ataskaity likucius,
konsoliduojantys subjektai priima rizikg keliancias prielaidas ir kasmet sukuria tlkstancius (2015
m. — 3909 vnt, 2014 m. — 4 045 vnt.) rankiniu badu daromy jrasy. Manome, kad tokie jrasai
neturéty tapti VKFAR duomeny taisymo jrankiu, jais galima koreguoti duomenis tik pavieniais,
neiSvengiamais, VSAKIS eliminavimo taisyklése nenustatytais atvejais.

Siekiant iSvengti duomeny neatitikimy VSAKIS ir jy koregavimo darant jrasus rankiniu badu, batina
uztikrinti, kad finansavimo sumy gavéjams baty pateikiama visa su perduodamomis finansavimo
sumomis susijusi informacija, reikalinga teisingai jy apskaitai tvarkyti (Saltinis ir paskirtis).

Didelis konsolidavimo procese dalyvaujanciy subjekty skaicius ir kontrolés
procediry stoka daro neigiama jtaka valstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity duomeny teisingumui

VKFAR yra parengiamas kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, j kurj
jtraukiami visy jstatymu nustatyty subjekty metiniy ataskaity duomenys. Konsolidavimo procesas
yra sudétingas ir apimantis 698 jame dalyvaujancius subjektus (3 pav.).

3 pav. 2015 m. VKFAR konsolidavimo schema

Il vai VALSTYBES KONSOLIDUOTUJY FINANSINIY ATASKAITY RINKINYS
yars (698 subjektai)

I lygis subjektai, i3 jy - 17 konsoliduojandiy

V-W lygiai Pavaldis subjektai, i5 juy - 18 konsoliduojandiy

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

Konsoliduojantys subjektai, rengdami grupés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, vadovaujasi jstaigy
finansinése ataskaitose pateikta informacija, todél labai svarbu, kad kiekvienas jy atsakingai
laikytusi teisés akty keliamy reikalavimy vertindami, registruodami apskaitoje, apibendrindami
duomenis apie jstaigy finansine bakle, veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus.

Finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny konsolidavimo procesas yra sudétingas, truksta kontrolés
priemoniy, uztikrinanéiy subjekty pateikiamy duomeny teisinguma. Nors jy apskaitos ir
eliminavimo duomenys koreguojami rankiniu bldu, taCiau negalime patvirtinti, kad Finansy
ministerijos atlikti 1,8 mlrd. sumos konsolidavimo jrasai yra teisingi.

Samoningumo stoka skelbiant subjekty finansiniy ataskaity rinkinius ir teikiant jy
duomenis VKFAR sudaryti

Audito metu atliekant analitines audito procedlras grupés lygiu ir perziarint visy 698 subjekty
finansiniy ataskaity duomenis nustatyta, kad 11 proc. visy jstaigy ir 8 proc. konsoliduojanciy
subjekty, pazeisdami VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg>*, viesai neskelbia > savo
finansiniy ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy, o net 32 proc. Siy paskelbty rinkiniy néra

54 Ten pat, 33 str. 3 p.

55 Viegai prieinami duomenys jstaigy interneto svetainése tikrinti 2016-07-11.
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tinkami®® informacijos vartotojy poreikiams gauti teisingg informacija apie viesojo sektoriaus
finansine bakle, veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus patenkinti (7 priedas).

Pasirasydami finansiniy ataskaity rinkinius, jstaigy vadovai, vadovaudamiesi BiudZetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos organizavimo taisyklémis®’, turi uztikrinti, kad sudaryty ir VSAKIS pateikty
finansiniy ataskaity rinkiniy informacija sutapty. Audito metu nustatéme, kad 18 subjekty
finansiniy ataskaity informacija skyrési nuo pateiktos VSAKIS.

VieSojo sektoriaus subjekty vadovams tikslinga nuolat sekti teisés akty reikalavimy pasikeitimus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés srityse, tobulinti savo turimas Zinias, atsizvelgti | nustatyta
atsakomybe ir uztikrinti, kad finansinése ataskaitose ir konsoliduoti pateikiami duomenys bty teisingi.

Neuztikrinama konsoliduoti teikiamy duomeny kontrolé

BiudzZeto sandaros jstatymas®® nustato asignavimy valdytojy prievole atlikti pavaldziy biudzetiniy
jstaigy pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma teikiamy ataskaity rinkiniy analize ir
uztikrinti Siy rinkiniy teisinguma, o asignavimy valdytojy ir kity>® subjekty, kurie néra pavaldas
asignavimy valdytojams, finansiniy ataskaity rinkiniy informacija analizuoja VKFAR sudaranti
Finansy ministerija.

Audito metu atlikome konsoliduojanciy subjekty, kuriy duomenys jtraukti j valstybés
konsoliduotasias finansines ataskaitas, apklausa®. Jos duomenimis, 35 proc. konsoliduojanciy
subjekty nepakankamai analizuoja savo grupés viesojo sektoriaus subjekty pateikiamy finansiniy
ataskaity rinkiniy informacija — pasitiki VSAKIS jspéjanciomis ir blokuojanéiomis kontrolémis,
kurios rodo klaidas ir jspéjimus. Taip pat nustatéme, kad dalis subjekty neteisingai jtraukeé |
apskaita ar pateiké VSAKIS 12,8 min. Eur sumas, registruotas apskaitoje vadovaujantis naujai
priimtais teisés aktais®', o jy grupés konsoliduotasias finansines ataskaitas sudarantys subjektai —
Finansy, Teisingumo ministerijos, Kaléjimy departamentas, Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba - neturéjo pakankamy kontrolés priemoniy, padedanciy Sias klaidas nustatyti.

Siekiant kontroliuoti konsoliduojamy subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis, turi buti
taikomos priemoneés, uztikrinancios, kad aukstesniojo lygio finansiniy ataskaity rinkiniuose baty
pateikiama teisinga informacija.

| VSAKIS jvesty duomeny klaidy gali atsirasti ir dél to, kad kai kuriy subjekty naudojamose
apskaitos sistemose néra galimybés tiesiogiai perkelti duomenis j VSAKIS - jie jraSomi ranka.
Apklausos duomenimis, 35 proc. konsoliduojanciy jstaigy teigé, kad rankinis duomeny jvedimo
budas jy subjekty grupei yra priimtiniausias. Taciau, masy nuomone, automatizuotas duomeny
jkélimas pasalinty klaidy tikimybe.

56 |staigos paskelbé neisamius finansiniy ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius, juose nepaaiskino reikémingy
finansiniy straipsniy pasikeitimo per ataskaitinj laikotarpj priezasciy, pateiké blogos kokybés, nejskaitomus duomenis.

57 Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro
2005-05-25 jsakymu Nr. 1K-170 (2015-12-23 jsakymo Nr. 1K-389 redakcija), 13.2.1 p.

58 |ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 redakcija Nr. IX-1946), 5 str. 1d. 5, 6 p.
59 |stekliy ir mokesciy fondai.
60 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2015-11-16 rastas Nr. S-(60-4369)-2063 ,Dél duomeny pateikimo”.

61 Lietuvos Respublikos asmeny, kuriems uz darba apmokama i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto &3y, del ekonominés
krizés neproporcingai sumazinto darbo uzmokescio (atlyginimo) dalies grazinimo jstatymas, 2015-06-30 Nr. XII-1927.
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Dalis konsoliduoti pateikty duomeny taisyta neturint pakankamy pagrindzianciy
jrodymy

Finansy ministerija, rengdama VKFAR, konsolidavimo jrasais koregavo Zemesniojo konsolidavimo lygio
vieSojo sektoriaus subjekty padarytas apskaitos ir pasalino informacijos teikimo klaidas. Nustatéme
atvejy, kad konsolidavimo jrasai buvo atlikti klaidingai — naudojant neteisingas saskaitas ir dvigubinant
sumas ar vadovaujantis prielaidomis, taCiau nenurodant motyvy (arba jie buvo nepakankami), todél
negaléjome patvirtinti, kad jrasai, kuriais VKFAR (finansinés buklés, veiklos rezultaty ataskaity ir
aiskinamojo rasto) koreguota 1,8 mird. Eur suma, yra teisingi.

Finansy ministerijos nuomoné

Finansy ministerija, siekdama teisingai parengti valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinj, atliko koreguojancius rankinius jrasus, kuriais buvo taisyti iSkraipymai, esantys Zzemesnio
lygio finansinése ataskaitose. Konsolidavimo jrasai buvo daromi vadovaujantis VSAFAS bei kity
teisés akty, reglamentuojanciy apskaitos ir konsolidavimo principus, reikalavimais, iSanalizavus
viesojo sektoriaus subjekty pateiktus finansiniy ataskaity duomenis, iSanalizavus VSAKIS tam
tikslui sukurtas ataskaitas bei pasirémus prielaidomis, kurios yra galimos pagal vieSojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodikg (toliau -
konsolidavimo metodika). Atkreipiame démesj, kad konsolidavimo metodika numato iSimtis,
kuriomis vadovaujantis atliekant rankinius jrasus neprivaloma gauti subjekty paaiskinimus.
Tais atvejais, kai yra didelis duomeny kiekis ir didelis juos pateikusiy vieSojo sektoriaus subjekty
skaicius, koreguoti vieSojo sektoriaus subjekty nekorektiskai pateiktus finansiniy ataskaity
duomenis detaliais rankiniais jrasais pagal subjektus yra netikslinga ir neracionalu. Tokiy jrasy
atlikimas pagal kiekvieng partnerj yra labai imlus laikui procesas ir turéty bati atliktas labai
didelis skaicius rankiniy jrasy (pvz., koreguojant gautas ir perduotas finansavimo sumas pagal
Saltinius ir paskirtis). Tam tikry klaidy atvejus (pvz., turto neatlygintinai perdavimas / gavimas,
finansavimo sumy perdavimas / gavimas) identifikavimas subjekty, kurie neteisingai pateiké
duomenis, apimty labai dideles laiko sagnaudas, taciau galutinio rezultato nejtakoty, nes rankinis
jrasas turéty bati atliktas tai paciai sumai, nepriklausomai ar suma baty detalizuota pagal
partnerius, ar ne. Finansy ministerija mano, kad vertinant jrasy teisinguma reikéty vadovautis
optimalumo, racionalumo ir protingumo principais.

Siekiant uztikrinti teisingos informacijos pateikimga, reikia stengtis suvienodinti vieSojo sektoriaus
subjekty taikomus metodus, spresti VSAKIS modifikavimo klausimus, kad daug mety besikartojancios
problemos nebesikartoty, ir siekti optimaliai automatizuoti VKFAR sudaryma.

Viesojo sektoriaus juridiniy asmeny skaiciaus mazinimas ir buhalterinés apskaitos
proceso organizavimo tobulinimas prisidéty prie apskaitos ir atskaitomybés
proceso optimizavimo

Didelis konsolidavimo procese dalyvaujanciy subjekty skaicius (698) daro valstybés finansiniy
ataskaity konsolidavimo procesa nepaprastai sudétinga. IS visy vieSojo sektoriaus subjekty
reikalaujama uztikrinti nepriekaiStingag buhalterinés apskaitos procesg ir teisinga finansine
atskaitomybe. Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programoje® Vyriausybé iskélé tiksla
stiprinti strateginj mastyma vieSojo valdymo institucijose ir gerinti jy veiklos valdyma
motyvuodama tuo, kad daugelio valstybés vykdomosios valdzios sistemos jstaigy teritoriniai
padaliniai veikia kaip atskiri juridiniai asmenys, o tai didina bendra vieSojo valdymo institucijy

62 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012-02-07 nutarimas Nr. 171 ,Dél Vie$ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety
programos patvirtinimo”.
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skaiciy ir vie$ojo valdymo islaidas. Siam tikslui pasiekti buvo idkelti uzdaviniai: tobulinti institucine
sandara, optimizuoti jstaigy tinkla — vertinti valstybés vykdomosios valdzios sistemos jstaigy
teritoriniy padaliniy, kaip atskiry juridiniy asmeny, veiklos tikslinguma.

Nuo 2012 m. juridiniy asmeny, kurie sudaro VKFAR, skai¢ius sumazéjo tik 11 jstaigy — nuo 705 iki
6945 vnt. Manome, kad tokie pokyciai yra nepakankami ir valstybés instituciné sandara yra
tobulintina. Aplinkos, Finansy, Kultdros, Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo, Vidaus reikaly
ministerijos turi pavaldziy ar jy valdymo srityje esanciy jstaigy teritorinius padalinius, kurie veikia
kaip atskiri juridiniai asmenys.

VieSojo sektoriaus juridiniy vienety skai¢iaus mazinimo pavyzdziai

Vyriausybé 2016 m. pritaré apskriciy valstybiniy mokesciy inspekcijy (AVMI), o 2014 m. —
valstybés archyvy pertvarkai: is 10 savarankiskai veikianciy AVMI po pertvarkymo liks 5, 0 i$ 10
apskriciy archywvy liks 4, taciau Sios likusios jstaigos ir toliau veiks kaip atskiri juridiniai asmenys.

Manome, kad vieSojo sektoriaus juridiniy vienety skaiciaus mazinimas — viena i$ aplinkybiy,
leisianti optimizuoti buhalterinés apskaitos procesus ir prisidéti prie konsolidavimo proceso
supaprastinimo, todél pritariame vieSojo sektoriaus optimizavimo iniciatyvoms, skirtoms
sumazinti viesojo sektoriaus organizacijy skai¢iy pertvarkant jstaigas, reorganizuojant teritoriniu
principu veikiandias jstaigas. Ministerijos, sudarydamos jstaigy pertvarkymo planus, turéty jvertinti
visy pavaldziy ir jy valdymo srityje esanciy jstaigy teritoriniy padaliniy, kaip atskiry juridiniy
asmeny, veiklos tikslinguma, neapsiribojant tik mazomis ar neefektyviai veikianciomis jstaigomis.
Tai ne tik prisidéty prie apskaitos ir atskaitomybés procesy efektyvumo, bet ir gerinty bendruyjy
funkcijy efektyvumo rezultatus, leisty taupyti biudzeto lésas.

Finansy ministerija, siekdama efektyvesnio bendryjy funkcijy atlikimo, atnaujino viesojo sektoriaus
subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo taisykles®: papildé nuostatomis dél centralizuoto
Sios funkcijos vykdymo. Manome, kad tolesnis buhalterinés apskaitos ir finansy valdymo funkcijos
centralizavimas padéty gerinti ne tik rengiamy ataskaity kokybe, bet ir finansy valdyma.

63 |5 698 viedojo sektoriaus subjekty 694 yra juridiniai asmenys, o 4 istekliy ir mokesc¢iy fondai juridinio asmens statuso neturi.

64 VViedojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2005-05-25 jsakymu Nr. 1K-170 (2015-12-23 jsakymo Nr. 1K-389 redakcija).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 27



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

1.2.  Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje yra reikSmingy
netikslumy, o atskaitomybé tobulintina

Pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma®® valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinyje
pateikiami valstybés biudzeto vykdymo duomenys - visos valstybés biudzeto pajamos
(6 561,17 min. Eur) ir iSlaidos (8 080 min. Eur). Pagal teisés akty nuostatas®® VBVAR sudaromos
taikant pinigy principa.

2015 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais parengtos pagal
teisés akty reikalavimus ir atitinka Finansy ministerijos, Valstybés izdo ir mokesciy fondy
duomenis, i$ kuriy jos sudarytos, iSskyrus tai, kad Valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano
vykdymo ataskaitoje (pajamy dalyje) ir aiSkinamajame raste duomenys apie 5 361,6 min. Eur
pajamy (81,7 proc.) pagal rasis néra tikslas (zr. 1.2.1 skirsnj).

Audito metu atkreipéme démesj j dalykus, kurie néra reikSmingi savo dydziu, taciau j juos

atkreiptinas démesys sudarant teisingas VBVAR ataskaitas:

= valstybés kapitalo investicijoms faktiskai panaudota 19 min. Eur (1,5 proc. visy valstybés
investicijy programai panaudoty valstybés biudzeto 1éSy) daugiau, nei nurodyta Valstybés
investicijy programos vykdymo ataskaitoje (zr. 1.2.2 skirsnj);

= jvykdZius vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reforma, nuo
2011 m. sudaromas VKFAR ir VBVAR, todél dalis informacijos dubliuojasi (zr. 1.2.3 skirsnj).

1.2.1.  Duomenys apie valstybés biudzeto pajamas pagal rQsis yra iskraipyti

VBVAR pajamy dalies ataskaitos sudaromos pagal Valstybés izdo, Valstybinés mokesciy
inspekcijos mokesciy fondo ir Muitinés mokesciy fondo Mokesciy ir kity jmoky j biudzetus
apyskaitos (1-VP) duomenis ir valstybés biudZeto pajamos nurodomos pagal pajamy rasis
vadovaujantis pajamy ekonomine klasifikacija®’.

2015 m. pajamos i$ VMI administruojamy ir j Valstybés izdo saskaitas pervesty mokesciy ir kity jmoky
sudaré 81,7 proc. (5 361,6 min. Eur) visy valstybés biudzeto pajamy (2014 m. - 69,9 proc.)%.

VMI mokesciy fonde atlikto audito metu nustatéme, kad Sio fondo Mokesciy ir kity jmoky j biudzetus
apyskaitos (toliau — apyskaita), kurios pagrindu sudaryta Valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano
vykdymo ataskaita (pajamy dalis) ir aiSkinamojo rasto 1 priedas, duomenys pagal pajamy rasis (pvz.:
PVM, GPM, pelno mokescio, akcizy ir kt.), kaip ir ankstesniais metais, néra tikslus.

2015 m. iSliko VMI mokesciy fondo apskaitos problemos, kurios buvo nustatytos ankstesniy
Valstybés kontrolés atlikty audity metu®. Buvo teiktos rekomendacijos, i$ kuriy esminés dar néra
jgyvendintos. 2015 m. nebuvo pasalinti VMI mokesciy fondo apskaitai tvarkyti naudojamy

65 Lietuvos Respublikos viedojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 2
str. 20 d. ir 22 str. 4 d.

66 pagal Valstybés biudzeto ir suvestinio savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkinio sudarymo taisykliy, patvirtinty
finansy ministro 2010-01-29 jsakymu Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo ataskaity” (su vélesniais pakeitimais), 5 p.

67 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybeés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

68 2015 m. per Valstybine mokes¢iy inspekcija gauty pajamy dalis visose pajamose padidéjo, nes $iais metais negauta 64
proc. planuoty ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos jplauky.

69 valstybinio audito ataskaitos ,Dél Valstybinés mokeséiy inspekcijos Mokeséiy fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty”, 2014-07-15 Nr. FA-P-60-7-36, 2015-09-07  Nr. FA-P-60-6-18-1; prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1.
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informaciniy sistemy trakumai (placiau 1.1.2 skirsnyje), dél to negaléjome jsitikinti, ar VMI 2015
m. apyskaitos duomenys yra teisingi’®. VMI skai¢iavimais, duomenys apie pagrindiniy mokesciy
(PVM, GPM) surinkima turéty keistis po 1 procents, kity — nuo 0,13 iki 0,4 procento.

Audito metu taip pat nustatyta, kad VMI prie mokescio uz aplinkos ter§img pajamy neteisingai
priskyré 1,1 miIn. Eur Aplinkos ministerijos administruojamy jmoky, gauty sumokéjus baudas
(atlyginus nuostolius uz gamtai padaryta zalg), kurias skyré Aplinkos ministerijai pavaldzios
jstaigos 7' |plaukos, gautos atlyginus aplinkai padaryta Zala, remiantis patvirtintais pajamy
ekonominés klasifikacijos straipsniais, turi bati priskirtos pajamy i$§ baudy ir konfiskacijos
straipsniams’2. Dél to $io rinkinio pajamy ataskaitose pateikti neteisingi Sio mokesc¢io pajamy
plano vykdymo duomenys, t. y. faktiskai pajamy is mokescio uz aplinkos terSima gauta 5,6 min.
Eur, plano vykdymas - 60 proc., t. y. 11,7 proc. punkty maZesnis, nei nurodyta Valstybés biudzeto
pajamy ir islaidy plano vykdymo ataskaitoje (pajamy dalis) ir aiSkinamojo rasto 1 priede.

Valstybinés mokesciy inspekcijos informacija dél pokyciy audito metu

2016 m. pradzioje, suderinus su Finansy ministerija, jmokos, gautos jmokos kodu 7410, nuo
2016 m. pradzios perklasifikuotos ir priskirtos Pajamoms i$ baudy uz aplinkos tersima.

Pazymétina, kad teisingi duomenys apie valstybés biudzeto pajamas pagal pajamy rasis
(ekonomine klasifikacija) yra svarbus apskaiciuojant kai kuriuos Salies makroekonominius rodiklius
ir planuojant basimy laikotarpiy Salies biudzetus.

1.2.2. Kaip ir ankscCiau, Valstybés investicijy programos vykdymo ataskaita yra netiksli

Valstybés investicijy programos vykdymo ataskaitoje nurodyta, kad 2015 m. valstybés kapitalo
investicijoms panaudota 1 246,2 min. Eur valstybés biudzeto ISy (15,5 proc. visy panaudoty
valstybés biudZeto asignavimy), o palyginus su 2014 m., panaudota 4 proc. daugiau.

Audito metu nustatyta, kad nesilaikant teisés akto” nuostaty:

= 22,8 min. Eur panaudota valstybés kapitalo investicijoms, kurios nebuvo jtrauktos j valstybés
investicijy programa, ir neparengti investicijy projektai (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas ir Pasienio kontrolés punkty
direkcija);

70 valstybes kontrole, jvertinusi rekomendacijy, kurias 2014 m. pabaigoje pateiké UAB ,iTree” (jmong, Finansy ministerijos
uzsakymu atlikusi Valstybinés mokesciy inspekcijos Mokesciy apskaitos informacinés sistemos vertinima), jgyvendinimo
bukle nustaté, kad inspekcija ne visuomet laikési Mokesciy fondo DidZiosios knygos apskaitos registro ataskaitinio
laikotarpio uzdarymo procedary, t. y. siekiant iStaisyti klaidas, pakartotinai buvo atidaromi jau uzdaryti apskaitos
laikotarpiai. Tai kelia abejoniy, ar inspekcijos 2015 m. apyskaitos duomenys patikimi.

"1 Aplinkos apsaugos agentdra, Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba, Generaliné migky urédija, Hidrometeorologijos
tarnyba ir kt.

72 1.4.3. Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos. Baudos ir delspinigiai — pinigai, kuriuos perveda subjektai teismy arba
administraciniy organy sprendimu uz teisés akty pazeidimus. Taip pat jtraukiami ir ikiteisminiai susitarimai. Pajamos i$
baudy ir konfiskacijos — sumos, kurios buvo pervestos valstybés institucijoms ir jstaigoms pagal teismy ir kity institucijy
sprendimus. Pajamy i$ baudy ir konfiskacijos grupei priskiriama: pajamos i$ baudy ir konfiskacijos (1.4.3.1), pajamos i$
baudy ir konfiskacijos uz aplinkos ter§ima (1.4.3.2), pajamos i$ baudy ir konfiskacijos pagal Zuvininkystes jstatyma (1.4.3.3).
Pajamos i$ baudy pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa (straipsnis 1.4.3.1.1.1.) — tai administraciniy baudy,
kurias reglamentuoja Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, pajamos.”

73 Valstybes ledy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykles,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 (2011-02-23 nutarimo Nr. 205 redakcija su
vélesniais pakeitimais).
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= 3,8 min. Eur valstybés investicijy programos lésy panaudota ne valstybés kapitalo investicijoms
(Vidaus reikaly ir Ukio ministerijos ir Nacionaliné mokéjimo agentara), o fiziniy ir privadiy
asmeny veiklai vykdyti.

Dél to 2015 m. valstybés investicijy programos vykdymo ataskaita netiksli, nes nurodyta 19 min.
Eur mazesné suma, nei faktiskai panaudota. Detaliau apie teisés akto nuostaty nesilaikyma ziGréti
Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje ,Valstybés investicijy 2015 metais programos
valdymas"’4,

1.2.3. Ty paciy duomeny pagrindu sudaromos kelios ataskaitos, todél informacija
dubliuojama

Jvykdzius vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reforma ir buhalterine
apskaita pradéjus tvarkyti vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu ir VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais, jau SeSeri metai (nuo 2011 mety)
vieSojo sektoriaus subjektai sudaro du ataskaity rinkinius — biudzeto vykdymo (VBVAR) ir
finansiniy ataskaity (VKFAR). Taip pat sudaromi du visos valstybés ataskaity rinkiniai: VKFAR,
sudaromas kaupimo principu, ir VBVAR, sudaromas pinigy principu.

Finansy ministerija, rengdama VBVAR, remiasi valstybés biudzeto asignavimy valdytojy jai pateikty
Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy”> duomenimis ir j valstybés biudZeta gauty
pajamy apskaitos duomenimis — Valstybés izdo ir mokesciy fondy ataskaitomis. VBVAR sudarancios
ataskaitos ir jam sudaryti rengiamos asignavimy valdytojy Zzemesnio lygio ataskaitos ar mokesciy
fondy ataskaitos, atsiradus apskaitai kaupimo principu, i$ esmés nesikeité.

Audito metu nustatéme, kad VBVAR yra islikusiy ataskaity, sudaromy kaupimo principu, o
institucijos ty paciy duomeny pagrindu sudaro kelias ataskaitas, daznai ataskaity rinkiniuose
pateikiama informacija skiriasi, nors jos turinys turéty bati vienodas.

Besidubliuojancios ataskaitose pateiktos informacijos pavyzdziai

®  Suvestiné pazyma apie valstybés biudZeto asignavimy valdytojy mokétinas ir gautinas
sumas (VBVAR aiskinamojo rasto 8 priedas).
Pazyma sudaroma i$ asignavimy valdytojy Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaitos
.Mokeétinos ir gautinos sumos” (forma Nr. 4) duomeny. Duomenys apskaitoje registruojami ir
pateikiami kaupimo principu. Palyginome asignavimy valdytojo mokétiny ir gautiny sumy
ataskaitoje ir jo finansinés buklés ataskaitoje nurodytus duomenis (jsipareigojimus). Nustatéme,
kad kai kuriy jsipareigojimy straipsniuose nurodyti duomenys skyrési nuo mokétiny ir gautiny
sumy ataskaitoje nurodytyjy: pastarojoje pateiktos ne visi jsiskolinimai, nes dalis paslaugy
teikéjy saskaity fakttry gaunama sudarius $ig ataskaita ir ji néra tikslinama. Pazymétina, kad tie
patys netikslumai paliekami ir VBVAR aiskinamojo rasto 8 priede.
" Informacija apie mokesciy, skirty valstybés biudzetui, nepriemokas (VBVAR aiskinamojo
rasto 4 priedas).
Si informacija sudaryta Mokes¢iy ir kity jmoky j biudzetus apyskaitos priedo — nepriemoky
pazymos’® — pagrindu. Nepriemoky pazymoje pateikiami duomenys apie jstatymy nustatyta
tvarka mokesciy mokétojy laiku nesumokétas mokesciy, baudy ir delspinigiy sumas pagal

74 paskelbta interneto puslapyje www.vkontrole.lt.

75 Rinkiniy sudétis patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-31 jsakymu Nr. 1K-465 ,Dél valstybés ir
savivaldybiy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy
patvirtinimo” (2012-12-27 jsakymo Nr. 1K-452 redakcija su vélesniais pakeitimais).

78Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-01-29 jsakymas Nr. 1K-019 ,Dél mokeséiy ir kity jmoky j valstybés biudzeta
ir savivaldybiy biudzetus apyskaitos”.
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mokesciy rasis, t. y. apie mokesciy fondy buhalteringje apskaitoje uzregistruotas ir Siy fondy
finansiniy ataskaity rinkiniuose pateiktas mokesciy mokétojy valstybeés ir (ar) savivaldybiy
biudzetams nejvykdytas mokestines prievoles, kurios jtraukiamos | apskaitg taikant kaupimo
principa. Taigi, tie patys duomenys pateikiami dviejuose ataskaity rinkiniuose — valstybés
biudzeto vykdymo ir konsoliduotajame finansiniy ataskaity rinkinyje.

®  Mokesciy ir kity jmoky j biudzetus apyskaita (toliau — 1-VP), kurios pagrindu sudaroma

VBVAR forma Nr. 1 (pajamy dalis).

Mokesciy administratoriy Finansy ministerijai teikiamoje 1-VP pateikti duomenys ir ataskaity?”,
teikiamy Finansy ministerijai ir savivaldybéms, duomenys apie valstybés ir savivaldybiy
biudzetams priskirtinus apskaiciuotus, surinktus, pervestus mokescius, kitas jmokas yra
dubliuojami. Siy ataskaity duomenys naudojami Valstybés izdo finansinéms ataskaitoms ir
savivaldybiy biudzety finansinéms ataskaitoms sudaryti. 1-VP duomenys pagal pajamy rasis
yra netikslds, nes Finansy ministerijai teikiami per 5 darbo dienas ménesiui pasibaigus. Jie
galéty bati naudojami tik kaip informacijos S3altinis, apskaiciuojant operatyvius valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pajamy surinkimo planiniy uzduociy
vykdymo rezultatus.

Kad baty pateikiami teisingi duomenys ir supaprastintas (palengvintas) ataskaity sudarymas,
audito metu sialéme Finansy ministerijai apsvarstyti dalies informacijos pateikimo su VBVAR
tikslinguma, perziaréti rinkinj sudarancig informacija, jvertinti jos tikslinguma ir, esant poreikiui,
keisti susijusius teisés aktus.

Finansy ministerijos nuomoné dél VBVAR tobulinimo

Pritaria iSdéstytai Valstybés kontrolés nuomonei ir ketina kartu su VBVAR neteikti informacijos,
sudaromos kaupimo principu. Finansy ministerija svarsto tobulinti VBVAR ir, atsizvelgdama |
tai, keisti susijusius teisés aktus.

Yra ir daugiau asignavimy valdytojy rengiamy dokumenty, ataskaity, formy, kuriuose dalis
informacijos yra dubliuojama, jy rengimas didina administracine nasta vieSajam sektoriui.

Ataskaitos pavyzdys

" Valstybés investicijy programos vykdymo ataskaita (pagal investavimo sritis) (VBVAR
forma Nr. 11).

Lésos, skirtos valstybés ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti ir jsigyti, yra
planuojamos valstybés biudzeto programose, dalis ty paciy lésy jtraukiama ir j valstybés
investicijy programa. Pagal esama tvarka dubliuojamas Siy léSy planavimas, o laiko sagnaudos
tai paciai informacijai parengti vertintinos kaip administraciné nasta viesajam sektoriui. Todél
Valstybés kontrolé sialo keisti visy valstybés investicijy (tarp jy ir investicijy, kurios numatytos
Valstybés investicijy programoje) planavimo ir atsiskaitymo tvarka, integruojant strateginio ir
investicijy planavimo bei atsiskaitymo procesus. Placiau ziaréti Valstybés kontrolés valstybinio
audito ataskaitoje ,Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas”.

Pazymeétina, kad pagal nustatytus administracinés nastos mazinimo principus’ turi bati siekiama
kuo mazesnémis sanaudomis pasiekti teisés aktuose nustatytus tikslus.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-02-18 jsakymu Nr. 1K-063 ,Dél Informacijos, reikalingos Lietuvos
Respublikos valstybés izdo finansinéms ataskaitoms sudaryti, pateikimo taisykliy patvirtinimo” (2014-12-02 jsakymo
Nr. 1K-414 redakcija) patvirtintos ataskaity A1-A6 formos, jy pateikimo terminai ir uzpildymo tvarka; Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2013-08-08 jsakymu Nr. 1K-275 ,Dél informacijos, reikalingos Lietuvos Respublikos savivaldybiy izdy
finansinéms ataskaitoms sudaryti” (su pakeitimais ir papildymais) patvirtintos ataskaity S1-S7 formos, jy pateikimo
terminai ir uzpildymo tvarka.

78 Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas, 2012-11-08 Nr. XI-2386 (su vélesniais pakeitimais), 4 str.
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VBVAR ataskaity forma ir turinys turéty keistis, jeigu buty priimti sprendimai dél valstybés
biudzeto planavimo ir tvirtinimo pakeitimy (placiau 2.4 poskyryje).

Nustatyti dalykai rodo, kad tikslinga perziaréti tiek valstybés, tiek Zemesniojo lygio biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ataskaity turinj ir formas, kad jose pateikiami duomenys baty tikri ir
teisingi ir tinkami vartotojams sprendimams priimti. Be to, leisty sumazinti administracine nasta
vieSojo sektoriaus subjektams.
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VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMO VERTINIMAS

Atsiskaitymas uz pasiektus nusistatytus tikslus ir prioritetus, panaudojant
valstybés biudzeto lésas, nepakankamas

2015 mety valstybés biudzetas buvo patvirtintas 2015 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu(toliau — 2015 m. finansiniy rodikliy jstatymas).

Atitinkamy mety valstybés biudZetas rengiamas atsizvelgiant  trejy biudzetiniy mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pagrindinius finansinius rodiklius
(pajamas ir asignavimus), kuriuos patvirtina Seimas. Minétiems rodikliams nustatyti remiamasi
Vyriausybés programa, Lietuvos stabilumo programa, asignavimy valdytojy strateginiais veiklos
planais ir pan.8’, taip pat remiamasi kasmetiniais Vyriausybés veiklos prioritetais, planuojamais
pasiekti rezultatais ministrams pavestose valdymo srityse®'. 2015 m. finansiniy rodikliy jstatymu
siektiny veiklos rodikliy patvirtinta nebuvo.

Valstybés biudzeto vykdyma organizuoja Vyriausybé & ir pateikia Seimui tvirtinti valstybés
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinjé3.

2015 m. VBVAR pateikiama informacija apie valstybés biudzeto vykdyma yra nepakankama, nes:

= iki Siol nematome rezultatyviy veiksmy siekiant jgyvendinti Valstybés kontrolés rekomendacija
— rasti tinkama valstybés biudzeto asignavimy valdytojy atsiskaitymo uz metiniy strateginiy
tiksly pasiekimo rezultatus pateikimo Seimui ir visuomenei forma (zr. 2.1.1 skirsnj);

® neaisku, ar, panaudojus 2015 m. valstybés biudzZeto léSas, pasiekti Vyriausybés nusistatyti
prioritetai ir ministerijy strateginiai tikslai (zr. 2.1.2. skirsnj).

Postimio nuo 2008 m., atsiskaitant uz institucijy strateginiy tiksly jgyvendinima,
nejvyko

Nuo 2008 mety Valstybés kontrolé valstybinio audito ataskaitose konstatavo?®, kad vertinimo
kriterijy jvykdymo ataskaitose teikiamos informacijos mastas labai didelis, nevienodi informacijos
teikimo variantai, informacija apie vertinimo kriterijus ir jy jvykdyma yra nepakankamai
informatyvi, negalima vertinti sanaudy, rezultaty ir naudos, nereglamentuota vertinimo kriterijy
jvykdymo ataskaitos parengimo tvarka, todél néra informacijos pateikimo ataskaitose vienodos
sistemos, ir pan. Valstybés kontrolé® yra iSsakiusi nuomone, jog informacija apie biudzeto

79 Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2014-12-11 Nr. XII-1408.

80 |ietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 17 str. 2 d.

81 Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklés; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 (su vélesniais pakeitimais), 5 p.

82 |ietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais),27 str. 1 d.

83 Ten pat, 36 str. 1d.

84 2009-10-01 i¢vados Nr. FA-P-700-1-79 priedas — valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos 2008 m.
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo rezultaty”; 2008-10-01 iSvados
Nr. FA-P-60-1-76 priedas — valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo
apyskaitos ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo rezultaty”.

85 2015-09-30 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-11-33-1 ,Dél Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo”; 2011-09-26
iSvados Nr. FA-P-60-1-62 priedas — valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto
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vykdyma turi bati aiski ir vieSa, butina kartu su atitinkamy mety valstybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniu pateikti ne tik patvirtinty finansiniy rodikliy vykdymo duomenis, bet ir nurodyti,
kokiy strateginiy tiksly pasieké asignavimy valdytojai naudodami valstybés biudzZeto lésas.
Valstybés kontrolés nuo 2008 mety teiktos rekomendacijos dél atsiskaitymo Seimui tobulinimo
nebuvo jgyvendintos.

2011 m. buvo pakeistas teisinis reglamentavimas ir atsisakyta teikti informacija apie asignavimy
valdytojy strateginiy tiksly pasiekima. Buvo tikimasi, kad sukdrus Vyriausybei atskaitingy
institucijy veiklos rezultaty stebésenos informacine sistema (SIS) 8 atsiras atsiskaitymo uz
Vyriausybei atskaitingy institucijy ir jstaigy strateginiy veiklos plany jgyvendinimo rezultatus
sistema. 2015 metais Valstybés kontrolé rekomendavo ® rasti ir reglamentuoti tinkama
apibendrinty duomeny apie asignavimy valdytojy, naudojusiy valstybés biudzeto |ésas, metiniy
strateginiy tiksly pasiekimo rezultatus pateikimo visuomenei forma ir turinj.

2015 m. teisinis reglamentavimas dél VBVAR sudéties i$ esmés nesikeité, t. y. naujy formy, susijusiy
su atsiskaitymu uz metiniy strateginiy tiksly pasiekimo rezultatus, susiejant juos su panaudotomis
valstybés biudZeto 1éSomis, neatsirado. Vykdydama Valstybés kontrolés rekomendacija, Finansy
ministerija su patikslintu 2015 m. VBVAR Valstybés kontrolei pateiké informacija apie institucijy ir
jstaigy strateginiy tiksly jgyvendinima.

ISanalizave Finansy ministerijos pateikta 2015 mety informacija apie institucijy ir jstaigy

strateginiy tiksly jgyvendinima, nustatéme, kad:

= pateiktas labai didelis informacijos kiekis (330 psl.) ir ji neinformatyvi;

= informacija néra apibendrinta, o tik sudétos asignavimy valdytojy pateiktos atitinkamos
ataskaitos (forma B-15%), kuriy pildymo tvarka nereglamentuota;

= informacija pateikiama nevienodai: pateikiama informacija tik apie strateginio tikslo
pasiekima arba tik apie efekto kriterijus arba nurodomas programos rezultato kriterijy
jgyvendinimas ir priemoniy vykdymas, nepaaiskinamos kriterijy jvykdymo (nejvykdymo)
priezastys, tik pateikiami skaiciai ir pan.;

= ataskaitose (forma B-15) nenurodytos strateginiams tikslams jgyvendinti panaudotos
valstybés biudzeto |ésos;

= esama atvejy, kai pateikta prieStaringa informacija;

vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo rezultaty”; 2010-09-30 iSvados Nr. FA-P-700-2-79
priedas — valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos ir
valstybés biudzeto vykdymo vertinimo rezultaty”.

86 Stebeésenos informacine sistema — visuma organizaciniy, ryéio ir programiniy priemoniy ir duomeny baziy, padedanciy
Lietuvos Respublikos Vyriausybei jgyvendinti j rezultatus orientuoto valdymo principus, vykdyti ilgos ir vidutinés trukmeés
strateginio planavimo dokumenty, Vyriausybés veiklos prioritety ir ministerijy, jskaitant jstaigas prie ministerijy, ir
Vyriausybeés jstaigy strateginiy veiklos plany jgyvendinimo rezultaty stebésena.

87 2015-09-30 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-11-33-1 ,Dél Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo”.

88 |jetuvos Respublikos finansy ministro 2011-06-30 jsakymas Nr. 1K-230 ,Dél biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty
informacijos apie programy samaty vykdyma formy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).
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Priestaringos informacijos pavyzdziai

Energetikos ministerijos ataskaitoje (forma B-15) kalbant apie pirmojo strateginio tikslo
.Mazinti priklausomybe nuo vienintelio iSorinio energijos istekliy tiekéjo” jgyvendinima
nurodyta, kad Sio tikslo efekto kriterijy (jy yra du) 2015 mety reikSmés bus paskelbtos 2016
mety viduryje, todél nepateiktos. Toje pacioje ataskaitoje pateikiamas didelis sarasas
pagrindiniy priemoniy, kuriomis, Energetikos ministerijos nuomone, buvo pasiektos Sio
strateginio tikslo efekto kriterijy reikSmeés, nors, kaip pati nurodo, jos nezinomos, todél neaisku,
ar pasiektos.

Vidaus reikaly ministerijos ataskaitoje (forma B-15) nurodyta, kad efekto kriterijaus E-02-02
.Gyventojy, kurie naudojasi elektroniniu bldu teikiamomis vieSosiomis ir administracinémis
paslaugomis, dalis, procentais” 2015 m. pasiekta reikSmé — 42 proc,, Sio kriterijaus jvykdymas —
97,7 proc, o $ios ministerijos 2015 m. veiklos ataskaitoje® nurodyta, kad 2015 m. pasiekta
reikSmé — 67,1 proc,, Sio kriterijaus jvykdymas — 134,2 procento.

Analizés rezultatai rodo, kad pateiktas atsiskaitymas uz institucijy strateginiy tiksly pasiekima yra
i$ esmés toks pat, koks buvo iki 2011 m.*° Pateikta informacija néra tinkama jos vartotojams
sprendimams priimti. Manome, kad ir toliau lieka aktuali Valstybés kontrolés teikta rekomendacija
— siekiant biudzeto vykdymo vieSumo, asignavimy valdytojy vykdomy programy pasiekty
rezultaty aiskaus ir vieSo atskleidimo, jskaitant asignavimy nepanaudojimo prieZastis, rasti tinkama
valstybés biudzeto asignavimy valdytojy atsiskaitymo Seimui ir visuomenei uz metiniy strateginiy
tiksly pasiekimo rezultatus forma.

Neéra aisku, ar, panaudojus 2015 m. valstybés biudzeto |ésas, pasiekti nusistatyti
tikslai ir prioritetai

Lietuvos 2015 mety stabilumo programoje®’ nurodyta, kad pagrindiniai valstybés biudzeto islaidy
tikslai ir prioritetai nustatyti Vyriausybés programoje, o Vyriausybé pagal Strateginio planavimo
metodika® kiekvienais metais patvirtina atitinkamy mety Vyriausybés veiklos prioritetus, kuriy
laikantis IéSos paskirstomos ministrams pavestoms valdymo sritims, jy valdymo sriciy institucijoms
ir jstaigy programoms vykdyti.

Institucijoms ir jstaigoms valstybés biudZeto asignavimai skirti finansuoti programoms (2015 m. i$ viso
vykdytos 225 programos), kurios jgyvendina jy strateginius tikslus®. Institucijy ir jstaigy strateginiai
tikslai tvirtinami strateginiuose veiklos planuose, o uz metinius veiklos rezultatus ministerijos atsiskaito
veiklos ataskaitose, kurios naudojamos rengiant Vyriausybés veiklos ataskaita.

Vyriausybé organizuoja valstybés biudzeto vykdyma ir atsiskaito uz jj, todél siekdami jvertinti,
kokie tikslai buvo pasiekti panaudojant 2015 m. valstybés biudzeto Iésas, analizavome Vyriausybés
2015 m. veiklos prioritety ir ministerijy 2015 m. strateginiy tiksly pasiekima.

89 http://vrm.Irv.It/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai.

90 Nuo 2011 mety, pakeitus teisinj reglamentavima, informacija apie vykdyty programy rezultatus ir vertinimo kriterijy
jgyvendinima arba metiniy strateginiy tiksly pasiekimo rezultatus kartu su Seimui teikiamu VBVAR neteikiama.

97 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2015-04-29 nutarimas Nr. 440 ,Dél Lietuvos stabilumo 2015 mety programos”, 23 p.
92 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

93 pagal Strateginio planavimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 (su
vélesniais pakeitimais), 2 p., strateginis tikslas — ilgos, vidutinés ar trumpos trukmés planavimo dokumentuose uZzsibréztas
siekis, rodantis planuojama pasiekti rezultata per planavimo dokumento jgyvendinimo laikotarpj, o 48 ir 49 p. strateginiy
tiksly pasiekimas yra vertinamas efekto kriterijais.
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Neaisku, kokius nusistatytus prioritetus pasieké Vyriausybé, panaudojusi 2015 m.
valstybés biudzeto lésas

2015 metams Vyriausybé patvirtino penkis veiklos prioritetus su 19 prioritetiniy krypciy, kurioms
buvo numatyti 136 svarbiausi darbai ir 58 pagrindiniai rodikliai (svarbiausi rezultatai), t. y. siektina
reiksme’4,

Teikdama 2015 m. VBVAR, Vyriausybé atsiskaito uz 2015 m. valstybés biudzeto |éSy panaudojima,
taciau nenurodo, kokie jos nusistatyti 2015 m. veiklos prioritetai ir pagrindiniai rodikliai pasiekti.

Audito metu analizavome viesai Vyriausybés skelbiama jos 2015 mety veiklos prioritety

jgyvendinimo pazangos ataskaita®®, taciau joje informacija néra issami, nes:

= aprasomi ne visi Vyriausybés 2015 m. veiklos prioritety jgyvendinimo paZangos lenteléje
patvirtinti atlikti darbai ir pasiekti rezultatai;

= nepateikiami visy rodikliy jvykdymo (nejvykdymo) rezultatai (pasiekti ar nepasiekti rodikliai),
informacija pateikiama tik apie 31 proc. (18 i$ 58) rodikliy faktine reikSme;

® nepateikiama, kiek 2015 m. valstybés biudzeto [éSy panaudota numatytam prioritetui pasiekti.

Taip pat informacija pateikiama ir Vyriausybés 2015 m. veiklos ataskaitoje®, kuria ji atsiskaité
Seimui uz savo veikla.

Taigi, Vyriausybé, teikdama Seimui VBVAR, nepateikia informacijos, kokius savo veiklos prioritetus
pasieké vykdydama biudzetg, o pateiktose veiklos prioritety jgyvendinimo ir veiklos ataskaitose
nesusieja siekty prioritety su panaudotomis 2015 mety valstybés biudzeto léSomis.

Ministerijy atsiskaitymas uz strateginiy tiksly pasiekima nepakankamas

14 ministerijy 2015-2017 mety strateginiuose veiklos planuose 2015 metams patvirtino 44
strateginius tikslus, kuriy pasiekimui jvertinti nustaté 148 efekto kriterijus, ir vykdé 107 programas,
kurioms 2015 m. panaudojo 7 260,6 min. Eur valstybés biudzeto 1ésy (89,9 proc. visy panaudoty
valstybés biudzeto 1ésy).

Audito metu analizavome ministerijy 2015 mety veiklos ataskaitose pateikta informacija apie

strateginius tikslus. Nustatyta, kad informacija apie ministerijy strateginiy tiksly pasiekima

(nepasiekima) yra neinformatyvi ir neiSsami, nes:

® néra informacijos, ar strateginiai tikslai pasiekti;

= 79 proc. (11) ministerijy pateiké nepakankama informacija apie efekto kriterijy pasiekima:
nenurodé jvykdymo rezultaty (pasiekti ar nepasiekti kriterijai), nepaaiskino jy nevykdymo
(ivykdymo) priezasciy. ISsamig informacija pateikeé tik Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo
ir Vidaus reikaly ministerijos;

® 34 proc. efekto kriterijy nerodo, kokie rezultatai pasiekti 2015 m. (néra faktiniy 2015 m.
duomeny, pateikti prognozuojami, preliminards, iSankstiniai ar 2014 m. duomenys), nes pacios
ministerijos jy neskaiciuoja® ir (ar) duomenys gaunami véliau, nei rengiama veiklos ataskaita.

94 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2014-10-03 nutarimas Nr. 1094 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 mety
veiklos prioritety”.
95 http://Irv.It/uploads/main/documents/files/20130617_2015_pr_pz_ataskaita.pdf.

% |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-03-30 nutarimas Nr. 312 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 mety
veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui”.

97 Naudojami viedai skelbiami Lietuvos statistikos departamento ir Eurostato duomenys.
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Efekto kriterijy, nerodanciy 2015 m. rezultato, pavyzdys

Aplinkos ministerijos strateginio tikslo ,Uztikrinti tinkama aplinkos kokybe Lietuvos

gyventojams, iSsaugoti biologine jvairove ir krastovaizdzio savituma” efekto kriterijy:

® geriamojo vandens tiekimo paslaugy prieinamumas gyventojams, proc. — 2015 m. faktinés
reikSmeés néra;

" nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumas gyventojams, proc. — 2015 m. faktinés reikSmeés
neéra;

®  panaudoty (perdirbty) komunaliniy atlieky dalis nuo susidariusio komunaliniy atlieky
kiekio, proc. — faktiné reiksmé bus 2016 m. viduryje;

® sgvartynuose pasalinty komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekis, proc. — faktiné
reikSmé bus 2016 m. viduryje;

®  ozono sluoksnj ardan¢iy medziagy naudojimo esamai jrangai aptarnauti sumazéjimas,
palyginus su 2008 metais, proc. — 2015 m. faktinés reikSmés néra;

" iSmetamuyjy Silthamio efekta sukelianciy dujy kiekis, t/1 min. EUR BVP ir min. t CO2e —
pateiktos prognozuojamos reikSmeés;

® j aplinkos ora iSmestas sieros dioksido (SO2) / azoto oksidy (NOx) / amoniako (NH3) /
nemetaniniy lakiyjy organiniy junginiy (LOJ) kiekis, t/per metus — 2015 m. duomenys
nenurodyti, nes bus tik 2017 m.

Taigi galima teigti, kad ministerijy atsiskaitymas uz strateginiy tiksly pasiekima (nepasiekima),
panaudojant 2015 m. valstybés biudzeto |ésas, yra nepakankamas.

Kai kuriy Vyriausybés 2015 m. prioritetiniy krypciy jgyvendinimo rodikliy
vertinimas

2015 m. Viyriausybé patvirtino% penkis veiklos prioritetus:

1. Ekonomikos augimas, uzimtumo ir socialinés jtraukties didinimas.

2. Salies tkio finansinio tvarumo uztikrinimas ir nuoseklus biudzeto pajamy didinimas.

3. Energinio efektyvumo ir energetinio saugumo didinimas.

4. Svietimo, mokslo, kultdros ir sveikatinimo politikos jgyvendinimas gerinant $iy paslaugy
kokybe ir prieinamuma.

5. Europos Sajungos, uzsienio ir gynybos politikos stiprinimas.

Vertinome prioriteta — Salies Gkio finansinio tvarumo uztikrinimas ir nuoseklus biudzeto pajamy

didinimas, kuriam Vyriausybé patvirtino® penkias prioritetines kryptis:

= nuoseklus Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety visumos deficito
mazinimas ir savivaldos finansinés drausmeés stiprinimas;

® valstybinio socialinio draudimo sistemos tvarumo uztikrinimas;

= gesélinés ekonomikos mazinimas;

= kovos su korupcija stiprinimas;

= valstybés nekilnojamojo turto centralizuoto valdymo jdiegimas.

Audito metu analizavome dviem prioritetinems kryptims — nuosekliam Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety visumos deficito mazinimui ir Sesélinés ekonomikos

98 | jetuvos Respublikos Vyriausybes 2014-10-03 nutarimas Nr. 1094 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 mety
veiklos prioritety”.

9 Ten pat.
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mazinimui — jgyvendinti numatyty pagrindiniy rodikliy (svarbiausiy rezultaty) vykdyma. Audito
metu nustatyta, kad:

= 2015 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklio uzduotys jvykdytos (zr. 2.2.1 skirsnj);

® e visi Sesélinés ekonomikos mazinimo jvertinimui nustatyti rodikliai jvykdyti (Zr. 2.2.2 skirsnj).

2.2.1. 2015 mety valdzios sektoriaus balanso rodiklio uzduotys jvykdytos

2015 m. Vyriausybés prioritetinei krypciai — nuosekliam valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
visumos deficito mazinimui ir savivaldos finansinés drausmeés stiprinimui — jvertinti Vyriausybé
numaté ' vieng pagrindinj rodiklj - struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio
pageréjimas, BVP procentais to meto kainomis — 0,5 proc.

Pagal Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatyma'' kiekvienais metais Vyriausybé
ar jos jgaliota institucija iki geguzés 15 d. pateikia Seimui praéjusiy mety struktarinio postiimio
uzduoties jvykdymo ir struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio ataskaita. Tokios 2015 m.
ataskaitos Vyriausybé Seimui nepateiké.

Finansy ministerijos nuomoné'%? dél informacijos teikimo

Rengiant 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projekta, Konstitucinis jstatymas dar negaliojo, todél tiesioginio teisinio pagrindo
(isipareigojimo) vertinti 2015 mety struktarinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio pagal
Konstitucinio jstatymo 3 straipsnio 1 dalies salygas ir teikti struktdrinio postimio uzduoties
jvykdymo ir struktarinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio 2015 mety ataskaitos néra.

Vadovaujantis Konstitucinio jstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatomis, pirma karta struktarinio
postimio uzduoties jvykdymo ir struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio 2016 mety
ataskaita bus parengta ir pateikta Seimui iki 2017 m. geguzés 15 dienos.

Papildomai informuojame, kad informacija apie struktarinio deficito reikSme 2015 m. pateikta
Lietuvos stabilumo 2016 mety programoje, kuri pristatyta Seimo Biudzeto ir finansy komitete
ir Europos reikaly komitete.

2015 m. finansiniy rodikliy jstatyme'® buvo jtvirtintos 2015 mety valdzios sektoriaus balanso
rodiklio kasmetinio pageréjimo uzduotys. Atlike analize nustatéme, kad visos valdZios sektoriaus
balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo uzduotys jvykdytos (7 lentelé).

100 |jietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-10-03 nutarimas NR. 1094 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 mety
veiklos prioritety”.

107 | jetuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XI1-1289, 3 str. 2 d.

102 | jetuvos Respublikos finansy ministerijos 2016-05-27 ratas Nr. (5.52-04)-6K-1604049 ,Dél informacijos pateikimo”.

103 | jetuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2014-12-11 Nr. Xl11-1408, 20 str.: ,2015 mety valdzios sektoriaus balanso rodiklis, kuris, palyginti su numatomu 2014 mety
valdzios sektoriaus balanso rodikliu, pageréja bent 1 procentiniu punktu bendrojo vidaus produkto (BVP) (vertinant
rodiklio pageréjima, nejskaiciuojami valstybés jmoneés ,Indéliy ir investicijy draudimas” veiklos finansiniai rezultatai) arba
valdzios sektoriaus deficitas yra ne didesnis kaip 1,2 procento BVP. Nustatytas 2015 mety valdzios sektoriaus balanso
rodiklis uztikrina struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio pagerinima 0,5 procentinio punkto BVP".
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7 lentelé. 2015 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo uzduotys ir jy jvykdymas

o Rodiklis Planas Faktas Pagerejl'r?as (+)/
Nr. pablogéjimas (-)
1. | Valdzios sektoriaus balanso rodiklio (be V] ,Indéliy ir 0,1 1,1 -

investicijy draudimas” veiklos rezultato) pageréjimas
palyginus su 2014 m. (proc. punktais BVP)

2. | Valdzios sektoriaus deficitas (proc. BVP) 1,2 0,2 1,0
3. | Struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio postimis 0,5 0,6 0,1
(proc. punktais BVP)104

Saltinis: 2015 m. finansiniy rodikliy jstatymas, Lietuvos statistikos departamentas, Valstybés kontrolé

Valdzios sektoriaus balanso rodiklis pageréjo, taciau didZiausig jtaka turéjo vienkartinis veiksnys —
V] ,Indéliy ir investicijy draudimas” veiklos rezultatas (pageréjimas 0,4 proc. punkto BVP, palyginus
su 2015 m. planu, bet pablogéjimas 0,7 proc. punkto BVP, palyginus su 2014 m. faktu; 8 lentelé).
Taip pat jtakos turéjo 0,3 proc. BVP vietos valdzios sektoriaus perteklius.

8 lentelé. Valdzios sektoriaus balanso rodiklis pagal subsektorius

BVP procentas*
Pageréjimas (+)/
Eil. Balanso rodiklis, proc. BVP 2015 m. | 2015 m. | 2014 m. pablogglmas 0
Nr. planas faktas faktas palyginus su
2014 m.
(4-5)
1 2 3 4 5 6
1. Valdzios sektorius S.13 -1,2 -0,2 -0,7 0,5
Grynasis skolinimasis (-) ESA 2010
1.1. Centrinés valdzios subsektorius S.1311 -0,5 -0,5 04 -0,9
1.1.1. Valstybés biudZeto balansas -0,7 -1,2 -0,8 -0,4
1.1.2. NebiudZetiniy fondy balansas 0,0 0,0 0,0 0
1.1.3. V| .Indéliy ir investicijy draudimas” 0,2 0,6 1,3 -0,7
1.2. Vietinés valdzios subsektorius S.1313 -0,2 0,3 0,1 0,2
1.3. Socialinés apsaugos fondy subsektorius S. 1314 -0,4 0,0 -1,2 1,2
2. Valdzios sektoriaus balanso rodiklis (be V]| -1,4 -0,9 -2,0 1.1
LIndéliy ir investicijy draudimas” veiklos
rezultato)

*Kai kuriais metais dél apvalinimo eilu¢iy suma gali nesutapti su apskaiciuoty rodikliy reikSmémis.
Saltinis: Lietuvos stabilumo 2015 mety programa’® ir Lietuvos stabilumo 2016 mety programa', Lietuvos
statistikos departamentas, Finansy ministerija, Valstybés kontrolé.

2015 m. vienintelis valstybés biudzeto balansas buvo deficitinis ir palyginus su 2014 m. faktu
valstybés biudzeto balansas pablogéjo 0,4 proc. punkto BVP.

104 pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyma, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 19 d.:
struktarinis valdzios sektoriaus balanso rodiklis — pagal ekonominj cikla patikslintas valdZios sektoriaus balanso rodiklis,
kuriuo rodoma, koks baty valdzios sektoriaus pajamy ir islaidy skirtumas, jei faktinis BVP buty lygus potencialiam, kai
netaikytos laikinojo poveikio priemonés. Laikinojo poveikio priemonés — su ekonomikos cikliniais svyravimais nesusije
veiksniai, kurie paveikia biudZeto rodiklius tik nurodytu laikotarpiu, sumazindami (ar padidindami) valdzios sektoriaus
balanso rodiklj arba valstybés skola (vienkartinis poveikis) arba pagerindami (ar pablogindami) biudzeto bukle biudzeto
buklés ateityje saskaita.

105 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2015-04-29 nutarimas Nr. 440.

106 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2016-04-27 nutarimas Nr. 417.
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2.2.2. Kova su seséline ekonomika — matavimas ir pasiekimai

Viena i$ 2015 m. Vyriausybés prioritetiniy krypciy buvo Sesélinés ekonomikos mazinimas'’.
Vyriausybé 2015 mety veiklos ataskaitoje' konstatavo, kad 2015 metais buvo ,sékminga kova su
Seséline ekonomika” ir ,Salyje Seséliné ekonomika sumazéjo”. Vyriausybé buvo patvirtinusi penkis
pagrindinius rodiklius, kurie parodyty Sios krypties jgyvendinimo rezultatus'®. Audito metu
perskai¢iavome pasirinkty trijy rodikliy rezultatus (9 lentelé).

9 lentelé. Prioritetinés krypties — Sesélinés ekonomikos mazinimo — pagrindiniy rodikliy vertinimas

Eil. I Pasiektas rezultatas
Nr Siektina = Valstvbe
' Pagrindiniai rodikliai (svarbiausi rezultatai) 2015 mety rinansy sy e.zs
S ministerijos kontrolés
reikSmeé e
duomenys | skaiciavimai
1. Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Muitinés 0,096 0,095 0,093

departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos administruojamo PVM deklaruotos PVM
prievolés santykis su galutinio vartojimo iSlaidomis
2. Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Muitinés 100 101,6 101,6
departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos gauty ir planuoty pajamy iS mokesciy
santykis procentais

3. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir 0,1 09 09
savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos
pajamy santykio su BVP to meto kainomis didéjimas,
palyginti su praéjusiais metais, procentiniais
punktais

4. Uzkardytos zalos valstybei dydis (nesumoketi 102 193,72 —*
privalomi mokesciai nuo sulaikyty prekiy), palyginti
su praéjusiy mety atitinkamu laikotarpiu, procentais
5. Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumas procentais 85 91,3 —*
* Audito metu nevertinome.

Saltinis: Vyriausybés 2015 mety veiklos prioritety jgyvendinimo pazangos lentelé’®, Finansy ministerijos
2015 mety veiklos ataskaita, Valstybés kontrolé

Pirmasis rodiklis — deklaruotos PVM prievolés santykis su galutinio vartojimo iSlaidomis
(toliau — GVI), tiek pagal Finansy ministerijos, tiek pagal Valstybés kontrolés skaiciavimus yra
nepasiektas. PVM yra vartojimo mokestis, kurj sumoka galutiniai prekiy (paslaugy) vartotojai, o
didesnis PVM prievolés su GVI santykio rodiklis parodo geresnj PVM prievolés deklaravima.

Audito metu skaiciavimus atlikome naudodami audituotus finansiniy ataskaity duomenis™" ir
2016-05-31 Statistikos departamento paskelbtus 2015 ir ankstesniy mety BVP ir jo komponenciy
(GVI) duomenis. Valstybés izdo finansiniy ataskaity duomenimis 2015 m. valstybé uzdirbo
2 833,2 miIn. Eur PVM pajamy''? ir tai artima Finansy ministerijos viesai skelbiamiems duomenims

107 Lietuvos Respublikos Vyriausybés prioritetai, patvirtinti 2014-10-03 nutarimu Nr. 1094 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés 2015 mety veiklos prioritety”, 2.3 p.

108 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2016-03-30 nutarimas Nr. 312 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 mety
veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui”.

109 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 mety veiklos prioritety jgyvendinimo paZangos lentelé, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014-10-03 nutarimu Nr. 1094.

110 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-10-03 nutarimu Nr. 1094 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybes
2015 mety veiklos prioritety”.

1 Apie audituoty pajamy duomeny problematika Zitreti Sios ataskaitos 1.1.2 skirsnyje.

M2 valstybés izdo 2015 m. finansiniy ataskaity rinkinys, http://finmin.lrv.It/It/aktualus-valstybes-finansu-

duomenys/valstybes-fondai/izdo-fondas
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apie deklaruotas PVM prievoles — 2 844,1 min. Eur'®3. Tiek pagal finansiniy ataskaity duomenis,
tiek pagal Finansy ministerijos vieSai skelbiamus duomenis deklaruotos PVM prievolés santykio
su GVI rodiklio reiksmé 0,093.

Sio rodiklio reikimé skiriasi nuo Finansy ministerijos pateiktos, nes ji naudojo Statistikos
departamento 2016-02-29 paskelbtus BVP ir jo komponenciy duomenis bei 2016 m. kovo ménes;j
i$ TarpzZinybinés mokestiniy duomeny saugyklos " suformuotus duomenis apie 2015 m.
deklaruoty PVM prievoliy dydj. Pazymétina, kad Tarpzinybinés mokestiniy duomeny saugyklos
duomenys nuolat keiciasi, nes mokesCiy mokétojai turi teise apskaiCiuoti ir perskaiciuoti
mokescCius uz einamuosius ir penkerius pragjusius metus'>.

Mokesciy administratoriy veikla turi jtakos kovai su Seséline ekonomika, taciau, manome, kad
antrasis rodiklis (gauty ir planuoty pajamy santykis) labiau parodo mokesciy administratoriy
veiklos efektyvuma''® ir ne visada sietinas vien tik su gautomis pajamomis i$ sesélio. Treciojo
rodiklio (biudzety visumos pajamy santykis su BVP) pageréjimas, misy nuomone, susijes su
ekonomikos ciklais, vykdoma mokesciy politika, todél taip pat nerodo vien tik kovos su Seséline
ekonomika rezultaty.

Atkreipiame démesj, kad minéti trys rodikliai 2016 m. naudojami jau kitos Vyriausybés
prioritetinés krypties — mokesciy surinkimo gerinimas, iSmaniosios mokesciy administravimo
sistemos diegimas — rezultatams'"’ jvertinti.

Yra ir daugiau indikatoriy, kuriuos tikslinga analizuoti, siekiant jvertinti kova su SeSéline
ekonomika. Vienas tokiy — namy kiy vartojimo iSlaidy ir pajamy santykis. Remiantis Statistikos
departamento paskelbtais 2015 m. BVP ir jo komponenciy duomenimis™®, 2015 m. namy dkiy
vartojimo islaidos buvo beveik dvigubai didesnés negu oficialiosios darbo uzmokescio pajamos
(namy 0kiy vartojimo islaidos sudaré 23 710,4 min. Eur, darbo uzmokescio pajamos — 12 004,8
min. Eur). Europos Sajungoje darbo uzmokescio pajamos sudaro daugiau nei du trecdalius
vartojimui skiriamy lésy. Tai taip pat yra vienas i$ pozymiy, apibldinanciy pajamy i$ Sesélinés
veiklos masta.

Atkreipiame démesj, kad 2015 m. Finansy ministerijos programos ,Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Finansy ministerijos veikla“, kurios tikslas — siekti efektyvios inspekcijos veiklos,

M3 httpy//finmin.rv.It/It/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/valstybes-biudzeto-ir-savivaldybiu-biudzetu-vykdymo-
duomenys/pajamu-apzvalgos-1.

114 Tarpzinybiné mokestiniy duomeny saugykla (TDS) yra valstybes informaciné sistema, skirta bendro naudojimo pozidiriu
svarbiy mokestiniy duomeny surinkimui j viena vieta, aktualios ir kokybiskos informacijos parengimui pagal surinktus
duomenis ir operatyviam jos teikimui savo darbe ja naudojantiems duomeny teikéjy j TDS, taip pat ir kity institucijy
darbuotojams, vadovaujantis TDS nuostatais ir kitais tokiy duomeny bei informacijos tvarkyma ir sauga
reglamentuojanciais teisés aktais. Mokestiniais vadinami bet kokie duomenys, kurie yra naudojami administruojant
mokescius ir analizuojant jy mokéjimo procesa.

15 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. I1X-2112 (su veélesniais pakeitimais ir
papildymais), 68 str. 1 d.

116 Rodiklis ,Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Muitineés departamento gauty ir planuoty pajamy i§ mokesciy santykis
procentais” nustatytas Finansy ministerijos programy 01-05 ir 01-06 (Valstybinés mokesciy inspekcijos / Muitinés
departamento veikla) tiksly — siekti efektyvios inspekcijos ir departamento veiklos — rezultaty jgyvendinimui pamatuoti.
17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-10-14 nutarimas Nr. 1087 ,Dél prioritety".

118 http://www.osp.stat.gov.Ilt/web/guest/temines-lenteles39, zitréta 2016-06-30.
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jgyvendinima matuojantys vertinimo kriterijai'’®, kurie taip pat rodo jos veikla kovoje su $eséline

ekonomika, nepasiekti:

®= PVM apmokestinamy pardavimy santykis su namy dkiy vartojimo islaidomis, indekso
jvykdymas — 95,6 proc. (planas — 2,26, jvykdyta — 2,16);

= PVM apmokestinamy pardavimy santykis su GVI, indekso jvykdymas - 94,9 proc.
(planas — 1,78, jvykdyta — 1,69)

Apie tinkamy rodikliy nustatyty tiksly pasiekimams matuoti problematika zidréti Sios ataskaitos
2.1.1 skirsnyje ir Valstybés kontrolés valstybinio audito ,Programinio biudzeto sistema: strateginiy
veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena” ataskaitoje.

Ne visos Vyriausybés numatytos priemoneés turéjo teigiama poveikj
2015 m. valstybés biudzeto pajamoms

Lietuvos 2015 mety stabilumo programoje '?° Vyriausybé numaté didinti valstybés biudzeto

pajamas — kovoti su kontrabanda ir imtis priemoniy $esélinei ekonomikai mazinti. Tam 2015

metais buvo numatyta taikyti naujas mokesciy administravima gerinancias priemones ir mokesciy

tarify srities pokycius:

= statyby sektoriuje taikyti atvirkStinj apmokestinima PVM. Efektyviau surinkti PVM statyby
sektoriuje turéjo padéti nuo 2015-07-01 jsigaliojes Pridétinés vertés mokescio jstatymo
pakeitimas ™', pagal kurj PVM isskaityti ir sumoketi | biudzeta privalo apmokestinamasis
asmuo, PVM mokétojas, kurio uzsakymu atliekami statybos darbai;

= vykdyti PVM saskaity faktlry projekta. VMI, siekdama realiu laiku vertinti verslo elgseng, atlikti
kryZminius patikrinimus, nustatyti jmones, kurios vengia sumokéti PVM, numaté placiau
naudotis Mokes¢iy administravimo jstatyme'?? nustatyta galimybe gauti i mokesciy mokétojy
duomenis apie iSrasytas ir gautas PVM saskaitas faktdras;

= iSplésti nekilnojamojo turto apmokestinima. Siekiant pereiti prie ekonomikos augimui maziau
zalos darancio apmokestinimo, iki 220 tdkst. Eur sumazinta fiziniy asmeny valdomam
nekomercinés paskirties turtui taikoma neapmokestinamoji verté ir nustatyta, kad minéto turto
mokestinés vertés daliai, virSijanciai neapmokestinamaja verte, taikomas mazesnis — 0,5
procento — mokescio tarifas'?;

= taikyti papildomas priemones mokestiniy prievoliy vykdymui uztikrinti, nustatant atvejus, kai
mokesciy administratorius i$ rizikingy mokesc¢iy mokétojy gali pareikalauti garantijos ar
laidavimo dokumento;

= jdiegti naujausiais technologiniais sprendimais pagrjsta mokesciy administravimo informacine
sistema (iSmanioji mokesciy administravimo sistema arba i.MAS) VMI, siekiant uztikrinti
konkurencingas salygas saziningam verslui ir mazinti Seséline ekonomika;

119 jetuvos Respublikos finansy ministerijos 2015 m. veiklos ataskaita
(https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/FM_2015_VEIKLOS_ATASKAITA.pdf).

120 pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-04-29 nutarimu Nr. 440 ,Dél Lietuvos stabilumo 2015 mety
programos”.

127 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 96 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2014-12-18
Nr. XII-1502, 1 str.

122 |jetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2014-04-13 Nr. IX-2112 (su vélesniais pakeitimais ir

papildymais), 33 str. 7 p., Pridétinés vertés mokescio jstatymas, 2002-03-05 Nr. IX-751 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymas), 78 str. 5 d.

123 | jetuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymo Nr. X-233 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymas.
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® nuo 2015-03-01 padidinti akcizy tarifus cigaretéms, cigarams ir cigariléms, etilo alkoholiui ir
alkoholiniams gérimams bei tarpiniams produktams.

Audito metu analizavome pirmy trijy priemoniy poveikj 2015 m. valstybés biudzeto pajamoms.

Audito rezultatai rodo, kad PVM saskaity faktary registry kontrolés priemonés buvo rezultatyvios

(zr. 2.3.2 skirsnj). Kol kas laukto teigiamo poveikio valstybés biudzeto pajamoms nedavé kitos dvi

priemoneés:

= statyby sektoriuje taikytas atvirkstinis apmokestinimas PVM (zZr. 2.3.1 skirsnj);

= fiziniy asmeny valdomam nekomercinés paskirties nekilnojamajam turtui taikytas mazesnis
neapmokestinamosios vertés dydis ir mazesnis mokescio tarifas (zr. 2.3.3 skirsnj).

2.3.1. ,Atvirkstinio” apmokestinimo PVM taikymas statyby sektoriuje kol kas naudos
valstybés biudZeto pajamoms nedavé, taciau skatina skaidriau deklaruoti
pajamas
Statybos sektoriaus tkio subjekty 2015 m. deklaruota PVM prievolé'4, palyginus su 2014 m,,
sumazéjo 52,8 proc. ir buvo 113,2 min. Eur. 2015 m. statybos sektoriaus mokesciy mokétojy
deklaruotos PVM prievolés sudaré 4,0 proc. visy 2015 m. PVM prievoliy ir, lyginant su 2014 m.,
lyginamasis svoris sumazéjo 4,9 procentinio punkto (10 lentelé).

10 lentelé. Statybos sektoriaus mokétojy PVM deklaracijy duomenys, min. Eur

Prekiy ir Deklaruotas | Deklaruotas | Deklaruota
. . paslaugy . v
Laikotarpis pardavimo mokeétinas | grazintinas PVM
PVM PVM prievole
mastas
Statybos sektorius

2014 m. | pusmetis 19128 127,6 42,0 85,6
2014 m. Il pusmetis 2 896,4 201,8 47,6 154,2
2014 m. 4 809,2 329,5 89,6 239,9
2015 m. | pusmetis 2 158,7 147 4 55,8 91,6
2015 m. Il pusmetis 27954 113,6 92,1 21,5
2015 m. 4954,1 261,0 147,8 113,2
Pokytis (proc.) 2015 m. | pusm. /2014 m. | 12,9 15,5 32,8 7.0
pusm.

Pokytis (proc.) 2015 m. Il pusm. / 2014 m. II -3,5 -43,7 93,4 -86,0
pusm.

Pokytis (proc.) 2015 m. / 2014 m. 3,0 -20,8 65,0 -52,8

Visi mokesciy mokétojai

2014 m. 84 965,6 4294,5 1590,2 27043
2015 m. 853144 4 4541 1640,8 28133
2014 m. statybos sektoriaus dalis (proc.) 5.7 77 5.6 8,9
2015 m. statybos sektoriaus dalis (proc.) 5,8 59 9,0 4,0

Saltinis: VMI, Valstybés kontrolé

Tokie statybos sektoriaus mokesciy mokétojy PVM prievoliy pokydiai susije su tuo, kad nuo 2015-
07-01 sigaliojo teisés akty pakeitimai, nustatantys prievole PVM uz suteiktus statybos darbus'®
apskaiciuoti ir sumokéti paslaugy pirkéjams, PVM mokétojams, kuriy uzsakymu atliekami statybos

124 Deklaruoto mokeétino PVM ir deklaruoto grazintino PVM skirtumas.

125 Kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos statybos jstatymo, 1996-03-19 Nr. 1-1240 (su vélesniais papildymais ir
pakeitimais), 2 str. 15 dalyje.
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darbai'?¢. Siais pakeitimais buvo siekiama pagerinti situacija statyby sektoriuje, sustiprinti statyby
bendroves, suteikti galimybes veikti joms efektyviau, taupyti apyvartines Iésas ir geriau vykdyti
kitas mokestines prievoles'’.

Nors 2015 m. Il pusmet;j statybos sektoriaus mokesciy mokétojy pardavimo apimtys isliko beveik
tokios pat, kaip 2014 m. Il pusmetj, taciau deklaruotas mokétinas PVM sumazéjo 43,7 proc,
deklaruotas grazintinas PVM padidéjo 93,4 proc. ir deklaruota PVM prievolé sumazéjo
86 procentais. Tai rodo sumaZzéjusia mokestine nasta Sio sektoriaus mokesciy mokétojams
(10 lentele).

Atlikome atrinkty'?® statybos sektoriaus mokesciy mokétojy PVM deklaracijy duomeny analize.
Jos rezultatai rodo, kad Siy mokétojy pardavimo mastas iSaugo daugiau kaip 50 proc. ir didZiagja
dalj — daugiau kaip 75 proc. — sudaré sandoriai, nuo kuriy pardavimo PVM turi apskaiciuoti
pirkéjas. Sie mokesciy mokétojai deklaravo uz 2014 m. Il pusmetj j biudzetg mokeéting 512,8 tukst.
Eur PVM suma, taciau uz 2015 m. Il pusmetj is biudzeto grazinting 980,5 takst. Eur PVM suma
(11 lentelé).

11 lentelé. Atrinkty mokesciy mokétojy PVM deklaracijy duomeny analizé

PVM deklaracijy rodikliai, takst. Eur 2014 m..ll 2015 m..ll Pokytis, proc.
pusmetis pusmetis
Pardavimo mastas i$ viso 10 355,9 16 167,0 56,1
i$ jy sandoriy, kai PVM iSskaito pirkéjas 0,1 12 277,0 122 770 karty
Pardavimo PVM is viso 2 146,6 1414,2 -34,1
i$ jo pardavimo PVM, kai PVM iSskaito pirkéjas 23 779.3 336 kartus
Prekiy ir paslaugy jsigijimo mastas 7916,2 11 526,6 45,6
Atskaitomas PVM 1657,4 24129 45,6
Deklaruota PVM prievolé 512,8 -980,5 -291,2

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos pateiktus duomenis

Atlike atrinkty mokesciy mokétojy duomeny apie sumokétus mokescius analize, nustatéme, kad
2015 m. Il pusmetj sumokéta bendra mokesciy suma, lyginat su 2014 m. tuo paciu laikotarpiu ir
2015 m. | pusmeciu, sumazeéjo daugiau kaip 70 proc. (12 lentelé). Pagrindiné to priezastis — vietoje
mokeétinos susidariusi grazintina PVM suma. Kity mokesciy (iSskyrus PVM) 2015 m. Il pusmet;
sumokéta 15,7 proc. daugiau nei 2014 m. tuo paciu laikotarpiu.

126 | jetuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. 1X-751 96 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2014-12-18 Nr.
XII-1502, 1 str.. PYM mokétojas, kuriam iSraSomas prekiy tiekima arba paslaugy teikima jforminantis dokumentas, privalo
iSskaityti ir sumokéti j biudzeta PVM, apskaiciuotg uz Sio |statymo 7 straipsnio 4 punkte numatytus statybos darbus, kaip
jie apibrézti Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 straipsnio 15 dalyje, t. y. apmokestinamasis asmuo, PVM mokétojas,
kurio uzsakymu atliekami statybos darbai.

127 Aigkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo Nr. IX-751 96 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto; prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/6de13cb0762611e4b615a833d6e7da3d?jfwid=q8i88llgg.

128 1 proc. (9) statybos sektoriaus mokesciy mokétojy pagal statistine atranka (atsitiktinés atrankos metodas).
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12 lentelé. Duomenys apie atrinkty mokesciy mokétojy sumokétus mokescius

Sumokéta mokesciy ir kity jmoky, takst. Eur
. . kity (i8skyrus PVM)
Laikotarpis i$ viso PVM iSviso | GPM pelno kity
mokescio

2014 m. Il pusmetis 7738 5345 239,3 | 200,2 24,8 14,3
2015 m. | pusmetis 730 498 232,7 171 52 10
2015 m. Il pusmetis 197,8 -79,1 276,9 | 2232 37,2 16,5
Pokytis (proc.) 2015 m. Il pusm. / 2014 m. -74,4 -114,8 15,7 11,5 50,0 15,4
Il pusm.

Pokytis (proc.) 2015 m. Il pusm. / 2015 m. =729 | -1159 19,0 30,5 28,7 73,7
| pusm.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Valstybines mokes¢iy inspekcijos pateiktus duomenis

Nustatyti faktai rodo, kad atvirkstinio apmokestinimo PVM schemos taikymas statyby sektoriuje
nuo 2015-07-01 teigiamos jtakos 2015 m. valstybés biudzeto pajamoms neturéjo, taciau
iSaugusios Sio sektoriaus Gkio subjekty pardavimo mastas rodo, kad prievole mokéti PVM perkélus
paslaugy pirkéjams, statyby paslaugas teikiancios jmonés turéjo galimybe sutaupytas apyvartines
l[éSas panaudoti gamybai plésti ir (ar) kitiems jsipareigojimams jvykdyti. Be to, tokia
apmokestinimo schema skatina skaidriau deklaruoti uzdirbtas pajamas, dél to darytina prielaida,
kad Siame sektoriuje galbut sumazéjo j apskaita nejtraukty pajamy dalis.

Atsizvelgiant j tai, kad PVM yra vartojimo mokestis, kurj sumoka galutinis vartotojas, gali prireikti
ilgesnio laikotarpio, kad dalies statyby paslaugas teikianciy tkio subjekty sukurtas produktas
pasiekty galutinj vartotoja, kurio paslaugy teikéjui sumokétas PVM buty pervestas | valstybés
biudzeta. Todél vélesniais laikotarpiais atvirkstinio apmokestinimo PVM poveikis valstybés
biudZeto pajamoms gali bati teigiamas.

2.3.2. VMl taikytos PVM saskaity faktiry registry kontrolés priemonés buvo
rezultatyvios

Pagal teisés akty nuostatas'®® mokesciy administratorius turi teise duoti mokesciy mokétojams
nurodymus dél PVM saskaity faktary registry duomeny tvarkymo ir teikimo. 2015 m. VMI pradéjo
taikyti §j kontrolés buda didesniam PVM mokétojy skaiciui.

VMI, remdamasi rizikos analize, atrinko beveik 6 000 mokescio mokétojy (tai sudaro 7,5 proc. visy
PVM mokeétojy), kuriems davé nurodymus kas ménesj jai teikti iSraSyty ir gauty PVM saskaity
faktary registry duomenis™® (toliau — PSF projektas).

VMI skai¢iavimais, 2015 m. geguzés—gruodZio ménesiais, lyginant su 2014 m. tuo paciu

laikotarpiu, kontroliuoty mokescio mokeétojy:

= pardavimo mastas padidéjo 3,7 proc., o visy mokescio mokétojy tuo laikotarpiu — 0,5 proc.;

=  atskaitomas PVM sumazéjo 1,2 proc, o visy mokesc¢io mokétojy tuo laikotarpiu padidéjo
0,8 proc,;

123 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais), 33 str. 7 p.; Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas, 2002-03-05 Nr. IX-751 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais), 78 str. 5 d.; Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko 2004-04-21 jsakymas Nr. VA-55 (su vélesniais papildymais ir pakeitimais) ,Dél pridétinés vertés mokescio
saskaity fakttry registry tvarkymo”.

130 Formos FR0671 ir FR0672, patvirtintos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virsininko 2008-07-10 jsakymu Nr. VA-34 (2013-02-26 jsakymo Nr. VA-16 redakcija).
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deklaruota PVM prievolé (mokétinas | biudzeta PVM) padidéjo daugiau kaip du kartus

(116,9 proc.), o visy mokescio mokétojy tuo laikotarpiu — 4,5 proc. (13 lentelé).

13 lentelé. 2014-2015 m. PVM deklaracijy duomenys

Rodiklis, min. Eur 2014 m. 05-12 men. | 2015 m. 05-12 men. Pokytis
suma proc.

Visi PVM mokétojai

Pardavimo mastas 58 030,4 58 308,6 278,2 0,5
Atskaitomas PVM 8 837,1 89117 74,6 038
Deklaruota PVM prievolé 1588,8 1659,7 70,9 4,5
PSF projekte dalyvaujantys mokétojai'>’

Pardavimo mastas 1204,6 12485 43,9 37
Atskaitomas PVM 231,8 229,0 -2,8 -1,2
Deklaruota PVM prievolé 11,1 24,0 12,9 116,9

Saltinis: Valstybinés mokes¢iy inspekcijos pateikti duomenys

Atlike atrinkty '3 mokétojy PVM deklaracijy duomeny analize, nustatéme, kad Valstybinés
mokesciy inspekcijos taikyta kontrolés priemoné — PSF projektas — turéjo teigiama poveikj
valstybés biudzeto pajamoms: padidéjo kontroliuoty mokesciy mokétojy pardavimo mastas, jy
deklaruotas mokétinas | biudzetg PVM, tuo padiu padidéjo bendra visy mokesciy mokétojy
deklaruota PVM prievolé. Sio projekto metu kai kuriy mokétojy veikloje inspekcija nustaté
baudZiamosios veikos pozymiy ir informacijg perdavé teisésaugai. PSF projektas, kaip
drausminanti priemoné, netiesiogiai daré poveikj kitiems mokesciy mokétojams, nes taip buvo
duota zinia mokesciy mokeétojams apie galimybe patekti j mokesciy administratoriaus padidinto

démesio zona.

2.3.3.  Nekilnojamojo turto mokescio pajamos 2015 m. nesurinktos

Siekiant iSplésti nekilnojamojo turto apmokestinima ir surinkti daugiau pajamy, 2015 metais,
palyginus su ankstesniais metais, fiziniy asmeny nekilnojamajam turtui buvo taikomas mazesnis
neapmokestinamosios vertés dydis ir mokescio tarifas. Taciau 2015 m. valstybés biudzeto pajamy
i$ nekilnojamojo turto mokescio (toliau — NTM) planas nebuvo jvykdytas (vykdymas — 68,8 proc.),
negauta beveik 0,5 min. Eur planuoty pajamy ir 43,1 proc. maziau, palyginus su 2014 m.

Konstitucinis Teismas 2015-09-22 priémé nutarimg '3, pagal kurj nekilnojamojo turto
neapmokestinamoji verté turi bati taikoma individualiai kiekvienam Seimos nariui, 0 ne visam
Seimos turtui bendrai. Tai sumazino mokescio baze, nes dvigubai ar daugiau padidino Seimos
turto neapmokestinamaja verte. Iki Konstitucinio Teismo nutarimo turto neapmokestinamoji verte
buvo 220 tukst. Eur, o priémus sprendima — 440 tukst. Eur arba daugiau (priklausomai nuo Seimos
nariy, turin¢iy nekilnojamojo turto, skaiciaus), nes turto verté dalijama kiekvienam Seimos nariui,
t.y. didesné nei buvo iki 2014-12-31. Dél to mazéja NTM mokanciy gyventojy skaicius.

VMI taiké kontrolés veiksmus 41 proc. (517) potencialiy, bet NTM nedeklaravusiy mokétojuy, is juy:
® 294 mokeséio mokétojai papildomai deklaravo 65,1 takst. Eur Sio mokescio;

131 Eliminavus mokesciy moketojus, kuriy PVM prievolés pokyciai buvo didziausi (statistinés i$skirtys).

132 1 proc. (31) kontroliuoty mokescio mokétojy pagal statistine atranka (atsitiktinés atrankos metodas).

133 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015-09-22 nutarimas Nr. KT24-N14/2015 ,Dél apmokestinimo
nekilnojamojo turto mokesciu”, kuriame konstatuota, kad 2011-12-21 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio
jstatymo 7 str. 6 d. nuostata (,Sio straipsnio 1 dalies 6 punkte nustatyta neapmokestinamoji verté taikoma visam $iame
punkte nurodytos paskirties nekilnojamajam turtui, kuris nuosavybés teise priklauso Seimos nariams arba yra jy
jsigyjamas”) pripazinta priestaraujancia Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. 1 daliai, 38 str. 1 ir 2 dalims, todél negali
bati taikoma (TAR, 2015, Nr. 2015-14100).
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® 46 asmenims nebuvo prievolés deklaruoti ir mokéti §j mokestj;
= 177 asmenims kontrolés veiksmai dar nebaigti.

Kontrolés veiksmy rezultatas apciuopiamos naudos valstybés biudzZetui neatnesé. Audito metu
atkreipéme démesj, kad fiziniy asmeny nekilnojamojo turto apmokestinimo procesas i$ mokesciy
administratoriaus reikalavo daug papildomy administravimo sanaudy, siekiant patikrinti, ar visi
nustatyti potencialis NTM mokétojai turi deklaruoti ir sumokéti §j mokest;.

Audito metu iSanalizavome 46 atvejus, kai asmenims nereikéjo deklaruoti ir mokéti mokescio.
Nustatyta, kad 57 proc. (26) atvejy turtu naudojosi juridiniai asmenys. Pagal Nekilnojamojo turto
mokescio jstatyma'®*, jei fizinis asmuo perduoda naudoti savo nekilnojamajj turtg juridiniam
asmeniui, NTM moka juridinis asmuo. Tokiu atveju fiziniam asmeniui deklaruoti ir mokéti NTM
nereikia. Siuo metu esama teisiné aplinka nereikalauja vieajame valstybés registre registruoti
fizinio asmens turto perleidimo (nuomos, panaudos pagrindais ir pan.) juridiniams asmenims.
Juridiniai asmenys turéjo prievole informuoti mokesciy administratoriy apie naudojama is fizinio
asmens gauta turta, taciau deklaracijoje’> nebuvo nurodoma, koks tai konkreciai turtas. Todél
mokescCiy administratorius, siekdamas nustatyti, ar fizinis asmuo turéjo mokéti NTM, turéjo
iSnagrinéti kiekviena individualy atvejj.

Pazymétina, kad 2015 m. NTM pajamos valstybés biudzeto pajamose (be ES ir kitos tarptautinés
finansinés paramos) sudaro nezymia dalj, t. y. 0,02 procento (2014 m. — 0,03 procento).

Taip pat ir ES Taryba pazyméjo'3®, kad pajamos i$ aplinkosaugos ir turto apmokestinimo vis dar
labai nedidelés, ir rekomendavo iSplésti mokesciy baze ir pagerinti mokestiniy prievoliy vykdyma.
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija rekomendavo ¥7 didinti fiziniy asmeny
nekilnojamojo turto periodinius mokescius.

Jvertinus, kad Sis mokestis sudaro nezymia valstybés biudzeto pajamy dalj, o jo administravimo
procesas (ypa¢ nustatant potencialius mokesciy mokétojus ir jy valdomo nekilnojamojo turto
verte) reikalauja nemenky mokesciy administratoriaus darbo laiko ir finansiniy sanaudy, kuriy
rezultatas neturi didelio teigiamo poveikio valstybés biudZeto pajamoms, ir atsizvelgiant | ES
Tarybos ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacijas, tikslinga
perziareéti fiziniy asmeny nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema.

Valstybeés biudzeto formavimo sistema turi trukumy

Audito metu analizavome 2015 m. Seimo patvirtinty valstybés biudzeto finansiniy rodikliy

pasikeitimus ir tai [émusias priezastis. Nustatéme, kad:

= pasinaudojant 2015 m. finansiniy rodikliy jstatymu suteiktomis teisémis, keisti Seimo patvirtinti
finansiniai rodikliai (zr. 2.4.1 skirsnj);

® pasinaudojant BiudZeto sandaros jstatymu ir 2015 m. finansiniy rodikliy jstatymu, i$ skolinty
léSy apmokéty valstybés biudzeto islaidy, kurios nebuvo patvirtintos, mastas iSaugo penkis
kartus (zr. 2.4.2 skirsnj).

134 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, 2005-06-07 Nr. X-233 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymas), 3 str. 3 d.

135 Deklaracijos forma KIT711.

136 Europos Sajungos Tarybos 2015-07-14 rekomendacija dél 2015 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2015 m. Lietuvos stabilumo programos (2015/C 272/18).

137 https://www.oecd.org/eco/surveys/Lithuania-2016-overview.pdf.
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Nustatéme daugiau valstybés biudzeto planavimo aspekty, j kuriuos batina pazvelgti kitaip:

® neparodomas tikras pajamy i$ gyventojy pajamy mokescio parskirstymas tarp biudzety (zr.
2.4.3 skirsnj);

B pajamos i$ ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos planuojamos ne pagal tikéting gauti jplauky
srauta, todél tvirtinamas valstybés biudzeto deficitas nerodo tikrojo planuojamo valstybés biudzeto
deficito, o Siy pajamy tvirtinimas viena eilute nepakankamas, nes nerodo konkrecios paramos
gavimo ir neleidzia teisingai nustatyti gauty virSplaniniy jplauky (zr. 2.4.4 skirsnj);

= valstybés biudzeto iSlaidos nesiejamos su siekiamais tikslais ar veiklos rodikliais (zr. 2.4.5 skirsnj).

ISvadas ir pastebéjimus dél valstybés biudzeto programy formavimo ir jy vykdymo Valstybés
kontrolé taip pat pateiks Siemet baigiamy deSimties valstybés biudzeto programy (2 priedas)
valstybiniy audity ataskaitose.

24.1.  Vyriausybé ir asignavimy valdytojai keiCia Seimo patvirtintus finansinius rodiklius

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje'®® nustatyta, kad valstybés biudZzeto projekta ir jo rodiklius
patvirtinti ir juos keisti gali tik Seimas priimdamas jstatyma. Dar 1999 metais Konstitucinis Teismas
nutarimu ¥ konstatavo: ,jstatymas gali bati kei¢iamas tik jstatymu”; ,Konstitucijoje jstatymy
leidybos delegavimas nenumatytas”; ,pagal Konstitucija Vyriausybei, o tuo labiau jos jgaliotai
institucijai, nesuteikiama galiy paciai pakeisti biudzeta".

Ne pirmi metai nustatome, kad Vyriausybé ar asignavimy valdytojai, naudodamiesi atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu suteiktomis
teisémis, pakeicia Seimo priimtu jstatymu patvirtintus finansinius rodiklius. 2015 m. finansiniy rodikliy
jstatymu™? Seimas suteiké'' daug teisiy Vyriausybei ir asignavimy valdytojams.

2015 metais Vyriausybei ar asignavimy valdytojui pasinaudojus suteiktomis teisémis paskirstyti ar

perskirstyti asignavimus, buvo pakeisti Seimo patvirtinti finansiniai rodikliai:

= 75 proc. asignavimy valdytojy (71 i$ 95'2) buvo pakeista Seimo patvirtinta bendra asignavimy
suma (241,7 min. Eur, arba 2,9 proc. visy asignavimy), nors beveik trecdaliui jy, t. y. 26,8 proc.
(19 asignavimy valdytojy), baty uzteke jstatymu patvirtinty asignavimy, jeigu asignavimy
valdytojai bty jvertine turimy asignavimy likutj ir jy realy poreikj suplanuotoms priemonéms
jgyvendinti.

138 | jetuvos Respublikos Konstitucija, 5 str., 94 str. 4 p., 132 str. 2 d.

139 1999-07-09 nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybes biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo 10 straipsnio 4 punkto, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 27 d. nutarimo Nr.
105 ,Dél Lietuvos standartizacijos departamento prie Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos reorganizavimo”
2 punkto, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 30 d. nutarimo Nr. 117 ,Dél Lietuvos zoologijos sodo steigejo
teisiy perdavimo” 2 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. kovo 30 d. nutarimo Nr. 366 ,Dél kai kuriy Zemés
ir misky tkio ministerijos funkcijy perdavimo Aplinkos apsaugos ministerijai ir Misky ir saugomy teritorijy departamento
prie Aplinkos apsaugos ministerijos jsteigimo” 3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”.

140 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2014-12-11 Nr. XII-
1408, 4 str. 4 d., 5 str., 12 str.

141 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo, 1990-07-30 Nr. -430, 33 str. 1 d. 2 p.ir 2 d.
142 Eliminuoti asignavimy valdytojai, kurie finansuojami tik i$ pajamy jmoky, 60 teismy skaic¢iuojami kaip vienas asignavimy
valdytojas.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 48



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Asignavimy valdytojy, kuriems buvo padidinti asignavimai, nors biity uzteke patvirtinty,

pavyzdziai
Asignavimy valdytojas 2015 m. asignavimai, min. Eur
planas padidinta | vykdymas | nepanaudoti
(patvirtintas asignavimai,
jstatymu) palyginus su
patvirtintu
planu
Socialinés apsaugos ir darbo | 967,8 1,8 947,0 20,8
ministerija
Svietimo ir mokslo 983, 8 54 975,1 8,7
ministerija
Teisingumo ministerija 90,7 1.1 89,6 1,1

Saltinis — 2015 m. VBVAR

= 44 proc. asignavimy valdytojy (36 i$ 82'3) buvo padidintas planas darbo uzmokesciui (4 min.
Eur, arba 0,1 proc. visy asignavimy darbo uzmokesciui). Pagal Biudzeto sandaros jstatymo
nuostatas™* asignavimy valdytojui asignavimy sumos islaidoms, i$ jy — darbo uzmokesciui, yra
maksimalios, todél jos gali bati didinamos keiciant jstatyma.

Atkreipiame démesj, kad 34 proc. asignavimy valdytojy (28 i$ 82) plana darbo uzmokesciui
sumazino (13,2 min. Eur, arba 2 proc. patvirtinty asignavimy darbo uzmokesciui) ir paskirsté
kitoms reikmémes, o tai rodo planavimo trakumus ir nepakankama esamos situacijos jvertinima, ar
tikslinga keisti asignavimy darbo uzmokesciui plana.

= 50 proc. asignavimy valdytojy (8 iS 16) padidino asignavimy specialiosioms tikslinéms
dotacijoms plana (25,8 min. Eur, arba 2,9 proc. patvirtinty specialiyjy tiksliniy dotacijy).

Esama tvarka ir praktika, kai, naudodamasi atitinkamy mety rodikliy jstatyme suteiktomis teisémis,
Vyriausybé ar asignavimy valdytojas pakeicia Seimo priimtu jstatymu patvirtintus finansinius
rodiklius, sudaro prielaidas Seimui patvirtinti vienus biudzeto finansinius rodiklius, o Vyriausybei
ar asignavimy valdytojui vykdant biudZetg juos pakeisti. Tokiu badu atsiskaitoma uz kitus
finansinius rodiklius nei patvirtino Seimas.

Reikia i$ esmés svarstyti, kokius finansinius rodiklius ir kiek jy privalo patvirtinti Seimas, kad baty
uztikrintas Konstitucijos laikymasis ir, laikantis protingumo kriterijaus, suteiktos teisés Vyriausybei
vykdyti biudZeta.

2.4.2. ] planus nejtraukiamy, taciau zinomy ir batiny islaidy dalis kasmet didéja

Nuo 2015 m. pakeistas Biudzeto sandaros jstatymas': panaikinta nuostata, kad valstybés vardu
pasiskolintos lésos gali bati perskirstomos tik per biudzetus, ir papildyta nuostata, leidZiancia tam
tikry mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
nustatytiems tikslams valstybés vardu pasiskolintas lésas naudoti virsijant Seimo patvirtintas
bendras asignavimy sumas.

143 Eliminuoti asignavimy valdytojai, kurie finansuojami tik i§ pajamy jmoky, ir valstybinés aukstosios mokyklos, kurioms
asignavimai darbo uzmokesciui netvirtinami, 60 teismy skaiciuojami kaip vienas asignavimy valdytojas.

144 | ietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 6 str. 1 p.

145 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo Nr. 1-430 3 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2014-12-04 Nr. XII-1379.
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Finansy ministerija, pasinaudodama 2015 m. finansiniy rodikliy jstatyme nustatytais tikslais™®, i$

skolinty 1éSy apmokéjo 107,3 min. Eur (1,4 proc. visy panaudoty asignavimy) valstybés biudzeto

iSlaidy, kurios nebuvo patvirtintos Seimo:

® 65,4 min. Eur jmokeéta | Europos stabilumo mechanizma (kapitalo dalis)™*;

= 18,2 min. Eur tiesioginiy iSmoky zemés ukio veiklos subjektams (nacionaliné parama uz
piena)”g;

® 12,6 min. Eur laikinai iSskirtinei paramai gyvulininkystés sektoriui mokéti pagal 2015-10-15
Komisijos deleguotajj reglamenta Nr. 2015/1853 (kaip bendrojo finansavimo |é30s)'#%;

= 5,1 min. Eur Gyvany uzkrediamuyjy ligy kontrolés programos ES bendrojo finansavimo lésy
daliai kompensuoti’>;

= 4,7 min. Eur kreditiniam jsiskolinimui paslaugy tiekéjams uz teisines paslaugas arbitrazo bylose
pries OAO ,Gasprom” sumokéti®’;

= 1,3 min. Eur vykdant teismo sprendima byloje su UAB ,Meirona” priteistai turtinei zalai atlyginti
ir paldkanoms™>2 sumokeéti.

Nors BiudZeto sandaros jstatymas ir 2015 m. finansiniy rodikliy jstatymas suteiké teise apmokéti
valstybés biudzeto iSlaidas, nepatvirtintas Seimo, bet dél Siy islaidy pasikeité tiek bendri Seimo
patvirtinti 2015 m. asignavimai, tiek atskiriems asignavimy valdytojams patvirtinti asignavimai, tiek
asignavimai islaidoms ir turtui jsigyti.

Palyginus su 2014 m., 2015 m. i$ skolinty 1éSy apmokétos valstybés biudzeto iSlaidos iSaugo penkis
kartus (4 pav.).

4 pav. IS skolinty [éSy apmokétos valstybés biudzeto islaidos, min. Eur

120
107,3

100

80

60

40

21,1
20 13,3
7l6 .
. ]
2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.

Saltinis: Valstybes kontrole

Kaip rodo praktika, keleri metai i3 eilés patiriamos ilaidos, kurios apmokamos i$ skolinty lésy,
nors dalis jy zinoma tvirtinant biudzeta, ir jos nuolat auga. Valstybés kontrolés nuomone, tokia

146 | jetuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2014-12-11 Nr. XI1-1408, 12 str. 3d. 1 p.

147 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-02-04 nutarimas Nr. 95 ,Dél Lietuvos Respublikos jmokétojo kapitalo dalies
Europos stabilumo mechanizme sumokéjimo”.

148 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-08-19 nutarimas Nr. 870 ,Dél lésy skyrimo”.
149 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-11-18 nutarimas Nr. 1203 ,Del leésy skyrimo”.
150 Ten pat.

151 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-11-04 nutarimas Nr. 1144 ,Dél lédy skyrimo”.
152 Ten pat.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 50



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

praktika néra gera, nes sistemingas dalies iSlaidy nejtraukimas | asignavimus rodo planavimo
skaidrumo trokumus — dalis galimy suplanuoti valstybés islaidy finansiniy rodikliy jstatyme
nepagrjstai neparodoma. Neatsakingas islaidy planavimas didina rizikg pazeisti fiskalinés
drausmeés reikalavimus.

Finansy ministerijos nuomoné dél zinomy islaidy planavimo

Rengiant 2016 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyma, atsizvelgus j Valstybés kontrolés pastabas, Sioje ataskaitoje minimos léSos, skirtos
jmokeéti j Europos stabilumo mechanizma, taip pat tiesioginéms iSmokoms zemés kio veiklos
subjektams, ir kitos reikalingos iSlaidos, kurios buvo Zinomos, buvo suplanuotos biudzete.

2.4.3. Neparodomas teisingas pajamy i$ gyventojy pajamy mokescio paskirstymas
tarp biudzety

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos >3 ir

atitinkamy mety finansiniy rodikliy jstatymais, prognozuoty savivaldybés biudzeto pajamy

mazéjimui kompensuoti savivaldybiy biudzetams skiriama bendrosios dotacijos kompensacija. Ji

jtraukiama j Finansy ministerijos asignavimus (programa ,Teisés aktuose numatyty priemoniy

finansavimas savivaldybése”). Savo esme $i kompensacija savivaldybéms:

= yra dalies pajamy i§ GPM atidavimas savivaldybiy poreikiams tenkinti — tai savo turiniu yra
savivaldybiy pajamos;

® neatitinka asignavimy valdytojo programai keliamy reikalavimy. Vadovaujantis BiudzZeto
sandaros jstatymu'>* programa yra strateginio ir (arba) metinio veiklos plano, parengto pagal
Strateginio planavimo metodika ', dalis, skirta asignavimy valdytojo strateginiam tikslui
jgyvendinti. Tokiai programai dirbtinai kuriami ne tik kriterijai, bet ir tikslai, uZzdaviniai bei
priemonés.

Pagal galiojant;j teisinj reguliavima dalis GPM tenka valstybei, dalis — savivaldybéms. Todél baty
galima vietoje atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu tvirtinamos savivaldybéms skiriamos bendrosios dotacijos kompensacijos
subalansuoti ir teisingai parodyti GPM pajamy dalj, tenkancia valstybés ir savivaldybiy biudzetams.
Pavyzdziui, 2015 m. GPM pajamy dalis, kuri atiteko valstybés biudzetui — 387,8 min. Eur, galéjo
buti sumazinta 64 min. Eur, skirtais savivaldybéms kaip minéta kompensacija, t. y. savo esme
valstybés biudzetas gavo 64 min. Eur maziau GPM pajamuy.

Reikia pazyméti, kad tuo atveju, jeigu minéta kompensacija savivaldybéms baty skiriama ne kaip
asignavimai, o kaip GPM pajamy dalis, bty lengvesné ir aiSkesné Siy 1éSy apskaita pagal viesojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus savivaldybése.

Finansy ministerijos nuomoné apie bendrosios dotacijos kompensacija

Pritaria pateiktiems argumentams dél bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybéms
planavimo tvarkos, bet, kad sitlymai buty jgyvendinti, reikia keisti Savivaldybiy biudzety
pajamy nustatymo metodikos jstatyma, numatant jame atitinkamas nuostatas dél bendrosios
dotacijos kompensacijos ,transformavimo” j gyventojy pajamy mokest;j.

153 |ietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-385 (su
vélesniais pakeitimais, galiojusiais iki 2015-12-16), 12 str.

154 |ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 16 d.

155 patvirtinta 2002-06-06 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).
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Atsizvelgdami | iSdéstytas aplinkybes, manome, kad tikslinga perziGréti galiojantj GPM
paskirstymo tarp biudzety teisinj reguliavima ir priimti sprendimus, kurie leisty teisingiau
suplanuoti valstybés ir savivaldybiy biudzZety pajamas.

2.4.4. Pajamy is ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos planavimas nepakankamas

Valstybés biudzetas (pajamy ir asignavimy planas) planuojamas ir tvirtinamas pinigy principu,
taciau pajamos i$ ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos planuojamos ne pinigy principu.

Audito metu nustatéme, kad, planuojant atitinkamy mety valstybés biudzeta, pajamos i$ ES ir kitos
tarptautinés finansinés paramos planuojamos atsizvelgiant ne j tikéting gauti pinigy srauta, o j tai,
kiek tais metais numatoma patirti ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos islaidy, t. y. j pajamas
jtraukiama tokia pati suma, kokia jtraukiama j asignavimus. 2015-01-01 laukiamos jplaukos i$ ES
ir kitos tarptautinés finansinés paramos buvo 371,4 min. Eur'¢, 2015 m. faktiSkai gauta 832,9 min.
Eur, taciau buvo suplanuota gauti beveik tris kartus didesné suma — 2 322,6 min. Eur. Tai rodo,
kad, siekiant panaudoti asignavimus, kuriy finansavimo Saltiniai yra i$ ES ir kitos tarptautinés
finansinés paramos, didele dalj 1éSy valstybei reikéjo skolintis.

2015 m. finansiniy rodikliy jstatymu buvo patvirtintas 342,4 min. Eur valstybés biudzeto deficitas
(pinigy principu), o faktinis deficitas sudaré 1 518,9 min. Eur, t. y. daugiau nei tris kartus didesnis.
Pagal Finansy ministerijos sudaryty ataskaity duomenis 1 152,9 min. Eur (76 proc.) Sio faktinio
deficito sudaré negautos, bet valstybés biudzeto ir skolintomis léSomis apmokétos patirtos
iSlaidos, kurios vélesniais laikotarpiais turés bati kompensuotos finansavimo sumy davéjy
(Europos Komisijos, Finansiniy mechanizmy valdybos ir kt.) arba, jei baty panaudotos netinkamai,
grazintos j valstybés biudzeta.

Todél 2015 m. finansiniy rodikliy jstatymu patvirtintas valstybés biudzeto rezultatas (pajamy ir
asignavimy skirtumas) nerodé tikrojo tikétino (planuojamo) valstybés biudzeto deficito. Tokiu
atveju nesimaté, kiek valstybei uzteks tais metais planuojamy gauti pajamy i$ mokesciy, jmoky,
turto realizavimo ir pan. ir kiek valstybei reikés skolintis visoms numatomoms patirti valstybés
biudzeto islaidoms apmokéti.

Kita problema — valstybés biudzeto pajamos yra tvirtinamos detaliai pagal mokescius, jplaukas ir pan.
(tam tikrus pajamy ekonominés klasifikacijos straipsnius), o pajamos iS ES ir kitos tarptautinés
finansinés paramos — nedetalizuojant (pvz.: pagal paramos programas, finansavimo Saltinius ar pan.).

Pazymétina, kad ES ir kita tarptautiné finansiné parama taip pat néra vienartsé. ES ir kitos

tarptautinés finansinés paramos léSos yra gaunamos:

= i$ skirtingy fondy / mechanizmy (pvz.: i Europos regioninés plétros fondo, i$ Europos
socialinio fondo, i$ Sanglaudos fondo, Sveicarijos finansiné parama, Europos ekonominés
erdveés finansavimo mechanizmas);

= skirtingoms programoms jgyvendinti (pvz.: ,Horizontas 2020, Svietimo, mokymo, jaunimo ir
sporto programa ,Erasmus visiems”, ,Muiting, ,Fiscalis” ir kova su sukciavimu”, Aplinkos ir
klimato politikos programa ,Life+", Energetikos projektai ekonomikos gaivinimui remti);

= skirtingiems tikslams, investiciniams prioritetams (pvz.: moksliniy tyrimuy, eksperimentinés plétros ir
inovacijy skatinimas, darnaus transporto ir pagrindiniy tinkly infrastruktaros plétra, socialinés
jtraukties didinimas ir kova su skurdu, visuomenés Svietimas ir Zmogiskujy iStekliy potencialo
didinimas, aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos).

156 pagal 2015 m. VBVAR aiskinamojo rasto 7 priedo duomenis.
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Taip pat 2015 m. VBVAR aiskinamojo rasto 5 priede'™’ nurodyta, kad viena i$ priezasciy, dél ko
buvo padidintas Seimo 2015 m. finansiniy rodikliy jstatymu patvirtintas asignavimy planas, yra
gautos virSplaninés ES paramos lésos (22,4 min. Eur).

Pagal 2015 m. finansiniy rodikliy jstatyma 2015 m. ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos
buvo planuota gauti 2 322,6 min. Eur, o faktiSkai gauta 832,9 min. Eur — negauta 1 489,7 min. Eur
(64 proc.) lésy, t. y. virsplaniniy ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos jplauky valstybés
biudZetas negavo. Todél aiskinamojo rasto 5 priedo informacija, kad asignavimy planas padidintas
22,4 min. Eur virSplaninémis ES paramos léSomis, neteisinga.

Atsizvelgiant | tai, pajamy i$ ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos planavimas ir tvirtinimas
viena eilute, misy nuomone, yra nepakankamas. Sudaryta pajamy i$ ES ir kitos tarptautinés
finansinés paramos klasifikacija leisty aiskiai ir viesai matyti biudZeto 1éSy panaudojimo tikslus,
paramos paskirtj, konkreCios paramos gavima. Taip pat padéty spresti problema, susijusig su
gauty ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos virsplaniniy jplauky nustatymu.

2.4.5.  Valstybés biudzeto islaidos nei planuojant, nei atsiskaitant nesiejamos su tikslais
ar veiklos rodikliais

Vyriausybés atsiskaitymas uz pasiektus nusistatytus tikslus ir prioritetus, panaudojant valstybés
biudZeto lésas, yra nepakankamas (placiau 2.1 poskyryje, 2.1.1 ir 2.1.2 skirsniuose).

Pagal galiojancius teisés aktus'™® atitinkamy mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtinami tik finansiniai rodikliai, taciau veiklos prioritety ar tiksly,
ju vertinimo rodikliy netvirtinama. Valstybés kontrolé, atlikdama auditus, analizuoja uzsienio
valstybiy praktika, taikoma tvirtinant biudzeta ir atsiskaitant uz jo vykdyma. Matome pavyzdziy,
kai valstybiy parlamentuose tvirtinami sriciy (pvz.: teisingumas, darbas, sveikata, Seima ir jaunimas
ir t. t.) tikslai ir jy vertinimo kriterijai, uz kuriy pasiekima atsiskaitoma taip pat parlamentuose. Savo
pastebéjimus, iSvadas Sia tema Valstybés kontrolé pateikia valstybinio audito ,Programinio
biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena” ataskaitoje.
Atsizvelgdami j valstybés biudzeto vykdymo audito rezultatus, manome, kad, siekiant turéti aiskig
ir sprendimams priimti naudinga informacija, svarstytina, kokie tikslai (prioritetai) ir jy veiklos
rodikliai galéty bati tvirtinami jstatymu. Tokiu badu Vyriausybeés veiklos prioritetai ar tikslai baty
susieti su atitinkamy mety finansiniais rodikliais (asignavimais), o Seimas kartu su valstybés
biudzeto vykdymo ataskaitomis gauty ir informacijg apie Vyriausybés pasiektus veiklos rezultatus.

Atkreipiame démesj, kad pagal galiojancius teisés aktus Vyriausybé atsiskaito Seimui per kelis
kartus: savo veiklos ataskaitg pateikia Seimui iki kovo 31 d.™¢, VBVAR — iki spalio 10 d., nors Finansy
ministerija VBVAR Vyriausybei pateikia iki kovo 15 dienos. Taigi, svarstytinas atsiskaitymo Seimui
termino suderinimas, kad su valstybés biudzeto vykdymo ataskaitomis baty pateikiama ir
informacija apie Vyriausybés pasiektus veiklos rezultatus.

Valstybés kontrolierius Arunas Dulkys

157 Informacija apie 2015 m. padidinta asignavimy plana, kai viréijamos Seimo patvirtintos asignavimy sumos".

158 |jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su veélesniais pakeitimais); Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” (su vélesniais
pakeitimais).

159 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-08-11 nutarimas Nr. 728 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo
reglamento patvirtinimo”, 157 p.
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Auditas atliktas, vykdant pavedimus: 2015-10-01 Nr. P-60-6, 2015-10-01 Nr. P-60-6-1, 2015-10-01
Nr. P-60-6-2, 2015-11-16 Nr. P-60-6-1-1, 2015-11-16 Nr. P-60-6-1-2, Nr. P-60-6-1-3, 2015-11-05
Nr. P-60-6-2-1-P-60-6-2-40, 2015-11-09 Nr. P-60-6-2-41-P-60-2-56, 2015-11-16 Nr. P-60-6-1-1-P-
60-6-1-3, 2015-12-08 Nr. P-60-6-3, 2016-03-01 Nr. P-60-2-57-P-60-2-105, 2016-04-04 Nr. P-60-2-
106-P-60-2-107, 2016-04-21 Nr. P-60-2-108, 2016-04-22 Nr. P-60-2-109, 2016-05-02 Nr. P-60-2-110—
P-60-2-111, 2016-06-20 Nr. P-60-2-112, 2016-07-11 Nr. P-60-2-113, 2016-08-01 Nr. P-60-2-114.

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Sonata Lebednykiené (grupés vadoveé dél VKFAR)

Neringa Cirbé (grupés vadové dél VBVAR ir valstybés biudzeto vykdymo)

Simona Kulioniené

Nijolé Norusaitiené

Danguolé Buceliené

Margarita Dambrauskaité

Dainora Pauzinskiené (nuo 2016-07-11)
Aina Aleskeviciené

Rita Aniukstyte

Toma Paceviciate (iki 2016-07-22)
Laura Bagdoniené (nuo 2016-04-21)
Violeta Butkiené

Zivilé Blazeviciené (iki 2015-12-31)
Jolanta Morozovieneé

Joalita Katiniené (nuo 2016-03-01)
Rimgaudas Gamulis (nuo 2016-04-22)
Rasa Garneviciené

Dalia Slabyte
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Giedré Jurevic¢iené (nuo 2016-06-20)
Inga Arlauskiené

Rata Stasitnaité (nuo 2016-03-01)
Irina Kiskina (nuo 2016-04-04)
Giedré Danisevicitté (nuo 2016-04-04)
Roma Ramuniené

Daiva Latvéniené

Rima Peskaityté

Inga Norkeviciaté-Birené

Asta Grigoné (nuo 2016-08-02)
Linas Balcitinas (nuo 2016-04-22)
Antanas Viténas (iki 2016-05-19)
Dalia Raudelitniené

Biruté Zasiniene

Irena Bagdzitniené

Marijona Brazioniené (nuo 2016-08-22)
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PRI

EDAI

Valstybinio audito ataskaitos
LLietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybés biudzeto
vykdymo vertinimas”

1 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Subjektas, kuriam . . . Rekomendacijos
.. . Veiksmas / priemonés / . .
Nr. Rekomendacija pateikta . jgyvendinimo
. komentarai .
rekomendacija terminas (data)

Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys

1. Siekiant gauti patikimg ir | Lietuvos Testi  procesg, nustatant 2017 m. IV
objektyvig finansiniy ataskaity | Respublikos tarpines uzduotis atskiroms ketvirtis
rinkiniy informacija, reikalinga | Vyriausybé valdymo sritims. |vertinti, kas
ekonominiams  sprendimams stabdo optimizavimo
priimti, rekomenduojame testi procesus ir svarstyti
viesojo sektoriaus buhalterinés motyvaciniy ~ mechanizmy,
apskaitos optimizavimo skatinanciy viesojo sektoriaus
procesa  mazinant  vieSojo subjektus ir jy vadovus,
sektoriaus subjekty skaiciy ir pasiekiancius geriausiy
centralizuojant  buhalterinés rezultaty optimizavimo
apskaitos funkcija procesuose, jdiegima.

2. | Siekiant uztikrinti subjekty ir | Finansy ministerija | ISanalizuoti ir jvertinti 2017 m. IV
valstybés finansiniy ataskaity inventorizacijos  procedaras ketvirtis
duomeny teisinguma, nustatancias taisykles,
atsizvelgiant j skirtinga nustatyti konkrecius
subjekty  taikoma  praktika apskaitos straipsnius, kuriy
jgyvendinant Viesojo sektoriaus inventorizacija praktikoje gali
atskaitomybés jstatymo kelti neaiSkumy, ir parengti
reikalavima apskaitos Siy straipsniy inventorizacijos
duomenis pagrjsti turto ir metodines rekomendacijas.
jsipareigojimy inventorizavimo Jvertinti tikslinguma ir
duomenimis, rekomenduojame galimybes sukurti  VSAKIS
parengti metodines priemones,  kurios leisty
rekomendacijas, kaip atlikti centralizuotai inventorizuoti
konkreciy apskaitos straipsniy vieSojo sektoriaus subjekty
inventorizacijos proceddras ar tarpusavio  skolas ir/arba
sukurti priemones joms atlikti. apyvartas.

3. | Atsizvelgiant j Biudzeto | Finansy ministerija | 1Sanalizuoti esamas rizikas, 2017 m. |
sandaros jstatymo reikalavima susijusias  su  ministerijai ketvirtis
atlikti pavaldziy biudzetiniy pavaldziy jstaigy teisingos
jstaigy pagal Viesojo sektoriaus informacijos pateikimu
atskaitomybeés jstatyma finansiniy ataskaity
teikiamy ataskaity  rinkiniy rinkiniuose, ir  numatyti
analize ir uztikrinti Siy rinkiniy priemones Siai rizikai valdyti.
teisinguma, rekomenduojame
sukurti vidaus kontrolés
priemones, uztikrinancias
ministerijai pavaldziy jstaigy
teisingos informacijos
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Subjektas, kuriam

Veiksmas / priemonés /

Rekomendacijos

Nr. Rekomendacija pateikta . jgyvendinimo
.. komentarai .
rekomendacija terminas (data)
pateikima finansiniy ataskaity
rinkiniuose.

4. | Siekiant uztikrinti teisingos | Finansy ministerija | 18-asis VSAFAS ,Atidéjiniai, 2017 m. IV
informacijos apie atidéjinius ir neapibréztieji jsipareigojimai, ketvirtis
neapibréztuosius neapibréztasis  turtas  ir
jsipareigojimus pateikima, poataskaitiniai jvykiai”
rekomenduojame parengti planuojama  perzitréti ir
iSaiskinima dél VSAFAS taikymo patikslinti, ~ Perziaréti  ar
atidéjiniy  ir  neapibréztyjy VSAKIS priemonés yra
jsipareigojimy  apskaitai ir pakankamos,  kad baty
informacijos apie Siuos atskleista informacija apie
jsipareigojimus pateikimo atidéjinius ir
finansiniy ataskaity rinkiniuose neapibréztuosius
ir VSAKIS. jsipareigojimus pagal VSAFAS

nuostatas, o nustacius poreikj
- tobulinti  informacijos
pateikimo formas ir kontroliy
priemones.

5. Siekiant kontroliuoti subjekty | Finansy ministerija | Perzitréti ir jvertinti, ar 2017 m. |
pateikiamus duomenis, sitlome VSAKIS  priemonés  yra ketvirtis
jvertinti, ar VSAKIS priemonés pakankamos, kad  baty
deél valstybés neapibréztyjy atskleista teisinga informacija
jsipareigojimy ir turto apie valstybés
parodymo  ataskaitose  yra neapibréztuosius
pakankamos, o nustacius jsipareigojimus ir turts, o
poreikj — tobulinti sukurtas nustacius poreikj — tobulinti
VSAKIS kontrolés priemones, esamas arba nustatyti naujas
kad buty uztikrinamas jstaigy kontrolés priemones.
informacijos apie neapibréztajj
turtg pateikimas VKFAR.

6. | Siekiant  jvertinti  kultdros | Kultdros Nustatyti ministerijai 2017 m. 1l
vertybiy pervertinimo masta, | ministerija pavaldziy ir valdymo srities ketvirtis
rekomenduojame nustatyti, muziejy saugomy eksponaty
kokia ministerijai pavaldziy ir pagrindinio fondo  tikraja
valdymo srities muziejy verte jvertintg dalj ir Sig
saugomy eksponaty informacija pateikti finansiniy
pagrindinio fondo dalis yra ataskaity aiskinamajame
jvertinta tikraja verte. raste.

7. | Siekiant uztikrinti finansiniy | Kultdros Papildyti Finansy kontrolés 2016 m. IV
ataskaity rinkiniy duomeny | ministerija taisykles nustatant kontrolés ketvirtis
teisinguma, rekomenduojame proceddras, kurios uztikrinty,
sukurti  kontrolés priemones, kad kiekvieno ataskaitinio
kad  kiekvieno  ataskaitinio laikotarpio pabaigoje baty
laikotarpio  pabaigoje  baty teikiama informacija apie
teikiama  informacija  apie teisminiy ginéy eiga ir
teisminiy gincy eiga ir galimus galimus jsipareigojimus ir
jsipareigojimus ir vertinama vertinama  tikimybé  juos
tikimybé juos vykdyti. vykdyti.

8. | Rekomenduojame jvertinti Susisiekimo Parengti Lietuvos 2017 m. IV
teisinio reglamentavimo ministerija Respublikos keliy jstatymo ir ketvirtis

tinkamuma, prireikus inicijuoti
atitinkamus teisés akty
pakeitimus, kurie leisty
uztikrinti, kad valstybei
nuosavybés teise priklausancio
turto — valstybinés keliy Zemés

Lietuvos Respublikos viesojo
sektoriaus atskaitomybeés
jstatymo ir Siy jstatymy
jgyvendinanciuosius  teisés
akty projektus.
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Subjektas, kuriam

Veiksmas / priemonés /

Rekomendacijos

Nr. Rekomendacija pateikta . jgyvendinimo
.. komentarai .
rekomendacija terminas (data)
ir jiems priskirtos zemés — verté
baty jtraukiama | finansines
ataskaitas.

9. | Siekiant uztikrinti finansiniy Teisingumo lgyvendinta -
ataskaity rinkiniy duomeny ministerija
teisinguma, jgyvendinti
kontrolés priemones, kad
atidéjiniai ir neapibréztieji
jsipareigojimai baty jvertinti,
uzregistruoti ir pateikti
finansiniy ataskaity rinkiniuose

10. | Rekomenduojame sukurti Teisingumo lgyvendinta -
vidaus kontrolés priemones, ministerija
uztikrinancias tinkama
neapibréztojo turto
pripazinima, jvertinima,
registravima apskaitoje ir
pateikima finansinése
ataskaitose.

11. | Rekomenduojame sukurti Teisingumo Papildyti Teisingumo 2016 m. IV
vidaus kontrolés priemones, ministerija ministerijos ir viesojo ketvirtis
uztikrinancias ministerijai sektoriaus subjekty, uz kuriy
pavaldziy jstaigy teisingos finansiniy ataskaity rinkiniy
informacijos pateikima arba  biudzeto  vykdymo
finansiniy ataskaity rinkiniuose. ataskaity rinkiniy

konsolidavima atsakinga
Teisingumo ministerija,
finansiniy ataskaity rinkiniy
pateikimo, kontrolés ir
vertinimo  tvarkos aprasa,
patvirtinta Teisingumo
ministerijos kanclerio 2011 m.
spalio 7 d. potvarkiu Nr. 2R-7,
ir nustatyti, kad pavaldzios
jstaigos teikia metiniy
finansiniy ataskaity rinkinius
ministerijai iSspausdintus i$
VieSojo sektoriaus apskaitos
ir konsolidavimo
informacinés sistemos.

12. | Siekiant uztikrinti finansiniy UzZsienio reikaly lgyvendinta -
ataskaity rinkiniy duomeny ministerija
teisinguma, rekomenduojame
jgyvendinti kontrolés
priemones, kad atidéjiniai ir
neapibréztieji jsipareigojimai
baty jvertinti, uZregistruoti ir
pateikti finansiniy ataskaity
rinkiniuose.

13. | Siekiant, kad apskaitoje bty Nacionaliné Sukurti laisvos zemeés 2017 m. 1l
uzregistruota visa laisvos zZemés tarnyba apskaitos kontrolés ketvirtis
Zemeés ploto verté, proceddras.

rekomenduojame jgyvendinti
procedaras, uztikrinancias su ja
susijusiy duomeny kontrole ir
teisingg apskaita.
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Subjektas, kuriam

Veiksmas / priemonés /

Rekomendacijos

Nr. Rekomendacija pateikta . jgyvendinimo
.. komentarai .
rekomendacija terminas (data)

14. | Siekiant uztikrinti finansiniy | Nacionaliné = Patobulinti jstaigos vidingje 2016 m. IV
ataskaity rinkiniy duomeny | Zemés tarnyba svetainéje esancia ketvirtis
teisinguma, rekomenduojame duomeny baze ,Teismai”,
jgyvendinti kontrolés fiksuojant atidéjiniy
priemones, kad atidéjiniai ir atsiradimo kiekvienai
neapibréztieji  jsipareigojimai teisminei bylai tikimybes.
baty jvertinti, uzregistruoti ir = Parengti atidéjiniy
pateikti finansiniy ataskaity atsiradimo tikimybés
rinkiniuose. kriterijus, kuriais remiantis

jstaigos 2016 mety
finansiniy ataskaity
rinkinyje baty suformuoti
atidéjiniai.

15. | Rekomenduojame sukurti | Valstybiné maisto | Parengti jstaigos 2016 m. IV
vidaus kontrolés priemones, | ir veterinarijos konsolidavimo tvarkos ketvirtis
uztikrinancias pavaldzios | tarnyba aprasa.
jstaigos teisingos informacijos
pateikima finansiniy ataskaity
rinkiniuose.

16. | Rekomenduojame sukurti | Nacionalinis vézio | Jgyvendinta -
vidaus kontrolés priemones, | institutas
uztikrinancias tinkama
atidéjiniy, neapibréztyjy
jsipareigojimy pripazinima,
jvertinima, registravima
apskaitoje ir pateikima
finansinése ataskaitose.

17. | Siekiant teisingos informacijos | Aplinkos Papildyti Finansy kontrolés 2016 m. IV
pateikimo subjekty ir valstybés | ministerija taisykles, patvirtintas Lietuvos ketvirtis
finansiniy ataskaity rinkiniuose Respublikos aplinkos ministro
bei VSAKIS, rekomenduojame 2009 m. rugséjo 28 d.
sukurti priemones, jsakymu Nr. DI-795, jose
uztikrinancias informacijos apie nustatant informacijos apie
finansavimo sumas (nurodant finansavimo sumas
Saltinj ir paskirtj) perdavima jas perdavimo kontrolés
gaunantiems viesojo sektoriaus proceddaras,
subjektams ir Siy duomeny
suderinima.

18. | Siekiant teisingos informacijos | Nacionaliné Patobulinti Agentaros 2017 m. |
atskleidimo subjekty ir [ mokéjimo elektroninés  asmeny  ir ketvirtis
valstybés finansiniy ataskaity | agentdra organizacijy informacijos
rinkiniuose bei VSAKIS, paieskos sistema, kad baty
rekomenduojame sukurti uztikrinama galimybé gauti
kontrolés priemones, informacija apie pervesty
uztikrinancias informacijos apie finansavimo sumy paskirtj.
finansavimo sumas (nurodant
Saltinj ir paskirtj) perdavima jas
gaunantiems subjektui ir Siy
duomeny suderinima.

19. | Rekomenduojame sukurti | Kaléjimy Parengti Kaléjimy 2016 m. IV
vidaus kontrolés priemones, | departamentas departamento ir jam ketvirtis
uztikrinancias pavaldziy jstaigy pavaldziy jstaigy finansiniy
teisingos informacijos ataskaity konsolidavimo

pateikima finansiniy ataskaity
rinkiniuose.

tvarkos aprasa
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Subjektas, kuriam

Veiksmas / priemonés /

Rekomendacijos

Nr. Rekomendacija pateikta . jgyvendinimo
.. komentarai .
rekomendacija terminas (data)

Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys ir valstybés biudzeto vykdymas

20. | Siekiant mazinti pridétinés | Lietuvos Sidlymas susijes su esminiais 2017 m. Il
vertés nekuriancio ir | Respublikos biudzeto sandaros ir ketvirtis
dubliuojamo  darbo  masta, | Vyriausybé strateginio planavimo
administracine nastg vieSojo pokyciais ,reforma”, todél
sektoriaus subjektams, turéti numatoma parengti
aiskig ir sprendimams priimti priemoniy plang pokyciams
naudinga informacija, tobulinti jgyvendinti.
planavimo ir atsiskaitymo uz
Vyriausybés tiksly ir prioritety
pasiekima, panaudojant
valstybés  biudzeto  léSas,
sistema.

21. | Siekiant uztikrinti, kad baty | Lietuvos Sidlymas susijes su esminiais 2017 m. 1l
laikomasi Konstitucijos | Respublikos biudzeto sandaros ir ketvirtis
nuostaty, inicijuoti teisés akty | Vyriausybé strateginio planavimo
pakeitimus, nusprendus, kokius pokyciais ,reforma”, todeél
finansinius rodiklius ir kiek jy numatoma parengti
privalo patvirtinti Seimas ir kiek priemoniy plang pokyciams
suteikti  Vyriausybei  teisiy jgyvendinti.
vykdyti biudZeta.

22. | Siekiant teisingai suplanuoti | Lietuvos Parengti Savivaldybiy 2017 m. IV
valstybés ir savivaldybiy | Respublikos biudzety pajamy nustatymo ketvirtis
biudzety pajamas ir paprastinti | Vyriausybé metodikos jstatymo
gyventojy pajamy mokescio pakeitimo projekta, numatant
[ésy apskaita, tobulinti galiojant;j jame atitinkamas nuostatas,
gyventojy pajamy mokescio kad  valstybés  biudzeto
paskirstymo tarp biudzety teisinj bendrosios dotacijos
reguliavima. kompensacijos,  reikalingos

savivaldybiy biudzety pajamy
mazéjimui kompensuoti, baty
pakeistos atitinkama
gyventojy pajamy mokescio
dalimi.

23. | Siekiant  didinti  valstybés | Lietuvos 2018 m.  valstybés ir 2017 m. 1l
biudzeto pajamas, perziaréti | Respublikos savivaldybiy biudzety ketvirtis
fiziniy asmeny nekilnojamojo | Vyriausybé rengimo kontekste perzitréti
turto apmokestinima. nekilnojamojo turto

apmokestinima.

24. | Siekiant, kad VBVAR ataskaitos | Finansy ministerija | Perzidréti ir patikslinti 2017 m. |
baty teisingos, jose pateikta Valstybés ir  savivaldybiy ketvirtis
informacija buty tinkama jos biudzetiniy jstaigy ir kity
vartotojy sprendimams priimti subjekty Zemesniojo lygio

ir mazéty administraciné nasta
vieSojo sektoriaus subjektams,

tobulinti valstybés ir
Zemesniojo lygio  biudzeto
vykdymo  ataskaity  rinkiniy
sudaryma, atsisakant

pertekliniy ataskaity, keiciant
esamy ataskaity turinj.

biudzeto vykdymo ataskaity
sudarymo taisykles ir
ataskaity formas bei
Valstybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio ataskaity
formas:
= atsisakant perteklinés,
pasikartojancios
informacijos,
sumazinti  administracine
nasta ir  supaprastinti
informacijos surinkima;

siekiant
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Subjektas, kuriam . . . Rekomendacijos
. . Veiksmas / priemonés / . .
Nr. Rekomendacija pateikta . jgyvendinimo
.. komentarai .

rekomendacija terminas (data)
= patobulinant ataskaity
formas, siekiant aiSkesnio
informacijos  atskleidimo

ataskaity naudotojams.

25. | Siekiant biudZeto vykdymo | Finansy ministerija | Sidlymas susijes su esminiais 2017 m. 1l
vieSumo, asignavimy valdytojy biudzeto sandaros ir ketvirtis
vykdomy programy pasiekty strateginio planavimo
rezultaty aiSkaus ir vieso pokyciais ,reforma”, todél
atskleidimo, jskaitant numatoma parengti
asignavimy nepanaudojimo priemoniy plang pokyciams
priezastis, rasti tinkama jgyvendinti.
valstybés biudzeto asignavimy
valdytojy atsiskaitymo Seimui ir
visuomenei uz metiniy
strateginiy tiksly pasiekimo
rezultatus forma.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybés biudzeto
vykdymo vertinimas”

2 priedas

Valstybés kontrolés audituoty valstybés biudzeto programy sarasas

1. Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programos jgyvendinimas.
2. Ignalinos programos administravimo Lietuvoje programos jgyvendinimas.

w

Jaunimo politikos strateginis planavimas ir biudZzeto programos priemoniy jgyvendinimas
socialinés apsaugos ir darbo srityje.

Svietimo ir mokslo ministerijos vykdomos programos ,Studijy ir mokslo plétra” vertinimas.
Lietuvos mokslo tarybos vykdomos programos ,Salies mokslo ir studijy plétra” vertinimas.
Programos ,Bausmiy sistema” jgyvendinimas.

Ukio plétros ir konkurencingumo didinimo programos priemoniy vykdymas.

© N o v

Programos ,Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsauga sausumoje, teritorinéje jaroje ir

Kursiy mariose” jgyvendinimas.

9. Paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti programos jgyvendinimas ir socialinio basto fondo
panaudojimas.

10. Zemés tvarkymo ir administravimo programos |é8y naudojimas valstybinés zemeés valdymui.
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Valstybinio audito ataskaitos
LLietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybés biudzeto
vykdymo vertinimas”

3 priedas

Teisés akty, kuriy nuostaty laikymasis buvo vertintas, sarasas

1. Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucija.

3. Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas.

4. Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas.

5. Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas.

6. Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas.

7. Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas.

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

9. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo
ataskaity” (su vélesniais pakeitimais).

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-03-02 nutarimas Nr. 277 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés rezervo 1ésy skyrimo ir naudojimo taisykliy patvirtinimo”.

11. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo”
(su vélesniais pakeitimais).

12. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-01-29 jsakymas Nr. 1K-019 ,Dél mokesciy ir kity
jmoky j valstybés biudzets ir savivaldybiy biudzetus apyskaitos” (su vélesniais pakeitimais).
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Valstybinio audito ataskaitos ,Lietuvos
Respublikos 2015 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir
valstybés biudzeto vykdymo vertinimas”
4 priedas

Informacija apie audituotas finansiniy ataskaity sritis ir subjektus

Audituotos apskaitos sritys Audituoti subjektai

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija

Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentara

Nematerialusis turtas Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Viesoji jstaiga Lietuvos verslo paramos agentara

Viesoji jstaiga Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos

Lietuvos kariuomené

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentira

Viesoji jstaiga Lietuvos verslo paramos agentara

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

llgalaikis materialusis turtas - - — —
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos Respublikos kultdros ministerija

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Viesoji jstaiga Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija

Valstybés izdas

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

llgalaikis finansinis turtas —
Viesoji jstaiga Lietuvos verslo paramos agentara

Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministerija

Kauno technologijos universitetas

Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Vilniaus universitetas

Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos

Mineraliniai istekliai ir kitas

ilgalaikis turtas Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Atsargos

Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentura
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Audituotos apskaitos sritys Audituoti subjektai

Valstybés izdas

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos

Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondas

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Per vienerius metus gautinos Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

sumos Lietuvos Respublikos Zemés Tkio ministerija

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Juozo Miltinio dramos teatras

Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentira

Viesoji jstaiga Blsto energijos taupymo agentira

Valstybés izdas

Nacionaline Zemés tarnyba prie Zemes tkio ministerijos

Pinigai ir pinigy ekvivalentai — - -
Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentira

Viesoji jstaiga Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Finansavimo sumos i$ valstybés

biudseto Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

Lietuvos kariuomené

Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentira

Valstybés izdas

Nacionaliné Zzemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

Lietuvos Respublikos dkio ministerija

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

Vilniaus universitetas

Lietuvos kariuomené

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoniné Kauno klinikos

Finansavimo sumos i ES. u¥sienio | Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

valstybiy ir tarptautiniy Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija
organizacijy

Nacionaliné mokéjimo agentira prie Zemés Gkio ministerijos

Kauno technologijos universitetas

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

Klaipédos universitetas

Lietuvos sveikatos moksly universitetas

Viesoji jstaiga Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy klinikos

Aleksandro Stulginskio universitetas

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentdira

Vytauto DidzZiojo universitetas
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Audituotos apskaitos sritys

Audituoti subjektai

Viesoji jstaiga Blsto energijos taupymo agentira

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentira

Nacionaline Zemés tarnyba prie Zemes tkio ministerijos

Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Viesoji jstaiga Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy klinikos

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoniné Kauno klinikos

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Finansavimo sumos i$ kity Saltiniy

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos Gkio ministerija

Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministerija

Lietuvos kariuomené

Vilniaus universitetas

Klaipédos universitetas

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka

Valstybés izdas

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos

llgalaikiai jsipareigojimai

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

Viesoji jstaiga Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija

Valstybés izdas

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos

Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondas

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija

Lietuvos Respublikos kultlros ministerija

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Trumpalaikiai jsipareigojimai

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija

Lietuvos Respublikos Gkio ministerija

Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministerija

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos
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Audituotos apskaitos sritys

Audituoti subjektai

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentara

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

Nacionaliné mokéjimo agentara prie Zemés Gkio ministerijos

Vilniaus universitetas

Kauno technologijos universitetas

Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Nacionalinis vézio institutas

Viedoji jstaiga Lietuvos verslo paramos agentdra

Viesoji jstaiga Blsto energijos taupymo agentara

Viesoji jstaiga Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija

Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentara

Juozo Miltinio dramos teatras

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos

Rezervai

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés Tkio ministerijos

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Nuosavybés metodo jtaka

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

Lietuvos Respublikos zemés Gkio ministerija

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoniné Kauno klinikos

Nacionaliné mokéjimo agentira prie Zemés tkio ministerijos

Nacionalinis vézio institutas

Viedoji jstaiga Kauno klinikiné ligoniné

Viedoji jstaiga Klaipédos jarininky ligoniné

Viesoji jstaiga Respublikiné Kauno ligoniné

Viesoji jstaiga Respublikiné Klaipédos ligoniné

Pagrindinés veiklos finansavimo

Viedoji jstaiga Respublikiné PanevéZio ligoniné

pajamos

Vie$oji jstaiga Respublikiné Siauliy ligoniné

Viedoji jstaiga Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné

Viedoji jstaiga Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy klinikos

Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentdra

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

66




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Audituotos apskaitos sritys Audituoti subjektai

Lietuvos Respublikos tkio ministerija

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos kariuomené

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

Aleksandro Stulginskio universitetas

Kauno technologijos universitetas

Klaipédos universitetas

Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

Lietuvos sveikatos moksly universitetas

Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Vilniaus universitetas

Vytauto DidZiojo universitetas

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Pagrindinés veiklos mokesciy ir

AT . Valstybés izdas
socialiniy jmoky pajamos

Valstybés izdas

Nacionaliné Zzemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Viesoji jstaiga Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy klinikos

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoniné Kauno klinikos

Vieoji jstaiga Respublikiné Siauliy ligoniné

Viesoji jstaiga Respublikiné Panevézio ligoniné

Pagrindinés veiklos kitos pajamos | VieSoji jstaiga Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné

Viedoji jstaiga Kauno klinikiné ligoniné

Viesoji jstaiga Klaipédos jarininky ligoniné

Viedoji jstaiga Respublikiné Kauno ligoniné

Viesoji jstaiga Respublikiné Klaipédos ligoniné

Nacionalinis vézio institutas

Vilniaus universitetas

Lietuvos sveikatos moksly universitetas

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministerija

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoniné Kauno klinikos

Pagrindinés veiklos darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo
sgnaudos

Nacionaliné mokéjimo agentira prie Zemés tkio ministerijos

Nacionalinis vézio institutas

Viesoji jstaiga Kauno klinikiné ligoniné

Viesoji jstaiga Klaipédos jarininky ligoniné

Viesoji jstaiga Respublikiné Kauno ligoniné

Viesoji jstaiga Respublikiné Klaipédos ligoniné

Viesoji jstaiga Respublikiné Panevézio ligoniné
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Audituotos apskaitos sritys

Audituoti subjektai

Viedoji jstaiga Respublikiné Siauliy ligoniné

Viedoji jstaiga Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné

Viesoji jstaiga Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy klinikos

Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentara

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Lietuvos Respublikos tkio ministerija

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos kariuomené

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

Aleksandro Stulginskio universitetas

Kauno technologijos universitetas

Klaipédos universitetas

Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

Lietuvos sveikatos moksly universitetas

Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Vilniaus universitetas

Vytauto DidzZiojo universitetas

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Mykolo Romerio universitetas

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos

Siauliy apskrities vyriausiasis policijos komisariatas

Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas

Klaipédos apskrities vyriausiasis policijos komisariatas

Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas

Lietuvos Respublikos Generaliné Prokuratira

Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentara

ViesSojo saugumo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos

Pagrindinés veiklos nuvertéjimo ir
nurasyty sumy sanaudos

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemes Gkio ministerijos

Pagrindinés veiklos socialiniy
iSmoky sanaudos

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

Pagrindinés veiklos finansavimo

Valstybés izdas

sgnaudos

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos
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Audituotos apskaitos sritys Audituoti subjektai

Nacionaliné mokéjimo agenttra prie Zemés tkio ministerijos

Valstybés izdas

Nacionaline Zemés tarnyba prie Zemes tkio ministerijos

Pagrindinés veiklos kitos sanaudos | Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Lietuvos kariuomené

Viesoji jstaiga BUsto energijos taupymo agentira

Kitos veiklos sanaudos Viesoji jstaiga Blsto energijos taupymo agentira

Saltinis: Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos
,Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybés biudzeto
vykdymo vertinimas®

5 priedas

Apibendrinta informacija apie audito metu nustatytus dalykus ir

ankstesniy audity metu teiktas nejgyvendintas rekomendacijas bei

pastebéjimus, kurie turi jtakos 2015-12-31 VKFAR teisingumui

Audito metu nustatyty dalyky ir ankstesniy audity metu teikty nejgyvendinty
rekomendacijy jtaka finansiniy ataskaity rinkinio 2015-12-31 duomeny teisingumui

grynojo vidaus
T . fi iné ikl ini s . ki lé
Audituoti subjektai inansines | veiklos turto PINigU | tkinamojo ontrolés
baklés rezultaty okvei srauty ratto sistemos
ataskaitos | ataskaitos pokyciy ataskaitos veikimas
ataskaitos duomenys S
duomenys | duomenys duomenys konsolidavimo
duomenys
procese
Ministerijos
Aplinkos ministerija + + - M + +
Energetikos ministerija + + +
Finansy ministerija kaip
valstype.konsollf:!uo!antl ir pa . N
apskaitai metodiskai
vadovaujanti institucija
Finansy ministerija A + +
Krasto apsaugos ministerija + - -
Kultaros ministerija - -
Soaallne.s apsaugos ir N i N M .
darbo ministerija
Susisiekimo ministerija + + + +
S\/.ellkatOf apsaugos M i N . .
ministerija
Svietimo ir mokslo
L . + + - + M +
ministerija
Teisingumo ministerija - -
Ukio ministerija - + + +
Uzsienio reikaly ministerija - - M
Vidaus reikaly ministerija - + + +
Zemés akio ministerija + + - + + +
Mokesciy ir kiti istekliy
fondai
Valstybés izdas
VMI Mokesciy fondas
Kitos jstaigos
Generaliné misky urédija
Lietuvos automobiliy keliy
. . + + + + +
direkcija
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Audito metu nustatyty dalyky ir ankstesniy audity metu teikty nejgyvendinty
rekomendacijy jtaka finansiniy ataskaity rinkinio 2015-12-31 duomeny teisingumui
grynojo vidaus
Audituoti subjektai f|na_n5|.nes veiklos turto pinigy aiskinamojo k(_)ntroles
bakleés rezultaty .. srauty . sistemos
. . pokyciy . rasto .
ataskaitos | ataskaitos . ataskaitos veikimas
ataskaitos duomenys S
duomenys | duomenys duomenys konsolidavimo
duomenys
procese
Lietuvos geologijos M . ) . . .
tarnyba
Apllnk_os projekty valdymo . . ) . . .
agentdra
Nacionaliné mokéjimo
agentdra
Nacionaliné zemés tarnyba
VMI +
VaI.sty?lne saugomy M M i N . .
teritorijy tarnyba
Viesojo saugumo tarnyba + + - - + +
Lietuvos kariuomené M M - + +
Generaliné prokuratdra + + - - + +
Vilniaus apskr. vyriausiasis
- o + + - - + +
policijos komisariatas
Kau.n? apskr. vyriausiasis . N i ) . M
policijos komisariatas
Klaipédos apskr.
vyriausiasis policijos + + - - + M
komisariatas
SIaL:I|I.H apskr.'vyrlvau5|a5|s . . ) ) . M
policijos komisariatas
ASU + + - M M +
KTU + + + + M +
KU M M - M M M
LSMU + + - + + M
MRU M M - + M M
VGTU M M + M +
VU ‘ M + + M M
M
VDU + + - + + M
!_letuv.os.apllnkos apsaugos _ M i N M .
investicijy fondas M
Lietuvos nacionaliné M. . . ) . . .
Mazvydo biblioteka
Seimo kanceliarija M + - - + +
Juozo Miltinio dramos -
M - - - +
teatras
LSMU ligoniné Kauno
. + + - + + +
klinikos
v .
aIst)‘/blnf: maisto ir M M i )
veterinarijos tarnyba
Nacionalinis vézio i .

institutas
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito metu nustatyty dalyky ir ankstesniy audity metu teikty nejgyvendinty
rekomendacijy jtaka finansiniy ataskaity rinkinio 2015-12-31 duomeny teisingumui

subjektai

- Neaudituota.

+ Neatitikimy nenustatyta.

M

rekomendacija ataskaitoje neteikiami.

plane).
Saltinis: Valstybes kontrole

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

Mazos vertés pastebéjimas, neturintis reikSmingos jtakos VKFAR, informacija, sidlymas ar

Aktualls praéjusiy audity metu teikti pastebéjimai, turintys jtakos VKFAR teisingumui.
Pastebéjimas dél reikSmingy apskaitos klaidy, nesukurty ar neveikianciy vidaus kontrolés priemoniy,
teikiama rekomendacija (rekomendacijos numeruojamos pagal eilés numerj rekomendacijy priemoniy

grynojo vidaus
Audituoti subjektai f|na_n5|.nes veiklos turto pinigy aiskinamojo k(_)ntroles
bakleés rezultaty .. srauty . sistemos
. . pokyciy . rasto .
ataskaitos | ataskaitos . ataskaitos veikimas
ataskaitos duomenys S
duomenys | duomenys duomenys konsolidavimo
duomenys
procese
Lietuvos nacionalinis
N . + + - - - +
radijas ir televizija
BG -
asto energijos taupymo M i ) M M
agentdra
Centrl?e projekty valdymo . ) . ) .
agentdra
Lietuvos verslo paramos
N + + - - - +
agentdra
Kauno klinikiné ligoniné + + - + + +
KlalpgdPSJurlnlnkq . N i N . .
ligoniné
Respgbnllklne Kauno M M i N . .
ligoniné
Respublikiné Klaipédos
. o + + - + + +
ligoniné
Respublikiné Panevézio
. o + + - + + +
ligoniné
Respublikine Siauliy
. o + + - + + +
ligoniné
Respublikiné VU ligoniné + + - + + +
VU ligoninés Santariskiy
. + + - + + +
klinikos
M

72




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybés biudzeto
vykdymo vertinimas”

6 priedas

Duomeny apie zemés plotus Lietuvos apskrityse palyginimas

V| Valstybés Zzemés fondo ataskaitoje
pateikti 2016-01-01 duomenys

Nacionalinés Zzemeés tarnybos naudojami
duomenys apskaiiuojant laisvos zemés

plota

lai
Nekilnojamojo ;;:1/:2
. Geodezijos ir | turto registro
zemes .. . ploto
ol kartografijos | duomenys apie duomen
Apskritys YPY . departamento | 2016-01-01 .
. plotai, laisvos . laisvos y
zemes L N N 2016-02-05 jregistruotus . .
Jregistruoti zemes M . . zemeés | skirtuma
naudmenos, Nekilnoiam lotas rasto Nacionalinés lotas s tikst
takst. ha <1No) PIOTaS 1 Nr. TR-1269- | zemes tarnybos | P/O1@> | = et
ojo turto | takst. ha - . tokst. ha ha
. (5.34) patikéjimo teise
registre,
takst. ha duomenys, valdomus
’ tdkst. ha zemés sklypy
plotus, tdkst. ha
1 2 3 4 (2-3) 5 6 7(5-6) | 8(4-7)
R likoj
Respublikoje, 65286 5591.4| 9372 870,1 2443| 6258| 3114
iS viso
Alytaus 541,8 4533 88,5 87,3 17,7 69,7 18,9
Druskininky 45,3 40,0 53 6,0 1,6 44 09
Kauno 808,6 713,8 94,8 102,0 34,8 67,2 27,6
Klaipédos 522,3 416,5 105,8 1121 22,4 89,8 16,0
Neringos 13,9 6,2 7,7 3,0 0,2 2,8 4.9
Marijampolés 446,5 405,6 40,9 44.8 15,5 29,3 11,7
Panevézio 787,8 701,0 86,8 61,4 23,0 384 484
Siauliy 853,7 765,8 87,9 96,9 34,4 62,5 254
Tauragés 440,8 394,7 46,1 44,9 16,5 28,4 17,7
Telsiy 4349 396,1 38,8 43,1 15,7 27,3 11,5
Utenos 719,1 556,1 163,0 115,0 24,4 90,6 72,4
Vilniaus 973,0 788,5 184,5 162,5 39,8 122,7 61,8

Saltinis: V) Valstybés zemes fondo ataskaita ,Lietuvos Respublikos zemés fondas”, Nacionaliné zemés tarnyba
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Valstybinio audito ataskaitos
,Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybés biudzeto
vykdymo vertinimas”

7 priedas

Nekokybisky finansiniy ataskaity duomeny, viesai teikiamy vartotojams,
pavyzdys

YETKLAYS REZULTATT ATASKAITA
FAGAL 2015 M. GRUODZIO 31 0. DUOMENIS

T L R

(data)

Futgiitie vatsutg (v il surais
LI |18 veluybis biudsog
12|15 savivaldybi biution; e LT
13 It B3, whilenin valsorbiy ir Lardanliniy organt

oTganEzacjy legy 1]

14 13 kil fimarsavima alting lllnll}” e
1. MOKESCIL IR SOCLALTHIL [MOKL PATAMOS e =2
IL1. | Pagrindines vaiklos kitos pujames

e A 4
1. KITO3 VEIKLOS PAJAMOS

FINANSINES IR INVESTICINES VEIK] 05 REZDLTATAS

APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR ESMINT ! APSKAIT
HL.-\[T.I | TAISYMO JTAKA b o8

CRYNASITFENVIRS
_ TENKANTIS KONTROLINOTARNCATAM SUBIERTLL
L. [TENKANTIS MAZUMOS DALIAT |
i 74
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