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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

AM - Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

GMU - Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos

LHMT - Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos
MU - Misky urédija

Programa — Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programa

VMT - Valstybiné misky tarnyba

VSTT - Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Kompleksiné misky tkio veikla — veikla, apimanti misky atktrima, priezilrg, apsauga, racionaly
misky iStekliy naudojima ir prekyba mediena bei misko istekliais’.

Misko valdytojai — miSko savininkai; misky urédijos, valstybiniy rezervaty direkcijos, nacionaliniy
parky direkcijos, savivaldybés, valstybés jmonés bei organizacijos, valdancios patikéjimo teise
jstatymy nustatyta tvarka joms Vyriausybés nutarimais perduotg valstybinéms funkcijoms
jgyvendinti valstybine misko Zeme; kiti fiziniai ar juridiniai asmenys; uZsienio valstybése jsteigtos
organizacijos, neturincios juridinio asmens statuso, taciau turinios civilinj teisnuma pagal ty
valstybiy jstatymus, teisétai jgijusios privacios misko zemés valdymo teise?.

T Lietuvos Respublikos misky jstatymas, 1994-11-22 Nr. I-671 (2001-04-10 jstatymo Nr. IX-240, 2015-06-23 jstatymo
Nr. XI1-1839 redakcijos), 2 str. 5 ir 16 d.

2 Ten pat.
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SANTRAUKA

Miskas yra vienas svarbiausiy Lietuvos atsinaujinanciy gamtos istekliy, teikianciy nauda valstybei,
visuomenei, Salies Ukiui ir Zmogui, todél, nepriklausomai nuo nuosavybés formos, jis turi bati
saikingai naudojamas, atkuriamas ir gausinamas, uztikrinant jo iSsaugojima ateities kartoms.
Lietuvoje yra formuojama ilgalaiké misky tkio politika. Jos jgyvendinimui Vyriausybé patvirtino
Nacionaline misky dkio sektoriaus plétros 2012-2020 mety programa, kurios vienas finansavimo
Saltiniy yra Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programa.

Programa yra formuojama mokesciy pagrindu. Nuo 2015-01-01 visiems (ir valstybiniy, ir privaciy)
misko valdytojams nustatyti privalomieji 5 procenty atskaitymai j valstybés biudZeta is pajamy uz
parduotg Zaliavine medieng ir nenukirstg miska bei asmeny, inicijuojanciy misko zemés pavertima
kitomis naudmenomis, mokamos pinigines kompensacijos. Sios Ié$os naudojamos bendrosioms
misky dkio reikméms finansuoti jgyvendinant programa.

Programos tikslas — uztikrinti misky ir jy iStekliy gausinima ir Siuos isteklius tausojancia misky dkio
plétra, taip sudarant prielaidas iSsaugoti miskus ir patenkinti subalansuotus visuomenés poreikius.

Atlikdami aplinkos apsaugos srities strateginj tyrima nustatéme, kad Sios programos pajamos néra
tinkamai planuojamos, nenustatyti prioritetai programos priemoniy atrankai, ne visos lésos
paskirstomos ir kasmet nepanaudojama didzioji programos |ésy dalis. Todél siekdami jvertinti tai,
kaip parengta, administruojama ir vykdoma programa, ar pasiektas jos tikslas, ar 2015 metais
programos lésos, skirtos pasirinktoms priemonéms vykdyti, panaudotos teisétai ir rezultatyviai,
nagrinéjome Siuos klausimus:

= ar uztikrinama, kad baty planuojamos realios programos pajamos;

= ar uztikrintas efektyvus programos valdymas ir administravimas;

® ar nustatyti programos tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai yra tinkami;

" ar teisétai ir rezultatyviai naudojamos programos léSos pasirinktoms priemonéms vykdyti.

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, kuri yra programos administratoré ir
priemoniy vykdytoja, ministerijai pavaldzios jstaigos: Generaliné misky urédija prie Aplinkos
ministerijos ir Valstybiné misky tarnyba, kurios yra programos priemoniy vykdytojos.
Audituojamas laikotarpis — 2015 metai. Pokyciy analizei naudojome ankstesniy laikotarpiy
(2013-2014 m.) duomenis.

Programos jgyvendinimui 2015 metais patvirtinta 19 229,1 takst. Eur (jskaitant mety pradzioje
buvusj 2014 m. nepanaudota 10 540,5 tikst. Eur |éSy likutj) valstybés biudzeto lésy, i$ kuriy
programos priemoniy vykdytojai panaudojo 8 677,9 takst. Eur, arba 45 proc.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, teikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

Bendryjy misky dkio reikmiy programos sudarymas, administravimas ir vykdymas turi trakumy,
kyla abejoniy ir svarstytina dél programos tolesnio jgyvendinimo ateityje tikslingumo:

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 3



. Didzioji dalis programos lésy (iki 50 proc.) paskirstyta ir panaudota ministerijai pavaldziy
institucijy (GMU ir VMT) valdymo iSlaidoms, taciau valstybiniy ir privaciy misko valdytojy
sumokéti mokesciai turéty bati naudojami misky baklei gerinti. Biudzetiniy jstaigy valdymo
iSlaidos neturéty bati priskiriamos prioritetinéms, kai mokesciy pagrindu formuojama
programos paskirtis yra finansuoti bendrasias misky tkio reikmes (2.1 poskyris, 11-12 psl.).

2. Nenumatyta, kokiais prioritetais vadovaujantis atrenkamos svarbiausios misky tkio reikméms
priemonés ir kokia tvarka, eiliSkumu skiriamos léSos joms vykdyti. Todél yra rizika, kad |éSos
gali bati skiriamos ne pacioms svarbiausioms bendryjy misky dkio reikméms finansuoti
(2.1 poskyris, 11-12 psl.).

3. Kasmet nepanaudojama didZioji (apie 50 proc.) programos lésy dalis, nes:

3.1 | biudzeta programos pajamy buvo gauta apie 2,3 min. Eur daugiau, negu planuota.
Gautos virSplaninés |éSos einamaisiais metais nepaskirstytos programos priemonéms
vykdyti. Ministerijos programos pajamy prognozavimo proceddros neaprasytos ir
nepatvirtintos, nenustatytos duomeny, naudojamy prognozavimo metu, pateikimo ir
vidaus kontrolés procedaros (1 skyrius, 9-11 psl.; 2.3 poskyris, 1314 psl.);

3.2 Formuojamas teisés aktuose nenumatytas apie 3 min. Eur rezervas (2.3 poskyris, 1314 psl.);

3.3 Laiku nepasirengta vykdyti naujg priemone (misko keliy prieziGra ir taisymas). Todél
nepanaudota 4 min. Eur (2.3 poskyris, 13-14 psl.);

3.4 Rezervuojamos apie 3 min. Eur léSos ateinan¢iy mety islaidoms apmokéti bei
neperskirstomos sutaupytos lésos (2.3 poskyris, 13-14 psl.).

Todél ministerijos sukurta priemoniy finansavimo sistema ne visais atvejais uztikrina, kad léSos

blty panaudotos jgyvendinant svarbias programos priemones.

4. Kai kuriais atvejais (pvz.: valstybinei priesgaisrinei sistemai organizuoti ir islaikyti, miesty misky

priezilrai ir apsaugai) néra aisku, kas sudaro tinkamas finansuoti priemonés jgyvendinimo

iSlaidas. LéSy naudojimo tvarkos aprase nustatytas abstraktus reglamentavimas nelaikytinas
tinkamu, nes sukelia praktiniy neaiskumy ir ginc¢y dél 1ésy naudojimo galimybés, to baty
iSvengta turint nustatytus aiskius priemoniy atrankos kriterijus (2.2 poskyris,12—-13 psl.).

Programos rezultato ir du (is keturiy) produkto vertinimo kriterijai sudaryti ne pagal Strateginio

planavimo metodikos reikalavimus. Todél jie aiskiai neparodo naudos, kurig gauna tiesioginiai

programos naudos gavejai, tikslingai per tam tikrg laikotarpj naudodami asignavimus skirtus
programos tikslo ir uzdavinio jgyvendinimui. Dél Siy priezasciy jy jgyvendinimo negalima
jvertinti (3 skyrius, 15-16 psl.).

Finansavimo sutartyse su valstybés jmonémis (misky urédijomis), kurios gauna programos lésy

valstybés funkcijoms vykdyti, nebuvo numatyta né vieno vertinimo kriterijaus ir atsiskaitymo

uz kriterijy vykdyma, nenurodytas planuojamas detalus biudzeto 1éSy paskirstymas pagal
isSlaidy ekonomine paskirtj (klasifikacijg). Taigi néra jmanoma jvertinti Siy sutarciy jvykdymo
rezultaty (4.1 poskyris, 16—-17 psl.).

. Misky urédijoms skirtos 1éSos misky jveisimui, kuris néra priskirtas Siy jmoniy vykdytinoms
valstybinéms funkcijoms. Siekiant teisinio aiSkumo, kad misky jveisimas baty priskirtinas
valstybinei funkcijai, ministerija Siuo metu inicijuocja teisés akty pakeitimus (4.2 poskyris,
17-18 psl.).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 4




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

REKOMENDACIIOS

Poky¢ciai audito metu

Siekdami skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio audito poveikj bei atkreipti ministerijos
démesj j tobulintinas sritis, audito metu rastu pateikéme rekomendacijas, kurios padéty efektyviau
planuoti programos pajamas, teisétai jas paskirstyti programos priemonéms vykdyti, pareiskéjy
atranka priemonéms vykdyti baty vykdoma objektyviai ir pagal tuos pacius principus, o numatyti
vertinimo kriterijai leisty jvertinti programos nauda.

Kaip pazanga galime pazyméti, kad ministerija, atsizvelgusi j visas pateiktas rekomendacijas:

= pakeité Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programos administravimo tvarka: ja papildé
nuostatomis dél programos pajamy planavimo, nurodé, kas sudaro tinkamas finansuoti
bendryjy misky Gkio reikmiy jgyvendinimo islaidas, nustaté, kad, sudarant biudzeto lésy
naudojimo sutartis priemonéms vykdyti, baty numatyta: veiklos vertinimo kriterijai, detalus
biudzeto |é3y paskirstymas pagal islaidy ekonomine paskirtj (kvalifikacijg), atsiskaitymas uz
veiklg ir jos vertinimo kriterijy jvykdyma, o sutartys baty pasiraSomos aplinkos ministro ar jo
jgalioto asmens;

= rengdama 2017-2019 mety veiklos plang numaté naujus vertinimo kriterijus, kurie parodys
Sios programos tikslo ir uzdavinio pasiekimo lygj;

= parengé Misky pakeitimo jstatymo projekta, kuriame sidloma numatyti, kad misky urédijos
jgyvendina valstybine funkcija — jveisia naujus miskus naudodamos pinigines kompensacijas
uz misko zemeés pavertima kitomis naudmenomis.

Sie pokyc¢iai tures teigiamos jtakos alinant 3.1, 4, 5, 6 ir 7 i§vadose nurodytus trakumus.

Toliau teikiame rekomendacijg, kurig tinkamai jgyvendinus, programos léSy administravimo
sistema tapty efektyvesné, kuo daugiau léSy buty panaudojama misky Gkio plétrai ir
svarbiausioms priemonéms vykdyti.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:

Nustatyti prioritetus, pagal kuriuos baty atrenkamos svarbiausios misky tkio reikmiy priemonés.
Tai leis pagerinti misky bukle ir patenkinti jvairiy visuomenés grupiy poreikius bei efektyviau
naudoti programos lésas (1, 2 ir 3 iSvada).

Rekomendacijos jgyvendinimo priemonés ir terminas pateikti 2 priede ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas”.
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