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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

AM - Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

GMU - Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos

LHMT - Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos
MU - Misky urédija

Programa — Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programa

VMT - Valstybiné misky tarnyba

VSTT - Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Kompleksiné misky tkio veikla — veikla, apimanti misky atktrima, priezilrg, apsauga, racionaly
misky iStekliy naudojima ir prekyba mediena bei misko istekliais’.

Misko valdytojai — miSko savininkai; misky urédijos, valstybiniy rezervaty direkcijos, nacionaliniy
parky direkcijos, savivaldybés, valstybés jmonés bei organizacijos, valdancios patikéjimo teise
jstatymy nustatyta tvarka joms Vyriausybés nutarimais perduotg valstybinéms funkcijoms
jgyvendinti valstybine misko Zeme; kiti fiziniai ar juridiniai asmenys; uZsienio valstybése jsteigtos
organizacijos, neturincios juridinio asmens statuso, taciau turinios civilinj teisnuma pagal ty
valstybiy jstatymus, teisétai jgijusios privacios misko zemés valdymo teise?.

T Lietuvos Respublikos misky jstatymas, 1994-11-22 Nr. I-671 (2001-04-10 jstatymo Nr. IX-240, 2015-06-23 jstatymo
Nr. XI1-1839 redakcijos), 2 str. 5 ir 16 d.

2 Ten pat.
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SANTRAUKA

Miskas yra vienas svarbiausiy Lietuvos atsinaujinanciy gamtos istekliy, teikianciy nauda valstybei,
visuomenei, Salies Ukiui ir Zmogui, todél, nepriklausomai nuo nuosavybés formos, jis turi bati
saikingai naudojamas, atkuriamas ir gausinamas, uztikrinant jo iSsaugojima ateities kartoms.
Lietuvoje yra formuojama ilgalaiké misky tkio politika. Jos jgyvendinimui Vyriausybé patvirtino
Nacionaline misky dkio sektoriaus plétros 2012-2020 mety programa, kurios vienas finansavimo
Saltiniy yra Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programa.

Programa yra formuojama mokesciy pagrindu. Nuo 2015-01-01 visiems (ir valstybiniy, ir privaciy)
misko valdytojams nustatyti privalomieji 5 procenty atskaitymai j valstybés biudZeta is pajamy uz
parduotg Zaliavine medieng ir nenukirstg miska bei asmeny, inicijuojanciy misko zemés pavertima
kitomis naudmenomis, mokamos pinigines kompensacijos. Sios Ié$os naudojamos bendrosioms
misky dkio reikméms finansuoti jgyvendinant programa.

Programos tikslas — uztikrinti misky ir jy iStekliy gausinima ir Siuos isteklius tausojancia misky dkio
plétra, taip sudarant prielaidas iSsaugoti miskus ir patenkinti subalansuotus visuomenés poreikius.

Atlikdami aplinkos apsaugos srities strateginj tyrima nustatéme, kad Sios programos pajamos néra
tinkamai planuojamos, nenustatyti prioritetai programos priemoniy atrankai, ne visos lésos
paskirstomos ir kasmet nepanaudojama didzioji programos |ésy dalis. Todél siekdami jvertinti tai,
kaip parengta, administruojama ir vykdoma programa, ar pasiektas jos tikslas, ar 2015 metais
programos lésos, skirtos pasirinktoms priemonéms vykdyti, panaudotos teisétai ir rezultatyviai,
nagrinéjome Siuos klausimus:

= ar uztikrinama, kad baty planuojamos realios programos pajamos;

= ar uztikrintas efektyvus programos valdymas ir administravimas;

® ar nustatyti programos tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai yra tinkami;

" ar teisétai ir rezultatyviai naudojamos programos léSos pasirinktoms priemonéms vykdyti.

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, kuri yra programos administratoré ir
priemoniy vykdytoja, ministerijai pavaldzios jstaigos: Generaliné misky urédija prie Aplinkos
ministerijos ir Valstybiné misky tarnyba, kurios yra programos priemoniy vykdytojos.
Audituojamas laikotarpis — 2015 metai. Pokyciy analizei naudojome ankstesniy laikotarpiy
(2013-2014 m.) duomenis.

Programos jgyvendinimui 2015 metais patvirtinta 19 229,1 takst. Eur (jskaitant mety pradzioje
buvusj 2014 m. nepanaudota 10 540,5 tikst. Eur |éSy likutj) valstybés biudzeto lésy, i$ kuriy
programos priemoniy vykdytojai panaudojo 8 677,9 takst. Eur, arba 45 proc.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, teikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

Bendryjy misky dkio reikmiy programos sudarymas, administravimas ir vykdymas turi trakumy,
kyla abejoniy ir svarstytina dél programos tolesnio jgyvendinimo ateityje tikslingumo:
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. Didzioji dalis programos lésy (iki 50 proc.) paskirstyta ir panaudota ministerijai pavaldziy
institucijy (GMU ir VMT) valdymo iSlaidoms, taciau valstybiniy ir privaciy misko valdytojy
sumokéti mokesciai turéty bati naudojami misky baklei gerinti. Biudzetiniy jstaigy valdymo
iSlaidos neturéty bati priskiriamos prioritetinéms, kai mokesciy pagrindu formuojama
programos paskirtis yra finansuoti bendrasias misky tkio reikmes (2.1 poskyris, 11-12 psl.).

2. Nenumatyta, kokiais prioritetais vadovaujantis atrenkamos svarbiausios misky tkio reikméms
priemonés ir kokia tvarka, eiliSkumu skiriamos léSos joms vykdyti. Todél yra rizika, kad |éSos
gali bati skiriamos ne pacioms svarbiausioms bendryjy misky dkio reikméms finansuoti
(2.1 poskyris, 11-12 psl.).

3. Kasmet nepanaudojama didZioji (apie 50 proc.) programos lésy dalis, nes:

3.1 | biudzeta programos pajamy buvo gauta apie 2,3 min. Eur daugiau, negu planuota.
Gautos virSplaninés |éSos einamaisiais metais nepaskirstytos programos priemonéms
vykdyti. Ministerijos programos pajamy prognozavimo proceddros neaprasytos ir
nepatvirtintos, nenustatytos duomeny, naudojamy prognozavimo metu, pateikimo ir
vidaus kontrolés procedaros (1 skyrius, 9-11 psl.; 2.3 poskyris, 1314 psl.);

3.2 Formuojamas teisés aktuose nenumatytas apie 3 min. Eur rezervas (2.3 poskyris, 1314 psl.);

3.3 Laiku nepasirengta vykdyti naujg priemone (misko keliy prieziGra ir taisymas). Todél
nepanaudota 4 min. Eur (2.3 poskyris, 13-14 psl.);

3.4 Rezervuojamos apie 3 min. Eur léSos ateinan¢iy mety islaidoms apmokéti bei
neperskirstomos sutaupytos lésos (2.3 poskyris, 13-14 psl.).

Todél ministerijos sukurta priemoniy finansavimo sistema ne visais atvejais uztikrina, kad léSos

blty panaudotos jgyvendinant svarbias programos priemones.

4. Kai kuriais atvejais (pvz.: valstybinei priesgaisrinei sistemai organizuoti ir islaikyti, miesty misky

priezilrai ir apsaugai) néra aisku, kas sudaro tinkamas finansuoti priemonés jgyvendinimo

iSlaidas. LéSy naudojimo tvarkos aprase nustatytas abstraktus reglamentavimas nelaikytinas
tinkamu, nes sukelia praktiniy neaiskumy ir ginc¢y dél 1ésy naudojimo galimybés, to baty
iSvengta turint nustatytus aiskius priemoniy atrankos kriterijus (2.2 poskyris,12—-13 psl.).

Programos rezultato ir du (is keturiy) produkto vertinimo kriterijai sudaryti ne pagal Strateginio

planavimo metodikos reikalavimus. Todél jie aiskiai neparodo naudos, kurig gauna tiesioginiai

programos naudos gavejai, tikslingai per tam tikrg laikotarpj naudodami asignavimus skirtus
programos tikslo ir uzdavinio jgyvendinimui. Dél Siy priezasciy jy jgyvendinimo negalima
jvertinti (3 skyrius, 15-16 psl.).

Finansavimo sutartyse su valstybés jmonémis (misky urédijomis), kurios gauna programos lésy

valstybés funkcijoms vykdyti, nebuvo numatyta né vieno vertinimo kriterijaus ir atsiskaitymo

uz kriterijy vykdyma, nenurodytas planuojamas detalus biudzeto 1éSy paskirstymas pagal
isSlaidy ekonomine paskirtj (klasifikacijg). Taigi néra jmanoma jvertinti Siy sutarciy jvykdymo
rezultaty (4.1 poskyris, 16—-17 psl.).

. Misky urédijoms skirtos 1éSos misky jveisimui, kuris néra priskirtas Siy jmoniy vykdytinoms
valstybinéms funkcijoms. Siekiant teisinio aiSkumo, kad misky jveisimas baty priskirtinas
valstybinei funkcijai, ministerija Siuo metu inicijuocja teisés akty pakeitimus (4.2 poskyris,
17-18 psl.).
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REKOMENDACIIOS

Poky¢ciai audito metu

Siekdami skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio audito poveikj bei atkreipti ministerijos
démesj j tobulintinas sritis, audito metu rastu pateikéme rekomendacijas, kurios padéty efektyviau
planuoti programos pajamas, teisétai jas paskirstyti programos priemonéms vykdyti, pareiskéjy
atranka priemonéms vykdyti baty vykdoma objektyviai ir pagal tuos pacius principus, o numatyti
vertinimo kriterijai leisty jvertinti programos nauda.

Kaip pazanga galime pazyméti, kad ministerija, atsizvelgusi j visas pateiktas rekomendacijas:

= pakeité Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programos administravimo tvarka: ja papildé
nuostatomis dél programos pajamy planavimo, nurodé, kas sudaro tinkamas finansuoti
bendryjy misky Gkio reikmiy jgyvendinimo islaidas, nustaté, kad, sudarant biudzeto lésy
naudojimo sutartis priemonéms vykdyti, baty numatyta: veiklos vertinimo kriterijai, detalus
biudzeto |é3y paskirstymas pagal islaidy ekonomine paskirtj (kvalifikacijg), atsiskaitymas uz
veiklg ir jos vertinimo kriterijy jvykdyma, o sutartys baty pasiraSomos aplinkos ministro ar jo
jgalioto asmens;

= rengdama 2017-2019 mety veiklos plang numaté naujus vertinimo kriterijus, kurie parodys
Sios programos tikslo ir uzdavinio pasiekimo lygj;

= parengé Misky pakeitimo jstatymo projekta, kuriame sidloma numatyti, kad misky urédijos
jgyvendina valstybine funkcija — jveisia naujus miskus naudodamos pinigines kompensacijas
uz misko zemeés pavertima kitomis naudmenomis.

Sie pokyc¢iai tures teigiamos jtakos alinant 3.1, 4, 5, 6 ir 7 i§vadose nurodytus trakumus.

Toliau teikiame rekomendacijg, kurig tinkamai jgyvendinus, programos léSy administravimo
sistema tapty efektyvesné, kuo daugiau léSy buty panaudojama misky Gkio plétrai ir
svarbiausioms priemonéms vykdyti.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:

Nustatyti prioritetus, pagal kuriuos baty atrenkamos svarbiausios misky tkio reikmiy priemonés.
Tai leis pagerinti misky bukle ir patenkinti jvairiy visuomenés grupiy poreikius bei efektyviau
naudoti programos lésas (1, 2 ir 3 iSvada).

Rekomendacijos jgyvendinimo priemonés ir terminas pateikti 2 priede ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas”.
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|IZANGA

Misky Gkis yra prioritetiné Lietuvos Ukio sritis, apimanti misky atkdrima, priezilra, apsauga,
racionaly misky istekliy naudojima ir prekyba mediena bei misko istekliais.

2014-2020 mety nacionalinés pazangos programoje, patvirtintoje jgyvendinant Valstybés
pazangos strategija ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030”3, vienas i$ numatyty prioritetiniy
uzdaviniy* — tausoti gamtos isteklius, iSsaugoti biologine jvairove ir krastovaizdj, kuriuo siekiama
didinti Lietuvos miskinguma ir misky medyny produktyvuma.

Tiek valstybiniams, tiek privatiems miskams galioja tie patys teisés aktai ir panasas reikalavimai jy
naudojimui, atkarimui ir priezidrai. Taciau privaciy misky sektoriuje yra sunkiau tuos reikalavimus
jgyvendinti, nes privacios misky valdos yra palyginti mazos, savininky labai daug, jiems triksta
miskininkystés Ziniy, organizuotumo, suinteresuotumo ar atsakomybeés. Todél jvairiy programiniy
dokumenty, susijusiy su misky Gkio sektoriaus vystymu ir plétra, jgyvendinimas, dazniausiai
pavedamas valstybiniy misky valdytojams — valstybés jmonéms — misko urédijoms.

Siekiant uztikrinti subalansuota misky tkio plétra, patenkinti jvairiy visuomenés grupiy poreikius ir
uztikrinti misky iSsaugojima ateities kartoms, pripazjstant ilgg jo augimo trukme ir atsizvelgiant j
nuosavybés formy skirtumus bei saveika, skatinant salygas, kuriomis teisingai tvarkomi miskai duoty
Saliai ekonomine nauda jgyvendinama Bendryjy misky Gkio reikmiy finansavimo programa.

Siai programai asignavimai planuojami i$ konkrecios valstybés biudzeto pajamy dalies, kurios
panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodyta Misky jstatyme® (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Programos pajamy Saltiniai ir 1éSy naudojimas

P j .. Y .
FOQFZZ;tCiJ;i:?JamU Mokétojai Programos léSy naudojimas
misko  valdytojams | valstybiniy misky | naudojamos bendrosioms misky Gkio reikméms
nustatomi privalomieji | valdytojai (misky | finansuoti:
5 proc. atskaitymai j | urédijos, nuo 2014- | ® mjsky inventorizavimui,  valstybinei misky
vaI.stybés vb'UdZEta i | 01-01  kt. juridiniai priesgaisrinei sistemai organizuoti ir islaikyti;
EJaJ.am.q ue pgrduot.a) asmenys) ® stichiniy nelaimiy padariniams ir masiniy ligy bei
zaliaving medieng ir | nyo 2015-01-01 o o )
nenukirsta mika orivaciy migky kenkéjy Zidiniams likviduoti;
valdytojai  (fiziniai ir ® misko mokslo ir projektavimo darbams, privaciy misky
juridiniai asmenys) savininkams konsultuoti bei mokyti;
apskai(‘fiuotos ir J asmenys inicijuojantys "  misko kellu ir SUSUUSibj misko Zemés sausinimo
valstybés biudzetg | Zemés pavertima sistemy jrenginiy priezidrai ir taisymui (remontui),
sumokeétos piniginés | kitomis naudmenomis informacijai apie miskus viesinti;
kqtnpensacuos 5 uz ®  Aplinkos ministerijai pavaldziy institucijy vykdomoms
misko zemés e
pavertima Kitomis programoms misky dkio srityje;
naudmenomis ®  kitoms bendrosioms misky tkio reikméms finansuoti.

Saltinis — Valstybés kontrole

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2012-05-15 nutarimas Nr. XI-2015 ,Dél Valstybés pazangos strategijos ,Lietuvos pazangos
strategija ,Lietuva 2030, patvirtinimo”.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-11-28 nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos
programos patvirtinimo”, 3.3.1 uzdavinys.

5 Lietuvos Respublikos misky jstatymas, 1994-11-22 Nr.|-671 (2001-04-10 jstatymo Nr. IX-240, 2014-01-23 jstatymo
Nr. XII-761 redakcijos), 7 str. 2 d. ir 11 str. 8 ir 10 d.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Pagal §j jstatyma® léSas, skirtas bendrosioms misky dkio reikméms finansuoti, administruoja ir jy
naudojimo tvarka nustato Aplinkos ministerija.

Aplinkos ministras patvirtino’ tvarkos aprasa, kuris reglamentuoja programos |ésy paskirstymo
tvarka, paraisky priemonéms vykdyti teikima ir svarstyma, jy jgyvendinimo kontrole. Taip pat
sudaryta® taryba, kurios nariai atsako uz racionaly programos léSy naudojima.

Programos jgyvendinimui 2015 metais patvirtinta® 19 229,1 tlkst. Eur (jskaitant mety pradzioje
buvusj 2014 m. nepanaudota 10 540,5 tikst. Eur 1éSy likutj) valstybés biudzeto lésy, i$ kuriy
programos priemoniy vykdytojai'® panaudojo 8 677,9 tukst. Eur, arba 45 proc. (zr. 3 prieda).

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus' ir Tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus’.

Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra teisingi, iS$samas
ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Nagrinéjome nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius programos rengima ir jgyvendinima,
Aplinkos ministerijos strateginius veiklos planus, paraiskas priemonéms vykdyti, programos lésy
naudojimo tarybos protokolus. Analizavome planuojamy ir faktiskai gauty pajamy pokycius,
programos lésy paskirstyma ir panaudojima priemonéms vykdyti. Vertinome su misky urédijomis
sudaryty finansavimo sutarciy vykdyma.

Audito procedaros ir metodai aprasyti 1 priede.

6 Lietuvos Respublikos misky jstatymas, 1994-11-22 Nr. 1-671 (2001-04-10 jstatymo Nr. IX-240, 2014-01-23 jstatymo
Nr. XII-761 redakcijos), 7 str. 2 d.

7 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012-12-12 jsakymas Nr. D1-1082 ,Dél Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo
programos administravimo” (2015-04-29 jsakymo Nr. D1-349, 2015-12-04 jsakymo Nr. D1-891 redakcijos).

8 Ten pat (2015-04-29 jsakymo Nr. D1-349, 2015-10-23 jsakymo Nr. D1-760 redakcijos).

9 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015-02-09 jsakymas Nr. D1-106 ,Dél Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo
programos 2015 mety lésy paskirstymo pagal priemoniy grupes patvirtinimo” (2015-12-17 jsakymo Nr. D1-929 redakcija).
10 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Valstybine miky tarnyba, Generaliné misky uredija, valstybés jmones misky
urédijos, Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba ir Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba.

M Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr.V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy
patvirtinimo” (2004-01-20 jsakymo Nr. V-12, 2012-06-28 jsakymo Nr. V-171 redakcijos).

12.3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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AUDITO REZULTATAI

Atlikdami auditg laikémeés nuostatos, kad programos pajamy planavimas yra realesnis, kai jis pagrjstas
atlikta analize ir skaiciavimais. Programos valdymas ir administravimas yra efektyvus, kai rengiant
programa numatyti vertinimo kriterijai leidzia jvertinti jos tiksly ir uzdaviniy (laukiamo rezultato)
pasiekimg, programos priemonés parenkamos pagal nustatytus prioritetus, léSos joms yra
paskirstomos pagal aiskius kriterijus, o priemoniy vykdymas tinkamai administruojamas ir priziarimas.

PLANUOJAMOS PROGRAMOS PAJAMOS NEPAGRINDZIAMOS
ISSAMIA ANALIZE

Aplinkos ministerija, kaip asignavimy valdytoja, planuodama biudzeto projektg pateikia Finansy
ministerijai programos pajamy prognozes.

Atlike programos 2013-2015 mety planuojamy pajamy ir faktiniy jmoky j valstybés biudzeta
analize nustatéme, kad kiekvienais metais | biudzeta programos pajamy buvo gauta daugiau,
negu planuota: 2013 m. - 41,2 proc., 2014 m. - 38,5 proc., 2015 m. - 18,2 proc. (zr. 1 pav.). Gautos
virSplaninés |éSos einamaisiais metais nepaskirstytos programos priemonéms vykdyti; tai lémé
nepanaudoty programos lésy likuciy mety pabaigoje didéjima.

1 pav. Programos planuoty ir faktiskai gauty pajamy palyginimas, min. Eur

10,3
2015 :
8,7 \_Y_’
18,2 proc.
201+ | T
7 Y
38,5 proc.
9,4
5013
67 L Y ]
41,2 proc.
0 4 6 8 10 12
M Faktiskai gauta pajamy Planuota gauti pajamy

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis

Ministerijos programos pajamy prognozavimo procediros neaprasytos ir nepatvirtintos, nenustatytos
duomeny, naudojamy prognozavimo metu pateikimo ir vidaus kontrolés procediros. Taip pat néra
dokumenty, pagrindzianciy 2013-2015 mety prognozuojamus programos pajamy dydzius.

Misky departamento atsakingi darbuotojai paaiskino *, kad pajamos prognozuojamos
bendraujant su Generalinés misky urédijos ir Valstybinés misky tarnybos specialistais, tadiau
pokalbiai nedokumentuojami, neprotokoluojami, o darbinés skaiciavimy lentelés neiSsaugomos.

13 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2016-03-31 pazyma apie planuojama 2015 metais gauti pajamy Bendryjy
misky tkio reikmiy finansavimo programai finansuoti dyd;.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Atsizvelges | darbinése lentelése atliktus skaiCiavimus, departamentas parengia pazyma™ ir ja
pateikia Strateginio planavimo skyriui, kuris organizuoja ministerijos strateginio veiklos plano, jo
programy projekty ir ataskaity rengima™.

Be to, Vyriausybé pasillé’® nustatyti prievole visiems misko valdytojams nuo 2015-01-01 mokéti
privalomuosius 5 procenty atskaitymus, tik atlikus iSsamig su privaciais miskais susijusios mokesciy
sistemos analize. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos kartu su Aplinkos
ministerija tokig analize ' atliko praéjus pusmeciui po mokescio jvedimo privatiems misky
valdytojams ir tik gavus Vyriausybés pavedima®.

Laiku neatlikta analizé turéjo jtakos programos pajamy prognoziy nustatymui — net 70 proc.
2015 metais surinkty programos virsplaniniy l1ésy sudaro privaciy misky savininky sumokéti
privalomieji atskaitymai j valstybés biudZeta (Zr. 2 pav.). Sios virplaninés lésos (1,6 min. Eur)
sukauptos programos saskaitoje ir nepanaudotos svarbioms programos priemonéms finansuoti
(valstybinei priesgaisrinei sistemai organizuoti ir iSlaikyti ir pan.).

2 pav. 2015 m. faktiskai gauty programos pajamy ir virSplaniniy lésy procentinés dalies palyginimas
pagal mokeétojy grupes

100
80
€0 71,3
40
20 20,1
R T
0 10,1
Misky urédijy ataskaitymai Privaciy misky savininky Kompensacijos
atskaitymai
B Faktiskai gauta pajamy Virsplaninés lésos

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis

Dél minéty priezasCiy audito metu negaléjome jvertinti, ar ministerija planuodama programos
pajamas pakankamai jvertino ankstesniy mety jmokas programai vykdyti ir ar pakankamai
iSanalizavo aplinkos veiksnius, kurie daro jtaka pajamy didéjimui (pvz., naujai atsiradusios
apmokestinamosios mokesciy mokétojy grupés).

Siekiant uztikrinti, kad prognozuojamas 2017 mety programos pajamy dydis baty pagrjstas
skaiciavimais ir iSsamia analize, Aplinkos ministerijai rekomendavome ' parengti ir patvirtinti
programos pajamy planavimo tvarka.

14 Del Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programos pajamy jmoky, pajamy ié mokesciy dalies rodikliy planavimo.
15 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007-08-27 jsakymas Nr. D1-446 ,Dél Aplinkos ministerijos Ekonomikos ir
tarptautiniy rysSiy departamento Strateginio planavimo skyriaus nuostaty patvirtinimo”, 5.1. p.

16 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-12-18 nutarimas Nr. 1208 ,Dél Lietuvos Respublikos miky jstatymo 7 ir 11
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-1092(2)".

17 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos mokes¢iy analizé
,Privaciy misky valdytojai: mokesciy ir kitos informacijos analizé".

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-12-03 posédzio protokolas Nr. 57.

19 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2016-04-22 rastas Nr. S-(20-4458)-746 ,Dél audito metu nustatyty dalyky”.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Ministerija pakeité? Bendryjy misky Gkio reikmiy finansavimo programos administravimo tvarka
—papildé ja nuostatomis dél programos pajamy planavimo.

PROGRAMOS VALDYMO IR ADMINISTRAVIMO PROCESAS TUR
TRUKUMU

Misky jstatyme?! nurodyta, kad léSas bendrosioms misky tkio reikméms finansuoti administruoja
ir jy naudojimo tvarka nustato Aplinkos ministerija.

Tam, kad programos |éSos bty administruojamos tinkamai, turi bati sukurta 1ésy paskirstymo,
naudojimo, administravimo ir kontrolés sistema, o jos veikimas reglamentuotas teisés aktais.

Audito metu jsitikinome, kad programos léSy administravimas vykdomas vadovaujantis aplinkos
ministro jsakymu 2? patvirtintu Bendryjy misky dkio reikmiy finansavimo programos lésy
naudojimo tvarkos aprasu. Taciau jame néra aiskiai reglamentuoti programos priemoniy atrankos
prioritetai, ne visais atvejais apibréztos tinkamos finansuoti iSlaidos, nenumatyti veiksmai, kurie
uztikrinty efektyvy 1ésy panaudojima.

Apie 50 proc. programos lésy skiriama valdymo islaidoms, o ne misky
baklés gerinimui

ISanalizave 2013-2015 mety programos lésy paskirstyma priemonéms vykdyti (zr. 4 prieda)
nustatéme, kad ministerija didZigja dalj programos lésy (iki 50 proc.) paskirsto ministerijai
pavaldziy institucijy (GMU ir VMT) valdymo islaidoms, nors léSos galéty bati panaudojamos ir
kitoms bendrosioms misky tkio reikméms finansuoti (prieSgaisrinei apsaugai organizuoti, misko
keliy prieziGrai ir taisymui, misky inventorizavimui ir kt.) (zr. 3 pav.). Panasios léSy skirstymo
tendencijos ir 2016 m.: GMU ir VMT valdymo i$laidoms skirta 49,7 proc. programos lésy.

3 pav. 2013-2015 mety programos lésy paskirstymas priemoniy grupéms, proc.

Kitoms misky Gkio reikméms finansuoti

GMU ir VMT valdymo islaidos

Privaciy misky savininkams konsultuoti
Misky mokslo darbams

Misko keliy prieziarai ir taisymui
Stichiniy nelaimiy padariniams likviduoti

Misky priesgaisrinei sistemai

Misky inventorizavimui

0 10 20 30 40 50 60 70
W2015m. 2014 m. H2013m.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis

20 | ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012-12-12 jsakymas Nr. D1-1082 ,Dél Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo
programos administravimo” (2016-09-19 jsakymo Nr. D1-625 redakcija).

21 Lietuvos Respublikos misky jstatymas, 1994-11-22 Nr. |-671 (2001-04-10 jstatymo Nr. IX-240, 2014-01-23 jstatymo
Nr. XII-761 redakcijos), 7 str. 2 d.

22 | jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2012-12-12 jsakymas Nr. D1-1082 ,Dél Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo
programos administravimo” (2015-04-29 jsakymo Nr. D1-349, 2015-12-04 jsakymo Nr. D1-891 redakcijos).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Programos 1éSy paskirstymas konkreCioms priemonéms vykdyti néra argumentuotas, nes
nenumatyta, kokiais prioritetais vadovaujantis atrenkamos svarbiausios misky 0kio reikmiy
priemonés ir kokia tvarka bei eiliSkumu skiriamos léSos joms vykdyti. Todél yra rizika, kad 1éSos
gali bati skiriamos ne pacioms svarbiausioms priemonéms.

Kai mokesciy pagrindu yra formuojama programa, kurios paskirtis yra finansuoti bendrasias misky
akio reikmes, tokios iSlaidos kaip biudzetiniy jstaigy valdymo islaidos neturéty bati priskiriamos
prioritetinémis. Esant tokiam programos lésy paskirstymui, kyla abejoniy dél programos tolesnio
vykdymo ateityje tikslingumo, nes paprastai tokios programos skiriamos strateginiams tikslams
jgyvendinti, o ne valdymo islaidoms finansuoti.

Ne visais atvejais apibréztos tinkamos finansuoti islaidos

Priemoniy grupés, kurias galima finansuoti programos léSomis, yra numatytos aprase 23.
Pareiskéjai?* praso finansuoti jvairius, jy nuomone, su aprase numatytomis priemoniy grupémis
susijusius darbus, turto jsigijimo ar kitas islaidas.

Audito metu pastebéjome, kad kai kuriais atvejais néra aisku, kokios pareiskéjy sitlomy priemoniy
iSlaidos ar kokie konkretls darbai gali bati prasomi finansuoti programos |éSomis. Aprase néra
iSsamios informacijos, kas sudaro tinkamas finansuoti priemonés jgyvendinimo islaidas. Tokiu
atveju kyla abejoniy, ar visais atvejais vertinant paraiSkas priimami pagrjsti ir objektyvis
sprendimai (zr. 2 lentele)

2 lentelé. Aprase pateikty neiSsamiy priemoniy pavyzdziai

Priemonés Misky urédijy pateikty ir vertinty paraisky pavyzdziai
pavadinimas
5.2. bendrai, | ® Kretingos misky urédijos paraiskoje?® nurodytas 48,3 tikst. Eur |é3y poreikis
nepriklausomai  nuo priemonés jgyvendinimo i$laidoms?® kompensuoti. GMU pasiGlé?’ ir taryba
nuosavybés  formos,

I - nusprendé 2 apmokéti tik 8,8 tukst. Eur prasomy islaidy, o transporto
valstybinei misky

priesgaisrinei sistemai
organizuoti ir iSlaikyti

priemoniy ir jrangos degaly jsigijimo bei priesgaisrinés apsaugos darbuotojy
darbo uzmokescio islaidy (39,5 tukst. Eur) finansavimui nepritaré.
Atkreipiame démesj, kad tarybos posedyje®® diskutuota, ar misky urédijos
prasomos finansuoti patirtos iSlaidos yra tiesiogiai susijusios su misky
priesgaisrinés apsaugos vykdymu.

= Valkininky ir Veiséjy misky uredijy paraiskose 3 nurodytas lésy poreikis

operatoriy islaikymo iSlaidoms kompensuoti: atitinkamai 5,4 tukst. Eur ir

3 Ljetuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2012-12-12 jsakymas Nr. D1-1082 ,Dél Bendryjy misky akio reikmiy
finansavimo programos administravimo” (2015-04-29 jsakymo Nr. D1-349, 2015-12-04 jsakymo Nr. D1-891 redakcijos).

2 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos administracijos padaliniai, jstaigos prie ministerijos, siekiancios gauti
finansavima priemonei jgyvendinti, taip pat savivaldybés, privaciy misky savininky organizacinés struktaros.

25 Valstybés jmonés Kretingos migky urédijos 2015-07-27 paraiska bendryjy misky tkio reikmiy priemonei jgyvendinti
(finansuoti) (2015-09-17 redakcija).

26 Transporto priemoniy ir jrangos degaly jsigijimo, darbuotojy darbo uzmokescio, jrankiy jsigijimo ir kt.

27 Generalinés misky urédijos 2015-08-07 rastas Nr. 6B(7.2)-776 ,Dél V| misky urédijy paraisky” Aplinkos ministerijai.

28 | jetuvos Respublikos aplinkos ministerijos Bendruyjy misky kio reikmiy finansavimo programos lédy naudojimo tarybos
2015-10-12 posédzio protokolas Nr. 2015-10.

23 Tarybos 2015-09-10 posédzio protokolas Nr. 2015-9.

30 valstybés jmoniy misky uredijy paraiskos bendryjy misky tkio reikmiy priemonei jgyvendinti (finansuoti): Valkininky
2015-06-22 Nr. V6(2.25)-660, Veisiejy 2015-06-29 Nr. VI(7.19)-628.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

5,2 tikst. Eur. GMU pasialé3! ir taryba nusprendé3? neapmoketi prasomy
ilaidy.

5.10.5. miesty misky | =
priezidrai, apsaugai ir
tvarkymo darbams
vykdyti

Kretingos misky urédija priemonés vykdymui GMU pateike paraiska®3, kurioje
nurodé 50,5 thkst. Eur léSy poreikj priemonés jgyvendinimo islaidoms 34
kompensuoti. GMU pasialé 3 apmokéti 80 proc. (40,4 takst. Eur) visy
prasomy finansuoti islaidy, taciau taryba nusprendé 3¢ apmokéti tik
12,9 takst. Eur prasomy islaidy, t. y. keliy remonto islaidy (27,5 tukst. Eur)

finansavimui nepritareé.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos ir GMU duomenis

Aprase nustatytas abstraktus reglamentavimas nelaikytinas tinkamu, nes sukelia praktiniy
neaiskumy ir gincy dél 1ésy naudojimo galimybés, to baty iSvengta turint nustatytus aiskius
priemoniy atrankos kriterijus.

Ministerija, atsizvelgdama | audito metu teiktus pastebéjimus ir rekomendacija3’, siekdama
uztikrinti, kad pareiskéjy atranka priemonéms vykdyti baty vykdoma objektyviai ir pagal tuos
pacius principus, pakeité® Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programos administravimo
tvarka, nurodant kas sudaro tinkamas finansuoti bendryjy misky dkio reikmiy jgyvendinimo
iSlaidas.

Nepanaudojama vis daugiau programos lésy

Jvertine programai skirty 1éSy panaudojima 2013-2015 metais nustatéme, kad nepanaudotas lésy
likutis nuo 2013 mety iki 2015 mety iSaugo du kartus, t. y. nuo 5,5 min. Eur iki 12,1 mIn. Eur
(zr. 3 lentele).

3 lentelé. Programai skirty lésy panaudojimas per 2013-2015, min. Eur

. Nep?ngudgtas PIanuqta Faktiskai gauta | Panaudota | Jvykdymo !\{epgnagdotas
Metai lésy likutis gauti . . lésy likutis mety
mety pradZioje pajamy pajamy ISy proc. pabaigoje
1 2 3 4 5 6 7=2+4-5
2013 5,5 6,7 9,4 7,0 57,2 79
2014 79 7,0 9,6 7,0 471 10,5
2015 10,5 8,7 10,3 8,7 45,1 12,1

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis

31 Generalinés misky urédijos 2015-07-24 radtas Nr. 6B(7.2)-721 ,Dél V| misky urédijy paraigky” Aplinkos ministerijai.
32 Tarybos 2015-09-10 posédzio protokolas Nr. 2015-9.
33 Valstybés jmoneés Kretingos migky urédijos 2015-07-03 paraiska bendryjy misky tkio reikmiy priemonei jgyvendinti
(finansuoti) Nr. 4A-524.

34Jaunuo|ynu ugdymas (1,7 takst. Eur), sanitariniai kirtimai (12,0 takst. Eur), rekreaciniy objekty priezitra (1,1 tdkst. Eur),
uzslamsto misko valymas (0,7 takst. Eur), keliy remontas (34,4 tukst. Eur), mineralizuoty juosty atnaujinimas (0,6 takst. Eur).

35 Generalinés misky uredijos 2015-07-24 rastas Nr. 6B(7.2)-721 ,Dél V| misky urédijy paraisky” Aplinkos ministerijai.
36 Tarybos 2015-09-10 posédzio protokolas Nr. 2015-9.

37 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2016-08-18 rastas Nr. S-(20-4458)-1268 ,Dél valstybinio audito ataskaitos
,Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programos jgyvendinimas” projekto”.

38 |ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012-12-12 jsakymas Nr. D1-1082 ,Dél Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo
programos administravimo” (2016-09-19 jsakymo Nr. D1-625 redakcija).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

13



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Analizuojamu laikotarpiu nustatyta, kad pagrindinés priezastys, kurios Iémé nepanaudoto

programos lésy likucio didéjima mety pabaigoje:

= Kiekvienais metais pajamy gauta apie 2,3 min. Eur daugiau nei planuota.

®  Formuojamas teisés aktuose nenumatytas apie 3 min. Eur 1éSy rezervas.

= Nepanaudota 4 min. Eur naujai priemonei misko keliy priezilrai ir taisymui (remontui)
finansuoti. Misky jstatyme3®® numatyta, kad |ésas priemonei galima naudoti nuo 2015-01-01,
bet Sios |éSos misky urédijoms valstybinei funkcijai*®vykdyti paskirstytos*' tik 2016 m. Tvarkos
aprasas, kuris reglamentuoja keliy priezidros ir taisymo darby organizavima ir jiems priskirty
iSlaidy struktGra, ministerijos parengtas ir Vyriausybés patvirtintas* tik 2015 m. pabaigoje.
Taigi, naujos priemonés vykdymui laiku nebuvo pasirengta ir [éSos nepanaudotos keliy
priezidrai ir taisymui.

= Neperskirstoma apie 1 min. Eur sutaupyty lésy (vieSyjy pirkimy vykdymo metu, t. y. sutartys
sudarytos mazesne kaina nei planuota, sutaupytos darbo uzmokesciui ir soc. draudimui léSos ir kt.).

= Rezervuojama apie 3 min. Eur léSy ateinanciy mety islaidoms apmokeéti. Pvz.: GMU su misky
urédijomis sudarytose finansavimo sutartyse (zr. 5 prieda) nurodyta, kad priemonés
jgyvendinimo laikotarpis yra metai arba du. Siose sutartyse numatyta lé$y suma rezervuojama
programos saskaitoje ir panaudojama tik jgyvendinimus priemones, t. y. po mety ar dvieju.

Atkreiptinas démesys, kad pagal BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 3 ir 6 dalis** asignavimai
— valstybés biudzete patvirtinta |éSy iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui
jsigyti suma, kurig asignavimy valdytojas turi teise biudzetiniais metais gauti i$ valstybés biudzete
sukaupty lésy, o biudzetiniai metai — 12 ménesiy biudzeto laikotarpis, prasidedantis sausio 1 dieng
ir pasibaigiantis gruodzio 31 diena. Teisinis reglamentavimas suponuoja iSvada, kad valstybés
biudZeto léSos programos priemonéms finansuoti yra naudojamos einamaisiais biudzetiniais
metais ir neturéty bati nepagrjstai kaupiamos.

Tokia ministerijos sukurta priemoniy finansavimo sistema ne visais atvejais uztikrina efektyvy lésy
naudojima. Tokiu badu susidaro dideli nepanaudoty Iésy likuciai, kuriuos baty galima panaudoti
jgyvendinant kitas programos priemones.

Kai biudzetiniais metais nuolat lieka nepanaudojamy lésy, rodo tai, kad valstybés biudzeto IéSos
naudojamos ne paciu efektyviausiu bidu, finansavimas néra perskirstomas tarp programos
priemoniy.

Aplinkos ministras, kaip asignavimy valdytojas, privalo uztikrinti programy vykdymo ir paskirty
asignavimy naudojimo efektyvuma. Todél turéty bati ieSkoma galimybiy priimti labiau pagrjstus
valdymo sprendimus ir paspartinti Bendryjy misky dkio reikmiy finansavimo programos
jgyvendinima, siekiant efektyviau panaudoti programos lésas ir pasiekti geresnius programos
rezultatus.

39 | jetuvos Respublikos migky jstatymas, 1994-11-22 Nr.1-671 (2001-04-10 jstatymo Nr. IX-240, 2014-01-23 jstatymo
Nr. XII-761 redakcijos), 7 str. 2 d.

4OvViyriausybés nustatyta tvarka organizuoti ir (ar) jgyvendinti bendrg misko keliy priezitrg ir taisyma (remonta) visy
nuosavybés formy miskuose.

41 Generalinio migky uredo 2016-01-08 jsakymas Nr. 1B-13 ,Dél &8y paskirstymo valstybés jmonems misky urédijoms
bendros misko keliy priezitros ir taisymo (remonto) visy nuosavybés formy miskuose patvirtinimo”.

42 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-12-02 nutarimas Nr.1250 ,Dél Bendros misko keliy priezitros ir taisymo
(remonto) visy nuosavybés formy miskuose tvarkos apraso patvirtinimo”.

43 |ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946, 2012-10-16
jstatymo Nr. XI-2274 redakcijos).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

PROGRAMOS NAUDA NEPAMATUOJAMA, NES DALIS
VERTINIMO KRITERIJY NETINKAMI

Aplinkos ministerijos 2015-2017 mety strateginiame veiklos plane* Bendryjy misky tkio reikmiy
finansavimo programoje numatytas vienas tikslas, kurio jgyvendinimo vertinimui yra numatyti
2 rezultato vertinimo kriterijai ir vienas uzdavinys, kurio jgyvendinimo vertinimui numatyti
4 produkto vertinimo kriterijai (Zr. 6 prieda).

Analizuodami programos vertinimo kriterijus nustatéme, kad kai kurie sudaryti ne pagal
Strateginio planavimo metodikos# ir Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo
kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos“® reikalavimus.

Rezultato vertinimo kriterijai ,Padidintas Salies miskingumas, palyginus su praéjusiais metais,
proc.” ir ,Lietuvos miskuose iSkertamo stieby tdrio ir grynojo prieaugio santykis, proc.” bei
produkto vertinimo kriterijus ,|veisty naujy misky plotas (nuo 2011 mety jskaitytinai), hektarais”
neparodo naudos, kurig gauna tiesioginiai programos naudos gavéjai, tikslingai naudodami
asignavimus skirtus programos tikslo ir uzdavinio jgyvendinimui, kaip nurodyta Strateginio
planavimo metodikos 50 punkte. Sie kriterijai jvertina Nacionalinés misky akio sektoriaus plétros
2012-2020 mety programos #’ tiksly ir uzdavinio pasiekimo lygj. Pazymétina, kad plétros
programos tikslai ir uzdaviniai jgyvendinami ne tik i$ asignavimy, skirty Bendryjy misky dkio
reikmiy finansavimo programai vykdyti, bet ir i$ Lietuvos kaimo plétros programos, valstybés
jmoniy misky urédijy, privaciy savininky ir kity lésy.

Produkto vertinimo kriterijaus ,Misko kirtimo atlieky ir smulkiosios nelikvidinés medienos
panaudojimo biokurui gaminti apimtis, tokst. kub. m.” pasiekimas priklauso tik nuo valstybés
jmoniy misky urédijy veiklos. Programos &Sy Siai veiklai neskiriama, todél sis vertinimo kriterijus
netinka programos uzdavinio rezultatams vertinti, kaip tai numatyta finansy ministro jsakymu
patvirtintos metodikos 10.4. punkte®.

lgyvendinant programos uzdavinj didZioji programos Iésy dalis (net 10 proc.) skiriama misko keliy,
susijusiy misko Zemés sausinimo sistemy jrenginiy prieziQrai ir taisymui (remontui), taciau Siai
veiklai jvertinti produkto vertinimo kriterijus nenumatytas. Atkreipiame démesj, kad pagal finansy
ministro jsakymu patvirtintos metodikos 10.3 punkto*’reikalavimus produkto vertinimo kriterijais
rekomenduojama vertinti svarbiausiag veiklg ir santykinai labai brangiy paslaugy pirkimg ar
produkty sukdrima.

44 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015-01-22 jsakymas Nr. D1-72 ,Dél Aplinkos ministerijos 2015-2017 mety
strateginio veiklos plano patvirtinimo”.

45 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo”
(2010-08-25 nutarimo Nr. 1220 redakcija).

46 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-10-25 jsakymas Nr. 1K-330 ,Dél Strateginio planavimo dokumentuose
naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos patvirtinimo” (2011-04-21 jsakymo Nr. 1K-158).

47 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-05-23 nutarimas Nr. 569 ,Dél Nacionalines misky tkio sektoriaus plétros 2012
2020 mety programos patvirtinimo”.

48 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-10-25 jsakymas Nr. 1K-330 ,Dél Strateginio planavimo dokumentuose
naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos patvirtinimo” (2010-08-25 nutarimo Nr. 1220 redakcija).

43 Ten pat.
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Kadangi sudaryti programos vertinimo kriterijai nerodo naudos, kurig gauna tiesioginiai naudos
gavéjai, tikslingai naudodami asignavimus tikslo ir uzdavinio pasiekimui, jy jgyvendinimo
negalima jvertinti.

Siekiant uztikrinti finansy ministro jsakymu patvirtintos metodikos 3 punkte ** nustatyty
specifiskumo, naudingumo, iSmatuojamumo ir patikimumo principy laikymasi, valstybinio audito
metu rekomendavome>'ministerijai patikslinti nustatytus vertinimo kriterijus taip, kad baty galima
jvertinti programos tikslo ir uzdavinio pasiekimo lyg;j.

Ministerija informavo >?, kad, rengiant 2017-2019 mety veiklos plang, Misky departamentas
pasitlé naujus Bendryjy misky Gkio reikmiy finansavimo programos vertinimo kriterijus, kurie
parodys Sios programos tikslo ir uzdavinio pasiekimo lygj.

PROGRAMOS LESOS PRIEMONEMS VYKDYTI NE VISADA
SKIRIAMOS VADOVAUJANTIS TEISES AKTAIS

Audito metu jverting, ar ministerija programos lésas misky mokslo ir projektavimo darby jsigijimui
panaudojo teisétai ir vykdytojai uz atliktus darbus atsiskaité tinkamai, pasirinktais tikrinti atvejais
trakumy nenustatéme.

Priedai, vienkartinés iSmokos, pasalpos Valstybinés misky tarnybos ir Generalinés misky urédijos
darbuotojams skiriami ir mokami laikantis teisés akty.

Jsitikinome, kad tarnyba, apskaiiuodama pinigines kompensacijas uz Zemés pavertinima kitomis
naudmenomis, vadovavosi Vyriausybés nustatyta tvarka, o programos |ésas pasirinktais tikrinti
atvejais misky inventorizavimo, apskaitos, valstybiniy misky miskotvarkos projekty paslaugy
jsigijimui panaudojo teisétai.

Generalingje misky urédijoje vertinome programos lésy valstybés jmonéms misky urédijoms
priemonéms vykdyti skyrima ir atsiskaityma uz jy panaudojima. |sitikinome, kad misky urédijos
atsiskaito pagal finansavimo sutartyse nustatyta atsiskaitymo tvarka, taciau turéjome pastebéjimy
dél finansavimo sutarciy sudarymo. Jie pateikti toliau ataskaitoje.

Misky urédijoms nenustatyti vertinimo kriterijai leidziantys jvertinti
rezultata

Misky urédijos nuo 2015 m. spalio 1 d. pagal Misky jstatyma® vykdo Sias valstybines funkcijas:
patikéjimo teise valdo, naudoja valstybinius miskus ir jais disponuoja jstatymy nustatyta tvarka,
taip pat vykdo juose kompleksine misky tkio veiklg; miskuose, nesvarbu, kokia yra jy nuosavybés
forma, jgyvendina bendra valstybine priesgaisriniy priemoniy sistema.

50 Ten pat.
51 2016-04-22 rastas Nr. S-(20-4458)-746 ,Dél audito metu nustatyty dalyky".
52 |ietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2016-05-09 rastas Nr. (12-3)-D8-3574 ,Dél audito metu nustatyty dalyky”.

53 | jetuvos Respublikos migky jstatymas, 1994-11-22 Nr.1-671 (2001-04-10 jstatymo Nr. IX-240, 2015-06-23 jstatymo
Nr. XI1-1839 redakcijos), 5 str. 5d. 1ir 2 p.
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Generaliné misky urédija, kuri atlieka misky urédijy savininko teises ir pareigas jgyvendinancios
institucijos funkcijas ir koordinuoja jy veiklag >, Sioms funkcijoms vykdyti skyré 0,3 min. Eur
programos lésy ir su konkrecia misky urédija kiekvienai priemonei vykdyti pasirasé finansavimo
sutartis (i$ viso 36).

Kadangi misky urédijos pagal jstatyma gauna programos lésy valstybés funkcijoms vykdyti, jos
laikytinos kitais subjektais. Todél, vadovaujantis Valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy 61 punktu®>, biudzeto 1éSy finansavimo sutartis turéjo pasirasyti
aplinkos ministras. Be to, biudzeto lésy finansavimo sutartyse su misky urédijomis nebuvo
numatyta né vieno vertinimo kriterijaus ir atsiskaitymo uz jy vykdyma, nenurodytas ir planuojamas
detalus biudzeto 1éSy paskirstymas pagal islaidy ekonomine paskirtj (klasifikacijg), taigi
nesivadovauta minéty taisykliy 61 punktu.

Aplinkos ministerijai rekomendavome?>® uztikrinti, kad, skiriant biudZeto 1éSy misky urédijoms
valstybés funkcijoms vykdyti, finansavimo sutartys baty pasiraSomos asignavimo valdytojo, jose
blty numatyti vertinimo kriterijai ir atsiskaitymas uz jy vykdyma, suplanuotas detalus biudzeto
lé3y paskirstymas pagal islaidy ekonomine paskirt;j (klasifikacija).

Atsizvelgdama j audito metu pateikta rekomendacija, ministerija pakeité> Bendryjy misky dkio
reikmiy finansavimo programos administravimo tvarkos aprasa: nustaté, kad, sudarant biudzeto
|é3y naudojimo sutartis priemonéms vykdyti, baty numatyti veiklos vertinimo kriterijai, detalus
biudzeto lésy paskirstymas pagal islaidy ekonomine paskirtj (kvalifikacijg), atsiskaitymas uz veikla
ir jos vertinimo kriterijy jvykdyma, o sutartys bty pasiraSomos aplinkos ministro ar jo jgalioto
asmens.

Teisés aktuose misky jveisimas nepriskiriamas valstybinei funkcijai

Generaliné misky urédija misky urédijoms pagal finansavimo sutartis naujiems miskams jveisti ir
jiems skirtai zemei jsigyti skyré 0,1 min. Eur programos IéSy. Taciau misky urédijoms galimybé
gauti biudzeto |ésas Siai priemonei vykdyti nenumatyta®® jy veiklos sritj reglamentuojanciuose
jstatymuose ir Vyriausybés nutarimuose.

Atsizvelge j teisinj reglamentavima, audito metu praséme>® ministerijos paaiskinti, kokiu pagrindu
urédijoms skiriamos programos lésos naudojamos naujiems miskams jveisti ir jiems skirtai zemei
jsigyti.
Aplinkos ministerijos paaisSkinimas dél naujy misky jveisimo funkcijos
V| misky urédijos, atlikdamos joms Misky jstatymo 5 straipsnio 5 dalies 1 punktu deleguota valstybine
funkcija — vykdyti kompleksine misky tkio veikla valstybiniuose miskuose, Sia veikla vykdo visuose joms

patikéjimo teise perduotuose valstybinés misko zemés sklypuose, jskaitant ir tuos, kurie perduoti su
konkreciu tikslu — naujiems miskams jveisti. Tokiu badu naujy misky jveisimas yra sudétiné kompleksinés

54 Ten pat, 2001-04-10 jstatymo Nr. IX-240, 2005-02-15 jstatymo Nr. X-119 redakcijos, 5 str. 4 d. 1 p.

55 Lietuvos Respublikos 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybes biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo” (2014-09-29 nutarimo Nr. 1046 redakcija).

56 2016-04-22 rastas Nr. S-(20-4458)-746 ,Dél audito metu nustatyty dalyky”.

57 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012-12-12 jsakymas Nr. D1-1082 ,Dél Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo
programos administravimo” (2016-09-19 jsakymo Nr. D1-625 redakcija).

58 | ietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946, 2010-12-09
jstatymo Nr. XI-1209 redakcijos) 5 str. 1 d. 1 p.

59 2016-04-22 rastas Nr. S-(20-4458)-746 ,Dél audito metu nustatyty dalyky".
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misky tkio veiklos dalis, o Siuo konkreciu atveju (kai nauji miskai jveisiami kaip kompensacija uz kitomis
naudmenomis paverstus ir taip sunaikintus miskus) misky jveisimas yra vertintinas kaip kitomis
naudmenomis paversty ar sunaikinty migko Zemes ploty atkarimas. Siuo atveju misky jveisimas V) misky
urédijoms patikéjimo teise valdyti perduotuose valstybinés misko Zemés sklypuose yra priskirtinas
kompleksinei misky akio veiklai®®.

Pazymétina, jog ministerija sutiko su pateiktu pastebéjimu ir informavo®', kad parengé Misky
pakeitimo jstatymo projekta, kuriame sitloma numatyti, kad misky urédijos jgyvendina valstybine
funkcija — jveisia naujus miskus naudojant pinigines kompensacijas uz misko zemés pavertima
kitomis naudmenomis.

2-0jo audito departamento direktoreé Zita Valatkiené

2-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Giedré Piktelyte

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po vieng egz.) pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai

Auditas atliktas, vykdant 2016-01-08 pavedima Nr. P-20-7-1
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Giedré Piktelyté (grupés vadovas)

Antanas Aliulis

Rima Kurseviciate

60 |ietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2016-05-09 rastas Nr. (12-3)-D8-3574 ,Dél audito metu nustatyty dalyky".
61 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2016-07-18 rastas Nr. (12-3)-D8-5572 ,Dél audito metu nustatyty dalyky".
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Bendryjy misky akio reikmiy

finansavimo programos jgyvendinimas'’
1 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

lElllr Metodai Tikslas
1. Dokumenty analizé. Nustatyti, ar tinkamas teisinis
® Valstybés pazangos strategija, Nacionaliné pazangos | reglamentavimas; iSsiaiskinti
programa, Vyriausybés programa, Nacionaliné misky tkio | Bendryjy misky dkio  reikmiy
sektoriaus plétros 2012-2020 mety programa, Aplinkos | finansavimo programos priemoniy
ministerijos 2015-2017 mety strateginis veiklos planas, = vykdymo problemas jy priezastis ir
Aplinkos ministerijos 2015 m. veiklos planas. pasekmes.
® Misky ir BiudZeto sandaros jstatymai, Strateginio
planavimo metodika, Vyriausybés nutarimai ir aplinkos
ministro jsakymai dél Bendryjy misky dkio reikmiy
finansavimo programos.
2. Duomeny rinkimas ir analizé. Surinkti auditui reikalingus
® Duomenys apie programos pajamy planavima; jrodymus ir atlikti jy analize.
® Paraitkos programos priemonéms jgyvendinti, GMU | Analizuoti, ar:
komisijos ir programos €3y naudojimo tarybos protokolai; | ® uZtikrinamas realus programos
® Duomenys apie programos tiksly ir uzdaviniy vertinimo | Pajamy planavimas;
kriterijy nustatyma; = yztikrinamas tinkamas
" Duomenys apie programos lédy panaudojimg | Programos  léSy  paskirstymas
priemonéms vykdyti; priemonéms vykdyti;
" ministerijos sudarytos sutartys dél miky mokslo ir | ® nustatyti programos tiksly ir
projektavimo darby jsigijimo, PVM saskaitos faktaros, uzdaviniy vertinimo  kriterijai yra
priémimo perdavimo aktai; tinkami;
"GMU ir VMT jsakymai dél priedy ir priemoky | ™ ar 2015 metais programos léSos
darbuotojams nustatymo; skirtos darbo uzmokesciui, misky
"GMU su misky urédijomis sudarytos programos =—Mokslo ir - projektavimo - darby
priemonéms vykdyti finansavimo sutartys, priemoniy | ISigiimui, misky inventorizavimo,
igyvendinimo ataskaitos, PVM saskaitos faktaros, priémimo | aPskaitos,  valstybiniy  misky
perdavimo aktai ir kt faktines i¢laidas pateisinantys | Miskotvarkos projekty paslaugy
dokumentai; jsigijimui bei valstybés jmonéms
® VMT sudarytos sutartys dél misky inventorizavimo, mlékq. uredijoms prlemonéms
apskaitos, valstybiniy miskotvarkos projekty paslaugy, Wde|.p§r?audotos telsetal;” ;
PVM saskaitos faktdros, priémimo perdavimo aktai; .v ar.plnlglnés kqmpensacups uz
" prafymai  dél misko Zemes pavertimo kitomis | “€MES p.avertlltpai kitomis
naudmenomis, Pazymos apie pinigines kompensacijas uz naL{dmengmls skaiciuojamos pagal
misko Zemés pavertimg kitomis naudmenomis ir kt. Vyriausybés nustatyta tvarka.
dokumentai;
® Kita AM, GMU, VMT ir misky urédijy pateikta informacija.
3. Pokalbiai su AM atstovais, GMU ir VMT atstovais. Susipazinti su AM, GMU ir VMT
veikla. Rinkti informacija apie
Bendryjy misky dkio reikmiy
finansavimo programos rengima,
priemoniy atranka ir jy vykdyma,
[éSy planavima ir paskirstyma.
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Valstybinio audito ataskaitos

,Bendryjy misky akio reikmiy
finansavimo programos jgyvendinimas”
2 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

. Subjektas, . . . Rekomendacijos
Eil. .. . . Veiksmas/Priemonés/Kome . .
Rekomendacija kuriam pateikta . igyvendinimo
Nr. . ntarai .
rekomendacija terminas (data)
1. | Nustatyti prioritetus, pagal Aplinkos Parengti ir  patvirtinti 2017-02-01
kuriuos  baty  atrenkamos ministerija aplinkos ministro jsakymo
svarbiausios misky dkio reikmiy projekta dél bendryjy misky
priemonés. Tai leis pagerinti Okio reikmiy prioritetiniy
misky bukle ir patenkinti jvairiy krypciy nustatymo ir jy
visuomenés grupiy poreikius finansavimo 2017-iems ir
bei efektyviau naudoti vélesniems metams.
programos lésas.
Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijos jgyvendinima plane
nustatytais terminais:
Aplinkos ministerijos Misky departamento Misky tkio plétros skyriaus vyr. specialisté Anzela Grazevic-Kulik
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Valstybinio audito ataskaitos

.Bendryjy misky dkio reikmiy
finansavimo programos jgyvendinimas”
3 priedas

Programos asignavimy 2015 m. panaudojimas pagal islaidy rasis

Priemoniy vykdytojai
I$ viso: AM VMT GMU MU LHMT
ISlaidy rasis ir VSTT
takst. proc. | tokst. | tdkst. proc. | tokst. proc. | tdkst. takst.
Eur Eur Eur Eur Eur Eur
1% viso 86778 | 1000 | 4133 | 5787,6 | 1000 | 11947 | 1000 | 1248, 1 34,2
Valdymo ilaidos: 4820,5 55,5 37556 64,9 | 10650 89,1
DU, soc. 3216,2 66,7 25094 66,8 706,8 66,4
draudimas
1¢laidos 896,3 18,6 583,5 15,5 312,8 29,3
IT jsigijimas 708,0 14,7 662,7 17,7 453 43
Kt. priemonéms 38573 44,5 | 413,3 | 20320 35,1 129,8 10,9 | 12481 34,2
vykdyti:
1élaidos 37335 96,8 | 4053 | 1916,1 94,3 129,7 | 100,0 | 12481 34,2
IT jsigijimas 123,9 32 8,0 115,8 57

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Aplinkos ministerijos pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
.Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programos
jgyvendinimas”

4 priedas
Programos 2013-2015 mety lésy paskirstymas pagal priemoniy grupes
Eil. Priemoniy grupés pavadinimas 2013 m. ‘ 2014 m. 2015 m.
Nr. Lésy paskirstymas
Einamuyjy mety Jskaitant Einamuyjy mety |skaitant nepanaudota Einamyjy mety Jskaitant
nepanaudota praéjusiy mety likutj nepanaudota
praéjusiy mety likutj praéjusiy mety likutj
tdkst. Eur | proc. takst. Eur proc. takst. Eur | proc. takst. Eur proc. tokst. Eur | proc. | tdkst. Eur proc.

1. Misky inventorizavimui, apskaitai, 1349,6 20,3 1555,1 12,7 14939 21,5 1822,8 12,3 1601,7 18,4 2 320,0 12,1

valstybiniy misky miskotvarkos
projektams rengti

2. Bendrai, nepriklausomai nuo 347,5 52 425,7 35 3137 4,5 352,6 2,4 496,3 57 676,2 35
nuosavybés formos, valstybinei
misky priesgaisrinei sistemai
organizuoti ir islaikyti

3. Stichiniy nelaimiy padariniams ir 57,9 1,0 57,9 0,5 57,9 1,0 57,9 04 90,0 1,0 90,0 0,5
masiniy ligy bei kenkéjy
Zidiniams likviduoti

4, Misko keliy susijusiy misko zemés X X X X X X X X 870,0 10,0 4 040,0 21,0
sausinimo sistemy jrenginiy
priezilrai ir taisymui (remontui)

5. Misky mokslo ir projektavimo 144,8 1,7 144,8 1,2 144,8 2,0 179,6 1,2 220,0 2,5 220,0 1.1
darbams
6. Privaciy misky savininkams 115,8 1.7 115,8 09 115,8 2,0 115,8 08 220,0 2,5 220,0 1.1

konsultuoti bei mokyti, privaciy
misky savininky organizacinéms
struktlroms kurtis

8. Aplinkos ministerijai pavaldziy 4 074,7 61,2 43570 35,7 4173,4 60,0 4 582,1 30,8 4 326,6 49,8 4 825,3 25,1
institucijy vykdomoms
programoms misky dkio srityje
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Eil. Priemoniy grupés pavadinimas 2013 m. \ 2014 m. 2015 m.
Nr. Lésy paskirstymas
Einamuyjy mety Jskaitant Einamuyjy mety |skaitant nepanaudota Einamyjy mety |skaitant
nepanaudota pragjusiy mety likutj nepanaudota
praéjusiy mety likutj praéjusiy mety likutj
takst. Eur | proc. | tdkst. Eur proc. | takst.Eur | proc. takst. Eur proc. tokst. Eur | proc. | tdkst. Eur proc.
9. Kitoms bendrosioms misky tkio 570,8 8,5 18317 15,0 651,3 84 4151,4 27,9 864,0 99 42218 22,0
reikméms finansuoti:
9.1 | naujiems miskams jveisti skirtai 173,8 1042,6 3461,1 480,3 3 330,6

Zemei jsigyti, miSkams jveisti,
panaudojant pinigines
kompensacijas uz misko zemes
pavertima kitomis naudmenomis

9.2 | miesty misky priezitros ir X X X X X X 315,0 83,7
tvarkymo darbams vykdyti

9.3 | misky dkio srities informacinéms 144,5 200,1 356,2
sistemoms kurti, plétoti ir
prizitréti

9.4 | Kitos 644,6 490,2 451,2

10. | Jsipareigojimams vykdyti pagal 2 684,6 22,0 2713,3 18,3 2614,7 13,6
ankstesniais metais sudarytas
sutartis

11. | Programos Iésy rezervas 1026,2 8,5 883,9 5.9 1,1

12. | IS viso programai 6 661,3 100 12 198,8 100 6 950,9 100 14 859,4 100 8 688,6 100 19229,0 100
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
.Bendryjy misky dkio reikmiy

finansavimo programos jgyvendinimas’
5 priedas

GMU su misky urédijomis sudarytos finansavimo sutartys

Eil. Nr. Finansavimo sutarties Misky Priemo | Apmok | Jtraukta |
Data Nr. Priemonés pavadinimas Suma, urédijos pav. ) nes eta nepan.avudo
takst. jgyvend ty lésy
£ inimo likutj
ur laikotar
pis
1.0 12013-12- | 9F-193 |Parodomujy, bandomujy ir 34,8 |Dubravos 2013- | 2015 |2013-2014
10 mokymo Zeldiniy komplekso eksperimenti | 2015
inventorizavimas bei né mokamoji

pritaikymas mokymui ir
demonstravimui.

2. 1 2013-12-| 9F-195 |Medelyno su apribota Sakny 34,7 2013- | 2015 |2013-2014
10 sistema techninio projekto 2015
parengimui
3. |2014-11-| 9F-196 |Gaisry gesinimo automobilio 48,2 Svencionéliy | 2014- 2015 2014
20 jsigijimui 2015
4. |2015-09-| 9F-70 |Sveikatingumo trasos ir 55,0 |Kédainiy 2015- X 2015
22 pazintinio-rekreacinio pésciyjy 2018

tako papildymo zeldiniy ir
rekreacinés infrastruktaros
elementais papildymas

5. |2015-11-| 9F-151 |Medelynui su apribota Sakny 606,5 |Dubravos 2015- X 2015
06 sistemai sukurti eksperimenti | 2016
ne mokamoji
6. |2015-11-| 9F-156 |Kursiy nerijos misky 95,2 |Kretingos 2015- X 2015
17 priesgaisrinei apsaugai 2016

skirtoms surenkamoms kelio
plokstéms ir per 10 tony
keliamosios galios traktorinei
priekabai joms transportuoti ir
sandéliuoti jsigyti
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

.Bendryjy misky dkio reikmiy
finansavimo programos jgyvendinimas”
6 priedas

Aplinkos ministerijos 2015-2017 mety strateginiame veiklos plane

nurodyti programos vertinimo kriterijai

Tikslas

Uzdavinys Priemonés

Uztikrinti misky ir jy istekliy
gausinima ir Siuos iSteklius
tausojanc¢ia misky  dkio

Uztikrinti  gerg  Lietuvos  misky " Vykdyti valstybine misky
sanitarine ir prieSgaisrine bukle,

. . RESAR S inventorizacija ir apskaita,
racionaly ir tausojantj misko iStekliy

plétra,  taip  sudarant naudojima ir jy  gausinimg, va‘Istvybl.ne; misky
prielaidas iSsaugoti miskus visuomenés informavima apie darny priesgaisring apsauga,
ir patenkinti subalansuotus migky akj. likviduoti stichiniy nelaimiy
visuomenés poreikius padarinius, masiniy ligy ir
miskui kenkéjy zidinius bei vykdyti
Rezultato vertinimo Produkto vertinimo kriterijai jq prevencija, organizuoti,
kriterijai kaupti, i$saugoti, tirti ir
® Didesnis Salies ®  Bendro 3alies misky ploto dalis racionaliai naudoti Salies
miskingumas, proc, kur per metus atlikta misko genetinius iSteklius,
palyginus su praéjusiais valstybiné  sklypiné misky konsultuoti privaciy misky
metais, proc. — 0,05. inventorizacija — 9,8. savininkus, skatinti
" Lietuvos migkuose B Aplinkos ministerijai pavaldziy taikomajj misko moksla,
iskertamo stieby tario institucijy metiniuose veiklos pl. vykdyti darnios misky akio
ir grynojo prieaugio nustatyty  veiklos  rezultaty plétros  propaganda ir
santykis, proc. — 80,0 vertinimo kriterijy jgyvendinimas informuoti visuomene apie
proc. — 100,0. misky bukle.

" Jveisty naujy misky plotas (nuo " lgyvendinti = misky  ukj

2011 m. jskaitytinai) ha — 15 000. aptarnaujanciy

® Misko  kirtimo  atlieky ir organizacyy programas.

smulkiosios nelikvidinés
medienos panaudojimo biokurui
gaminti apimtis takst. kub. m. —
300,0.
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