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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

CK - Civilinis kodeksas.
CPK - Civilinio proceso kodeksas.

Statutinés jstaigos — tai jstaigos, kuriy veikla reglamentuoja statutai (Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statutas, Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos statutas, Tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statutas, Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos statutas).

Policijos departamentas — Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.
Teisingumo ministerija — Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija.

Kaléjimy departamentas — Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos.

Vaiky iSlaikymo fondo administracija ar fondo administracija — Vaiky islaikymo fondo
administracija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Valstybiné mokesciy inspekcija — Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos.

VDU - vidutinis darbo uzmokestis.
MGL — minimalus gyvenimo lygis (dabar baziné socialiné iSmoka, nuo 2015-01-01 lygi 38 Eur?).

leskinio senaties terminas — tai jstatymy nustatytas laiko tarpas, per kurj asmuo gali apginti savo
pazeistas teises pareikSdamas ieskinj. Pagal CK (1.125 str. 8 d.) reikalavimams dél padarytos Zalos
atlyginimo taikomas sutrumpintas trejy mety senaties terminas.

Savokos ,regreso teisé” ir ,atgreztinio reikalavimo teisé”, ,reikalavimo teisé” ataskaitoje
vartojamos ta pacia reikSme.

T Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-09-10 nutarimas Nr. 924 ,Dél bazinés socialinés iémokos dydzio patvirtinimo
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SANTRAUKA

Saugant ir ginant asmens interesus ypatinga svarba tenka Zalos atlyginimo institutui. Zala
paprastai turi atlyginti ja padares arba uz jo veiksmus atsakingas asmuo. |gyvendinant
tarptautinius jsipareigojimus ir siekiant apsaugoti zalg patyrusiy asmeny interesus, tam tikrais
atvejais valstybé jsipareigojo atlyginti kity asmeny padaryta Zala. Atvejai, kai valstybé turi atlyginti
kito asmens padarytg Zalg, numatyti Lietuvos Respublikos Zzalos, atsiradusios dél valdzios
institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybei jstatyme, Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos
kompensavimo jstatyme, Lietuvos Respublikos vaiky islaikymo fondo jstatyme, statutiniy jstaigy
veikla reguliuojanciuose statutuose.

Valstybé, atlyginusi kity asmeny padaryta zalg, jgyja teise reikalauti i$ uz Zalg atsakingy asmeny
grazinti tai, kas uZz juos sumokéta (jgyja regreso teise). Jgyvendinant regreso teise valstybei
atstovauja Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Vaiky islaikymo fondo administracija prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, statutinés jstaigos ir valstybés institucijos, dél kuriy
neteiséty veiksmy (akty) atsirado zala.

Audito metu vertinome, ar tinkamai jgyvendinama regreso teisé, atlyginus kity asmeny padaryta

zala:

= Teisingumo ministerijai kompensavus smurtiniais nusikaltimais padaryta Zalg;

= Teisingumo ministerijai atlyginus zalg, atsiradusia dél valdzios institucijy neteiséty veiksmuy;

= Vaiky islaikymo fondo administracijai iSmokéjus iSmokas vaiky islaikymui;

= statutinéms jstaigoms iSmokeéjus kompensacijas statutiniy pareigtny sveikatos sutrikdymo ar
mirties atveju.

Audito rezultatai rodo, kad 2013-2015 m. valstybé uz kity asmeny padaryta zala iSmokéjo viso
beveik 51 min. Eur. Valstybei atstovaujancios valstybés institucijos regreso tvarka iSieskojo i$ uz
Zalg atsakingy asmeny tik 1,6 min. Eur. Skola valstybei kasmet didéja. Vien vaikams islaikyti
iSmokeéty iSmoky jsiskolinimas valstybei 2015-12-31 buvo 108 min. Eur. Kitos valstybés institucijos
nevertino, kokios tikétinos atgauti sumos, todél nezinoma, koks yra realus jsiskolinimas.
Nepertvarkius regreso teisés jgyvendinimo, mazéja tikimybé, kad valstybé atgaus jsisenéjusias
skolas, o ateityje jsiskolinimas gali dar didéti.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, teikiame iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai
igyvendinus, skola valstybei bus iSieSkoma rezultatyviau ir mazesnémis sanaudomis.

ISVADOS

1. Smurtiniais nusikaltimais padarytai zalai kompensuoti 2013-2015 m. Teisingumo ministerija
iSmokéjo 2,4 min. Eur kompensacijy, o regreso tvarka is nustatyty uz zalg atsakingy asmeny
susigrazino (iSieSkojo) 23,7 thkst. Eur (apie 1 proc. kompensuotos sumos). Ministerija
nevertino iSmokéty kompensacijy atgavimo tikimybés, o atgautinas sumas vertino ir apskaité
tik teismui priémus sprendimus pagal pateiktus regresinius ieskinius. Regreso teisé
jgyvendinama neefektyviai ir nerezultatyviai, nes:
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1.1. ministerija 2013-2015 m. per nustatyta regresiniy ieskiniy trejy mety senaties terming
teismams pateiké tik apie penktadalj (19,9 proc.) regresiniy ieskiniy, nes nevaldé
pakankamos informacijos, batinos regreso teisei jgyvendinti ir nepakankamai kontroliavo
ieSkiniy pateikima. Praleidus ieskinio senaties terminus, didéja rizika prarasti galimybe
iSsiieskoti kompensuotas sumas (3.1 poskyris);

1.2. daugiau kaip deSimt mety regreso teisés jgyvendinimo procesas islieka sudétingas ir
nepagrjstai didinantis Teisingumo ministerijos ir teismy darbo kravj. Ministerija
neinicijavo ir nevertino galimybés inicijuoti Lietuvos Respublikos smurtiniais
nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo jstatymo pakeitimo, kad ministerijos
priimtam sprendimui dél smurtiniu nusikaltimu padarytos zalos kompensavimo bty
suteiktas vykdomojo dokumento statusas (3.1 poskyris).

Kasmet daugéjant priimamy sprendimy dél smurtiniu nusikaltimu padarytos Zzalos

kompensavimo, didéja ir valstybés biudzeto |éSy poreikis Zalos kompensavimui, taciau

ministerija nesiémé pakankamy priemoniy, kad:

2.1. visais atvejais teismo paskirta baudziamojo poveikio priemoné — jmoka j Nukentéjusiy
nuo nusikaltimy asmens fonda baty sumokéta per teismo paskirtg terming. 2016-03-31
buvo 64 proc. skolininky, kurie vélavo Sig jmoka sumokéti daugiau nei metus. Todél
jmokos fondo programoje kasmet sudaré vis mazZesne dalj 2013 m.— 34 proc.,, 2014 m. —
26 proc., 2015 m. — 19 proc. (1 skyrius);

2.2. buty jvertinta, dél kokiy priezasCiy teismai dazniausiai skyré minimalius jstatyme
nustatytus jmokos j Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmens fonda dydzius, nes vidutinis
2013-2015 m. teismy paskirtos jmokos dydis tesieké 6 MGL (teismas gali paskirti nuo 5
iki 25 MGL dydZio jmoka). (1 skyrius).

Atlygindama zalg, atsiradusig dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, 2013-2015 m.

Teisingumo ministerija iSmokéjo 4,2 min. Eur. Valstybei atstovaujancios institucijos regreso

tvarka per §j laikotarpj iSieSkojo 3,4 tlkst. Eur (apie 0,08 proc. nuo iSmokéty lésy). Regreso

teisé jgyvendinama netinkamai, nes:

3.1. pagal teismy sprendimus ir taikos sutartis iSmokéjus 1,8 min. Eur zalos atlyginimo,
97 proc. analizuoty atvejy valstybei atstovaujancios institucijos nevertino, ar asmenims,
dél kuriy veiksmy padaryta zala, kyla civiliné atsakomybé. Sios atsakomybés vertinimo
procesas, skirtingai nei tarnybinio nusizengimo, nereglamentuotas (3.2 poskyris);

3.2. jstatyme nustatyti apribojimai civilinei atsakomybei uz Zzalg, padaryta neteisétais
veiksmais, baudziamajame procese mazina galimybes iSieskoti iSmokétas sumas. 1S
ikiteisminio tyrimo pareiginy ir prokurory regreso tvarka iSieskoti dél jy veiksmy
padaryta zalg galima tik jrodzius jy tycinius veiksmus. Audituojamu laikotarpiu dél
neteiséty veiksmy baudziamajame procese buvo iSmokéta apie 370 tukst. Eur, taciau
minéty pareiglny civilinés atsakomybés klausimas nebuvo keliamas (3.2 poskyris);

3.3. neuztikrinta, kad uZ regreso teisés jgyvendinima atsakingos institucijos visais atvejais
gauty informacija apie €Sy iSmokéjimo zalg patyrusiam asmeniui fakta, vertinty siy 1ésy
atgavimo tikimybe, atgautinas sumas tinkamai atvaizduoty apskaitoje ir imtysi veiksmy
regreso teisei jgyvendinti (3.2 poskyris);

3.4. truksta vieSumo apie valdzios institucijy neteisétais veiksmais padaryta zala ir regreso
teisés jgyvendinima. IS nagrinéty 28 atvejy valstybés institucijos teisés akty nustatyta
tvarka paskelbé tik viena jsiteiséjusj teismo sprendimga, kuriame konstatuota, kad dél
institucijos neteiséty veiksmy atsirado zala, ir né karto nepaskelbé informacijos apie
priemones, kuriy buvo imtasi jgyvendinant regreso teise (3.2 poskyris).
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Vaikams islaikyti Vaiky islaikymo fondo administracija 2013-2015 m. iSmokéjo 43,3 min. Eur,
o regreso tvarka atgavo (iSieskojo) 1,4 min. Eur (apie 3 proc. iSmokétos sumos). Kasmet
jsiskolinimas valstybei didéjo, 2015-12-31 d. atgautinos (iSieSkotinos) sumos, jskaitant
paltkanas, sudaré 108 min. Eur. Sio fondo administracija, isie$kant vaikams i$laikyti ismokétas
iSmokas, valstybei atstovavo nerezultatyviai, nes:

4.1. neoperatyviai priemé sprendimus dél is fondo iSmokeéty iSmoky iSieskojimo i$ skolininko.
2013-2015 m. buvo priimta sprendimy skolai iSieSkoti tik dél 13 proc. skolininky, i$ jy
didzioji dalis (95 proc.) sprendimy buvo priimti dél skoly, susidariusiy 2008-2009 m. (3.3
poskyris);

4.2. nevykdé iSieskojimo iS skolininky, iSvykusiy i$ Lietuvos, nors teisinés prielaidos
iSieskojimo veiksmams vykdyti buvo sukurtos (3.3 poskyris);

4.3. neuztikrino, kad bty gaunama visa regreso teisei jgyvendinti reikalinga informacija, nes
nebaigta kurti 2012 m. jsteigta Vaiky islaikymo fondo administracijos informaciné
sistema, kuri turéty garantuoti duomeny i$ Gyventojy registro ir Antstoliy informacinés
sistemos automatinj gavima. Informaciné sistema kuriama nesilaikant teisés aktuose
nustatyto eiliskumo — be techninio aprasymo (specifikacijos), todél gali bati nepasiektas
abipusis informaciniy sistemy ir registry veikimas — duomeny gavimas ir naudojimas (3.3
poskyris).

Statutiniy pareigtny sveikatos sutrikdymo ar mirties atveju, statutinés jstaigos 2013-2015 m.
iSmokéjo 1 min. Eur kompensacijy, o regreso tvarka iSieskojo 164,9 tukst. Eur (apie 16 proc.
nuo iSmokéty lésy). Statutinés jstaigos, iSmokéjusios kompensacijas, nevertino Siy lésy
atgavimo tikimybés, o atgautinas sumas vertino ir apskaité tik teismui priémus sprendimus
pagal pateiktus regresinius ieskinius. Sios jstaigos, kreipdamosi j teisma su pradymu priteisti
iSmokéta kompensacijg, nesurinko ir nepateiké jrodymy, pagrindzianciy faktinj padarytos
formuojama teismy praktika ne visada tenkinami (3.4 poskyris).

Atstovavimas valstybei jgyvendinant regreso teise organizuojamas nepakankamai efektyviai,

nes funkcijy paskirstymas valstybei atstovaujanioms valstybés institucijoms neatitinka

vykdomosios valdzios sistemos tobulinimo principy ir neuztikrina tinkamo regreso teisés
igyvendinimo:

6.1. Teisingumo ministerija daugiau nei deSimt mety jgyvendina valstybés politika,
vykdydama Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos
kompensavimo jstatymo nuostatas, taciau ministerijos paskirtis — formuoti valstybés
politikg, organizuoti, koordinuoti jos jgyvendinimag ministrui pavestose srityse. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés |statyme nustatyta, kad valstybés politikos jgyvendinimo
funkcijos ministerijai gali bati pavestos tik jstatymy nustatytais atvejais ir nustatytam
terminui. |statyme, kurj jgyvendina ministerija, terminas nenustatytas (2 skyrius; 3.1
poskyris).

6.2. jgyvendinant regreso teise, vykdymo procese iki Siol valstybei atstovauja valstybés
institucijos, o Valstybiné mokesciy inspekcija administruoja tik dalj valstybés naudai
iSieSkotiny sumy, nors Vyriausybé, siekdama supaprastinti ir atpiginti iSieSkojimus
valstybés naudai, 2012 m. patvirtino ISieSkojimy valstybés naudai pertvarkymo
koncepcija, kurig jgyvendinus planuota uztikrinti, kad iSieskojimus valstybés naudai
vykdyty vienas administratorius (2 skyrius).

6.3. valstybés institucijos ne visada antstoliams pateiké vykdyti vykdomuosius dokumentus ir
ne visada tinkamai vykdé jstatymo nustatytas iSieSkotojo pareigas. Jos, skirtingai nei
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Valstybiné mokesciy inspekcija, neturi informaciniy sistemy, sudaranciy galimybe
iSieskojimo procesa vykdyti automatizuotu budu (2 skyrius, 3.1; 3.3 ir 3.4 poskyriai).

REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Tam, kad baty tinkamai paskirstytos atstovavimo valstybei, jgyvendinant regreso teise,
funkcijos ir uztikrintas rezultatyvus skoly iSieSkojimas kuo maziausiomis sgnaudomis, reikéty
priimti sprendimus:

1.1. dél atstovavimo valstybei vykdant iSieSkojimus pagal vykdomuosius dokumentus
funkcijy perskirstymo (6.2 ir 6.3 iSvados);

1.2. dél Teisingumo ministerijai Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos
Zalos kompensavimo jstatymu pavesty funkcijy reglamentavimo patikslinimo ar Siy
funkcijy perdavimo kitoms institucijoms (6.1 ir 6.2 iSvados).

2. Deréty patikslinti teisés aktus taip, kad vidaus reikaly ir kitos statutinés jstaigos, iSmokéjusios
kompensacijas pareigny sveikatos sutrikdymo ar mirties atveju, jgyvendinamos regreso teise
turéty galimybe surinkti tinkamus ir pakankamus jrodymus, pagrindziancius zalos dydj (5
iSvada).

3. Tobulinant regreso teisés jgyvendinima, atlyginus Zzala, atsiradusig dél valdzios institucijy
neteiséty veiksmy, reikéty:

3.1. atkreipti ministerijy ir kity valstybei atstovaujanciy institucijy vadovy démesj j nustatytus
civilinés atsakomybés taikymo, valstybés skoly apskaitymo, informacijos apie regreso
teisés jgyvendinimg vieSinimo trakumus ir pavesti jiems uztikrinti tinkama Siy funkcijy
jgyvendinima (3.1, 3.3 ir 3.4 iSvados);

3.2. priimti sprendimus dél teisés aktuose nustatyty ikiteisminio tyrimo pareiginy ir
prokurory civilinés atsakomybés apribojimy keitimo tikslingumo (3.2 iSvada).
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai
4. Uztikrinant efektyvy ir rezultatyvy regreso teisés jgyvendinima, vertéty:

4.1. nustatyti priemones, kurios uztikrinty, kad, Teisingumo ministerijai atlyginus neteisétais
valdzios institucijy veiksmais padarytg zZalg, valstybés institucijos visais atvejais buty
operatyviai informuotos, kad valstybé jgyja regreso teise (3.3 iSvada);

4.2. perzilréti teisés aktais nustatyta regreso teisés, kompensavus smurtiniais nusikaltimais
padarytos Zala, jgyvendinimo procesa ir priimti sprendimus dél jo supaprastinimo (1.2
iSvada);

4.3. numatyti papildomas vidaus kontrolés priemones, kurios uztikrinty regresiniy ieskiniy
pateikima teismams nustatytais terminais (1.1 iSvada).

5. Tam, kad mazéty valstybés biudzeto 1éSy poreikis smurtiniais nusikaltimais padarytai zalai
kompensuoti, reikéty panaudoti visas galimybes padidinti teismo paskirty baudziamojo
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poveikio priemoniy — jmoky j Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fonda dalj specialioje Sio
fondo programoje (2.1 ir 2.2 iSvados);

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai kartu su Vaiky islaikymo
fondo administracija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

6. |vertinus nerezultatyvy skoly iSieSkojima ir kasmet didéjantj neatgauty (neiSieSkoty) vaikams
iSlaikyti iSmokeéty iSmoky jsiskolinima valstybei, rekomenduojame:

6.1. pertvarkyti Vaiky islaikymo fondo administracijos veiklos organizavima taip, kad buty
kuo operatyviau imamasi priemoniy skoly iSieSkojimui vykdyti (4.1 ir 4.2 iSvados);

6.2. imtis priemoniy, kad Vaiky islaikymo fondo administracijos informacinés sistemos
kdrimas atitikty teisés aktuose numatytus reikalavimus, baty pasiektas informaciniy
sistemy ir registry suderinamumas ir integracija, taip uztikrinant regreso teisei
jgyvendinti reikalingos informacijos gavima (4.3 isvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 4 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.
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