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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

02.13 programa - Specialiyjy tiksliniy dotacijy biudzeto programa.

03.02 programa - SADM vykdoma biudzeto programa ,Jaunimo politikos jgyvendinimas”.
AAI - Auksciausioji audito institucija.

EAR - Europos Audito Rimai.

ES jaunimo strategija — Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui, ES Jaunimo strategija. Investicijos
ir galimybiy suteikimas. Atnaujintas atvirasis koordinavimo metodas, taikomas sprendziant
jaunimo problemas ir suteikiant jiems daugiau galimybiy, Briuselis, 2009-04-27, KOM(2009) 200
galutinis.

Jaunimas - 14-29 mety amziaus asmenys.

JGI — jaunimo garantijy iniciatyva.

JPP] - Jaunimo politikos pagrindy jstatymas.

JRD - Jaunimo reikaly departamentas.

LIJOT - Lietuvos jaunimo organizacijy taryba.

MVP — metinis veiklos planas.

NEET - nedirbantis, nesimokantis ir mokymuose nedalyvaujantis jaunimas.
NJPP - Nacionaliné jaunimo plétros 2011-2019 mety programa.

NPP - Nacionaliné pazangos programa.

OSP - Oficialiosios statistikos portalas.

Regioniné jaunimo politika — jaunimo politika, vykdoma regionuose ir savivaldybése.
SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

SD - Statistikos departamentas.

SJRK - savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatoriai.

SPPD - Socialiniy paslaugy priezitros departamentas.

Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo
metodika — patvirtinta finansy ministro 2010-10-25 jsakymu Nr. 1K-330.

Strateginio planavimo metodika — patvirtinta Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827.

Strateginiy dokumenty sasajos — atsekami rysiai, kurie leidzia jvertinti, kaip vienas dokumentas
siejasi su kitu dokumentu.

Strateginés kryptys — strateginiuose valstybés pazangos dokumentuose jvardintos siekiamy
pokyciy kryptys.
SVP - Strateginis veiklos planas.

Trumpos trukmeés (iki 3 m.) planavimo dokumentai — tarpinstituciniai veiklos planai, kuriuos
tvirtina Vyriausybé; strateginiai veiklos planai (3 mety), kuriuos tvirtina atitinkamas valstybés
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biudzeto asignavimy valdytojas; metiniai veiklos planai, kuriuos tvirtina asignavimy valdytojas
arba paveda tvirtinti atitinkamos jstaigos vadovui; veiksmy planai (prireikus rengiami visam ilgos
ar vidutinés trukmés planavimo dokumento jgyvendinimo, ar tam tikros problemos, klausimo
sprendimo laikotarpiui), kuriuos tvirtina ministras arba keli ministrai bendru jsakymu.

TVP - Tarpinstitucinis veiklos planas.

VRK - Vyriausioji rinkimy komisija.
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SANTRAUKA

Jaunimas Lietuvoje 2015 metais sudaré beveik 20 proc. visy Salies gyventojy. Jaunimo, kaip ir kity
gyventojy grupiy, mazéja. 2015 metais i Lietuvos emigravo 44,5 tlkst. gyventojy, i$ jy jaunimas
sudareé 49 proc.

Dél emigracijos Lietuvos visuomené sensta kur kas greiciau. EBPO" konstatavo, kad ateityje dél to
vyresniy nei 65 metai gyventojy santykis su darbingo amziaus gyventojais iSaugs nuo 30 proc. 2015
metais iki 50 proc. 2036 metais. Dél to pensijy mokéjimas taps nepakeliama nasta socialinés apsaugos
sistemai.

Jaunimo politikg formuoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, o socialinés apsaugos ir darbo
srityje jgyvendina Jaunimo reikaly departamentas, Socialiniy paslaugy priezitros departamentas,
savivaldybés, kitos jstaigos ir institucijos, bendradarbiaujama su nevyriausybiniu sektoriumi.

Jaunimo politikos formavimo institucijos turéty sukurti tokia aplinka jaunimui ir turimus valstybés
biudZeto isteklius planuoti ir naudoti taip, kad jie ypac prisidéty prie jaunimo problemy identifikavimo
ir sprendimo. 2015 m. jaunimo politikai vien socialinés apsaugos ir darbo srityje skirta beveik 18 min.
Eur, taciau valstybés biudzeto dalis, tekusi jaunimui dalyvauti jvairiose projektinése veiklose sudaré tik
7,3 Eur vienam asmeniui (2015 m. planuotas pasiekti rodiklis — 24,62 Eur). Remiantis EK duomenimis,
nacionalinio biudzeto |ésy dalis, tenkanti jaunimui Lietuvoje — viena maziausiy Europoje.?

Auditg atlikome numate tiksla — jvertinti, ar tinkamai sudaryti jaunimo politikos planavimo

dokumentai ir tinkamai panaudotos léSos biudzeto programos priemonéms jgyvendinti socialinés

apsaugos ir darbo srityje. Audita atlikome siekdami atsakyti j klausimus:

= ar tinkamai sudaryti strateginio planavimo dokumentai Socialinés apsaugos ir darbo srityje
jaunimo politikai jgyvendinti;

® ar Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2015 m. tinkamai panaudojo |é3as jaunimo politikai
igyvendinti.

Sio audito metu vertinome jaunimo politikos formavima ir 1,9 min. Eur naudojima socialinés
apsaugos ir darbo srityje3 2015 m. Audita atlikome Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje,
duomenis ir informacija rinkome i$ socialinés apsaugos ir darbo srityje jaunimo politikag
jgyvendinanciy institucijy ir jstaigy: Socialiniy paslaugy priezitros departamento, Jaunimo reikaly
departamento ir savivaldybiy.

Audituojamasis laikotarpis — 2015 m., pokyciy analizei naudoti ankstesniy laikotarpiy (2012-
2015 m.) duomenys.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus (duomeny analizés, pokalbiai, apklausos, dokumenty
perziros), pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

Rekomendacijos teiktos SADM ir SPPD, o jy jgyvendinimo planas pateikiamas 9 priede.

T EBPO Tarptautiné Svietimo sistemos jvertinimo ataskaita, pateikiama internete:
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results.htm.
2 Eurofund, Commission Staff working Document 2015-09-14, SWD(2015) 168 final duomenys.

3 Audito ivados ir rekomendacijos suformuluotos iSanalizavus ES, EK, moksliniy ir kity tyrimy duomenis, ataskaitas, kitus
dokumentus; atlikus SJRK apklausg, iSnagrinéjus jaunimo organizacijy vykdyty programy paraiskas ir ataskaitas, jvertinus
biudzeto programos ,Jaunimo politikos jgyvendinimas” (1,2 min. Eur) ir tiksliniy dotacijy SJRK pareigybei islaikyti
savivaldybeése (790 takst. Eur) naudojima, pokalbius su ministerijos ir jai pavaldziy institucijy darbuotojais.
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ISVADOS

1. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija formuodama jaunimo politikg integruoja Europos
Sajungos jaunimo strategijos pagrindinius tikslus, bet neorientuoja jos j Lietuvos pazanga ir
raida. Akcentuojama, kad jaunimas — vienas svarbiausiy ateities stabilumo veiksniy, bet
dabartiniy politika formuojanciy dokumenty tarpusavio integralumo stoka nesukuria
prielaidy jaunimo politikai reikSmingai prisidéti prie valstybés pokyciy (1.1 poskyris).

2. Ministerija nepakankamai uztikrina objektyvy visos jaunimo padéties stebéjima, jrodymais
pagrjstos viesSosios politikos formavima ir nepakankamai vertina, ar efektyviai panaudotos lésos
veikloms finansuoti, nes programy vertinimo kriterijai planuojami neambicingai, o numatyti
kiekybiniai rodikliai neparodo objektyviy jaunimo padéties pokyciy (1.3, 1.4 poskyriai).

3. Nesudaromos prielaidos identifikuoti ir spresti visy jaunimo amziaus grupiy problemas, nes
jaunimo politikos strateginiuose dokumentuose naudojama skirtinga jaunimo amziaus
apibréztis (1.2 poskyris).

4. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija formuodama politika turéty orientuotis j skirtingy
jaunimo grupiy poreikius. Taciau 2016 m. 83 proc. léSy yra nukreiptos tik j nedirbantj,
nesimokantj ir mokymuose nedalyvaujantj jaunima, kuris sudaro tik 6,3 proc. visos jaunimo
grupés, nors jaunimo nedarbo lygis mazéja ir yra geresnis uz ES vidurkj (2 skyrius).

5. Ne visos savivaldybés sudaré prielaidas tinkamai organizuoti jaunimo politikg (2.1 poskyris):
5.1. savivaldybiy administracijos jaunimo reikaly koordinatoriams paveda vykdyti uzduotis,
nesusijusias su jaunimo politika, todél darbuotojai negali skirti viso darbo laiko
tiesioginéms funkcijoms atlikti, nors ministerija Siai pareigybei islaikyti skiria |éSy
(2015 m. 790 takst. Eur; 2016 m. 800 takst. Eur);
5.2. ministerija rekomendavo uzduotis jaunimo politikai vykdyti, bet ne visos savivaldybés jy laikési.

6. Jaunimo reikaly departamentas nepakankamai prisidéjo prie jaunimo politikos jgyvendinimo
(2.1 poskyris):
6.1. vykdé ne visas jam pavestas funkcijas, o paslaugas jy vykdymui pirko i$ kity asmeny;
6.2. neuztikrino pakankamo bendradarbiavimo su skirtingomis savivaldybémis, nes
tarpsektorines vietos jaunimo problematika atitinkancias veiklas organizavo tik 1 i$ 60
savivaldybiy, o apie 30 proc. savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatoriy nurodé, kad
jiems triko metodinés pagalbos efektyviai vykdyti pavestas uzduotis.

7. Neaiskus projekty indélis siekiant jaunimo politikos tiksly ir kokybisko jgyvendinimo (2.2
poskyris):

7.1. Jaunimo organizacijy stiprinimo ir Regioniniy jaunimo organizacijy taryby stiprinimo
programose néra aiskiy tiksly ar prioritetiniy krypciy, kokios jaunimo problemos
sprendziamos finansuotais projektais;

7.2. i$ 19 finansuoty jaunimo organizacijy 7 siejamos su Lietuvoje veikianc¢iomis politinémis
partijomis, todél sunku atskirti, kiek su politinémis partijomis susijusiy jaunimo
organizacijy projektai prisideda prie jaunimo politikos tiksly, kiek — prie politinés partijos
ideologijos skleidimo;

7.3. koordinacinés veiklos projekto atrankos nuostaty reikalavimai riboja kity organizacijy
galimybe gauti finansavima dél salygy, kurias turi atitikti paramos siekianti organizacija;

7.4. neuztikrinama, kad visos projektuose suplanuotos veiklos baty vykdomos ir uz projektais
sukurtus rezultatus (pvz., renginiy ar asmeny skaicius) baty tinkamai atsiskaityta.
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REKOMENDACIOS

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

Siekiant pazangios valstybés ateities karimo, paremto visapusiu jauny zmoniy ugdymu ir
integravimusi j socialiai atsakingos visuomenés gyvenima, kurti ir jgyvendinti Siuos siekius
realizuojancia jaunimo politika, kurioje:

1. Baty sukurtos valstybés raidos ir jaunimo politikos strateginiy dokumenty sasajos.
Ministerija turéty didesnj démesj skirti valstybés pazangos strateginiy dokumenty (Lietuva
2030 ir NPP) ir NJPP integralumui, o strateginiame ministerijos veiklos plane uztikrinti sasajas
tarp strateginiy dokumenty ir biudzeto programy (1 iSvada).

2. Buaty identifikuojamos ir sprendziamos visy jaunimo grupiy problemos, tinkamai
planuojamos valstybés intervencijos ir matuojamas jy poveikis jaunimui.

Teisés aktuose ir strateginio planavimo dokumentuose turéty bati suvienodinta jaunimo

amziaus apibréztis. Numatyti ir matuojami ambicingi, kokybine paZanga leidZiantys jvertinti

kriterijai ir rodikliai. Planuojamos tinkamos valstybés intervencijos visose jaunimui aktualiose

srityse (2, 3, 4 iSvados).

3. Baty tinkamai kontroliuojamas jaunimo politikos jgyvendinimas.
Ministerija turéty atlikti JRD pavesty ir faktiskai vykdomy funkcijy perzidra ir prireikus jas
patikslinti, jvertinus Zmogiskyjy istekliy joms atlikti poreikj (6 iSvada).

Siekiant, kad jaunimo organizacijy projektiné veikla kurty pridétine verte gerinant jaunimo padétj

Lietuvoje ir tuo paciu skatinant jaunimo dalyvavima politinégje veikloje (7 iSvada):

= tobulinti atrankos projekty nuostatus: numatyti aiSkias prioritetines kryptis, kuriose galéty
veikti jaunimo organizacijos, ir projekty jgyvendinimo kokybe matuojancius kriterijus (7.1
iSvada);

® jnicijuoti tarpinstitucinj svarstyma sprendziant jaunimo organizacijy, susijusiy su politinémis
partijomis, finansavimo perdavima kitoms institucijoms, susijusioms su politiniy partijy
prieziGra (7.2 iSvada).

Socialiniy paslaugy prieziaros departamentui:

Siekiant tinkamai administruoti jaunimo politikos srities projektus, sustiprinti projekty vykdymo
kontrole, didesnj démes;j skiriant tinkamam projekty vykdytojy atsiskaitymui ir kokybinio projekty
rezultato jvertinimui (7.4 iSvada).

POKYCIAI AUDITO METU

Vienodus SJRK veiklos principus ir jaunimo politikos jgyvendinimo koordinavima savivaldybése
nustatys parengtas ir derinamas su atitinkamomis institucijomis Jaunimo politikos pagrindy
jstatymo pakeitimo projektas, kuriame iSsamiau reglamentuojamas jaunimo politikos
igyvendinimas savivaldybése ir SJRK veikla (5 iSvada).
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