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Fiskaliné institucija

Skolos kaitos veiksniai — realiy paltkany normy ir realaus BVP augimo
skirtumai bei valiuty kursy pasikeitimai, mazinantys arba didinantys
skolos santykj su BVP.

Gamintojy rezidenty sukurta bendroji pridétiné verté, pridéjus
mokescius gaminiams ir importui ir atémus analogiskas subsidijas.
Bendrasis vidaus produktas (BVP), isreikstas galiojanciomis kainomis
(nominalusis BVP), padalytas iS BVP, isreiksto palyginamosiomis
kainomis (realusis BVP). Taip pat vadinamas numanomu BVP kainy
defliatoriumi.

Piniginiais vienetais iSreiskiamas rodiklis, kuriuo rodomas produkcijos
atotrikio nuo potencialo poveikis valdzios sektoriaus balanso
rodikliui per ataskaitinj laikotarpj.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Finansy ministerija)
pasirinkty ir jvardyty prielaidy nulemtas, esamais statistiniais
duomenimis pagrjstas, nacionaliniy saskaity duomenims ir
ekonomikos désningumams nepriestaraujantis ekonominés raidos
apibudinimas, pagal kurj rengiamas Lietuvos Respublikos tam tikry
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projektas.

Vidutinio laikotarpio valdzios sektoriaus finansy tvarumo rodiklis S1
rodo, kiek i$ viso reikia sumazinti / padidinti struktdrinj pirminj
balansg per penkerius metus, kad iki 2030 mety buty pasiektas
60 proc. BVP skolos lygis jtraukiant papildomas islaidas, susijusias su
visuomenés senéjimu.

llgojo laikotarpio valdzios sektoriaus finansy tvarumo rodiklis S2
apibréziamas begalinéje perspektyvoje ir rodo, kiek turi buati
sumazintas struktarinis pirminis balansas, kad skolos ir BVP santykis
begalinéje perspektyvoje bty stabilus jtraukiant papildomas islaidas,
susijusias su visuomeneés senéjimu.

Vartotojy kainy indeksas, apskaiciuojamas pagal ES mastu suderinta
metodologija.

Tai nacionaliniy valiuty perskaiCiavimo
ekonominiams  rodikliams,
perskaiciuoti j bendrg valiuta.
Pagal ekonominj ciklag patikslintas valdzZios sektoriaus balanso
rodiklis, kuriuo rodoma, koks baty valdZios sektoriaus pajamy ir
iSlaidy skirtumas, jei faktinis BVP buty lygus potencialiam, kai
netaikytos laikinojo poveikio priemonés. Laikinojo poveikio
priemonés — su ekonomikos cikliniais svyravimais nesusije veiksniai,
paveikia rodiklius  tik nurodytu laikotarpiu,
sumazindami (ar padidindami) valdZios sektoriaus balanso rodikl]
arba valstybés skolg (vienkartinis poveikis) arba pagerindami (ar
pablogindami) biudzeto blkle biudzeto buklés ateityje saskaita.
Valstybés kontrolé kaip nepriklausoma fiskaliné institucija,
vadovaudamasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu
jstatymu, atlieka nustatyty fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi ir

santykiai, naudojami

iSreikStiems  nacionaline  valiuta,

kurie biudzeto
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SANTRAUKA

Valstybés kontrolé, kaip fiskaliné institucija, atliko Lietuvos valdzios sektoriaus finansy tvarumo
vertinima ir parengeé ataskaita. Siuo nepriklausomu vertinimu siekta sustiprinti supratima apie ilgojo
laikotarpio valdZios sektoriaus islaidas, rizikos veiksnius, makroekonominj stabiluma ir darnig kio
plétra bei atskleisti valdZios sektoriaus busimy jsipareigojimy nasta. Ataskaitoje vadzios sektoriaus
finansy tvarumas is esmés vertintas pagal mokumo aspekta. Valdzios sektoriaus skolos tvarumas yra
jvertintas pagal finansy tvarumo kriterijy, nustatytg Fiskalinés drausmés jstatyme, o valdzios
sektoriaus finansy tvarumas — pagal Europos Komisijos taikomus tvarumo rodiklius S1 ir S2.

Fiskalinés institucijos atliktas vertinimas pateikia nepriklausoma pozitrj j valdzios sektoriaus finansy
tvaruma 2016-2036 m. Finansy tvarumas vertinamas atsizvelgiant j Siuo metu valstybés prisiimtus
jsipareigojimus, fiskalinius rodiklius ir islaidas, susijusias su visuomenés senéjimu. Vertinimui
pasitelkiami kity institucijy skelbiami duomenys ir projekcijos. Makroekonominiy ir fiskaliniy rodikliy
projekcijos rengiamos taikant Fiskalinés institucijos prielaidas ir modelius. Daroma prielaida, kad visi
jsipareigojimai, jskaitant su visuomenés senéjimu susijusias iSlaidas, bus finansuoti, o islaidy
apribojimai, kylantys is Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio ir Fiskalinés drausmeés jstatymy
bei Stabilumo 2016 m. programos nuostaty, nevertinti. Nevertinta ir socialinio modelio jtaka valdzios

sektoriaus finansams (placiau Zr. ataskaitos | dalj).

Palyginus su kitomis ES valstybémis, Lietuvos startiné pozicija, remiantis 2015 m. duomenis, fiskaliniu
ir makroekonominiu poziariu yra palanki. Dveji metai is eilés fiksuojamas valdzios sektoriaus pirminis
struktdrinis perteklius. Valstybés skolos lygis ES kontekste yra vienas maziausiy. Makroekonominé
padétis palyginti gera: arti potencialaus lygio esanti gamyba, nuosaikios infliacijos aplinka, auksti
kredito reitingai. Fundamentaliy veiksniy tokiai aplinkai issilaikyti ilguoju laikotarpiu néra (placiau Zr.

ataskaitos Il dalj).

Fiskalines institucijos sudaryto pagrindinio scenarijaus esminiai skirtumai nuo Europos Komisijos
Fiskalinio tvarumo 2015 m. ataskaitos pagrindinio scenarijaus atsiranda dél optimistiskesniy
grynosios migracijos ir technologinés pazangos prielaidy. Pagrindinio scenarijaus grynosios
migracijos prielaidos poveikis lemia 275,4 takst. gausesne gyventojy skaiciaus projekcija 2036 m.,
palyginti su Eurostato EUROPOP2013 demografinémis projekcijomis. Spartesné technologiné
pazanga lemia greitesne konvergencija prie ES-15 vidurkio (placiau Zr. ataskaitos 3.2 poskyri).
Pagrindinis scenarijus yra tik hipotetinis ilgalaikés raidos scenarijus, kurio Fiskaliné institucija
nerekomenduoja tapatinti su ilgalaikémis raidos projekcijomis.

Atlikti vertinimai rodo, kad iki 2036 m. su amziumi susijusios islaidos, apimancios socialinés apsaugos
iSlaidas pensijoms, sveikatos apsaugai, ilgalaikei sveikatos priezidrai ir Svietimui, iSaugs 2,0 proc. BVP
(placiau zr. ataskaitos 3.4 poskyri).

Vertinimas atskleidé, kad valdZios sektoriaus skolos esamas lygis yra netvarus — dél visuomenés

senéjimo ir vadinamojo sniego gnitztés efekto iki 2036 m. skola iSaugs iki 54,2 proc. BVP, be to,
skolos metiniy pokyciy tendencija yra spartéjanciai kylanti.
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Skaiciavimai rodo, kad valdzios sektoriaus skola nuo 2016 m. nuosaikiai mazés iki 34,3 proc. BVP
2023 m., o nuo 2024 m. dél islaidy, susijusiy su amziumi, ir teigiamo vadinamojo sniego gniaztés
efekto ir vél ims sparciai didéti; per deSimt mety ji iSaugs apie 20 proc. BVP. Skaiciavimai rodo, kad,
jei visi jsipareigojimai, jskaitant su visuomenés senéjimu susijusias islaidas, bus finansuojami, nebus
uztikrinta, kad projektuojama valdZios sektoriaus skola keliasdeSimt mety atitiks valdzios sektoriaus
finansy tvarumo kriterijy, tai yra valdZios sektoriaus skola nevirsyty 60 proc. BVP. Sis kriterijus,
apibréztas Lietuvos teisés aktuose, yra bendras ES Salims naréms, neatsizvelgiant j jy ekonomikos
dydj ir atviruma, o skaiciavimy, koks skolos lygis yra tvarus Lietuvos valdzios sektoriaus finansams,
nebuvo atlikta. Stabilumo 2016 m. programoje numatyta valdzios sektoriaus skolg iSlaikyti Zemiau
40 proc. BVP lygio, kurj Vyriausybé laiko tvariu, taciau néra tai patvirtinanciy skaiciavimy.

Skolos lygis mazéty, jeigu baty grieztai laikomasi fiskalinés drausmés taisykliy. Fiskalinés institucijos
vertinimu, tokiu atveju skola mazéty, taciau iSaugty rizika, kad didesné visuomenés dalis atsidurty

Zemiau skurdo ribos (placiau zr. ataskaitos IV dalj).

Pagal pagrindinj scenarijy ir 60 proc. BVP skolos tikslg 2031 m. jvertinta, kad mokesciy didinimo rizika
yra maza. Pagrindinio scenarijaus vidutinio laikotarpio finansy tvarumo rizikos rodiklis S1 rodo, jog
struktdrinio pirminio balanso postiimis nereikalingas, nes 60 proc. BVP skolos tiksliné reikSmé leidzia
mazinti struktarinj pirminj pertekliy / didinti struktarinj pirminj deficita, tuo paciu metu padengiant
su visuomeneés senéjimu susijusias islaidas. Taciau ilguoju laikotarpiu Lietuvos valdzios sektoriaus
finansy tvarumo rizika yra vidutiné dél reikSmingai iSaugsiancios su amziumi susijusiy islaidy dalies.
Finansy tvarumo rizikos rodiklis S2, jvertintas pagal pagrindinj scenarijy, rodo, kad ilgalaikés
perspektyvos atzvilgiu bendras struktdrinio pirminio balanso postumis turéty siekti 2,5 proc. BVP.

Fiskaliné institucija laikosi nuomonés, kad, nustatant vidutinio laikotarpio tikslag pagal Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstitucinj jstatyma, racionalu vadovautis istorinio vidutinio struktarinio
pirminio balanso scenarijumi, o ne perdeétai optimistine struktarinio pirminio balanso raidos
projekcija. Vertinant mokesciy didinimo rizikos rodiklj svarbi tiksliné skolos reikSmé. Tai reiskia, kad
mokesciy didinimo rizika yra maza, jeigu, augant skolai, yra dengiami su visuomenés senéjimu susije
jsipareigojimai. Jeigu skolos augimas ribojamas, tai su visuomenés senéjimu susijusios islaidos
finansuojamos didinant mokescius. Vienu metu skolos mazinimo ir su visuomenés senéjimu susijusiy

iSlaidy finansavimo, nedidinant mokesciy, pasiekti negalima (placiau zZr. ataskaitos V dalj).

Ataskaitg sudaro 5 dalys. | dalyje aprasoma valdzios sektoriaus finansy tvarumo vertinimo sistema,
[l dalyje pateikiama informacija apie startine pozicijg — 2015 m. struktdrinj valdzios sektoriaus
pirminio balanso rodiklj ir valdzios sektoriaus 2015 m. skolg bei Siy rodikliy dinamika 2011-2015 m;
[l dalyje pateiktas pagrindinis scenarijus — vertinimui naudojamos demografinés, makroekonominés
projekcijos, pateikiamos pagrindinés prielaidos ir jomis remiantis sudarytos pajamy ir islaidy
projekcijos; IV dalyje pateikiama valdzios sektoriaus skolos tvarumo analizé; V dalyje — valdzios
sektoriaus finansy tvarumo rodikliy analizeé.
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1. VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU TVARUMO VERTINIMO SISTEMA

Valstybés kontrolé kaip nepriklausoma fiskaliné institucija (toliau — Fiskaliné institucija),
vadovaudamasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu (toliau — K]), atlieka nustatyty
fiskalinés drausmeés taisykliy laikymosi ir uzduociy vykdymo stebésena bei rengia, teikia Seimui ir
jstatymy nustatyta tvarka viesai skelbia minétame jstatyme nurodytas iSvadas’.

Valdzios sektoriaus finansy tvaruma vertinti rekomenduoja tarptautinés institucijos ir
organizacijos. Pagal Tarptautinj valiutos fonda (toliau - TVF), Pasaulio banka, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO) nepriklausomy fiskaliniy institucijy veiklos tikslas
yra ne tik vertinti, kaip laikomasi fiskalinés drausmeés taisykliy, bet ir stebéti, ar uztikrintas efektyvus
viesyjy finansy valdymas ir fiskaliné drausmé ilgalaikéje perspektyvoje. Todél labai svarbu toliaregiskai
vertinti, kaip Siandien valdZios priimami sprendimai atsilieps basimoms kartoms. EBPO parengé
biudZetinés valdysenos principus, pagal kuriuos rekomenduojama identifikuoti, jvertinti ir apdairiai valdyti
ilgalaikj valdzios sektoriaus (toliau — VS) finansy tvaruma ir kitus fiskaliniy riziky veiksnius, reguliariai rengti
ir skelbti ilgalaikio tvarumo ataskaitas?.

VieSyjy finansy tvarumo vertinimas yra paplites tarp fiskaliniy institucijy. Siekiant sustiprinti
supratima apie galimas basimas iSlaidas, atsirandancias dél dabartiniy politikos sprendimy, padéti
suvaldyti rizikos veiksnius, islaikyti makroekonominj stabiluma ir augima bei atskleisti basimy
valdZios jsipareigojimy nastg, daugelio Saliy (Slovakijos, Jungtinés Karalystés, JAV, Kanados, Piety
Korgjos ir kt.) nepriklausomos fiskalinés institucijos vertina VS finansy ilgalaikj tvaruma ir reguliariai
skelbia ataskaitas. llgalaikio VS finansy tvarumo vertinimo mandatas ir vertinimo kriterijai fiskalinéms
institucijoms dazniausia yra nustatomi teisés aktuose.

Fiskaliniy institucijy ilgalaikio VS finansy tvarumo vertinimo pavyzdziai

Jungtinéje Karalystéje BiudZeto atsakomybés ir nacionalinio audito jstatymas® numato pareiga
Biudzeto atsakomybés institucijai (angl. Office for Budget Responsibility) kasmet atlikti VS finansy
tvarumo analize.

Slovakijos Respublikoje Fiskalinés atsakomybés jstatymas* numato Biudzeto atsakomybés tarybai
(angl. Council for Budget Responsibility) kasmet rengti ir vieSai skelbti ataskaitas apie ilgalaikj VS
finansy tvaruma. Minétas jstatymas nustato tvarumo vertinimo kriterijus, pavyzdziui, Slovakijos
valstybé laikoma moki, jei vykdoma fiskaliné politika per ateinancius 50 mety islaikys VS skola

Zemiau 50 proc. BVP limito ribos.

Europos Komisijos karta per trejus metus rengiamose senéjimo bei VS finansy tvarumo

ataskaitose® salies vertinimas pateikiamas kity ES Saliy kontekste. Senéjimo ataskaitoje pateikiamos

1 Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289, 2 str. 1 d., Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907, 4 str. 3 p.

2 Recommendation of the Council on Budgetary Governance, 2015-02-18 Public Governance&Territorial Developement Directorate, OECD.

3 Prieiga per interneta: http.//budgetresponsibility.org.uk/topics/legislation-and-related-material/#legislation

4 Prieiga per interneta: http.//www.rozpoctovarada.sk/images//constitutional_act 493 2011.pdf

> Europos Komisijos 2015 m. tvarumo ataskaita. Prieiga per interneta: http.//ec.europa.eu/economy finance/publications/eeip/pdf/ip018 en.pdf
Senéjimo 2015 m. ataskaita. Prieiga per interneta http.//europa.eu/epc/pdf/ageing report 2015 en.pdf
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su visuomenés senéjimu susijusiy islaidy projekcijos, o VS finansy tvarumo ataskaitoje projektuojama
skolos dinamika, jtraukiant ir minéty islaidy poveikj, ir makroekonominés aplinkos jtaka skolos raidai.
Viena vertus, Siy ataskaity privalumas yra tai, kad jose pateikiama palyginamoji visy ES ir kaimyniniy Saliy
analizé. Kita vertus, iSvada apie Lietuvos VS skolos lygj formuojama Mastrichto sutartyje jtvirtintos
60 proc. BVP skolos lygio atzvilgiu arba ES Saliy turimy VS skoly kontekste, pagal kurj Lietuvos pozicija,
pavyzdziui, Italijos ar Portugalijos atzvilgiu, atrodo palankiau. Fiskalinés institucijos nuomone, analizé ir
iSvados pagal ,vienas dydis tinka visiems"” (angl. one size fits all) principa, yra netobulas ir nesudaro salygy
racionaliy sprendimy priémimui. Fiskaliné institucija Sioje VS finansy tvarumo ataskaitoje (toliau —
ataskaita) taiko pakoreguotas demografines ir makroekonomines projekcijas, kurios, Fiskalinés institucijos
vertinimu, tiksliau iliustruoja Lietuvos VS skolos raidos hipotetinj scenarijy. Si ataskaita parengta lietuviy
kalba, todél prieinama placiajai visuomenei.

Siuo metu Lietuvos vyriausybés kasmet rengiamoje stabilumo programoje pateikiamos
ilgalaikés VS finansinés perspektyvos, taciau VS ilgalaikio finansy tvarumo ataskaita
nerengiama. Lietuvos teisés aktai tiesiogiai nereglamentuoja VS finansy tvarumo termino, o tik
nustato jo apibréztj. Pagal Fiskalinés drausmeés jstatyma (toliau — FDJ)é fiskaliné drausmé yra visuma
teisiniy priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti, kad prognozuojama valdZios sektoriaus skola,
atsizvelgiant j numanomus valdZios sektoriaus jsipareigojimus, jskaitant ir jsipareigojimus,
atsirandancius dél Lietuvos gyventojy demografiniy pokyciy, keliasdeSimt mety atitikty finansy
tvarumo kriterijus, tai yra VS skola nevirSyty 60 proc. BVP to meto kainomis.

EBPO’ VS finansy tvaruma rekomenduoja vertinti analizuojant mokumo, augimo, stabilumo ir
teisingumo vertinimo aspeltus, pagal kuriuos vertinamos vyriausybés galimybeés laikytis prisiimty
jsipareigojimy. Fiskaliné politika laikoma tvaria, kai mokesciy nasta ir iSlaidy nauda teisingai
paskirstyta tarp karty. Tvari politika uztikrina, kad busimy karty mokes¢iy mokétojams nereikés
mokeéti nevaldomy saskaity uz valstybés paslaugas, suteiktas dabartinéms kartoms.

Tvarumo vertinimo aspektai?®
Mokumas — gebéjimas ateityje mokeéti visus dabar prisiimtus jsipareigojimus. Kitaip tariant, basimy
pirminiy balansy tikétina dabartiné verté turi apimti / padengti prisiimtus valstybés jsipareigojimus;
Augimas — vyriausybé, siekdama uztikrinti ekonomikos augima ateityje, turi valdyti savo finansus
apdairiai;
Stabilumas - vyriausybés gebéjimas laikytis prisiimty jsipareigojimy su esama mokesciy nasta;
Teisingumas — vyriausybés gebéjimas mokéti einamuosius jsipareigojimus, neperkeliant islaidy
blsimoms kartoms.

Siy vertinimo aspekty visuma pateikia jvairialypj VS finansy tvarumo vertinima, kuris rodo, kiek vyriausybé
sukaupe ilgalaikiy busimy jsipareigojimy, kurie neatskleidziami dabartiniuose biudzetuose ir balansuose,
taciau veikia busimy vyriausybiy fiskaline pozicija ir taip daro jtaka ateities kartoms.

6 Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316, 2 str. 1 d.

7 Practices for Independent Fiscal Institutions’ Long Term Fiscal Sustainability Analysis: An introductory concept note, Trevor Shaw, March 1, 2016,
OECD (draft version).

8 Schick, A. (2005) Sustainable Budget Policy: Concepts and Approaches.
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Vertindama 2016 m. biudzeto projektg, Fiskaliné institucija jspéjo, kad, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu
atsiradus nepalankiems staigiems Sokams, Lietuva neturi pakankamos fiskalinés erdvés jiems
akumuliuoti. llguoju laikotarpiu fiskaliniam tvarumui reikSminga jtaka turés papildomos islaidos,
SUSIjusios su visuomenés senéjimue.

Suprasdama, kad Lietuvai biitina siekti fiskalinés sistemos patikimumo ir ilgalaikio VS finansy
tvarumo, Fiskaliné institucija atliko nepriklausoma Lietuvos VS finansy tvarumo vertinima ir
parengé Sia ataskaita. Jvertinus tarptautiniy institucijy ir organizacijy rekomendacijas bei kity Saliy
nepriklausomy fiskaliniy institucijy patirtj ir atsizvelgus j tai, kad vertinimas atliekamas pirma karta,
buvo priimtas sprendimas, kad Sioje ataskaitoje VS finansy tvarumas i$ esmés vertinamas pagal
mokumo aspekta. VS skolos tvarumo aspektas vertintas pagal finansy tvarumo kriterijy, nustatyta
FD], VS finansy tvarumas vertintas apskaiciuojant vidutinio ir ilgojo laikotarpio VS finansy tvarumo
rodiklius.

Ataskaitos tikslas — pateikti nepriklausoma vertinima, ar VS finansai ilgalaikéje perspektyvoje

isliks tvaras. Vertinant atsizvelgta |:

= startine pozicija (iki 2016 m. prisiimtus jsipareigojimus ir struktarinj VS pirminj balansa bei kitus
fiskalinius rodiklius);

= iSlaidas dél visuomenés senéjimo;

= automatinés skolos dinamikos™ jtaka.

Vertinant daroma prielaida, kad visi jsipareigojimai, jskaitant su visuomenés senéjimu
susijusias iSlaidas, bus finansuoti, o iSlaidy apribojimai, kylantys iS K] ir FD] bei Stabilumo

2016 m. programos nuostaty, nevertinti. Nevertinta ir Socialinio modelio jtaka VS finansams.

Pasirinktas vertinimo laikotarpis apima 2016-2036 metus. Siuo metu teisés aktuose tiksliai
apibréziamas tik vidutinis penkeriy kalendoriniy mety laikotarpis, apimantis einamuosius, pries tai
buvusius kalendorinius metus ir trejus basimus kalendorinius metus, einancius i$ karto vienas po
kito'. llgalaikés projekcijos turi bati sudaromos keliasdesim¢iai mety. EK Fiskalinio tvarumo 2015 m.
ataskaitoje taiko 10 m. trukmeés projekcijas VS skolos analizei ir imitaciniams eksperimentams atlikti,
o vertindama VS |sipareigojimus, atsirandancius dél ES valstybiy nariy gyventojy demografiniy
pokyciy, taiko 45 m. trukmeés projekcijas. Kadangi 20 m. laikotarpis apima beveik du visus verslo ciklus
ir beveik vieng visg finansinj ciklg, atsizvelgiant j kity nepriklausomy fiskaliniy institucijy
komunikavimo veiksmingumo ir modeliavimo patirtj, Fiskaliné institucija priémé sprendima, kad VS
finansy tvarumo vertinimo laikotarpis apims dvidesimties mety perspektyva. Skaiciavimai remiasi
istoriniais 2004-2015 m. duomenimis.

Fiskaliné institucija VS finansy tvarumo vertinima atliko pagal kity institucijy skelbiamus

duomenis ir projekcijas:

= Lietuvos statistikos departamento (toliau — LSD) duomenys apie 2004-2015 m. prisiimtus VS
jsipareigojimus, fiskalinius ir makroekonominius rodiklius.

9 Valstybés kontrolés 2015-11-13 ataskaita Nr. Y-12-1 ,Dél 2016 m. finansiniy rodikliy”.
10 7r. terminy Zodyna ataskaitos 3 psl.
1 Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316, 2 str. 10 d.
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= Eurostato EUROPOP2013 demografinés projekcijos.
= Finansy ministerijos duomenys apie:
"1 valdzios sektoriaus prisiimty jsipareigojimy 2016-2019 m. prognozes;
' iki 2016 m. prisiimty jsipareigojimy ir palukany grazinimus iki 2036 m.
= 2016-2019 m. ekonominés raidos scenarijaus (toliau — ERS)'2 rodikliai.
= Lietuvos stabilumo 2016 m. programos rodikliai.
= Europos Komisijos:
1 Senéjimo 2015 m. ataskaitos rodikliai;
"1 Fiskalinio tvarumo 2015 m. ataskaitos rodikliai ir metodika.
Fiskalinés institucijos atlikti skaiciavimai ir projekcijos:
= Makroekonominés projekcijos 2019-2036 m.
= Potencialus BVP 2004-2036 m.
= |Slaidos, susijusios su visuomenés senéjimu 2016-2036 m.
= |Slaidos palikanoms mokéti uz VS skolg 2016-2036 m.
= VS skola 2016-2036 m.
= Vidutinio ir ilgalaikio VS finansy tvarumo rodikliai

2. STARTINE POZICIJA

Nagrinéjant viesyjy finansy tvaruma ilgalaikéje perspektyvoje, svarbu zinoti, kokios baklés VS finansai
yra dabar, t. y. Zinoti struktarinj VS pirminj balansa ir esama VS skolos lygj. Siame skyriuje apzvelgta
Siy rodikliy raida nuo 2011 m. iki 2015 m.

2.1.  Struktdrinis valdzios sektoriaus pirminis 2015 m. balansas

VS balansas perteklius (+)/ deficitas (-) 2015 m. sudaré -0,2 proc. BVP (0,2 proc. BVP deficitas)
arba -77,6 min. EUR. Lyginant su 2014 m. VS deficitas sumazéjo 0,5 proc. BVP. Tai maziausias
deficitas nuo 1995 m. ir maziausias 2015 m. i$ visy deficitg fiksavusiy ES valstybiy nariy®. Pagal
subsektorius centrinés valdzios deficitas 2015 m. sudaré 0,5 proc. BVP, o vietos valdzios perteklius —
0,3 proc. BVP. §j pertekliy antrus metus i$ eilés lemé didesnés nei planuotos pajamos ir mazesnés
iSlaidos. Socialinés apsaugos fondy subsektorius buvo subalansuotas (1 lentelé).

12 2016-03-18 Finansy ministerijos parengtas ir Fiskalinés institucijos 2016-03-30 patvirtintas.
13 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7235991/2-21042016-AP-EN.pdf/5017 1b56-3358-4df6-bb53-a23175d4e2de
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1 lentelé. VS fiskaliniai rodikliai pagal subsektorius

Rodiklis 2011 2012 2013 2014 2015

Balansas perteklius (+)/deficitas (-), proc. BVP

Valdzios sektorius -89 -3,1 -2,6 -0,7 -0,2
Centriné valdzia -6,7 -1,2 -1,3 0,4 -0,5
Vietiné valdzia -04 -0,2 -0,3 0,1 03
Socialinés apsaugos fondai -1,8 -1,7 -1,0 -1,2 0,0

Pirminis balansas, proc. BVP

Valdzios sektorius -71 -1,2 -0,9 09 1,3
Centriné valdzia =53 03 -0,1 1,6 0,6
Vietos valdzia -03 -0,2 -0,2 02 03
Socialinés apsaugos fondai -14 -1.3 -0,5 -0,8 04

Saltiniai — Lietuvos statistikos departamentas, Fiskalines institucijos skaiciavimai

ISlaidos palikanoms mokéti uz VS skolg 2015 m. sudaré 1,5 proc. BVP. Eliminavus Sias islaidas iS VS
balanso pertekliaus (+)/ deficito (-), gaunamas VS pirminis balansas, kuris sudaro 1,3 proc. BVP
(2 lentelé).

2 lentelé. VS fiskaliniai rodikliai

o procentais BVP Saltinis
Rodiklis
2011 2012 2013 2014 2015

1. VS balansas perteklius (+)/ deficitas (-) -89 =31 -2,6 -0,7 -0,2 LSD
2. Paltkanos 1,8 2,0 18 1,6 1,5 LSD
3. VS pirminis balansas (1 + 2) -71 -1,1 -0,8 0,9 1,3 FIS
4. Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés -3,7 0,1 -0,4 0,3 0,3 EK/SP
5. Produkcijos atotrakis nuo potencialo -4.3 -1,6 0,0 0,9 -0,1 FIS
6. Cikliné biudzeto dedamoji™ -1,8 -0,7 0,0 04 0,0 FIS
7. VS balansas, pakoreguotas pagal cikla (1 — 6) -71 -2,4 -2,6 -1,1 -0,2 FIS
8. VS pirminis balansas, pakoreguotas pagal ciklg (2 + 7) -53 -0,4 -0,8 0,5 1,3 FIS
9. Struktarinis VS balansas (7 — 4) -34 -2,5 -2,2 -14 -0,5 FIS
10. Struktarinis VS pirminis balansas (8 — 4) -1,6 -0,5 -0,4 0,2 1,0 FIS

Saltiniai — SP — Lietuvos stabilumo programa (2015 m., 2016 m.), EK — Europos Komisijos duomeny bazé (AMECO),
LSD — Lietuvos statistikos departamentas, FIS — Fiskalinés institucijos skaiciavimai

VS pirminj balansg 2015 m. teigiamai (+0,3 proc. BVP) veiké vienkartinés ir kitos laikinosios
priemoneés: V| ,Indéliy ir investicijy draudimas” pajamy ir islaidy, susijusiy su draudziamaisiais jvykiais,
skirtumas (+0,5 proc. BVP) ir iSlaidos (0,2 proc. BVP), skirtos kompensuoti darbo uzmokescio dalj,
neproporcingai sumazinta per ekonomikos krize™.

14 Cikline biudzeto dedamoji apskaiciuota kaip atitinkamy mety produkcijos atotrikio nuo potencialo ir valdZios sektoriaus balanso rodiklio
elastingumo sandauga. VS balanso rodiklio elastingumo reikSmé lygi 0,413 ir sutampa su EK ir Vyriausybés Stabilumo programose naudojama
reikSme.

15 Lietuvos Respublikos asmenuy, kuriems uz darba apmokama i$ valstybés ar savivaldybés biudZeto lédy, dél ekonomikos krizés neproporcingai
sumazinto darbo uzmokescio (atlyginimo) dalies grazinimo jstatymas, 2015-06-30 Nr. XII-1927.
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2015 m. struktarinis VS pirminis balansas sudaré 1,0 proc. BVP's. Lyginant su 2014 m. Sis rodiklis
pageréjo 0,8 proc. BVP. Tai iS esmés |émeé pageréje vietos valdzZios ir socialinés apsaugos fondy
subsektoriy pirminiai balansai (1 lentelé). Struktdrinio VS pirminio balanso rodiklio reiksmés nuo 2011 m.
geréjo (2 lentelé): nuo stebimo laikotarpio pradzios fiksuojamas 2,6 proc. BVP pageréjimas.

2.2. Valdzios sektoriaus 2015 m. skola

VS skola 2015 m. pabaigoje sudaré 15 882 min. eury, arba 42,8 proc. BVP. Palyginus su 2014 m,,
VS skola padidéjo 1,9 proc. BVP (1 pav.).

1 pav. VS skolos dinamika'?, 2011-2015 m.

proc. BVP
50,0

400 +---37:2----1---gar - -

30,0 |-

200 + -

100 4 -

1
1
gy g SRy Sy S S
1
1

00 -
2011 2012 2013 2014 2015

Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas

Per pastaruosius penkerius metus, iSskyrus 2013 m., VS skola nominalia verte augo vidutiniskai
5 proc. p. sparciau negu nominalus BVP (3 lentelé):

3 lentelé. VS skolos nominalia verte ir nominalaus BVP metinis pokytis

o procentais
Rodiklis
2011 2012 2013 2014 2015
Nominalus BVP 11,5 6,6 4,9 4,2 2,0
VS skola nominalia verte 14,6 14,1 2,2 94 71
Rodikliy pokyciy skirtumas, proc. p. 30 74 -2,7 5.2 5.1

Saltiniai — Lietuvos statistikos departamentas, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

16 Struktarinis VS pirminis balansas apskaiciuotas taikant Fiskalinés institucijos atliktus potencialaus BVP skaiciavimus, i$ VS balanso rodiklio
atémus cikline biudzeto dedamosios komponente, eliminavus paltkany islaidas ir atsizvelgiant j vienkartines ir kitas laikingsias priemones.

17 Cia ir toliau valstybés skola suprantama kaip skolos santykis su BVP, jei nenurodyta kitaip.
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2015 m. VS skola padidéjo is esmés dél lésy, pasiskolinty ES paramos pinigy srauty neigiamam
balansui finansuoti (apie 3 proc. BVP) ir iSankstiniam léSy kaupimui euroobligacijy emisijai iSpirkti
2016 metais (2,7 proc. BVP). Nejvertinus iSankstinio €Sy kaupimo refinansavimo rizikai valdyti, VS
skola sudaryty 40,1 proc. BVP.

94 proc. VS skoliniy jsipareigojimy tenka centrinés valdzios subsektoriui, 4 proc. — vietos valdzios ir
2 proc. — socialinés apsaugos fondy subsektoriui.

Valstybés vardu prisiimti garantiniai jsipareigojimai (dalis neapibrézty jsipareigojimy) 2015 m.
pabaigoje sudaré 0,7 proc. BVP.

Valstybés skolos lygis ES kontekste yra vienas maziausiy ir nesiekia Mastrichto sutartimi nustatyto
60 proc. BVP kriterijaus. Lietuvoje nejvertintas ir teisés aktuose nenustatytas skolos tvarumo kriterijus,
t. y. optimalus skolos lygis, kuris nekelty grésmés Lietuvos valstybés finansams. Vyriausybés
Stabilumo 2016 m. programoje’™ numatyta mazinti VS skolg ir iSlaikyti ja Zemiau 40 proc. BVP ribos.

3. PAGRINDINIS SCENARDUS

3.1. Pagrindinio scenarijaus svarba ir jo sudarymo rizikos veiksniai

Pagrindinis (toliau - IFI 2016) scenarijus grindziamas tikétina ilgalaike Lietuvos ekonomine ir
socialine raida, galiojanciais teisés aktais' ir numatomais VS ateities jsipareigojimais. Sis
scenarijus leidzia fiskalinés politikos formuotojams jvertinti esamos ir nekintancios fiskalinés politikos
poveikj VS finansy tvarumui, visiskai padengiant numatomas su amziumi susijusias islaidas. Kartu tai
yra etalonas VS finansy tvarumo analizés iSvadas lyginti su alternatyviy hipotetiniy scenarijy
iSvadomis?. Pazymétina, kad VS finansy tvarumo analizés iSvady interpretacija ir pagrjstumas
neatsiejami nuo pagrindinio scenarijaus prielaidy.

Fiskaliné institucija rekomenduoja IFl 2016 scenarijy suvokti ir interpretuoti atsargiai, kaip
didelio neapibréztumo hipotetinj scenarijy, pagrista realiosios ir nominaliosios konvergencijy
hipotezémis. Skirtingai nuo vidutinés trukmés ERS, ilgalaikés raidos scenarijai sudaromi daug
didesnio neapibréztumo salygomis. Kartu, ilgalaikés raidos projekcijos remiasi ES valstybiy nariy
realiosios ir nominaliosios konvergencijos hipotezémis, pagal kurias tiek realaus BVP, tenkancio
vienam gyventojui, tiek kainy lygiy skirtumai tarp ES valstybiy nariy ilgalaikéje perspektyvoje iSnyks.
Pazymétina, kad nurodytos konvergencijos prielaidos nebatinai yra suderintos su nekintancios

18 Lietuvos stabilumo 2016 mety programa, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-04-27 nutarimu Nr. 417, 3 p.

19 Nevertinant Lietuvos Respublikos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinj jstatyma, 2014-11-06 Nr. XI1-1289; Lietuvos Respublikos
Fiskalinés drausmeés jstatyma, 2007-11-08 Nr. X-1316 ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-04-27 nutarimu Nr. 417 pritartag Stabilumo
2016 m. programa.

20 vieni hipotetiniai scenarijai tiesiogiai priklauso nuo fiskalines politikos prielaidy, pvz.: tesiant ilgamete istorine fiskalines politikos elgsena,
laikantis Fiskalinés drausmés jstatymo apribojimuy, visiskai jgyvendinant Lietuvos Stabilumo 2016 m. programa. Kiti hipotetiniai scenarijai
matuoja VS finansy tvarumo analizés iSvady jautruma (angl. sensitivity) demografijos ir makroekonominiy prielaidy pokyciams, kurie néra
tiesiogiai nulemti fiskalinés politikos pokyciy.
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fiskalinés politikos prielaida, nes egzistuojantys ir numatomi vidaus ir iSorés rizikos veiksniai gali
pareikalauti svaraus struktariniy reformy paketo jgyvendinimo. Dél nurodyty priezascCiy pagrindinis
scenarijus yra tik hipotetinis ilgalaikés raidos scenarijus, kurio Fiskaliné institucija nerekomenduoja
tapatinti su ilgalaikémis raidos prognozémis.

Fiskaliné institucija jvardija tris rizikos veiksnius: nedeklaruota emigracija, bendra geopolitine
padétj ir Svietimo sistemos bukle, iS esmés lemiancius IFI 2016 scenarijaus neapibréztuma.
Nedeklaruota emigracija gana stipriai veikia gyventojy skaiciaus revizijas. Tai buvo stebima po 2001
ir 2011 m. gyventojy surasymy, todél tikétina, kad ateinancio 2021 m. gyventojy suraSymo grynosios
migracijos statistiniai duomenys taip pat bus reikSmingai revizuotiz'. Geopolitinis veiksnys skatina
Lietuvos verslininkus persiorientuoti nuo tradiciniy pramoneés ir paslaugy veikly prie aukstesnés
kvalifikacijos specialisty reikalaujanciy vidutiniy ir auksty technologijy veikly. Taciau dcia ilgojo
laikotarpio grésme kelia peréjimo procesui nepritaikyta Svietimo sistema, kuri rengia ateities darbo
rinkoje nepaklausius specialistus. Tai skatina ne tik jaunimo studijy ir darbo emigracija, bet ir menka
investicijy pritraukima bei silpng kdrybinj ekonomikos potenciala, generuojant ir jgyvendinant
novatoridkas idéjas. Taigi, nors i$laidos $vietimo sistemai gali bti panasios j Lenkijos ar Cekijos, pagal
kokybés rodiklius Svietimo sistema neleis uztikrinti realaus BVP konvergencijos augimo tempo, todél
konvergencijos prielaida netiesiogiai numato Svietimo sistemos pokycius.

Atliekama tvarumo analizé privalo bati skaidri, todél kiti Sios dalies skirsniai detalizuoja visas
IFI 2016 scenarijaus sudedamasias dalis: (1) demografines projekcijas, (2) makroekonomines
projekcijas, (3) VS pajamy ir iSlaidy projekcijas, (4) kitus jstatymais numatomus VS jsipareigojimus.
Batent IFI 2016 projekcijy ir prielaidy pagrindu Fiskaliné institucija parengé pagrindinj VS finansy
ilgalaikés raidos scenarijy ir atliko jo analize.

3.2. Demografinés projekcijos

Vienas svarbiausiy ilgalaikés ukio pléetros veiksniy yra Lietuvos gyventojy ir jy struktiiros
pasikeitimai, susije su prielaidomis dél demografiniy procesy ateities raidos. Demografiniai
procesai turi reikSminga poveikj tiek Gkio augimo potencialui, matuojamam potencialaus BVP
pokyciu, tiek ir VS fiskaliniams rodikliams. Kartu, demografinés strukttros raidos analizé leidzia
iSgryninti su visuomenés senéjimu susijusius isStkius. Demografiniai procesai yra létai kintantys
reiskiniai, todél pastarojo ketvir¢io amziaus gyventojy natdralaus nykimo, atsiradusio deél Zenkliai
nusmukusio gimstamumo ir ekonominiy priezasCiy salygotos neigiamos grynosios migracijos,
tendencijos negali staiga pasikeisti. Tai iliustruoja praktiskai visy EUROPOP20132 hipotetiniy
scenarijy ilgalaikés Lietuvos demografinés projekcijos, sudarytos pagal Eurostato su nacionalinémis

21 Fiskaliné institucija kol kas laikosi Lietuvos statistikos departamento prielaidos, kad vengiant mokeéti privalomojo sveikatos draudimo
jmokas (toliau — PSD) iSvykstantys Lietuvos gyventojai privalo deklaruoti iSvykima, todél nuo 2010 m. nedeklaruotos emigracijos srautas
yra nulinis. Taciau kadangi PSD jmoky administravimas i$ nedeklaravusiy iSvykimo asmeny yra brangus, yra rizikos, kad 2021 m. surasymas
atskleis tikra nedeklaruotos emigracijos padet;.

22 pagal pastargsias demografines tendencijas Eurostatas kas treji metai sudaro tikétinas ES valstybiy gyventojy
skaiciaus ir gyventojy amziaus struktaros projekcijas. EUROPOP2013 scenarijai sudaryti 2013 m. baziniy mety pagrindu. Prieiga per interneta:

http.//ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/People in the EU %E2%80%93 population projections
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/People_in_the_EU_%E2%80%93_population_projections

statistikos institucijomis suderintg metodika. Esminis Siy projekcijy metodologinis principas yra
konvergencijos prielaida, pagal kurig visi pamatiniai demografiniai parametrai: (a) gimstamumas, (b)
mirtingumas ir () grynoji migracija® tarp ES valstybiy nariy ilgalaikéje perspektyvoje suvienodéja, o
vidutinéje perspektyvoje tesia pastarojo deSimtmecio susiformavusias tendencijas.

Fiskaliné institucija demografines projekcijas sudaro EUROPOP2013 projekcijy pagrindu, taciau
remiasi  silpnesne neigiamos grynosios migracijos prielaida, pagrijsta faktine
2000-2015 m. Lietuvos demografine statistilkca. Remiantis Lietuvos socialiniy tyrimy centro atlikta
studija®, pastaryjy keleriy mety visy pagrindiniy Lietuvos demografinés raidos sudedamujy daliy létas
geréjimas duoda pagrindo optimistiniams ateities scenarijams — prie demografinio tvarumo basenos
artéjama sparciau, nei numato pagrindinis EUROPOP2013 scenarijus. Autoriai pazymi, kad Eurostato
demografiniy prognoziy prielaidos visy demografiniy procesy galimoms ateities kitimo trajektorijoms
formuotos remiantis vidutiniais rodikliais visai populiacijai, kai esminiai skirtumai atsiranda tam tikrose
subpopuliacijose. Jei Eurostato prielaida dél gimstamumo rodiklio iS esmeés atitinka 2014-2015 m.
statistikg, tai prielaida dél mirtingumo rodiklio geréjimo, ypac vyry, atrodo per daug optimistiné.
Eurostato prielaidomis apibidinamas portretas badingas pazengusiam, sékmingam Lietuvos
demografiniam poaibiui: aukstesnio nei vidurinio issilavinimo, dirbanciy, miesto gyventojy, kurie taip pat
maziau linke emigruoti. Tai yra savotiskas ilgojo laikotarpio projekcijy siektinas tikslas, todél apskritai yra
priimtinas. Fiskalinés institucijos vertinimu, daugiausiai abejoniy kelia Eurostato grynosios migracijos
projekcija. Kadangi migracijos rodiklius jvertinti sudétinga, pastarieji skelbiami kaip labiau kintantys laike
nei yra is tikryjy, todél tikslinga nagrinéti suglodinta grynosios migracijos srauta?, pagal kurj
2010-2015 m. stebima geréjimo tendencija (2 pav.).

2 pav. Grynosios migracijos istoriné raida ir ateities perspektyvos
takst. zm
10,0

0,0
-10,0
-20,0
-30,0
-40,0
-50,0
-60,0

-70,0

-80,0
2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036

IFI 2016 EUROPOP 2013 = = =Suglodinta istoriné grynoji migracija

Saltiniai — Eurostatas, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

23 pagal Eurostato migracijos prielaidas paliekamos keturios pagrindines teigiamos grynosios migracijos kryptys: Italija, Didzioji Britanija,
Vokietija, Ispanija; kuomet didelés neigiamos grynosios migracijos kryptys, jskaitant ir Lietuva, i$ pradziy pratesiamos pagal susidariusias 2003
2013 m. tendencijas, o paskui pamazu silpninamos iki nulinés ar net nuosaikios teigiamos grynosios migracijos. Taigi konvergencijos prielaida
grynosios migracijos atzvilgiu néra visiskai islaikyta.

24 D_Jasilionis, V. Stankaniené, A. Maslauskaite, D. Stumbrys. Lietuvos demografiniy procesy diferenciacija. Vilnius, 2015. Lietuvos socialiniy
tyrimy centras.

25 Glodinimui taikomas Hodrick ir Prescott filtras su 15,26 parametro reikSme, siekiant pasalinti 10 m. trukmés verslo ciklus.
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Dél nurodytos migracijos raidos ypatybés pagrindiné gyventojy skaiciaus projekcija apibréziama kaip
pagrindinio EUROPOP2013 scenarijaus ir hipotetinio scenarijaus su nuline gryngja migracija svertinis
vidurkis (3 pav.). 2015 m. demografiniai duomenys rodo, kad grynosios migracijos srautas turéty bati
bent 40 proc. mazesnis, todél taikomi svoriai yra 0,6 pagrindiniam EUROPOP2013 scenarijui ir
0,4 scenarijui su nuline grynaja migracija.

3 pav. IFl 2016 demografinés projekcijos 4 pav. Senéjimo rodiklio? raida
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Saltiniai— Eurostatas, Europos Komisija, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

Dél susiformavusiy demografiniy tendencijy ir ilgalaikés raidos prielaidy IFI 2016 scenarijus
numato didelius Lietuvos gyventojy amziaus strukturos pasikeitimus. Nepaisant minéto
demografiniy procesy geréjimo, bendra demografiné padétis 2036 m. vis dar nebus tvari. Remiantis
Lietuvos banko analize?, darbingo 15-64 mety amziaus grupés kaitg nusako keletas veiksniy. Pirma,
darbingo amziaus grupe papildantj srauta neigiamai paveiké per 1993-2002 m. beveik dvigubai
sumazéjes naujagimiy skaicius. Pastarasis nuosmukis aiSkinamas struktdriniais pokyciais
gimstamumo pasiskirstymui pagal motinos amziy artéjant prie vakarietisko atidéto pirmojo
gimdymo pasiskirstymo. Dazniausiai emigruoja Seimy neturintys asmenys, bet nuliné grynoji
migracija baty leidusi 2001-2015 m. beveik 9,5 proc. (apie 0,6 proc. per metus) papildyti Lietuvos
darbingo amziaus grupe. Antra, naujagimiy skaiciaus sumazéjimas turi ir ilgalaikiy pasekmiy, kuomet
darbingo amziaus grupe paliekanciy asmeny srautas?® tampa didesnis uz Sig grupe papildanciy
asmeny srauta. Trecia, ne visi darbingo amziaus gyventojai iSgyvena, bet dél pagrindinio scenarijaus
mirtingumo mazéjimo prielaidos, Sio neigiamo veiksnio jtaka projektuojama silpnesné. Kadangi
daugiausiai emigruoja darbingo amziaus gyventojy, tai 2 paveikslo tendencija iS esmés rodo Sios
amziaus grupés grynosios migracijos pasikeitimus. Pagal IFI 2016 scenarijy numatomas tolygus Sio
veiksnio neigiamo poveikio silpnéjimas. Antra vertus, vyresniy nei 65 m. amziaus grupés gyventojy
dalis dél ilgéjancios gyvenimo trukmeés prielaidos ir menkos Sios grupés emigracijos toliau didés.
4 paveiksle pavaizduota darbingo amziaus gyventojy santykiné senéjimo nasta rodo, kad

26 Sengjimo rodiklis apibréziamas kaip gyventoju, vyresniy nei 65 mety amziaus ir darbingo 15-64 mety amziaus grupés santykis, matuojamas
procentais.

27 Lietuvos ekonomikos apzvalga, Lietuvos bankas, 2015 m. gruodis.

28 Asmenys, kurie iSgyveno ir pereina j pagyvenusiy 65 mety asmeny amziaus grupe.
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visuomenés senéjimo problema, tikétina, paastrés jau per artimiausius 20 mety. Tuomet nuo 3,5
darbingo amziaus asmeny vienam pagyvenusiam asmeniui 2016 m. bus pereita prie beveik 2 su
1 santykio?. Vadinasi, netolimoje perspektyvoje senéjimo problema lems rimtus isStkius Lietuvos VS
finansams, placiau 3.3 poskyryje.

3.3.  Makroekonominés projekcijos

Fiskaliné institucija makroekonomines 2016-2036 m. projekcijas sudaré derindama Finansy
ministerijos ERS ir savo ilgalaikio ekonomikos augimo modelio projekcijas. Pagal nusistovéjusia
modeliavimo praktika, vidutinio laikotarpio projekcijos sudaromos remiantis oficialiomis
projekcijomis, todél 2016-2019 m. reikSmés atitinka 2016 m. Finansy ministerijos pavasario ERS.
llgalaikés 2020-2036 m. projekcijos skaic¢iuojamos taikant neoklasikinj Solow ir Swan iSoriniy veiksniy
paveikta ekonomikos augimo modelj. Pagal $j model;j ilgalaiké tkio plétra iS esmés priklausys nuo
dviejy i$oriniy veiksniy: demografijos ir bendrojo gamybos veiksniy nadumo (toliau — BGVN). Siy
veiksniy projekcijos sudaromos atsizvelgiant | ES valstybiy nariy nominaliosios ir realiosios
konvergencijos prielaidas. Pats modelis yra gana paprastas, nes apribotas vien neoklasikine
technologija, todél iS esmés pabrézia tik pasitlos pusés nulemtus apribojimus. Technologija
dazniausiai aprasoma agreguota Cobb ir Douglas gamybos funkcija, todél matematiné modelio pusé
atitinka Fiskalinés institucijos jrankj, taikomg gamybos funkcijos metodu jvertinti galima BVP ir
realaus BVP atotrikj nuo potencialo®. Ekonomikos augimo modelis lemia, kad ilgalaikéje
perspektyvoje BVP atotrakis nuo potencialo iSnyks, todél faktinis ir potencialus BVP ateityje sutaps,
o gérybiy gamyboje naudojamo fizinio kapitalo ir BVP santykis liks pastovus.

Pagal Fiskalinés institucijos daromas prielaidas BGVN (technologijos lygio) metinis augimo
tempas letai artes prie 1 proc. tikslinés reikSmes. Lietuvos konvergencijos prie ES vidurkio BGVN
metinio augimo tikslas nustatomas 1 proc. toks pat kaip ir EK Senéjimo 2015 m. ataskaitoje.
Projektuojama $Sio rodiklio raida grindziama ES valstybiy nariy realiosios konvergencijos prielaida.
Mechaninés konvergencijos taisykle, kitaip nei taikoma Senéjimo ataskaitose, Fiskaline institucija
konvergencijos procesa apibrézia vadinamaja S formos kreive3'. Pazymétina, kad Si kreivé gana tiksliai
nusako struktdriniy reformy ir rinkos liberalizavimo nulemtg 2000-2008 m. spartaus vijimosi (angl.
catching-up) tarpsnj ir tolesnés létesnés konvergencijos laikotarpj. Pagal Fiskalinés institucijos
skaiciavimus32, 2014 m. likes 31 proc. realaus BVP vienam gyventojui (pakoreguoto pagal
perkamosios galios paritetg (toliau — (PGP)) atotrikis nuo ES-15 vidurkio turéty mazéti kas 18 mety

per puse.

29 Senéjimo rodiklj apibréziant kaip ekonominj (65+ mety amziaus grupés procentas apdraustujy skaiciaus) projektuojamas vaizdas baty 2,4
su 12016 m.ir 1,5su 1 jau 2036 m.

30 valstybés kontrolés idvada ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo®, 2015-09-18 Nr. Y-10, priedo B intarpas. Taip pat Zr. Lietuvos
banko 2013 m. vasario Lietuvos ekonomikos apzvalgos 2 intarpa.

31 5 formos kreive matematiskai nusakoma aprézta realigja tolydziai diferencijuojama monotonine (sigmoidine) funkcija.

32 Atmetus 2009 m. nuosmukio sglygota faktinio BGVN rodiklio i$skirtj.
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4 lentelé. Makroekonominés ir demografinés projekcijos

dikd Faktas Vidutinés trukmés projekcijos llgalaikés projekcijos
Rodikli
odilis 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2024 | 2028 | 2032 | 2036
Makroekonominés projekcijos metinis pokytis proc.
Realus BVP 1,6 2,5 32 3,1 3,1 2,5 1,7 14 1,5 1.7
Potencialus BVP, is jo 2,5 2,4 2,5 2,7 2,7 2,7 19 14 1.5 1.7
1. UZimtumo dalis, i$ jos 8,5 -03 | 04 -0,5 -0,6 -0,7 -1,3 -1,3 -0,9 -0,6
1.1. darbingo 15-64 m. amziaus
. -0,7 -1,0 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 -1,4 -1,4 -1,0 -0,6
gyventojai
1.2. aktyvumo lygis 0,8 0,7 0,6 0,5 04 03 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3. darbo uzmokescio augimo
o . 0.1 0.1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
neskatinantis nedarbo lygis33
1.4. vieno uzimtojo dirbtos va-
-0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
landos
2. BGVN dalis 1.3 1,5 1,7 1,9 2,1 2,2 2,2 1.9 1,7 1,7
3. Kapitalo dalis 1.1 1.1 1.2 1.2 1.2 1.2 1.1 09 0,7 0,6
Vidutiné metiné SVKI infliacija -0,7 0,7 2,2 2,5 2,5 2,4 2,0 2,0 2,0 2,0
BVP defliatorius 04 1.1 2,0 2,3 2,3 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0
Aktyvumo lygis (15-64), proc. 75,0 758 | 76,6 77,2 777 78,2 78,8 78,8 78,9 79,0
Nedarbo lygis (15-64), proc. 9,1 8,0 71 6,3 54 6,2 9,4 9,2 9,0 89

Vidutinis ménesinis bruto darbo
y . 51 5,8 6,0 6,1 6,2 58 54 50 47 4,6
uzmokestis

Vidutiné nominalioji paltkany
3.8 4,2 38 37 32 32 4,0 4.8 50 50
norma3*, proc.

Demografinés projekcijos

Gyventojai (takst.), i$ jy amziaus
) 2921 2889 | 2854 | 2823 2791 2759 2628 2500 2389 2319
grupés dalis proc.:

0-14 m. 14,6 14,7 14,8 14,9 15,1 15,3 15,8 15,5 14,9 14,2

15-64 m. 66,7 66,3 66,0 65,5 65,1 64,7 62,3 59,9 58,5 57,6

per 65 m. 18,7 19,0 19,2 19,5 19,7 20,0 21,9 24,6 26,7 28,2

Grynoji migracija (takst.) =224 | =208 | 211 | =217 | =221 =224 | =210 | -16,3 -8,0 08

Saltiniai- Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaic¢iavimai

4 lenteléje nurodytos BGVN reikSmés yra cikliskai pakoreguotos iSpléstiniu Hodrick ir Prescott (toliau
— HP) filtru, pasalinant 10 mety trukmeés verslo cikla, papildomai atsizvelgus j gamybos veiksniy
panaudojimo lygj. IS 5 paveikslo matyti, kad po 2009 m. nuosmukio vis dar stebima vangesné
technologiné pazanga iki 2020 m. grjzta j konvergencijos trajektorija, kuria judant toliau pamazu
artés prie pasirinktos 1 proc. augimo tikslinés reikSmeés. Lyginant su spartaus vijimosi laikotarpiu
projektuojamas BGVN, kaip potencialaus BVP kaitos veiksnys, yra beveik per puse mazesnis.

33 Angl. NARWU.
34 Vidutiné metiné menamoji palikany norma (angl annual implicit interest rate) mokama uz VS skolos valdyma.
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5 pav. Potencialaus BVP metinis augimo tempas ir jo kaitos veiksniai

proc. p. proc., pokytis per metus
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Saltiniai — Eurostatas, Fiskalinés institucijos skai¢iavimai

Darbo veiksnj, matuojama dirbtomis valandomis, tikslinga nagrinéti kaip keturiy struktariniy
rodikliy rezultata, iS kuriy lemiama vaidmenj atlieka nykstanti darbingo amziaus gyventojy
dalis. Pamatinis veiksnys yra darbingo 15-64 m. amziaus grupés gyventojai, kuriy skaiciaus projekcijy
prielaidos detalizuotos anksciau (zitireti ataskaitos 3.2 poskyri). llgalaikéje perspektyvoje is esmés
lieka tik i dedamoji, dél Siy daromy prielaidy:

= vieno uzimtojo vidutiniskai dirbtas valandy skaicius yra lygus paskutinei faktinei reikSmei;

= darbingo amziaus grupés aktyvumo lygis nezymiai augs nuo 78,5 proc. 2019 m. reiksmés iki
79,0 proc. reikSmés 2036 m,;

= darbo uzmokescio augimo neskatinantis nedarbo lygis (angl. NAWRU) létai artés prie 8 proc.
pasirinktos ilgalaikeés tikslinés reikSmeés, kuomet 1,8 proc. punkto atotrakis iki tikslo sumazéja per
puse kas 23 metus3.

4 lenteléje pateikti potencialaus BVP su uzimtumu susijusiy HP filtru cikliskai pakoreguoty dedamuyjy
kaitos veiksniaiz. IS lentelés matyti, kad teigiamas trijy pazymety struktariniy darbo rodikliy priedas

35 Skaiciuojant NAWRU statistiskai neatmetamas 8-12 mety verslo ciklo trukmés intervalas, todél kitur $io intervalo vidurio 10 mety verslo
ciklo salinimui naudota trukmé yra tikétina.

36 5y darbo dalimi susije 5 paveikslo kaitos veiksniai, skai¢iuojami kaip metiniai nattrinio logaritmo skirtumai padauginti i$ 64 proc. prielaidos
dél darbo veiksnio pridétinés vertés dalies, o su kapitalu analogiski skirtumai padauginti atitinkamai i$ 36 proc. prielaidos. 4 lenteléje pateikti
kaitos veiksniy augimai perskaiciuoti j paprastus metinius augimo tempus, todél jy suma nebatinai sutampa su realaus BVP augimo tempu dél
papildomy teigiamy arba neigiamy saveikos nariy.
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beveik visas iSnyksta per pirmajj deSimtmetj. Pazymétina, kad, lyginant su 2000-2008 m. vijimosi
tarpsniu, neigiami praeities gimstamumo ir grynosios migracijos demografiniai padariniai ims rysketi
jau netolimoje perspektyvoje (5 pav.).

Ekonomikos augimo modelis lemia, kad, Lietuvos ekonomikai judant subalansuoto augimo
trajektorija, kapitalo ir potencialaus BVP santykis liks pastovus. Remiantis modeliavimo praktika,
Fiskaliné institucija apibrézia kapitalo fonda kaip grynuosius ilgalaikio turto likucius mety pabaigoje,
nors ir pazymi, kad konceptualiai kapitalo fondas turéty bati matuojamas kapitalo paslaugomis?’.
Tariama, kad ilguoju laikotarpiu kapitalo fondas bus naudojamas 77,9 proc. pajégumu ir vidutiniskai
nusidéveés 5,3 proc. per metus. Tuomet metinis panaudoto kapitalo fondo ir BVP santykis 2036 m.
artés prie 2,2 reikSmés ir toliau liks pastovus.

Kiti 4 lentelés 2020-2036 m. rodikliai skaic¢iuojami pagal EK Senéjimo 2015 m. ir Fiskalinio
tvarumo 2015 m. ataskaity prielaidas. Suderinto vartotojy kainy lygio ir BVP defliatoriaus tiksliné
metinés infliacijos reikSmé yra 2,0 proc. Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio augimo
projekcija susideda i$ darbo nasumo augimo projekcijos ir infliacijos projekcijos. Darbo nasumo
projekcija skaic¢iuojama kaip BGVN augimo projekcija, padalyta is EK prielaidos dél darbo veiksnio
pridétinés vertés dalies (0,64). Visi infliacijos, darbo uzmokescio ir realaus BVP neatitikimai, atsirade
dél faktiniy nuokrypiy 2019 m. pabaigoje, tiesiskai artéja prie tiksliniy reikSmiy per penkerius metus
— puse verslo ciklo trukmes. llgalaike vidutine VS skolos valdymo nominaliosios palikany normos
prielaida yra 50 proc, 20162019 m. reikSmés atitinka Fiskalinés institucijos skolos tvarumo
detaliuosius skaiciavimus, o peréjimas nuo 2019 m. nominaliosios palikany normos reikSmeés tiesiskai
koreguojasi prie tikslinés reikSmés per 10 mety — apytiksliai puse finansinio ciklo trukmés.

6 pav. Gyventojy skai¢ius mety pradzioje 7 pav. Metinis realaus BVP augimo tempas
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Saltiniai — Eurostatas, Europos Komisija, Fiskalines institucijos skai¢iavimai

Pagal Fiskalinés institucijos sudaryta scenarijy optimistiSkesné grynosios migracijos prielaida
teigiamai veikia ne tik demografines, bet ir BVP augimo ilgalaikes projekcijas. IFlI 2016

scenarijaus grynosios migracijos prielaidos poveikis lemia 275,4 tikst. gausesne gyventojy skaiciaus

37 pagal EBPO apibreézima, kapitalo paslaugos atitinka faktiskai naudojamo gamybos procese produktyvaus kapitalo paslaugy srauto dabartine
verte. Kapitalo paslaugos atitinka fizinio kapitalo faktiskai atlikto darbo kiekj, priesingai nei grynieji ilgalaikio turto likuciai, kurie parodo likutine
fizinio kapitalo rinkos verte.
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projekcijg 2036 m. (6 pav.). Dél Sios priezasties neigiamas darbo jégos poveikis potencialiam BVP
projektuojamas mazesnis, o tai lemia spartesne realaus BVP augimo projekcija ilguoju laikotarpiu nei
pagal EK daromas prielaidas (7 pav.). Prie spartesnio potencialaus ir realaus BVP augimo
2024-2036 m. reikSmingai prisideda ir S formos kreivés pagrindu sudaryta technologinés pazangos
projekcija.

3.4. Valdzios sektoriaus pajamy ir isSlaidy projekcijos

Fiskalineé institucija laikosi prielaidos, kad VS pajamy projekcijos 2016-2036 metams atitinka
Stabilumo 2016 m. programoje pateiktas projekcijas, o iSlaidos3s, nesusijusios su visuomenés
senéjimu, sudaro 18,2 proc. BVP 2019-2036 m. laikotarpiu. Vidutinéje perspektyvoje VS pajamos
netolygiai auga nuo 34,9 proc. BVP 2015 m. ir pasiekia 35,3 proc. BVP reikime 2019 m. llgalaikés
2020-2036 m. projekcijos remiasi subalansuotos tkio plétros prielaida, pagal kurig VS pajamy struktdra
nesikeis ir bus lygi 2019 m. struktarai. Kity, su visuomenés senéjimu nesusijusiy, iSlaidy projekcija lygi
18,2 proc. BVP 2019-2036 m., 0 2016-2018 m. tolygiai auga nuo 17 proc. BVP iki 18,2 proc. BVP 2019 m.
(5 lentelé).

5 lentelé. VS pajamos ir iSlaidos

procentais BVP
Rodiklis 2036-2016
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2024 | 2028 | 2032 | 2036 .
skirtumas
1. Visos iSlaidos (1.1+1.2) 35,7 35,8 35,9 36,0 36,1 36,8 37,9 39,0 39,9 4.1
1.1 Pirminés islaidos (1.1.1+1.1.2) 34,0 34,2 34,5 34,8 34,9 35,3 36,0 36,8 37,2 3,2
1.1.1i$ jy su amziumi susijusios | 17,0 16,8 16,7 16,6 16,7 171 17,8 18,6 19,0 2,0
iSlaidos:
pensijoms 6,8 6,7 6,7 6,6 6,6 6,8 73 7,7 8,0 1.2
sveikatos apsaugai 4,7 4,7 4,7 4,7 4,8 49 5,0 50 51 0,4
ilgalaikei sveikatos prieziarai 1,0 1,0 1,0 1,0 11 1,2 13 1,5 1,6 0,5
Svietimui 4,3 4,2 41 4,0 4,0 4,0 41 4,3 4,3 0,0
kitos islaidos, susijusios su 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 -0,1
amziumi
1.1.2 Kitos iSlaidos 17,0 17,4 17,8 18,2 18,2 18,2 18,2 18,2 18,2 1,2
1.2 islaidos palukanoms 1,7 1,5 14 12 1.2 14 18 2,2 2,7 09
mokeéti
2. Visos pajamos 34,6 35,2 35,7 35,3 35,3 353 353 35,3 353 0,7
3. Pirminis balansas (2-1.1) 0,6 1,0 1.2 0,5 04 0,0 -0,7 -1,5 -1,9 -2,5
4. Nominalus balansas (2-1) | -1,1 -0,6 -0,2 -0,7 -0,8 -1,5 -2,6 =37 -4,6 -34

Saltiniai — Stabilumo 2016 m. programa (VS pajamos), Fiskalines institucijos skaiciavimai

Pagal IFl 2016 scenarijy su amziumi susijusios islaidos iSaugs 2,0 proc. BVP iki 2036 mety. Dél
iSaugusios tikétinos gyvenimo trukmeés, emigracijos, mazesnio gimstamumo lygio ir Siy veiksniy
nulemto augancio vyresniy nei 65 amziaus ir darbingo (15-64 mety) amziaus gyventojy santykio,
tokios VS islaidy sritys kaip socialiné apsauga pensijoms, sveikatos apsauga, ilgalaiké sveikatos
priezilra ir Svietimas bus paveiktos reikSmingai. Sveikatos apsaugos, ilgalaikés sveikatos priezitros ir

38 Nejtraukiant i$laidy paltikanoms mokéti uz VS skola.
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Svietimo ilgalaikéms su amziumi susijusioms islaidy projekcijoms jvertinti Fiskaliné institucija taiko
savo modelius. Pazymétina, kad EK nerengia ilgalaikiy islaidy pensijoms projekcijy dél pensijy
sistemy tarp valstybiy nariy heterogeniskumo (jvairialypumo), o rengdama senéjimo ataskaitas
naudoja valstybiy nariy projekcijas®. Sioje ataskaitoje pateiktos i$laidy pensijoms projekcijos iki
2036 m. parengtos konsultuojantis su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir taikant Sios
ministerijos Lietuvos socialinés apsaugos pensijy sistemos prognozavimo (kohorty) modelj LSIM,
jtraukiant Fiskalinés institucijos demografijos ir makroekonominiy rodikliy projekcijas.

Remiantis IFI 2016 scenarijumi, VS pirminis perteklius nuosaikiai mazeés iki 2023 mety ir véliau
pereis j VS pirminio deficito sriti. Pajamy ir BVP santykis nuo 2019 m. yra pastovus, o pirminés VS
iSlaidos auga dél islaidy dalies, susijusios su amziumi. Pagal IFI 2016 projekcijas, $i dalis nuosaikiai
mazeés iki 2019 m., o véliau tolygiai augs. Si tendencija lemia VS pirminio deficito atsiradima nuo 2025
mety (8 pav.). Dél augancios VS skolos, iSlaidos palikanoms mokéti iSaugs 0,9 proc. BVP ir 2036 m.
sudarys 2,7 proc. BVP.

8 pav. VS pajamos, iSlaidos ir pirminis balansas

proc. BVP proc. BVP
40,0 12,0
- —

30,0 - 90
20,0 - 6,0
10,0 A - 3,0
0,0 T T T T T 0,0
-10,0 -3,0

2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036
Pirminis balansas (desiné asis)
—\/aldZios sektoriaus pirminés islaidos (kairé asis)

—\/aldZios sektoriaus pajamos (kairé asis)

Saltinis — Fiskalines institucijos skaiciavimai

39 pensijy iglaidy projekcijoms yra taikoma i$orinés perzitros (angl. Peer review) procedura. Visuomenés senéjimo darbo grupéje ES valstybiy
nariy ekspertai perziari valstybiy nariy ilgalaikiy islaidy pensijoms projekcijas ir tik atlikus Sig perzilra, projekcijos yra patvirtinamos ir
naudojamos EK ir valstybiy nariy analitiniuose dokumentuose.
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3.4.1. Islaidy pensijoms projekcijos

ISlaidy pensijoms projekcijy skirtumus lemia Fiskalinés institucijos demografijos ir makroekonominiy
rodikliy prielaidos (6 lentelé). Pagal Sios institucijos demografines projekcijas, kurios remiasi
mazesnés neigiamos grynosios migracijos prielaida, 2036 m. bus 16,5 proc. daugiau darbingo
amziaus zmoniy, todél projektuojamas spartesnis realaus BVP augimo tempas. Dél didesnio BVP
(vardiklio), iSlaidos pensijoms yra maZesnés nei pagal Stabilumo 2016 m. programoje ir Sengjimo
2015 m. ataskaitoje pateiktus vertinimus (6 lentelé).

6 lentelé. Islaidy pensijoms projekcijos

T procentais BVP
Saltinis
2020 2025 2030 2035
IF1 2016 6,6 6,9 7.5 7.9
Senéjimo 2015 m. ataskaita 6,8 76 87 94
Stabilumo 2016 m. programa 6,7 75 8,6 93

3.4.2. Islaidy sveikatos apsaugai projekcijos

ISlaidy sveikatos apsaugai projekcijos yra parengtos pagal Fiskalinés institucijos mikrosimuliacinj
modelj, kurio schema pateikta 9 paveiksle.

9 pav. ISlaidy sveikatos apsaugai projekcijy schema

Lietuvos
statistikos Makroekonominiy
Saltiniai Eurostatas departamentas rodikliy prielaidos

ISlaidos
sveikatos
o priezitrai . o ISlaidos
Naudojami Demografinés Vienetiniy

agal lytj ir = sveikatos
duomenys projekcijos . gmiiyql sgnaudy raida

apsaugai

(VIERISHES

sgnaudos)

Scenarijai IFI 2016 Paslaugy Vienetiniy
demografijos paklausos sgnaudy augimo
scenarijus scenarijus scenarijai pagal
makroekonominj

scenarijy

Saltinis — Fiskaliné institucija

Analizuojant islaidy sveikatos apsaugai pagal amziaus grupe ir lytj pasiskirstyma, akivaizdu, kad
senéjant islaidos sveikatos apsaugai didéja. 1Saugus vyresnio amziaus Zzmoniy skaiciui, daugiau
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Zzmoniy pateks j didesniy sveikatos apsaugos sanaudy intervalg (10 pav.), todél islaidos sveikatos

apsaugai augs.

10 pav. Islaidy sveikatos apsaugai pagal amziaus grupe ir lytj pasiskirstymas

ISlaidos sveikatai
pagal lytj ir amziy,

e==\/yras (kairé asis)

Moteris (kairé asis)

Nuolatiniy gyventojy

EUR === Populiacija 2014 metais (desiné asis) skaicius
1400,0 0000
1200,0 | 0000
1000,0 - 50000
800,0 - 40000
600,0 - 30000
400,0 - . 904 20000
200,0 i V. ‘\d/// o
0,0 t t t t t + + " ; | | 0
0-1 5 9 13 17 21 25 29 33 37 41 45 49 53 57 61 65 69 73 77 81 85 89
Amzius

Saltiniai — Lietuvos statistikos departamentas, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

Ne tik demografiniai gyventojy struktiros pokyciai lemia islaidy sveikatos apsaugai dinamika.
Konverguojanciy saliy atveju, augant pajamoms tikétina didesné kokybiskesniy sveikatos priezitros
paslaugy ir aprépties paklausa, taciau, projektuojant islaidas sveikatos apsaugai artimiausiems
20 mety, laikytasi prielaidos, kad vienetinés sveikatos apsaugos sgnaudos auga pagal BVP vienam
gyventojui pokytj*. Tai reiskia, kad projekcijose iki 2036 m. jtrauktas tik visuomenés senéjimo efektas.
Minéti veiksniai lemia, kad islaidos sveikatos apsaugai per artimiausius 20 m. iSaugs 0,4 proc. BVP.

Islaidos sveikatos apsaugai pagal IFI 2016 scenarijy didesnés nei Senéjimo 2015 m. ataskaitoje
ir Stabilumo 2016 m. programoje. Skirtumus lemia didesnis darbingo amziaus zmoniy skaicius dél
mazesnés grynosios migracijos prielaidos (7 lentelé).

7 lentelé. ISlaidy sveikatos apsaugai projekcijy palyginimas

& procentais BVP
Saltinis
2020 2025 2030 2035,0
IFI 2016 4,8 49 50 5.1
Sengjimo 2015 m. ataskaita 4,0 41 4,2 43
Stabilumo 2016 m. programa 4,2 43 44 4,5

40 Elastingumas lygus 1.

VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSY TVARUMAS




3.4.3. Islaidy ilgalaikei sveikatos priezitrai projekcijos

ISlaidy ilgalaikei sveikatos priezidrai projekcijos yra parengtos pagal Fiskalinés institucijos mikrosimuliacinj
modelj, kurio schema yra tapati iSlaidy sveikatos apsaugai vertinimo schemai (9 pav.). Vienintelis
skirtumas — jvertinimui naudojamas islaidy ilgalaikei sveikatos priezZitrai paskirstymas (vienetinés
sgnaudos) pagal amziy ir lytj. Laikomasi prielaidos, kad Sios islaidos augs BVP, tenkancio vienam
dirbanciajam, augimo tempu. Sios vienetinés sagnaudos dauginamos i demografijos projekcijy.

Stabilumo 2016 m. programoje pateiktoms ilgalaikéms prieziGros projekcijoms gauti yra naudojamas
toks pats modelis. Rezultato skirtuma lemia skirtingos demografijos ir makroekonominés prielaidos.
EK taiko iSsamesnj modelj su daugiau prielaidy, todél vertinimy rezultatai skiriasi (8 lentelé).

8 lentelé. Islaidy ilgalaikei sveikatos priezitirai projekcijy palyginimas

L procentais BVP
Saltinis
2020 2025 2030 2035
IFI 2016 1,1 1,2 14 1,5
Sengjimo 2015 m. ataskaita 1,6 1,8 1,9 2,1
Stabilumo 2016 m. programa 08 1,0 11 1,2

3.4.4. Islaidy svietimui projekcijos

PrieSingai nei iSlaidy pensijoms ir sveikatos apsaugai projekcijy raida, senstancios visuomenés
poveikis Svietimo iSlaidoms yra nevienareikSmis. Viena vertus, mazesnis jauny Zzmoniy skaicius turéty
suteikti erdvés taupymui, taciau ilgesnis laikotarpis, kurj Zmogus skiria mokymuisi, aukStesnés mokslo
kokybés paklausa ir nuolatos auganti mokslo kaina daro spaudima Siy islaidy didéjimui ateityje.

Projektuojamos i$laidos $vietimui remiasi UOE*' duomenimis pagal Tarptautinj standartizuota
Svietimo klasifikatoriy ISCED 2011, kurio paskirtis yra Svietimo programy ir jy pogrupiy suskirstymas
j Svietimo programy lygmenis. Projekcijoms parengti naudojami keturi klasifikatoriaus lygmenys:
ISCED 1, ISCED 2, ISCED 3 4 ir ISCED 5 8, j kuriuos patenka Svietimo programos, iSdéstyti 9 lenteléje.
Siuo metu Eurostatas skelbia tik 2013-2014 m. duomenis pagal ISCED 2011 klasifikatoriy, o kai kurie
duomenys, pvz.: Svietimo islaidos vienam moksleiviui / studentui, pakoreguotos pagal perkamosios
galios paritetg (toliau — PGP), skelbiami tik 2013 m.

41 UNESCO-UIS/OECD/Eurostato $vietimo statistika. Prieiga per interneta: http.//ec.europa.eu/eurostat/data/database
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9 lentelé. Tarptautinis standartizuotas svietimo klasifikatorius ISCED 2011
ISCED Programy lygmens Progra.m.q 'ygmens
klasifikatoriaus pavadinimas pavadinimas angly Aprasymas
lygmenys lietuviy kalba kalba pagal I5CED
2011
ISCED 1 1 Pradinis ugdymas Primary education Lygmuo, a’fit.inkintis Prad.inic? ugd){rr??v?rogrémas nuo 7(6)
mety, suteikiancias teise jgyti pradinj issilavinima.
ISCED 2 2 Pagrindinis Lower secondary Lygmuo, atitinkantis pagrindinio ugdymo programas,
ugdymas education suteikiancias teise jgyti pagrindinj iSsilavinima, ir profesinio
mokymo programas, suteikiancias teise jgyti pagrindinj
iSsilavinima ir kvalifikacija ar teise atlikti darba arba darbine
funkcija.
ISCED 3 3 Vidurinis ugdymas | Upper secondary Lygmuo, atitinkantis vidurinio ugdymo programas, suteikiancias
4 education teise jgyti vidurinj iSsilavinima, ir profesinio mokymo
programas, suteikiancias teise jgyti vidurinj issilavinima ir
kvalifikacija ar teise atlikti darba arba darbine funkcija.

4 Profesinis Post secondary Lygmuo, atitinkantis profesinio mokymo programas turint
mokymas turint non-tertiary vidurinj iSsilavinima, suteikiancias teise jgyti kvalifikacija ar atlikti
vidurinj isilavinimg | education darba arba darbine funkcija.

ISCED 5 5 - Short-cycle tertiary | Pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus nenustatytas Svietimo
8 education programy lygmuo.

6 Bakalauro ir Bachelor's or Lygmuo, atitinkantis studijy programas, suteikiancias teise jgyti
profesinio equivalent level bakalauro ar profesinio bakalauro laipsnj.
bakalauro studijos

7 Magistrantaros Master's or Lygmuo, atitinkantis studijy programas, suteikiancias teise jgyti
studijos equivalent level magistro laipsnj.

8 Doktorantira Doctoral or Lygmuo, atitinkantis mokslo ar meno doktorantara, suteikiancia

equivalent level teise jgyti mokslo ar meno daktaro laipsn;.

Saltiniai — Svietimo ir mokslo ministerija, $vietimo ir mokslo ministro 2013-12-11 jsakymas Nr. V-1232

Lietuva patenka | antra kvantili pagal metines VS isSlaidas Svietimui vienam mokiniui /
studentui, pakoreguotas pagal PGP. Sios islaidos reikdmingai skiriasi tiek tarp ISCED kategorijy,
tiek tarp Saliy (10 lentelé). Lietuva 2013 m. iSleido 5 558 EUR (PGP) vienam mokiniui, besimokanciam
pradinio ugdymo programoje. Lyginant su kitomis Salimis, Lietuva Svietimo islaidy vienam mokiniui
ISCED 1 lygmeniu patiria panasiai kaip Lenkija ir Prancizija. Lietuva pagal islaidas pagrindiniam
ugdymui yra Zzemiausioje vietoje lyginant su kitais ISCED lygmenimis. Tai yra, pagrindiniam ugdymui
2013 m. isleista 4 996 EUR (PGP) vienam mokiniui (19 vieta is 25). Panasig suma isleidzia Lenkija ir
Portugalija. Lietuva pagal islaidas ISCED 3, 4 ir ISCED 5, 8 kategorijoms uzima 17 vietg i$ 25, t. y.
panasiai kaip Lenkija, Slovakija ir Portugalija.

Platy islaidy intervalg tarp Saliy lemia daugelis veiksniy: mokytojy, déstytojy ir kito personalo darbo
uzmokesciai, skirtingi klasiy dydziai, kapitalo islaidos, kitos nacionalinés aplinkybés.
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10 lentelé. 2013 m. VS iSlaidos* Svietimui vienam mokiniui / studentui, EUR pakoreguota pagal PGP

Salys ISCED 1 (Vieta) ISCED 2 (Vieta) ISCED 3 4 (Vieta) ISCED 5 8 (Vieta)

Airija 5941 (13) 7711 (13) 10 121 (6) 9711 (11)
Austrija 8730 (4) 11922 (2) 13 250 (2) ND

Belgija 7994 (5) 9 804 (6) 9 667 (7) 20314 (2)
Bulgarija 2769 (22) 3057 (21) 3295 (20) 2 982 (20)
Cekija 3370 (20) 5589 (17) 3954 (19) 5476 (15)
Ispanija 4 454 (18) 5677 (16) 6 448 (15) 7 652 (12)
Italija 5728 (14) 6 173 (15) 10 195 (5) ND

Jungtiné Karalysté 7 628 (7) 8980 (9) 8398 (10) 12 766 (9)
Kipras 7 439 (8) 8931 (10) 8 106 (12) 13479 (7)
Latvija 3036 (21) 3 056 (22) 2 593 (22) 2 464 (22)
Lenkija 4776 (17) 4 807 (20) 4 854 (18) 4907 (16)
Lietuva 5558 (16) 4996 (19) 4984 (17) 4170 (17)
Malta 6 562 (9) 9613 (7) 7 569 (13) 16 110 (3)
Nyderlandai 6 281 (10) 9 009 (8) 9 069 (8) 9895 (10)
Norvegija 9 854 (2) 10470 (3) 8110 (11) ND

Portugalija 3891 (19) 5348 (18) 6 094 (16) 7 175 (13)
Prancuzija 5683 (15) 7745 (12) 8479 (9) 14 082 (5)
Rumunija 1533 (25) 1897 (24) 1790 (24) 3070 (19)
Slovakija 2 745 (23) 2 715 (23) 2 851 (21) 4098 (18)
Slovénija 9400 (3) 10 143 (4) 11643 (3) 13794 (6)
Suomija 6279 (11) 9811 (5) 10771 (4) 13 383 (8)
Svedija 7 966 (6) 8619 (11) 7 025 (14) 14 673 (4)
Sveicarija 17 222 (1) 21282 (1) 13 741(1) 28 785 (1)
Vengrija 2 267 (24) 1 654 (25) 2 028 (23) 2 886 (21)
Vokietija 6 152 (12) 7 566 (14) ND 6 999 (14)

*perskaiciuota j istisine mokymosi arba studijavimo forma (angl. full-time equivalent)

Saltinis — Eurostatas

Mazéjant moksleiviy ir studenty skaiciui, mokytojy ir déstytojy skaicius beveik proporcingai
krito. Pagal 11 lenteléje pateiktus duomenis pastebétina, kad iSaugus mokiniy skaiciui su viduriniu
iSsilavinimu profesiniame mokyme (ISCED 4), atitinkamai iSaugo ir mokytojy skaicius. Likusiuose
ISCED lygmenyse mokytojy ir déstytojy skaiCius mazéjo proporcingai mazéjanciam moksleiviy ir
studenty skaiciui.

11 lentelé. Lietuvos mokytojy ir déstytojuy skaicius pagal ISCED 2011

ISCED 2011 2013 2014 Pokytis, proc.

ISCED 1 | Pradinis ugdymas 10474 10 331 -14
ISCED 2 | Pagrindinis ugdymas 26 027 25014 -39

ISCED 3 4 12 140 11549 -4,9
ISCED 3 | Vidurinis ugdymas 10 931 10 296 -58
ISCED 4 | Profesinis mokymas turint vidurinj iSsilavinima 1209 1253 3,6

ISCED 5 8 8327 8 030 -3,6
*Valstybinés mokyklos ir universitetai, perskaiciuota j istisine mokymosi arba studijavimo forma (angl. full-time equivalent)
Saltinis — Eurostatas
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2014 m. Lietuvoje 15,0 proc. iSaugo profesinio mokymo moksleiviy su viduriniu iSsilavinimu
(ISCED 4) skaicius, o visuose kituose ISCED lygmenyse besimokanciy moksleiviy, studenty
skaicius sumazéjo. 2014 m. labiau sumazéjo (7,7 proc.) bakalauro ir profesinio bakalauro studijy
lygmeniu (12 lentele).

12 lentelé. Lietuvos moksleiviy, studenty skaicius pagal ISCED 2011

ISCED 2011 2013 2014 Pokytis, proc.
ISCED 1 Pradinis ugdymas 107 486 105 829 -1,5
ISCED 2 Pagrindinis ugdymas 198 124 184 464 -6,9

ISCED 3 4 105 537 102 507 -29
ISCED 3 Vidurinis ugdymas 90 245 84 915 -59
ISCED 4 Profesinis mokymas turint vidurinj iSsilavinima 15292 17 592 15,0

ISCED 5 8 133 762 125 361 -6,3
ISCED 5 - - - -
ISCED 6 Bakalauro ir profesinio bakalauro studijos 101 782 93 896 -7,7
ISCED 7 Magistrantaros studijos 29 391 28 885 -1,7
ISCED 8 Doktorantara 2 589 2 580 -0,3

* Valstybinés mokyklos ir universitetai, perskaiciuota j iStisine mokymosi arba studijavimo forma (angl full-time equivalent)

Saltinis — Eurostatas

Prielaidos ir projekciju metodika. Dvejy paskutiniy mety, kuriy duomenys zinomi, vidutinés islaidos
pasirenkamos kaip baziniai metai. Paskutiniai paskelbti duomenys yra 2014 m., todél imamas 2013 ir
2014 m. vidurkis. Visos VS i$laidos $vietimui*? yra suskaidomos j keturias komponentes: kompensacija
dirbantiesiems, kitas einamasis vartojimas, bendrasis kapitalo formavimas ir transferai (subsidijos ir

socialinés iSmokos).

Sios metodikos tikslas yra projektuoti i$laidy $vietimui ir BVP santykj keturiems® analizuojamiems
ISCED 2011 klasifikatoriaus lygmenims: ISCED 1, ISCED 2, ISCED 3 4 ir ISCED 5 8 (toliau Zzymima
indeksu i).

YiSVIET _ S[ATLL+VART+KAPE+TR]

BVP; BVP;

1

¢ia:  SVIET} yra $vietimo islaidos ISCED lygmeniui iir metais t;

ATL. yra kompensacija dirbantiesiems;

VART} yra kitas einamasis vartojimas;

KAP{ yra bendrasis kapitalo formavimas;

TR! yra transferai.
Svietimo i$laidy scenarijui 2016-2036 m. parengti taikomos $ios prielaidos: vienetinés islaidos,
apskaiciuotos kaip islaidos vienam moksleiviui / studentui arba mokytojui / déstytojui, auga darbo
nasumo augimo tempu. Tiksliau, kompensacija dirbantiesiems yra dalinama is mokytojy / déstytojy
skaic¢iaus (MD}), o visos kitos komponentés yra dalinamos i$ moksleiviy / studenty skaic¢iaus (MS}).
Laikoma, kad moksleiviy / studenty ir mokytojy / déstytojy santykis per 2016-2036 m. lieka pastovus.

42 pagal COFOG Klasifikatoriy.
43 Atkreiptinas, démesys, kad nesiekiama projektuoti visy i$laidy dvietimui, nes j analize nejtrauktas ISCED 0 lygmuo (prieémokyklinis ugdymas).
Fiskaliné institucija nejtrauké ISCED 0 lygmens siekiant islaikyti palyginamuma, nes jo nejtraukia Europos Komisija.
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Tai reiskia, kad mokytojy / déstytojy skaicius tuo paciu metu prisitaiko prie demografijos nulemto

kintanCio mokiniy / studenty skaiCiaus. Laikantis prielaidos, kad vienetinés islaidos
(ATL;/MD{,VARTE/MSE, KAPE/MSE, TRE/MS}) auga darbo nasumo augimo tempu, apskai¢iuojama
vienetiniy islaidy 2016-2036 m. projekcija. Sios vienetinés islaidos dauginamos i$ projektuojamo
moksleiviy/studenty ir mokytojy/déstytojy skaiCiaus pagal kiekvieng ( islaidy komponente.
Gaunamos islaidos min. EUR pagal ISCED lygmenis agreguojamos | vieng suma ir dalinamos i$

projektuojamo realaus* BVP. Galutinis rezultatas iSreikstas procentais BVP.

Projektuojama, kad islaidy Svietimui pokytis per 2016-2036 m. laikotarpj bus neutralus. Su
amziumi susijusios islaidos Svietimui nuosaikiai mazés iki 2022 m., véliau pereis j [éto augimo tarpsnj.
11 paveiksle pateikta bendra iSlaidy Svietimui projekcija ir jos iSskaidymas pagal ISCED lygmenis.
Pagal ISCED lygmenis, labiausiai kis islaidos ISCED 2 kategorijai.

11 pav. Islaidy svietimui projekcijos pagal ISCED klasifikatoriy

proc. BVP
5,0

4,0

3,0

2,0

1,0

0,0 T T T T T T T T T T T
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ISCED1 m™ISCED 2 ISCED34 wmISCED58

Saltinis — Fiskalinés institucijos skaiciavimai

Fiskaliné institucija taiko kitas demografijos ir makroekonominiy rodikliy prielaidas, bet
iSlaidy Svietimui projekcijos labai panasios j Senéjimo 2015 m. ataskaitoje ir Stabilumo 2016 m.
programoje skelbiamus jvercius. Tokj rezultatg (13 lentelé) lemia tai, kad pagal demografines
projekcijas gyventojy skaicius, kuriy amzius nuo O iki 30 mety, beveik nesiskiria nuo pagrindiniy
Sengjimo 2015 m. ataskaitos ir Stabilumo 2016 m. programos scenarijy. Vienetinés sgnaudos
infliuojamos spartesniu darbo nasumo augimo tempu, o didesnés nominalios iSlaidos min. EUR taip
pat dalinamos i$ didesnio vardiklio — BVP, todél santykiniai dydZiai proc. BVP beveik nesiskiria.

44 Dalinama i realaus BVP, nes vienetinés sanaudos yra infliuojamos realiu darbo nasumo augimu.
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13 lentelé. Susijusiy su amziumi iSlaidy Svietimui projekcijy palyginimas

L procentais BVP
Saltinis
2020 2025 2030 2035
IF1 2016 4,0 4,0 4,2 4,3
Senéjimo 2015 m. ataskaita 3,6 39 4,2 4,3
Stabilumo 2016 m. programa 4,0 39 39 39

3.5. Kiti neapibrezti VS jsipareigojimai

Dél didelio neapibréztumo ir duomeny nepakankamumo netiesioginiai VS jsipareigojimai
nejtraukti j IFl 2016 scenarijy. VS finansy tvarumui be jau ataskaitos 3.1-3.4 poskyriuose
paminéty veiksniy gali daryti jtaka ir vadinamieji neapibrézti arba netiesioginiai valstybés
jsipareigojimai. Tai valstybés vardu prisiimti jsipareigojimai, kurie néra jtraukti j VS skolos skaiciavima,
taciau ateityje jie gali tapti VS jsipareigojimais, daranciais poveikj VS finansy tvarumui. Pavyzdziui,
valstybés vardu suteiktos garantijos, jsipareigojimai, susije su Ignalinos atominés elektrinés
bet Siuo metu aiskiai neapibrézti valstybés jsipareigojimai. Informacija apie valstybés vardu suteiktas
garantijas yra atskleidZziama Finansy ministerijos parengtose ataskaitose, nuo 2014 m. minétus
duomenis skelbia Eurostatas. Informacija apie kitus galimus neapibréztus jsipareigojimus yra ribota.
Rengiant pagrindinj IFI 2016 scenarijy daroma prielaida, kad vidutiniu laikotarpiu neapibrézti
jsipareigojimai (valstybés garantijos) sudarys apie 1 proc. BVP.

4. VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLOS TVARUMO ANALIZE

VS skola ilgalaikéje perspektyvoje projektuojama naudojant Fiskalinés institucijos modelj, parengta
pagal TVF rekomenduojama skolos tvarumo analizés modelj. Skai¢iavimams naudoti duomenys apie
iki 2016 m. prisiimtus VS skolinius jsipareigojimus ir duomenys apie 2016-2019 m. VS planuojamus
prisiimti skolinius jsipareigojimus pagal priemoniy tipa, laikotarpj ir numatomas paldkany normas.
Makroekonominiy ir fiskaliniy rodikliy projekcijos parengtos taikant Fiskalinés institucijos prielaidas
ir modelius (IFI 2016 scenarijus), kurie placiau aprasyti ataskaitos 3 skyriuje.

Jvertinus iSvestines finansines priemones, visa VS skola (iki 2016 m.) yra denominuota eurais. Tai
reiskia, kad rizika dél valiuty kursy pasikeitimo suvaldyta. Daroma prielaida, kad ir ateityje bus
skolinamasi eurais arba sandoriai dél skolinimosi bus apdrausti nuo valiuty kursy pasikeitimo rizikos
taikant iSvestines finansines priemones. Projektuojant VS skolg neatsizvelgiama j galima blsima
iSankstinj lésy kaupima refinansavimo rizikai valdyti.

VS skolos esamas lygis yra netvarus — dél visuomenés senéjimo Lietuvos VS skola iki 2036 mety
iSaugs iki 54,2 proc. BVP ir priartés prie 60 proc. BVP ribos. Be to, skolos metiniy pokyciy
tendencija yra spartéjanciai kylanti. SkaiCiavimai rodo, kad VS skola nuo 2016 m. nuosaikiai mazés,
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taciau nuo 2024 m. dél islaidy, susijusiy su amziumi, skola ir vél ims sparciai didéti ir per deSimt mety
iSaugs apie 20 proc. BVP (12 pav. IFl 2016 scenarijus). Skaiciavimai rodo, kad, jei visi jsipareigojimai,
jskaitant su visuomenés senéjimu susijusias iSlaidas, bus finansuojami, nebus uztikrinta, kad
projektuojama VS skola keliasdeSimt mety atitiks finansy tvarumo kriterijy, tai yra VS skola nevirsyty
60 proc. BVP®.

Atkreiptinas démesys, kad netiesioginis finansy tvarumo kriterijus, apibréztas Lietuvos teisés aktuose,
yra bendras ES Salims naréms, neatsizvelgiant j jy ekonomikos dydj ir atviruma, o skaiciavimai, koks
skolos lygis yra tvarus Lietuvos VS finansams, nebuvo atlikti (placiau zitreti Fiskalinés institucijos
ataskaita®®). Stabilumo 2016 m. programoje numatyta VS skolg islaikyti Zemiau 40 proc. BVP lygio,
kuri Vyriausybé laiko tvariu, taCiau néra tai patvirtinanciy skaiciavimy.

12 pav. VS skolos projekcijos pagal skirtingus scenarijus, 2016-2036 m.
proc. BVP

60,0

50,0

40,0

30,0

254 ‘/
20,0

18,0 J
10,0

0,0
2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036

0 proc. VLT scenarijus -0,5 proc. VLT scenarijus

=-1 proc. VLT scenarijus ===I|F| 2016 scenarijus

Saltiniai — Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

Fiskalinés institucijos VS skolos projekcijos sudarytos laikantis prielaidos, kad bus finansuojamos su
visuomenés senéjimu susijusios islaidos, todél neatsizvelgta | isSlaidy apribojimus, kylancius i$
fiskalinés drausmeés taisykliy. Istoriniai duomenys rodo, kad iki Siol islaidy ribojimo taisyklés buvo
Jsjungiamos” dél teisés aktuose numatyty islygy, o Vyriausybés konvergencijos / stabilumo

45 Fiskalines drausmes apibrézimas, Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316, 2 str. 1 d.
46 Valstybes kontrolés 2015-11-13 ataskaita Nr. Y-12-1 ,Dél 2016 m. valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy”.
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kasmetinése programose numatyti siektini tikslai buvo atidedami4. Buvo parengti alternatyvas
scenarijai pagal prielaidas, kad ateityje vidutinio laikotarpio tikslas* (toliau — VLT) bus islaikyti
struktdrinj VS balansag —1 proc. BVP, —0,5 proc. BVP ir 0 proc. BVP lygiuose. Pagal Siuos scenarijus VS
skola iki 2036 m. sumazéty iki 18,0, 25,4 ir 32,9 proc. BVP atitinkamai (12 pav. VLT scenarijai). Sie
scenarijai sudaryti neatsizvelgiant j basimus jsipareigojimus, susijusius su visuomenés senéjimu.

Fiskalinés drausmeés taisyklés nesprendzia islaidy, susijusiy su visuomenés senéjimu, augimo problemos.
Jeigu VLT nustatomas pagal vieng i$ scenarijy (12 pav. VLT scenarijai), skola atitinkamai mazéja, taciau
nefinansuojamos su senéjimu susijusios islaidos arba jos finansuojamos didinant mokescius. Jeigu skolos
mazéjimas pasiekiamas uzsaldant islaidy, susijusiy su amziumi, augima, ir mokesciy dalis BVP nedidéja,
didesné visuomenes dalis susidurty su skurdo rizika (placiau ataskaitos 5.4 poskyryje).

Pagrindiniai VS skolos metiniy pokyciy veiksniai yra VS pirminis balansas ir automatiné skolos
dinamika, arba kitaip dar vadinama sniego gniuztés efektu. Minéty veiksniy teigiama arba
neigiama jtaka skolos pokyciams pateikiama 14 lenteléje. Jei VS pirminis balansas yra neigiamas
(deficitas), jis didina skola (lenteléje su pliuso zenklu), atitinkamai teigiamas balansas (perteklius)
skola mazina (lenteléje su minuso Zenklu). Jei numatomos realios paltkany normos yra didesnés nei
realaus BVP augimas — tai automatiné skolos dinamika didina skola (lenteléje su pliuso Zenklu), t. y.
veikia teigiamai, ir atvirksciai, jei ekonomika auga sparciau nei numatomos realios paltkanos, tai skola

mazéja — automatiné skolos dinamika (lenteléje su minuso Zenklu) veikia skolg neigiamai.

14 lentelé. VS skolos ir jos kaitos veiksniy dinamika pagal IFl 2016 scenarijy, 2016-2036 m.

Rodiklis, proc. BVP 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2024 | 2028 | 2032 | 2036
1. VS skola 42,1 40,2 38,0 36,4 355 344 | 375 | 447 54,2
2. VS skolos pokytis -0,7 -1,9 -2,2 -1,6 -09 0,2 1,2 2,1 2,5
3. Skolos kaitos veiksniai (4+7) -0,4 -1,5 -1,9 -1,3 -0,9 0,2 1.2 2.1 2,5
4. Pirminis balansas -0,6 -1,0 -1,2 -0,5 -0,4 0,0 0,7 1,5 1,9
5. Valdzios sektoriaus pajamos 34,6 35,2 35,7 35,3 35,3 35,3 | 35,3 35,3 35,3
6. Pirminés islaidos 34,0 34,2 34,5 34,8 349 353 | 360 | 368 37,2
7. Automatiné skolos dinamika (8+11) 0,2 -0,6 -0,7 -0,8 -0,5 0,1 0,5 0,6 0,6
8. Realios paltkany normos ir realaus 0,2 -0,6 -0,7 -0,8 -0,5 0,1 0,5 0,6 0,6
BVP augimo skirtumas
9. Reali paltkany norma 12 0,7 0,5 03 04 0,7 1,0 1.2 1,5
10. Realaus BVP augimas -1,0 -1.3 -1,2 -1.1 -0,9 -06 | -05 -0,6 -0,9
11. Valiuty kursy pasikeitimo jtaka - - - - - - - - -
12. Liekana -0,3 -04 -0,3 -03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saltiniai — Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaic¢iavimai

VS skola nuo 2005 m. mazéjo ir 2008 m. sudaré 14,6 proc. BVP. Dél finansy krizés poveikio VS
skola 2009-2010 m. iSaugo 21,7 proc. BVP. Pastaruosius keleta mety skola auga nedaug ir
balansuoja ties 40 proc. BVP lygiu. Dél realaus BVP augimo poveikio 2005-2008 m. VS skola sumazéjo
4,3 proc. BVP, jos mazéjimui jtakos turéjo ir palyginti nedidelis VS pirminis deficitas. 2008-2009 m.

47 Valstybés kontrolés 2015-11-13 ataskaitos Nr. Y-12-1 ,Dél 2016 m. valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy” 1 ir 2 skyriai.

48 | jetuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo jstatymas, 2014-11-06, Nr. XlI-1289, 2 str. 4 d. Vidutinio laikotarpio tikslas —
struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklis, kuris turi bati pasiektas per ketveriy vieni po kity einanciy mety laikotarpj arba greiciau,
praleidziant metus, kuriais susidaro iSskirtinés aplinkybés.
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15,0 proc. sumazéjes ekonomikos augimas, iSaugusios realiosios palikany normos ir neigiamas pirminis
balansas lémé staigy skolos Suolj (13 pav.). 2012-2015 m. automatinés skolos dinamikos efektas buvo
i$ esmés neutralus, tai pasakytina ir apie VS pirminj balansa. VS skolos nedideliam padidéjimui 2014-
2015 m. jtakos labiausiai turéjo kiti veiksniai (IéSos, pasiskolintos ES paramos pinigy srauty neigiamam
balansui finansuoti, iSankstinis léSy kaupimas didelés apimties euroobligacijy emisijoms iSpirkti, kt.).

13 pav. VS skolos kaitos veiksniy dinamika, 2005-2019 m.

proc. BVP
15,0 15,0
10,0 A 10,0
50 - 50 1
-5,0 - -50 A
-10,0 -10,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 13 viso 2016-2019

[T Pirminis balansas I Realaus BVP augimas ~ [—JReali palikany norma [Tlliekana ====V/S skolos pokytis

Saltiniai — Finansy ministerija, Lietuvos statistikos departamentas, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

Vidutiniu laikotarpiu VS skola pamazu mazés dél neigiamo sniego gniaztés efekto poveikio ir
teigiamo pirminio balanso (pertekliaus). Pagal IFI 2016 scenarijy projektuojama, kad nuo 2016 iki
2023 m. VS skola sumazés apie 8,5 proc. BVP. Ja mazins neigiamas sniego gnitztés efektas, kuris sudarys
3,1 proc. BVP. Tai reiskia, kad minétu laikotarpiu projektuojama, jog realus BVP augs sparciau, o
numatoma vidutiné realioji uz VS skolag mokama palikany norma liks zema.

ligalaikéje perspektyvoje iki 2036 m. VS skola didins teigiamas sniego gniuztés efekto poveikis
ir dél islaidy, susijusiy su visuomeneés senéjimu, labai iSaugsiantis neigiamas pirminis balansas
(deficitas). Esama Lietuvos gyventojy struktira pagal amziy lemia, kad nuo 2023 m. Lietuvos
potencialaus BVP augimas reikSmingai sulétés dél stipraus darbingo amziaus Zmoniy skaiciaus
sumazeéjimo, todél Lietuvos realus BVP augs léciau nei tikétina reali palikany norma. Teigiamas
realios palikany normos ir realaus BVP augimo skirtumas sudarys 6,2 proc. BVP skolos prieaugio nuo
2024 iki 2036 m. (14 pav.).
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14 pav. VS skolos kaitos veiksniy dinamika, 2016-2036 m.
proc. BVP
4,5

3.0 -

15 4

0,0 -

1,5 -

-3,0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

T Pirminis balansas [ Realaus BVP augimas [JReali paltkany norma [Tliekana e===\/S skolos pokytis

Saltiniai — Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaic¢iavimai

5. VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU TVARUMO RODIKLIYU ANALIZE

5.1. VS finansy tvarumo rodikliy svarba ir teisinis pagrindas

VS finansy tvarumas vertinamas pagal VS finansy tvarumo rodiklius (toliau — rizikos rodiklis) S1 ir S2.
EK apibreézia* rizikos rodiklj S1 kaip vidutinio laikotarpio VS finansy tvarumo rodiklj, o S2 — kaip ilgojo
laikotarpio VS finansy tvarumo rodiklj. ST parodo, kiek i$ viso reikia sumazinti ar padidinti struktdrinj
pirminj balansa (toliau — SPB) per penkerius metus, kad iki 2030 mety bty pasiektas 60 proc. BVP skolos
lygis, jtraukiant papildomas islaidas, susijusias su visuomenés senéjimu. S2 apibréziamas begalinéje
perspektyvoje ir parodo, koks turi bati SPB% pokytis, kad skolos ir BVP santykis begalinéje perspektyvoje
bty stabilus, jtraukiant papildomas iSlaidas, susijusias su visuomenés senéjimu.

Biudzeto sandaros jstatyme>’ rizikos rodiklis S1 vadinamas mokesciy didinimo rizikos rodiklius2. Vidutinio
laikotarpio VS finansy tvarumo ir mokesciy didinimo rizikos rodiklio terminai laikytini sinonimais.

49 Europos Komisijos 2015 m. tvarumo ataskaita.
Prieiga per interneta: http.//ec.europa.eu/economy finance/publications/eeip/pdf/ip018 en.pdf

50 Nuo projekcijy pabaigos tasko: EK scenarijaus atveju $iais metais nuo 2018 m., o Stabilumo 2016 m. programos scenarijaus atveju —
nuo 2020 m.

51 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430, 2 str. 15 d.

52 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 2 str. 15 d. pateikta mokesciy didinimo rizikos rodiklio savokos apibréztis. Mokesciy
didinimo rizikos rodiklis — Europos Komisijos kaip dalis bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) to meto kainomis skaiciuojamas rodiklis
S1, pateikiamas pagal 2005 m. birzelio 27 d. Europos Sajungos Tarybos reglamento (EB) Nr. 1055/2005, i$ dalies keiciancio Reglamenta
(EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziGros bei koordinavimo (toliau — Stabilumo ir
augimo pakto reglamentas), 1 straipsnio 5 punkto a papunktj vertinant tam tikry mety Lietuvos konvergencijos programa arba Stabilumo
programa pagal Stabilumo ir augimo pakto reglamento 1 straipsnio 3 punkto 1 papunkt;.
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http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf

BiudZeto sandaros jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 1 punkto h papunktyje nurodyta, kad Vyriausybé
biudZeto projekto> aiskinamajame raste Seimui turi pateikti duomenis apie VS ilgalaikio tvarumo
perspektyvy pokytj, kuris jvertinamas pagal mokesciy didinimo rizikos rodiklj ir jo pokytj, remiantis
tam tikry mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekto rengimo metu EK paskelbtais naujausiais duomenimis. Vyriausybé, vykdydama Biudzeto
sandaros jstatymo 19 str, nuo 2013 m. teikia* duomenis apie VS ilgalaikio tvarumo perspektyvy
pokytj, analizuojant ne tik rizikos rodiklj S1, bet ir S2.

Rizikos rodiklis S2 naudojamas formuojant sprendima dél VLT nustatymo pagal K| nuostatas®s. 2015 m.
Vyriausybé pateiké Seimui nutarimo projekta, kuriuo buvo sidloma nustatyti maziau ambicingg VLT
— 1 proc. BVP struktarinj VS deficita, nes, vadovaujantis EK apskaiciuotu S2 rizikos rodikliu pagal
Stabilumo 2015 m. programos scenarijy, Lietuvos ilgojo laikotarpio VS finansy tvarumo rizika yra maza.
Seimas, pritardamas maziau ambicingo VLT nustatymui, nutarima® priémeé. Tokia iSlyga galima pagal K|
jstatymo 5 str. 3 p.%7, jeigu minéta rizika yra maza ir skola nesiekia 60 proc. BVP. PrieSingu atveju, apatiné
VLT riba yra 0,5 proc. BVP.

Fiskaline institucija nepritare pasitlymui nustatyti VLT, lygy 1 proc. BVP struktdriniam VS deficitui.
PrieStaravimo argumentai pateikti Ataskaitojes® dél 2016 m. valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy.

Kadangi, vadovaujantis rizikos rodikliais, priimami sprendimai, turintys jtakos fiskaliniam tvarumui
ateityje, aktualu juos apskaiciuoti pagal Fiskalinés institucijos pagrindinj scenarijy ir pateikti iSvadas,
kokios prielaidos yra svarbios rizikos rodikliy jverciams.

5.2.  Rizikos rodikliy interpretacija

Rizikos rodikliai interpretuojami pagal priskyrima vienai is trijy rizikos kategorijy ir analizuojami
pagal rizikos rodiklius lemiancius kaitos veilsnius. Rizikos rodikliy reikSmiy interpretacija atitinka EK
nurodytus intervalus, pateiktus 15 lenteléje. Rizikos rodikliai priskiriami trims kategorijoms. Pazymétina,
kad mazos rizikos kategorija nereiskia fiskalinés politikos optimalumo.

15 lentelé. VS finansy tvarumo rodikliy rizikos kategorijos

Rizikos kategorija
Rodiklis " T
Vidutiné

Vidutinio laikotarpio, S1 <0,0 0,0-2,5 2,5 <
llgojo laikotarpio, S2 <20 2,0-6,0 6,0 <

Saltinis — Europos Komisija

53 Lietuvos Respublikos tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu.

54 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-11-04 nutarimas Nr. 1148 ,Dél idvados dél Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto atitikties 2015 m. liepos 14 d. Europos Sajungos tarybos
rekomendacijai”.

55 Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. X1I-1289, 5 str. 2 ir 3 p.
56 Lietuvos Respublikos Seimo 2015-12-08 nutarimas Nr. XII-2147 ,Dél vidutinio laikotarpio tikslo nustatymo”.
57 Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas 2014-11-06 Nr. X11-1289, 5 str. 3 p.

58 2015-11-13 ataskaita ,Dél 2016 mety valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy”. Prieiga per interneta: http.//www.ifi.lt/isvados.aspx
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Gilesnei fiskalinio tvarumo rodikliy analizei tikslinga rodiklius isskaidyti j keleta kaitos
veiksniy. Vienas rizikos rodikliy kaitos veiksniy yra pradiné biudzeto padétis, kuri rodo skola
stabilizuojancio® SPB ir projektuojamo 2019 mety SPB® skirtuma. Antrasis S1 rizikos rodiklio veiksnys
yra balanso postimio atidéjimo sgnaudos, atsirandancios dél to, kad postumis jvyksta pamazu per
penkerius metus. Treciasis S1 rodiklio veiksnys priklauso nuo skolos tikslinés reikSmés skirtumo nuo
pradinés skolos reikSmés. Pagal S2 rodiklio apibréztj antrasis ir treciasis kaitos veiksniai lygus nuliui.
Ketvirtas abiejy rizikos rodikliy veiksnys yra su amziumi susijusios islaidos, rodancios papildoma nasta
deél gyventojy amziaus struktros pokyciy (zitréti 3.2 poskyrj).

5.3. Europos Komisijos jvertinty rizikos rodikliy kaita 2011-2016 m.

Vidutinio ir ilgojo laikotarpio VS finansy tvarumo rizika pagal rodiklius S1 ir S2 nuosekliai
mazéjo per aptariama laikotarpi. Kiekvieny mety Konvergencijos / Stabilumo programy
vertinimuose®' EK pateikia apskaiciuotus rizikos rodiklius pagal kelis hipotetinius scenarijus. Pagal EK
scenarijy tariama, kad SPB kis pagal EK projekcijas iki kity mety (Siais metais iki 2017 mety), o véliau
bus to paties lygio. Pagal Konvergencijos / Stabilumo scenarijy tariama, kad SPB gerés per
artimiausius ketverius metus ir véliau bus pastovaus lygio (Siais metais nuo 2019 mety). Paveiksluose
15 ir 16 pateikti EK apskaiciuoti rizikos rodikliai S1 ir S2 nuo 2011 mety. Dél VS deficito mazinimo
politikos rizikos rodikliai nuosekliai geréjo. Svarbu pabrézti, kad rizikos rodiklio jvertis jautrus
prognozuojamam SPB po keleriy mety, todel parodo, koks buty rizikos rodiklis, jeigu baty
jgyvendinti projektuojami SPB tikslai.

Mokesciy didinimo rizika yra maza dél pakankamos erdvés skolai augti iki 60 proc. BVP iki
2030 mety. Pagal Konvergencijos / Stabilumo 2011-2016 mety programose pateiktus SPB tikslus,
nuo 2012 mety mokesciy didinimo rizika (rodiklis S1) yra maza (15 pav.). Tai reiskia, kad, net ir
finansuojant didesnes su visuomenés senéjimu susijusias islaidas, skolos didéjimui iki 60 proc. BVP
erdvé yra pakankama. Todél, jeigu skolos tikslas yra 60 proc. BVP, didesniy su amziumi susijusiy
islaidy finansavimas galimas ne didinant mokescius, bet skola. Pagal EK scenarijaus SPB®, mokes¢iy
didinimo rizika 2011-2012 m. ir 2015-2016 m. yra vidutiné.

59 Struktarinis pirminis balansas, kuris palaiko pastovig laikotarpio pradzios skola, matuojama proc. BVP.
60 paskutinis projekcijy taskas, nuo kurio SPB laikomas pastoviu.

61 http://ec.europa.eu/economy finance/economic_governance/sgp/pdf/20 scps/2016/15 It scp_en.pdf

62 Dazniausiai pagal Europos Komisijos gamybos atotriikio jvertinima Lietuvos ekonomikos gamybos atotrtkis yra didesnis nei Finansy
ministerijos pateikiami jvertinimai, todél struktarinis pirminis perteklius yra mazesnis (deficitas didesnis). ISlaikant mazesnj struktarinj
pirminj pertekliy (didesnj deficita), lieka mazesné erdvé skolos auginimui iki 60 proc. BVP, todél daugeliu atveju gaunama vidutiné mokesciy
didinimo rizika.
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15 pav. Vidutinio laikotarpio VS finansy tvarumo rizikos rodiklio S1 istoriné kaita
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ligojo laikotarpio VS finansy tvarumo rizika 2011-2016 metais pagal EK ir Konvergencijos /
Stabilumo programuy scenarijus nuosaikiai mazéja. Rizikos rodiklis S2, parodantis esamo skolos
lygio islaikymo rizika, pagal EK scenarijy yra vidutinés rizikos kategorijoje. Po dvejy mety mazéjimo
Sis rodiklis 2015-2016 metais yra pastovus ir siekia 3,2 proc. BVP (16 pav.). Tai reiskia, kad SPB reikéty
sumazinti 3,2 proc. BVP, kad, padengus su visuomenés senéjimu susijusias islaidas, skolos santykis
neisaugty ir likty to paties lygio. Pagal Stabilumo 2015-2016 mety programy scenarijus, ilgojo
laikotarpio VS finansy tvarumo rizika yra maza, nes projektuojami SPB (pertekliai), siekiantys 1,3 proc.
BVP pagal Stabilumo 2015 m. programa ir 1,9 proc. BVP pagal Stabilumo 2016 m. programa,
begalinéje perspektyvoje leisty islaikyti stabily skolos ir BVP santykj net ir padengiant su visuomenés

senéjimu susijusias islaidas.

16 pav. llgojo laikotarpio VS finansy tvarumo rizikos rodiklio S2 istoriné kaita
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54. S1irS2 rizikos rodikliai pagal IFI 2016 scenarijy

Kadangi rizikos rodikliai S1 ir S2 naudojami sprendimy priémimo procese, aktualu juos apskaiciuoti
pagal Fiskalinés institucijos pagrindinj scenarijy ir pateikti iSvadas dél to, kas lemia jy jvercius.

Kadangi EK rodiklj S1 skaiciuoja tik vienai tikslinei skolos reikSmei, siekianciai 60 proc. BVP 2030 m.,
o Stabilumo 2016 m. programos 3 punkte®® nurodyta, kad ,toliau batina vidutiniu laikotarpiu skolos
lygj tvariai mazinti ir iSlaikyti Zemesnj kaip 40 proc. BVP", todél tikslinga apskaiciuoti reikalinga SPB
pokytj (rodiklj S1), jeigu bty siekiama 40 proc. BVP skolos 2031 metais. Taip pat pateikiamas rizikos
rodiklio S1 jvertinimas, jeigu iki 2031 m. baty siekiama grjzti prie iki krizés turéto 20 proc. BVP skolos
lygio.

Be to, Fiskaliné institucija atliko VS finansy tvarumo rizikos vertinimus alternatyviyjy scenarijy
pagrindu. Buvo jvertinta 1 proc. punktu didesniy ir 1 proc. punktu mazesniy nominaliyjy paltkany
normy scenarijy jtaka analizuojamy rizikos rodikliy reikSméms. Taip siekiama patikrinti, kaip rizikos
rodikliy kaitos veiksniai priklauso nuo VS skolos valdymo rizikos priedo. Ateityje, remiantis geraja kity
fiskaliniy institucijy praktika, planuojama rengti daugiau alternatyviy scenarijy, pavyzdziui, keiciant
demografines ir kitas makroekonomines prielaidas, pirminj balansa skaiciuojant pagal jvertinta

fiskalinio atsako funkcijg ir pan.

Pagal IFI 2016 scenarijy ir 60 proc. BVP skolos tiksla 2031 m. mokesciy didinimo rizika yra
maza. Pagrindinio scenarijaus vidutinio laikotarpio rizikos rodiklis S1 rodo, jog SPB postimis
nereikalingas, nes 60 proc. BVP skolos tiksliné reikSmé formaliai leidZia mazinti struktdrinj pirminj
pertekliy (didinti struktarinj pirminj deficitg) ir padengti su visuomenés senéjimu susijusias islaidas
(16 lentelé). Pasirinkus 40 proc. BVP skolos tiksla 2031 m., mokesciy didinimo rizika iSauga ir tampa
vidutine. Siekiant grjzti prie iki krizés turéto 20 proc. BVP skolos lygio, mokesciy didinimo rizika yra
didelé (2,7 proc. BVP). Jeigu palukany norma baty 1 proc. punktu mazesné, net ir esant 20 proc. BVP
skolos tikslui, mokesciy didinimo rizika baty vidutiné (2,1 proc. BVP).

16 lentelé. Vidutinio laikotarpio fiskalinio tvarumo rizikos rodiklis S1 pagal tris scenarijus

procentais BVP
Rodiklis IFI 2016 scenarijus 1 proc. p. > paltkany 1 proc. p. < paltkany
normos normos

Skolos tiksliné reikime 20 40 | 60 20 40 | 60 20 40 | 60
S1 rodiklis (i viso), i& jo: 27 o8 AT 33 15 020 21 o1 Mg

pradiné biudzeto padétis 02 02 02 038 038 08 -04 -04 -04

balanso postiimio atidéjimo sanaudos 0,5 0,1 -0,2 0,6 03 0,0 03 0,0 -0,3

skolos tiksliné reiksmé 1.3 -0,3 -1,9 1,2 -0,3 -1,7 1,4 -0,3 -2,0

su amziumi susijusios islaidos 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8

Laipsniska korekcija 0,5 0,2 -0,2 0,7 0,3 0,0 04 0,0 -0,4

Pastabos: fiskaliné korekcija laipsniskai vyksta 2020-2024 m., tiksliné reikSmé pasiekiama 2031 m.

Saltinis — Fiskalinés institucijos skai¢iavimai

liguoju laikotarpiu Lietuvos VS finansy tvarumo rizika yra vidutiné dél reikSmingai

iSaugsiancios su amziumi susijusiy islaidy dalies. Rizikos rodiklis S2, jvertintas pagal IFI 2016
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scenarijy, rodo, kad ilgalaikés perspektyvos atzvilgiu bendras SPB postamis turéty siekti 2,5 proc. BVP
(17 lentele). Daugiausiai tokig auksta rodiklio reikSme lemia didelés (2,2 proc. BVP) su amziumi
susijusios iSlaidos. Kaip rodo demografinés tendencijos, pavaizduotos 4 paveiksle, darbingo amziaus
populiacijos santykiné senéjimo nasta beveik pasiekia pikag 2036 m. ir toliau beveik nekinta iki pat
2061 m. Dél Sios priezasties SPB proc. BVP pastovumo prielaida, pradedant nuo 2036 m., yra pagrijsta.
Kadangi nominalaus BVP augimo tempas dél konvergencijos yra nuosaikiai |étéjantis, nominaliy
palikany bei nominalaus BVP augimo skirtumas Siek tiek augs. Taigi i$ tiesy tikslinga pazvelgti |
didesnés paltkany normos prielaidos poveikj S2 rodikliui. Pagal Fiskalinés institucijos skaiciavimus,
IFl 2016 ir 1 proc. punktu didesnés palikany normos scenarijy S2 reikSmiy skirtumas siekia vos
0,1 proc. BVP, todél laikytini nereikSmingais.

17 lentelé. llgojo laikotarpio VS finansy tvarumo rizikos rodiklis S2 pagal tris scenarijus

procentais BVP

Rodiklis . 1 proc. p. > paltukany 1 proc. p. < paltakany
IFI 2016 scenarijus
normos normos
S2 rodiklis, i$ jo: 2,5 2,6 2,4
pradiné biudZeto padétis 03 04 0,1
su amziumi susijusios islaidos 2,2 2,2 23

Saltinis — Fiskalinés institucijos skaic¢iavimai

Fiskaliné institucija laikosi nuomonés, kad, nustatant VLT pagal Konstitucinj jstatyma,
racionalu vadovautis istorinio®* SPB scenarijumi, o vertinant mokesciy didinimo rizikos rodiklj
svarbi tiksliné skolos reiksmeé. Pateiktos analizés rezultatai rodo, kad rizikos rodikliai S1 ir S2 is
esmes priklauso nuo projektuojamos SPB reikSmés. Jeigu VLT nustatomas pagal rizika, kuri galioty
pagal optimistinio SPB (pertekliaus) scenarijy, tai pasirinktas VLT neuztikrina minéto scenarijaus
jgyvendinimo. Interpretuojant mokesciy didinimo rizikos rodiklj S1, démesys turi bati kreipiamas |
tiksline skolos reikSme. Kitaip sakant, mokesciy didinimo rizika yra maza, jeigu, augant skolai, yra
dengiami su visuomenés senéjimu susije jsipareigojimai. Jeigu skolos augimas ribojamas, tai su
visuomenés senéjimu susijusios islaidos finansuojamos didinant mokescius. Vienu metu skolos
mazinimo ir su visuomenés senéjimu susijusiy islaidy finansavimo, nedidinant mokesciy, pasiekti
negalima.

64 Projektuojamas SPB atitinka istorinj SPB vidurkj.
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