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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA

2004 m. balandzio 30 d. Nr. 1020-15-49
Vilnius

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés Finansinio audito 2-ojo departamento direktorés

v —

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijoje atliko finansinj audita.

Audito uzduotis

Audituojamas subjektas —Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija (toliau - Ministerija),
adresas Gedimino 30/1, 01104, Vilnius, identifikavimo kodas 8860495.

Audituota Ministerijos 2003 mety suvestiné finansiné atskaitomyb¢: iSlaidy samaty
vykdymo 2004-01-01 balansas (Forma Nr.1); biudZeto iSlaidy samatos ivykdymo apyskaitos
(Forma Nr.2) ir kitos apyskaitos (Formos Nr. 3-1, 3-5,4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14).

Taip pat buvo audituotos Zemiau nurodytos Ministerijai pavaldzios jstaigos:

1. Marijampolés rajono apylinkés teismo hipotekos skyrius, adresas: Kauno g. 8, 68176
Marijampolé, identifikavimo kodas 8870712;

2. Alytaus rajono apylinkés teismo hipotekos skyrius, adresas: Dariaus ir Giréno g. 17,
62137 Alytus, identifikavimo kodas 8870708;

3. Kauno miesto apylinkés teismo hipotekos skyrius, adresas: Gruodzio g. 12, 44291
Kaunas, identifikavimo kodas 8870727

4. Ukmergés rajono apylinkés teismo hipotekos skyrius, adresas: Kestucio a. 1, 20114
Ukmerge, identifikavimo kodas 8873047,

5. Ignalinos rajono apylinkés teismo hipotekos skyrius, adresas: Laisvés g. 62, 30117
Ignalina, identifikavimo kodas 8873028;

6. Utenos rajono apylinkés teismo hipotekos skyrius, adresas: J.Basanavi¢iaus g. 65, 28240

Utena, identifikavimo kodas 8870803;
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7. Panevézio miesto apylinkés teismo hipotekos skyrius, adresas: Laisvés a. 1, 5300
Panevézys, identifikavimo kodas 8870746;

8. Siauliy miesto apylinkés teismo hipotekos skyrius, adresas: Vilniaus g. 247, Siauliai,
identifikavimo kodas 8870765;

9. Klaipédos miesto apylinkés teismo hipotekos skyrius, adresas: [.Kanto g. 8, 92235
Klaipéda, identifikavimo kodas 887073 1;

10. Tauragés rajono apylinkés teismo hipotekos skyriuje, adresas: Stoties g. 25 a, 72303
Tauragé, identifikavimo kodas 8870784.

Sio finansinio audito tikslas — nustatyti ar Ministerijos pateiktos finansinés ataskaitose
pateikiama iSsami, teisinga, tikra bei tiksli informacija, ir ar jos sudarytos, remiantis Lietuvos
Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais bei atlikti sandoriy audita, apimanti teisés akty
laikymosi prieziiira.

Si atskaita yra sudétiné i§vady, teikiamy Seimui dél metinés biudzeto jvykdymo apyskaitos,
biudZeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybeés teise priklausant turta, dalis.

Ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansinés atskaitomybés
vertinimas bus pateiktas audito i§vadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito reikalavimy nustatytu
laiku.

Audituojamuoju laikotarpiu  Ministerijai vadovavo teisingumo ministras Vytautas
Markevic¢ius, uz buhaltering apskaita atsakinga Finansy departamento direktoré Gertriida

Tumeliené.

Audito atlikimo tvarka ir jstaigos finansinés veiklos rezultatai

Finansinis auditas atliktas pagal valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr.V-26 “Dél
Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo” patvirtintus Valstybinio audito reikalavimus (Zin.,
2002, Nr.20-790).

IStyr¢ vidaus kontrolés aplinka bei rizikos faktorius, susijusius su Ministerijos veikla ir
apskaitos sistemomis, parengéme darbo uzmokescio ir imoky socialiniam draudimui, Kity iSlaidy
darbams, prekéms ir paslaugoms, ilgalaikio turto apskaitos sri¢iu programas bei atlikome sandoriy
audita, apimantj teisés akty laikymosi priezitra. Audito metu taip pat patikrinome ISlaidu samaty
vykdymo 2004-01-01 balanso likucius ataskaitinio laikotarpio pabaigai, Biudzeto iSlaidy samatos
tvykdymo 2004-01-01 apyskaitos duomenis, kity, Ministerijos pateikty finansinés atskaitomybés
formy rodikliy teisinguma. Audito metu surinkome irodymus audito nuomonei pareiksti.

Ministerijos veikla 2003 m. organizuota vadovaujantis parengtu bei Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. sausio 31 d. nutarimu Nr. 143 aprobuotu Ministerijos 2003-2005 mety
strateginiu veiklos planu, kuriame numatytiems strateginiams tikslams jgyvendinti Ministerija 2003

metais vykdé 16 programy. Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu
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biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu (2002-12-10 Nr.IX-1227 su vélesniais

pakeitimais) Ministerijai buvo patvirtinta 35352,0 tiikst. Lt valstybés biudZeto asignavimuy, i$ ju

paprastosioms islaidoms - 26826,0 tukst.Lt, t.sk. darbo uzmokesciui — 10617,0 tukst.Lt bei 8526,0

tiikst.Lt nepaprastosioms islaidoms.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 21 d. nutarimu Nr.62 “Dél 2003 mety

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas

patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais) valstybés biudzeto asignavimai paskirstyti Ministerijos

vykdomoms programoms:

Programy | Programy " Asignavimai
kodai pavadinimai = I3 ju:
% § I$ viso Paprastosioms i§laidoms Nepaprastosioms
ERE I viso R’ ju_darbo | Slaidoms
S 872 ju darbo
e uzmokeséiui
1 2 3 4 5 6 7
11 Teisinés sistemos 3. 6063 5863 3680 200
koordinavimas ir
kontrolé
13 Neteisétais pareigiiny 14. 1000 1000
veiksmais padarytos
moralinés ir
materialinés zalos
atlyginimas
14 Teismy materialinés 3. 7170 1950 5220
techninés bazeés
plétojimas ir
kompiuterizavimas
22 Hipoteky registro 3. 3246 3246 2200
plétojimas
23 Specialioji hipotekos 3. 2481 1231 104 1250
istaigy  materialinés
techninés bazés
plétimo programa
24 Juridiniy asmeny 3. 375 75 300
registro tvarkymas
31 Naujy tyrimo metody 3. 6016 5636 3938 380
idiegimas ir
ekspertiné praktika
32 Valstybés 14. 5650 5650
garantuojamos
teisinés pagalbos
teikimas
33 Specialioji ekspertiziy 3. 110 110 30
atlikimo programa
34 Teismy  sprendimy 3. 428 428
vykdymas
41 Dalyvavimas kuriant 3. 718 718 510
teising sistema
42 Specialioji ~ “Teisés 3 60 69 20
problemy” leidybos
programa
43 Teiséju, antstoliy, 3. 300 300

teismuy ir hipotekos
darbuotojy
kvalifikacijos kélimas




1 2 3 4 5 6 7

44 Teisékiiros proceso ir 14. 310- 310
istatymy
igyvendinimo
sistemos pagrindy
sukiirimas

51 Atstovavimas 3. 249 249 135
Europos Zmogaus
teisiy Teisme

50.1 Europos Sajungos 3. 1176 1176
PHARE paramos
bendrojo finansavimo
programa

IS viso 35352 26826 10617 8526

IS Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo Ministerijai 2003 metais papildomai buvo
skirta 480,5 takst.Lt, i3 ju:

-Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 25 d. nutarimu Nr.355 51,0 tukst.Lt skirta
civilinés buklés akty registravimo liudijimy blanky gamybos i§laidoms padengti (programa 1.1);

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 22 d. nutarimu Nr.495 229,5 tukst.Lt
skirta Lietuvos teismo ekspertizés centrui jrangai, skirtai fonoskopinéms ir kompiuterinés
informacijos ekspertizéms atlikti, isigyti (programa 3.1.);

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjicio 7 d. nutarimu Nr.991 200,0 tukst.Lt
skirta Klaipédos rajono apylinkeés teismo pastato avarinés biikles fasado remonto iSlaidoms padengti
(1.4)).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugs¢jo 25 d. nutarimu Nr.1183 paskirscius
2003 m. valstybés biudzete Finansy ministerijai numatytus asignavimus minimaliai ménesinei algai
padidinti, Teisinés sistemos koordinavimo ir kontrolés programai papildomai skirta 1,1 tiikst.Lt.

Ministerijos vykdomai Europos Sajungos PHARE paramos bendrojo finansavimo programai
LRV 2003 m. sausio 29 d. nutarimu Nr.131 ,,Dé¢l Valstybés investiciju 2003-2005 mety programoje
numatyty 2003 metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investiciju
projektus® 1éSos, skirtos kapitalo investicijoms padidintos 211,0 takst.Lt, t.y. vietoje 1176,0
tukst.Lt skirta 1387,0 tukst.Lt.

Ministerijos 2003 m. vykdyty specialiyjy programy gautos virSplaninés imokos i biudZeta,
kurios pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 32 str. palieckamos {staigai i§ viso
sudar¢ 591,5 tikst.Lt, iS ju:

-vykdant Specialiaja hipotekos istaigu techninés materialinés bazés plétimo programa gauta
virSplaniniy imoky i biudZeta 543,4 tikst.Lt;

-vykdant Specialiaja ekspertiziy atlikimo programa — 27,8 tukst.Lt;

-vykdant Specialiaja -,,Teisés problemos* leidybos programa — 20,3 tiikst.L.

Pagal patikslinta asignavimy plana, Ministerijai 2003 metais Strateginiame plane numatyty

programu vykdymui i§ viso skirta 36636,1 tikst.Lt (35352,0+480,5+1,1+211,0+591,5) valstybés
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biudZeto asignavimy, i§ juy paprastosioms iSlaidoms 25119,7 tikst.Lt, t.sk. darbo uzmokesciui
10317,43 tukst.Lt ir nepaprastosioms iSlaidoms 11516,4 tikst.Lt. Ministerija 2003 metais gavo
35538,2 tukst.Lt, t.y. 97 proc. numatyty skirti valstybés biudzeto asignavimy. Ministerijos 2003
mety kasings iSlaidos sudaré 35534,0 takst.Lt, t.y. 4,2 tiikst.Lt maziau nei buvo gauta asignavimuy.
Nepanaudotas lesy likutis 2004 m. sausio 28 d. buvo grazintas Valstybés izdui.

Ministerijos pateiktoje suvestinéje BiudZeto iSlaidy samatos jvykdymo 2004-01-01
apyskaitoje (Forma Nr.2) nurodytos kasinés islaidos pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius
nevirsijo patikslinto ataskaitinio laikotarpio asignavimu plano.

Ministerija kartu su 2003 mety finansine atskaitomybe pateiké Programy uzdaviniy
igyvendinimo vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaita. Ataskaitoje pateikti Ministerijos 2003 m.
vykdyty programuy uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijai. Ataskaitos duomenimis nejvykdyti
penkiuy programy kai kuriy uzdaviniy metiniai jgyvendinimo planai:

-programa 02.02 Hipoteky registro plétojimas — uzdavinys ,,Ne ginco tvarka iSnagrinéty
kreditoriy pareiskimy dél iSieskojimo nukreipimo 1 ikeista turta ivykdytas 58 proc., uzdavinys
»lregistruota palikimo priémimo akty* ivykdytas 77 proc.;

-programa 02.03 Specialioji hipotekos jstaigy materialinés techninés bazés plétimo
programa — uzdavinys ,,Naujy darbo viety irengimas‘ ivykdytas 50 proc.;

-programa 02.04 Juridiniy asmeny registro tvarkymas — uzdavinys ,Iregistruoti nauji
juridiniai asmenys‘ nejgyvendintas;

-programa 03.01 “Naujy tyrimo metody idiegimas ir ekspertiné praktika” — uzdavinys
»Ekspertiziy atlikimas pagal teisésaugos institucijy pavedimus* ivykdytas 87 proc.;

-programa 05.01 Atstovavimas Europos Zmogaus teisiy Teisme — uzdavinys ,J$nagrinéty

byly pries§ Valstybe Europos zmogaus teisiy teisme skaicius® nejgyvendintas.

Klaidos, paZeidimai, netikslumai

Audito metu nenustatéme reikSmingy klaidy Ministerijos sudarytoje 2003 mety finansingje
atskaitomybgje.

Atliekant ilgalaikio turto audita, nustatyta, kad dalis Ministerijos patikéjimo teise valdomo
turto, t.y. negyvenamyjy patalpy, yra perduotos neatlygintinai naudotis kitoms istaigoms ir
organizacijoms.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo 12 d. nutarimu Nr. 991 ,,Dél Lietuvos
Respublikos hipotekos registro steigimo istatymo igyvendinimo® Teisingumo ministerijai valdyti ir
naudotis patikéjimo teise buvo perduotos negyvenamosios patalpos Vilniuje, Tilto g. 17/4 Centrinei
hipotekos istaigai ir Vilniaus miesto 1-ojo apylinkés teismo hipotekos skyriui jkurti. Ministerija
1252,24 kv. m. negyvenamasias patalpas perdavé Centrinés hipotekos istaigai pagal 2002-10-16
sudaryta valstybés turto panaudos sutartj.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 27 d. nutarimu Nr. 677 ,Deél
negyvenamyjy patalpy perdavimo* Teisingumo ministerijai valdyti ir naudoti patikéjimo teise
Teisés instituto reikméms buvo perduotos negyvenamosios patalpos Vilniuje, A.Smetonos g. 2/11.
Ministerija negyvenamasias patalpas perdavé Teisés institutui pagal 1999-05-31 sudaryta panaudos
sutartj.

Teisingumo ministerija patikéjimo teise valdomas 331,37 kv. m. negyvenamasias patalpas
Vilniuje, Gedimino pr.39/1, pagal 2002-10-02 Valstybés turto panaudos sutarti Nr. 2 perdavé
Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymo 13 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad sprendima dél valstybés turto perdavimo pagal
panaudos sutarti priima Vyriausybé arba jos igaliota institucija. Ministerija, sudariusi sutartis dél
valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais, nesant atitinkamo Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos sprendimo, nesivadovavo minéta istatymo nuostata. Tokiu
biidu, Ministerijoje vidaus kontrolés procediros neuztikrino, kad valdant, naudojant ir disponuojant

ilgalaikiu turtu biity laikomasi teisés aktuose nustatytos tvarkos.

Kiti pastebéjimai ir rekomendacijos

Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas naudojasi Ministerijos patikéjimo teise
valdomomis patalpomis, esan¢iomis, Tilto g. 17/4, Vilniuje. Teisés akty nustatyta tvarka sutartis dél
Siy patalpy naudojimo nebuvo sudaryta.

Ministerija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymu bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 3
d. nutarimu Nr.1890 patvirtinta Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarka, 2004-04-05 rastu Nr. (4.1.)-7R-1992 kreipési 1 Aplinkos
ministerija dél patalpy perdavimo panaudos biidu sprendimo priémimo. Vadovaujantis aplinkos
ministro 2004-04-22 jsakymu Nr. DI-199 patalpos panaudos biidu perduotos Lietuvos
Vyriausiajam administraciniam teismui.

Atliekant Hipotekos skyriy prie apylinkiy teismuy audita nustatyta, kad Ministerija
vykdydama Hipoteky registro plétojimo programa Hipoteky skyriams, kaip pavaldzioms istaigoms,
pagal patvirtintas iSlaidy samatas 2003 metams skyré biudzeto 1éSy. Taciau Hipoteky skyriai prie
apylinkiy teismy Statistikos departamente prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés yra iregistruoti
kaip biudzetinés istaigos padaliniai (filialai), o ne kaip biudzetinés istaigos (juridiniai asmenys).
Pagal Civilinio kodekso 2.53 straipsnio 1 dalj, juridinio asmens filialas yra juridinio asmens
padalinys, turintis savo buveing ir atliekantis visas arba dali juridinio asmens funkcijy. Teismy
istatymo 12 straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad kiekvienas teismas yra juridinis asmuo. Tokiu btdu,

pagal Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés iregistravimo pazymeéjima,
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Hipotekos skyrius yra apylinkés teismo padalinys, o ne Teisingumo ministerijai pavaldi biudzetiné
istaiga. Hipotekos skyriy nuostatai néra patvirtinti, taip pat néra reglamentuota, kas turéty vadovauti
hipotekos skyriui.

Audito metu nustatyta, kad daugumoje atvejy teismy pirmininkai vykdo Hipotekos skyriy,
kaip apylinkés teismo padaliniy vidaus administravima: isakymais tvirtina Hipotekos skyriaus
darbuotojy pareigybiy aprasSymus, priima i darba ir atleidzia i§ darbo Hipotekos skyriaus
darbuotojus, suteikia jiems atostogas, skiria darbo uzmokescio priedus bei vienkartines iSmokas ir
pan.

Hipotekos skyriai prie apylinkés teismy sudaro atskira finansing atskaitomybg, kaip
biudzetinés istaigos, pagal Finansy ministro 2001-12-28 isakymu Nr. 346 (su v¢lesniais
pakeitimais) patvirtintas biudzetiniy istaigy finansinés atskaitomybés formas. Hipotekos skyrius
yra biudzetinés istaigos padalinys, taCiau teisés aktais néra reglamentuotas biudzetinés istaigos
padalinio atskiros finansinés atskaitomybés sudarymas.

Misu nuomone, Hipotekos skyriy prie apylinkés teismy statusas teisés aktais
nepakankamai reglamentuotas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 69 patvirtino
Advokato ir advokato padéjéjo, teikianciy valstybing teising pagalba, darbo apmokéjimo dydzius ir
tvarka ir sutiko, kad Teisingumo ministerija vykdyty vieSaji pirkima i vienintelio Saltinio-pirkty i$
Lietuvos advokaty tarybos valstybinés teisinés pagalbos koordinavimo ir kitas su Sios teisinés
pagalbos organizavimu susijusias paslaugas, panaudodama Siam tikslui ne daugiau kaip 3 procentus
Lietuvos Respublikos biudzeto 1éSy, skirty valstybinei teisinei pagalbai. Nutarime nurodyta, kad
atlyginimas uz valstybinés teisinés pagalbos teikima apskaiciuojamas ir iSmokamas teisme pagal

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo programos vykdymui 2003 m. skirti
biudzeto asignavimai 5650,0 tikst. Lt buvo naudojami pagal asignavimy valdytojo patvirtinta
bendra Sios programos biudzeto iSlaidy samata, programos 1éSas paskirstant pagal kiekvienam
teismui patvirtintas biudzeto islaidy samatas.

Teismai néra Teisingumo ministerijai tiesiogiai pavaldzios istaigos ir Ministerija uz suteikta
valstybés garantuojama teising pagalba, t.y. uz advokatams ir advokaty padéjéjams iSmoketa darbo
uzmokesti atsiskaito su teismais, kaip su paslaugy tiekéjais. Misy nuomone, atsiskaitymas su
teismais turéty buti vykdomas pagal sutartis, kuriose buty numatytos programos vykdymui skirty

&Sy gavimo, panaudojimo ir atsiskaitymo salygos.

Valstybés kontrole, siekdama, kad Ministerijoje biity teisingai ir teisétai valdomas valstybés

turtas bei naudojamos biudzeto 1¢3os, teisingumo ministrui Vytautui Markevic¢iui rekomenduoja:
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1. Patvirtinti papildomas vidaus kontrolés priemones, kurios uZztikrinty ilgalaikio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétuma;

2. Inicijuoti teisés akty pakeitima dél tikslesnio Hipotekos skyriu prie apylinkiy teismy
teisinio statuso reglamentavimo;

3. UZtikrinti, kad vykdant Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo programa,
atsiskaitymas su teismais uz advokaty ir advokaty padéjéju suteikta teising pagalba buty vykdomas
pagal sutartis.

Finansinio audito 2-ojo departamento

direktore Vida Atraskiené
Vyresnioji valstybiné auditoré Vilmanté Jaseviciute
SusipaZinome:
Teisingumo ministras Vytautas Markevicius

Finansy departamento direktoré Gertriida Tumeliené



