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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Vaiky maitinimo problemy bendrojo ugdymo jstaigose yra — tai nurodéme ir praeity audity
savivaldybése metu. Be to, spaudoje vis dar pasirodo straipsniy, kad verslininkai, norédami teikti
maitinimo paslaugas, randa bady pasipelnyti vaiky maitinimo saskaita. Atlikdami tolimesne vaiky
maitinimo srities stebéseng, atkreipéme démesj, kad Jurbarko rajono savivaldybéje nuo 2013 m.
vykdoma bendrojo ugdymo jstaigy vaiky saugaus ir kokybisko maitinimo 2013-2023 mety
programa. Jdomu tai, kad joje numatyta ne tik organizuoti maitinimo paslauga desSimciai mety
parenkant maitinimo paslaugos teikéja, bet ir Siuo laikotarpiu pritraukti paslaugos teikéjo
925 875 Eur investicijy trakstamos virtuviy jrangos jsigijimui ir 502 490 Eur — maisto ruoSimui ir
maitinimui reikalingy patalpy remontui atlikti.

Kadangi $i tema svarbi visoms savivaldybéms, siekiancioms tinkamai vykdyti vaiky maitinimo
organizavimo funkcija, audito metu savivaldybéje vertinome ne tik tai, kaip parengta, kokiomis
priemonémis jgyvendinama vaiky maitinimo programa, kokie rezultatai bus pasiekti. Vertinome
ir tai, ar vykdant programa savivaldybés pasirinktas investicijy kartu su maitinimo paslauga
jsigijimo budas gali bati pateikiamas kitoms savivaldybéms kaip geroji praktika.

Taigi atlikome veiklos audita, kurio tikslas — jvertinti programos tinkamuma ir pasirinktas
priemones jai jgyvendinti.

ISVADOS

Savivaldybés parengta deSimties mety trukmés programa turi trikumy, tolimesnis jos

jgyvendinimas néra tikslingas dél Siy priezasciy:

= Svarbios tikslams pasiekti programos dalys buvo parengtos netinkamai, dél to savivaldybei
sudétinga jvertinti, ar buvo pasiekti tikslai, kokiomis sanaudomis, ar sutaupyta biudzeto lésy:

o Sudarant programa neatlikta programos sgnaudy ir naudos analizé, o investicijos valgykly
patalpy remontui atlikti ir virtuviy jrangai jsigyti nepagrjstos skaiciavimais (1.1 poskyris).

o Programos tikslams pasiekti uzdaviniai nesuformuluoti, priemonés ir vertinimo kriterijai
nenurodyti (1.1 poskyris).

o Numatomi programos rezultatai, kad vieSojo konkurso badu bus nustatytas maitinimo
paslaugos teikéjas, kuriam teikiant paslauga vaikai bus maitinami saugiai ir kokybiskai,
suformuluoti kaip programos tikslai. Todél negalima palyginti programos tiksly ir pasiekty
rezultaty (1.1 poskyris).

= Savivaldybé deSimciai mety nusipirko tik maitinimo paslaugas, nors programa sieké ne tik
parinkti maitinimo paslaugos teikéjg, bet ir pritraukti jo investicijas j paslaugai teikti reikalinga
turta. Paslaugos teikéjo jsigyta jranga ir patalpy remonto darbai, reikalingi paslaugai teikti,
savaime nereiskia investicijy | savivaldybés turta. Privacias investicijas pritraukti savivaldybé
turéjo pagal investavimo salygas reglamentuojancius teisés aktus (1.2 poskyris).

= Tikétina, kad jgyvendinus programa planuotas rezultatas — sutaupyti savivaldybés biudzeto
léSy — nebus pasiektas, nes dvejus metus vykdant programa biudzeto iSlaidos maitinimui
nesumazéjo. Be to, savivaldybé neturi duomeny, reikalingy tinkamai programos stebésenai,
todél negalés pamatuoti, ar jag vykdydama gavo nauda (2.2 poskyris).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REKOMENDACIIOS

Savivaldybé turéty jvertinti maitinimo programos vykdymo tikslinguma desimciai mety, nes
uzsibréztas tikslas — pritraukti privataus subjekto investicijy pagal ilgalaike sutartj — turéjo bati
jgyvendintas pagal investavimo salygas reglamentuojancius teisés aktus.

Rekomendacijos jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 2 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.

Siekiant, kad kitos savivaldybés, norédamos pritraukti privataus subjekto investicijy, tokius tikslus
jgyvendinty pagal investavimo salygas reglamentuojancius teisés aktus, ataskaita pateiksime
Lietuvos savivaldybiy asociacijai, kuri sprendzia savivaldybiy bendrasias problemas ir
koordinuoja jy veikla.
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|IZANGA

Savivaldybés jgyvendina vieng i$ savarankiskyjy savivaldybés funkcijy, nustatyty Vietos
savivaldos jstatyme' — maitinimo paslaugy organizavimas teisés akty nustatyta tvarka Svietimo
jstaigose, jgyvendinanciose mokyma pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo lavinimo
programas.

Jurbarko rajono savivaldybés nuo 2013 m. vykdomos bendrojo ugdymo jstaigy vaiky saugaus ir
kokybisko maitinimo 2013-2023 mety programos sudarymo pagrindas — administracijos
direktoriaus jsakymas?, kuriuo 2012 m. sudaryta komisija buvo jpareigota apzitréti bendrojo
lavinimo mokykly valgykly, maisto ruoSimo ir kitas patalpas, jvertinti jy blkle, nustatyti patalpy
remonto ir jrangos poreikj perkant mokiniy maitinimo paslauga ir apskaiciuoti maitinimo
paslaugos teikimui batiny investicijy numatoma verte.

Administracijos direktoriaus jsakymu3 sudarytos darbo grupés parengta programa buvo
patvirtinta 2013 m. savivaldybés tarybos sprendimu*.

Programa finansuojama savivaldybés biudzeto ir valstybés biudzeto specialiosios tikslinés
dotacijos savivaldybiy biudzetams léSomis. ]gyvendinant programa, 2014-2015 m. laikotarpiu
buvo panaudota 296,1 takst. Eur savivaldybés biudzeto ir 604,2 tlkst. Eur valstybés biudzeto
specialiosios tikslinés dotacijos 1ésy, o 2013-2023 m. laikotarpiu maitinimo paslaugos teikéjas
925 875 Eur turés investuoti virtuviy jrangos pirkimui ir 502 490 Eur — patalpy remontui atlikti.
Programa jgyvendinama 16-oje bendrojo ugdymo jstaigy.

Programos pagrindinis tikslas — jgyvendinti viena i$ savarankisky savivaldybés funkcijy, nustatyty
Vietos savivaldos jstatyme - maitinimo paslaugy organizavimas ugdymo jstaigose,
jgyvendinanciose mokyma pagal ikimokyklinio, priesmokyklinio ir bendrojo lavinimo programas.
Be Sio tikslo, programoje nurodyti ir kiti: organizuoti saugia ir kokybiska ugdymo jstaigy vaiky
maitinimo paslaugg, tenkinancia vartotojy poreikius ir atitinkancia saugos, higienos ir kitus
privalomuosius teisés akty nustatytus reikalavimus, taip pat uztikrinti racionaly savivaldybés
biudzeto 1ésy panaudojima.

Programai jgyvendinti, 2014 m. atlikus vie$ajj maitinimo paslaugy pirkima, buvo nustatytas
maitinimo paslaugos teikéjas, su kuriuo sudaryta paslaugy viesojo pirkimo—pardavimo sutartis®.

Kadangi tokig programa vykdo vienintelé savivaldybé, todél ypac¢ daug démesio skyréme tam, ar
savivaldybé, pirkdama maitinimo paslaugas, kartu pirko ir investicijas | savivaldybés turta; ar
savivaldybé Zino, kiek [éSy jau yra investaves paslaugos teikéjas ir kiek jam savivaldybé kasmet
sumoka uz investicijas; ar savivaldybé turi informacijos apie tai, kokius darbus yra atlikes ir kokia
jranga yra nupirkes paslaugos teikéjas; ar kitos savivaldybés gali pasinaudoti Sios savivaldybés

T Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533, 6 str. 10 p.

2 Jurbarko rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-09-18 jsakymas Nr. 01-1008 ,Dél komisijos sudarymo”.
3jurbarko rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-03-08 jsakymas Nr. 01-246 ,Dél darbo grupés
sudarymo”.

4Jurbarko rajono savivaldybés tarybos 2013-03-28 sprendimas Nr. T2-68 ,Dél Jurbarko rajono bendrojo ugdymo jstaigy
vaiky saugaus ir kokybisko maitinimo 2013-2023 mety programos tvirtinimo”.

52014-04-18 Nr. G1-64/460 su V3] ,Kretingos maistas”.
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pavyzdzZiu, nes Ziniasklaidoje Jurbarko rajono savivaldybés sudaryta vieSojo pirkimo sutartis
pateikta kaip labai gera maitinimo paslaugy pirkimo ir investicijy pritraukimo praktika.

Audito metu vertinome programos parengimo tinkamuma ir pasirinktas priemones jai
jgyvendinti. Nevertinome jos jgyvendinimui vykdyto vieSojo paslaugy pirkimo ir paslaugy
sutarties sudarymo teisétumo, nes §j vertinimg 2015 m. atliko Viesyjy pirkimy tarnyba®.
Vertinimo iSvadoje tarnyba pateiké nuomone, kad savivaldybés administracija turéty nutraukti
pirkimo sutartj, sudaryta su V3] ,Kretingos maistas”.

Audito metu siekdami jvertinti, kaip parengta ir kokiomis priemonémis jgyvendinama programa,
ar bus pasiekti laukiami rezultatai, nagrinéjome Siuos klausimus:

® ar programa parengta pagal savivaldybés poreikius ir orientuota j prioritetinius tikslus;

= ar programos tikslai aiskds, pagrjsti atliktais skaiCiavimais, iSmatuojami ir rodo, kokio
rezultato sieké savivaldybé;

= ar tikslams pasiekti nustatyti uzdaviniai ir priemonés tinkami;

= ar perkant maitinimo paslauga kartu buvo perkamos ir investicijos j savivaldybés turta;

® ar bus pasiekti programos rezultatai ir vykdoma programos jgyvendinimo stebésena.

Auditg atlikome savivaldybés administracijoje, kuri parengé programa, parinko paslaugos teikéja,
sudaré ir kontroliuoja vieSojo pirkimo sutart]. Trijose ugdymo jstaigose — Jurbarko rajono Erzvilko
gimnazijoje, Skirsnemunés Jurgio Baltrusaicio pagrindingje mokykloje ir Jurbarko rajono
Veliuonos Antano ir Jono Jusky gimnazijoje — atlikome patikras vietoje.

Audito iSvadas suformulavome iSanalizave savivaldybés biudZeto veiklos programas ir
strateginius veiklos planus, savivaldybés tarybos sprendimus, administracijos direktoriaus
jsakymus ir sudaryty komisijy protokolus, jverting pirkimo dokumentus, programa, paslaugy
sutarties salygas, mokiniy nemokamam maitinimui panaudoty léSy ataskaitas, atlikty darby ir
jsigytos virtuviy jrangos ir inventoriaus priémimo—perdavimo aktus, saskaitas—faktdras.
Analizavome kity savivaldybiy ir valstybés biudZetiniy jstaigy praktika maitinimo organizavimo
klausimais.

Audituojamasis laikotarpis — 2013-2015 m., pokyc¢iy analizei naudojome ankstesniy laikotarpiy ir
2016 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus’ ir Tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus®.

Audito procedaros ir metodai aprasyti 1 priede.

6 viedyjy pirkimy tarnybos 2015-03-13 vertinimo iévada Nr. 45-793.
"Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (2012-06-28 Nr. V-171 redakcija).

8 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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AUDITO REZULTATAI

Atlikdami audita laikémés nuostatos, kad Sios programos tikslai turi aiskiai nusakyti siekting
programos rezultatg, buti pagrjsti atliktais skaiciavimais. Programos tikslams pasiekti turi bati
suformuluoti uzdaviniai ir parinktos priemonés ir vertinimo kriterijai, kurie uztikrinty, kad bus
pasiektas laukiamas rezultatas.

Audito metu siekéme jsitikinti, ar programa yra parengta ir jgyvendinama tinkamai, ar jos
vykdymas uztikrins laukiama rezultatg, ar vykdoma jos jgyvendinimo stebésena ir kontrolé.

AR PARENGTA PROGRAMA IR PRIEMONES JAI |GYVENDINTI
YRA TINKAMOS

Programa siekta pagerinti maitinimo organizavima, taciau kai kurios
svarbios jos dalys nebuvo tinkamai parengtos

Savivaldybé, atlikusi esamos ugdymo jstaigy buklés analize, padaré iSvada, kad ugdymo
jstaigose maisto ruoSimo patalpy buklé bloga, yra reikalingos investicijos, kurioms finansiniy
galimybiy néra. Tai pagrindiniai motyvai, kuriais remdamasi savivaldybé parengé programa ir
joje numaté viesojo pirkimo badu jsigyti ne tik maitinimo paslauga, bet ir pritraukti iy paslaugy
teikéjo investicijas patalpy remontui atlikti bei virtuviy jrangai jsigyti.

Norint, kad jgyvendinus programa baty pasiekti numatyti tikslai, batina, kad ji baty orientuota |
prioritetinius tikslus, apsvarstytos priemonés ir turimi istekliai jai jgyvendinti.

Svarbas dalykai, kurie rengiant programa turéjo bati jvertinti, liko nenurodyti:

® Programai neskirtas prioritetinis démesys - ji nejtraukta | strateginio planavimo
dokumentus. Kitos savivaldybés vykdomos programos yra jtrauktos j veiklos planus, taciau
Sios programos savivaldybé nejtrauké nei j 2013-2015 m., nei j 2014-2016 m. savivaldybés
biudzeto veiklos programas, nei j 2015-2017 m. strateginj veiklos plana, nors jtraukti buvo
numatyta savivaldybés strateginio planavimo dokumentuose®.

® Programoje nenurodyti tiksly pasiekimo rodikliai. Numatytas ne tik pagrindinis
programos tikslas — organizuoti maitinimo paslauga, bet ir kiti: pagerinti vaiky maitinimo
kokybe ir sauga, taciau jie, kaip ir pagrindinis, néra iSmatuoti rodikliais. Be to, savivaldybé
nenurodé planuojamy biudzeto [é3y jai jgyvendinti ir nepateiké skaiciavimy reikalingoms
investicijoms: 502 490 Eur patalpy remontui atlikti ir 925 875 Eur virtuviy jrangai ir mokiniy
maitinimo inventoriui jsigyti'®. Todél neaisku, kaip savivaldybé pamatuos, ar pageréjo vaiky

9 Savivaldybés tarybos 2005-10-20 sprendimu Nr. T2-243 patvirtintos Savivaldybés biudZetui teikiamy programy
finansavimui gauti paraisky rengimo taisyklés (2006-10-26 Nr. T2-281 ir 2007-09-27 Nr. T2-302 redakcija), 2014-12-18
sprendimu Nr. T2-387 patvirtintos Savivaldybés biudzeto veiklos programy rengimo taisyklés, 2015-02-19 sprendimu
Nr. T2-28 patvirtintas Strateginio planavimo savivaldybéje organizavimo tvarkos aprasas.

10 Jurbarko rajono savivaldybés mokykly valgykly 2012-10-09 apziaros akto priedas Nr. 1.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

maitinimo kokybé ir sauga, kaip uztikrins programoje numatyta racionaly savivaldybés
biudzeto 1ésy panaudojima.

® UZdaviniai, kuriuos turi atlikti savivaldybé, siekdama programos tiksly,
nesuformuluoti, priemonés jiems igyvendinti nenurodytos. Todél neaisku, kokiais bldais
bus pasiektas vienas i$ laukiamy rezultaty — sutaupyti savivaldybés biudZeto 1ésy.

® Programoje nenurodyti ir vertinimo kriterijai. Savivaldybé tikéjosi, kad, jgyvendinus
programa, vaikai bus maitinami saugiai ir kokybiSkai, bus sutaupyta biudZeto lésy, o
pasirinktas maitinimo paslaugos teikéjas savo iniciatyva ir 1éSomis ne tik atliks reikalinga
patalpy remonta, bet ir pirks trakstamos virtuviy jrangos. Siems rezultatams jvertinti
neparengé jokiy rodikliy, todél negalés nustatyti nei kiekybiniy, nei kokybiniy pasiekimy.

= Numatomi programos rezultatai, kad vieSojo konkurso bldu bus nustatytas maitinimo
paslaugos teikéjas, kuriam teikiant paslaugg vaikai bus maitinami saugiai ir kokybiskai,
suformuluoti kaip programos tikslai. Todél programos tiksly su pasiektais rezultatais
negalima palyginti.

Atsizvelgiant j tai, tiek Siuo metu, tiek toliau jgyvendinant programa, savivaldybei bus sudétinga
atlikti jos sanaudy ir naudos analize, jsitikinti, ar sutaupyta biudzeto lésy.

FaktisSkai deSimciai mety nupirktos tik maitinimo paslaugos

Savivaldybé, jgyvendindama programa atlikusi maitinimo paslaugos viesajj pirkima, tikéjosi, kad
pirkdama maitinimo paslauga kartu perka ir paslaugos teikéjo investicijas | toms paslaugoms
teikti reikalinga turta — maisto ruosSimo ir maitinimo patalpy remontui ir trakstamai virtuviy
jrangai jsigyti.
Faktiskai savivaldybé nupirko tik maitinimo paslaugaq, nes:
® pirkimo metu paslaugos teikéjai, atsizvelgdami | savivaldybés parengtus pirkimo
dokumentus, sitlé tik maitinimo paslaugos kaing ir dél jos konkuravo;
= pirkimo sutartj'> sudaré tik dél maitinimo paslaugos teikimo;
= teikéjo patirtos iSlaidos uz virtuvés jrangos jsigijima ir patalpy remonta yra jskaiciuojamos |
patiekaly gamybos islaidas;
= paslaugos teikéjo jsipareigojimas pagal sudarytos sutarties salygas savo |éSomis jsigyti
reikalinga virtuviy jranga ir atlikti patalpy remonta néra investicija j savivaldybés turta:
o tiekéjas nejsipareigojo perduoti savivaldybei savo IéSomis nupirktos virtuviy jrangos;
o atlikes patalpy, kad jos atitikty higienos reikalavimus, remonto darbus, pats paslaugy
teikéjas 10 mety naudosis patalpomis ir gaus ekonomine nauda;

Pazymétina, kad, nors savivaldybé mano, kad maitinimo paslaugos teikéjo léSomis jsigyta
virtuviy jranga pasibaigus sutarciai atiteks jos nuosavybén, taciau Siuo klausimu savivaldybés ir
paslaugos teikéjo nuomonés issiskyré, nes pirkimo dokumentuose ir sutartyje néra aiskiy
nuostaty, kad turtas bus perduotas savivaldybés nuosavybén.

" Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-10-25 jsakymu Nr. 1K-330 patvirtinta Strateginio planavimo

dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodika.
12 paslaugy viedojo pirkimo—pardavimo sutartis, 2014-04-18 Nr. G1-64/460.
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Vs] , Kretingos maistas” ir savivaldybés administracijos nuomonés

V3| Kretingos maistas” raste’® nurodé, kad, pasibaigus sutarties terminui, savivaldybés $vietimo
jstaigy vadovams bus grazintas tik tas turtas (virtuviy, valgykly ir pagalbinés patalpos bei kitas
perduotas turtas), kuris buvo perduotas paslaugos teikéjui.

Savivaldybés administracija rastuose'® nurode, kad, pasibaigus sutarciai, visa paslaugos teikéjo
l[éSomis jsigyta jranga, indai ir inventorius, kaip ir maitinimo patalpy pagerinimai, atiteks
savivaldybés nuosavybén.
= Savivaldybés sudaryta maitinimo paslaugy sutartis ir jose nustatytos salygos nesiskiria nuo
kity savivaldybiy ar valstybés jstaigy sudaryty maitinimo paslaugy sutarciy.

Sios jstaigos, jsigydamos maitinimo paslaugas, pirkimy dokumentuose taip pat nurodé, kad
paslaugy teikéjai savo IéSomis turi jsigyti jrangos (ar jos dalj), reikalingos maitinimo paslaugai
teikti, ir atlikti patalpy einamajj remonta.

Savivaldybés ir kitos valstybés biudzetinés jstaigos, kurios j numatoma patiekaly gamybos kaina

jitraukia iSlaidas uz jrangos jsigijima ir patalpy remonta
Radbviliskio r. savivaldybé maitinimo paslaugy pirkimo salygose'® nurodé, kad paslaugos teikéjas
per 60 dieny privalo patalpas pasiruosti savo léSomis ir jsigyti maisto ruosimo inventoriaus ir jrangos.
Vilkaviskio r. savivaldybé maitinimo paslaugy pirkimo salygose' nurodé, kad Teikéjas
valgykloje, virtuvéje, valgymo saléje, pagalbinése patalpose esancia jranga, inventoriy, ir Sias
patalpas<...> remontuoja savo léSomis (einamasis remontas) <...>".
Lietuvos kariuomenés logistikos valdybos |guly aptarnavimo tarnyba maitinimo paslaugy
pirkimy salygose' nurodé, kad j paslaugy jkainius turi bati jskai¢iuotos visos <...> paslaugy teikimui
reikalingy priemoniy, jrankiy, jrangos, technikos ar transporto priemoniy eksploatacinés islaidos.
Marijampolés pataisos namai nuteistyjy maitinimo paslaugos pirkimo sglygose'® nurodg, kad <...>
teikéjo patiriamas iSlaidas sudaro <..>, maisto pagaminimo, maisto pristatymo suimtiesiems
(nuteistiesiems) | kameras<...>, jrankiy ir jrangos plovimo—dezinfekavimo iSlaidos, <..> patalpy ir
jrangos atnaujinimo, remonto ir kitos iSlaidos<...>.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal CVP IS duomenis

Pateikti pavyzdziai rodo, kad kitos jstaigos paslaugy teikéjo patirty islaidy (remonto atlikimo ir
jrangos jsigijimo paslaugoms teikti) nevertina kaip investicijy pritraukimo ir sudaro
trumpalaikes — iki 3 mety trukmés — vieSojo pirkimo sutartis. Taigi ir savivaldybei nebuvo
tikslinga sudaryti maitinimo paslaugy sutarti desimciai mety.

Savivaldybés administracijos nuomoné dél investavimo

Savivaldybe raste' nurodé, kad investicijos — tai yra piniginés lésos ir/ar materialusis ir finansinis
turtas, kuris investuojamas siekiant i$ investavimo objekto gauti pelno (pajamy), socialinj
rezultata (Svietimo, kultGros, mokslo, sveikatos ir socialinés apsaugos bei kitose panaSiose

13 V§] Kretingos maistas” 2016-02-19 rastas Nr. 9109, adresuotas Jurbarko rajono savivaldybés administracijai.
142016-01-29 Nr. R4-30-184; 2016-02-24 Nr. R4-30-355.

15 Supaprastinty skelbiamy deryby Radviliskio rajono mokymo jstaigy mokiniy nemokamo maitinimo paslaugy ir
ikimokyklinio ugdymo grupiy vaiky maitinimo paslaugy pirkimo salygos (2015-12-10, pirkimo Nr.170068), 106.1.1 p.

16 Supaprastinto atviro konkurso Vilkaviskio rajono savivaldybés mokiniy (vaiky) nemokamo maitinimo paslaugy pirkimo
salygos (2015-06-03, pirkimo Nr.164125), Techninés specifikacijos 2 dalies ,Maitinimo paslaugos teikimas” 2.6.1. p.,
Paslaugy pirkimo sutarties projekto 5.8 p.

17 Lietuvos kariuomenés logistikos valdybos Jguly aptarnavimo tarnybos maitinimo paslaugy pirkimai: 2015-11-16
Nr. 261744; 2015-11-16 Nr. 261756; 2015-11-16 Nr. 261761; konkurso salygy 5.10 p.

18 Marijampolés pataisos namy nuteistyjy maitinimo paslaugos pirkimas, 2015-11-24, Techninés specifikacijos 80.4.2 p.

19 Ten pat
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srityse) arba uztikrinti valstybés funkcijy jgyvendinima. Todél Jurbarko rajono savivaldybés
administracija, jos nuomone, teisingai jvardino investicijy poreikj kaip tiekéjo piniginiy lésy ar
kito turto investavima siekiant gauti socialinj rezultatg ir uztikrinti valstybés funkcijy
jgyvendinima (nemokama maitinima).

Atkreipiame démesj, jog savivaldybé, neturédama pakankamai 1éSy ir norédama pritraukti
privataus investuotojo lésas pagal ilgalaike sutartj — jsigyti nuosavybén maitinimo paslaugoms
teikti reikalinga ilgalaikj turta ar padidinti jo verte, turéty vadovautis teisés aktais®,
reglamentuojandciais investavimo Lietuvos Respublikoje salygas.

Procediros, kurias turi atlikti savivaldybé, norédama pritraukti privataus subjekto investicijy

Pagal Investicijy jstatyma?' vienas i$ bady pritraukti privataus subjekto investicijy, yra viesojo ir
privataus sektoriaus partnerysté. Savivaldybé, pries priimdama sprendima taikyti valdzios ir
privataus subjekty partneryste veiklai vykdyti, turéty atlikti Sios veiklos analize; skaiciavimais
pagristi Sios partnerystés taikymo efektyvuma ir galimus trakumus; jvertinti: rizika, susijusia su
veiklos perdavimu; partnerystés ekonominius ir finansinius aspektus, palygindama partnerystés
sgnaudas su sanaudomis veikla vykdant kitais jmanomais badais; partnerystés nauda palyginti su
nauda, gaunama taikant kitus jmanomus veiklos jgyvendinimo budus; galima zalg ar grésmes ir jy
jtaka visuomenés interesams; turto, reikiamo valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje
nustatytai veiklai vykdyti, teisinj statusa.

Savivaldybé atliko tik maitinimo paslaugos viesqgji pirkimq ir taip sudaré sqlygas
paslaugos teikéjui teikti maitinimo paslaugqg 10 mety, taciau tokios sutartys sudaromos ne
ilgesniam nei trejy mety laikotarpiui.

,Savivaldybiy ziniy“# straipsnyje savivaldybés sudaryta vieSojo pirkimo sutartis pateikta kaip labai
gera maitinimo paslaugy pirkimo ir investicijy pritraukimo praktika, taciau kitos savivaldybés neturéty
ja vadovautis, nes privaciy investuotojy Iésy turi bati pritraukiama kitomis priemonémis.

AR BUS PASIEKTI PROGRAMOS REZULTATAI

Tikétina, kad nepavyks sutaupyti savivaldybés biudzeto lésy

Programoje nurodyta, kad bus pasiektas vienas rezultaty — sutaupyta savivaldybés biudzeto lésy.
Savivaldybé neturéjo tiksliy duomeny apie jai jgyvendinti 2013-2015 m. panaudotas biudzeto lésas.
Kadangi savivaldybé neturéjo Siy duomeny, siekdami jsitikinti, ar sumazéjo savivaldybés biudzeto
iSlaidos vaiky maitinimui organizuoti, apskaiciavome ir palyginome 2012 m,, t. y. prie$ jgyvendinima,
ir 2015 m,, jgyvendinant programga, panaudotas savivaldybés biudzeto lésas. Atlikome nemokamai
maitinamy mokiniy skaiciaus kitimo bei vienam mokiniui tenkanciy lésy analize, ji pateikta 1 pav.

2L jetuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VII-1312; Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas,
1996-09-10 Nr. 1-1510.

2L jetuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312, 15" str.

21 2015-10-17 ,Savivaldybiy Zinios” Nr. 27 straipsnis ,Mokykly valgykly atnaujinimas Jurbarko rajone — pavyzdys kitoms
savivaldybéems”.
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1 pav. Savivaldybés biudZeto iSlaidos vaiky maitinimui organizuoti 2012 m. ir 2015 m.

IKI PROGRAMOS |JGYVENDINIMO IGYVENDINANT PROGRAMA

2012 m. i 2015 m.
@ Panaudota l&8y (tikst. Eur)

® 1-am mokinivi tenkanéios 1&tos (Eur)

W Nemokamg maitinimg gavusiy mokiniy skaitius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Jurbarko rajono savivaldybés duomenis

Nustatéme, kad 2012-2015 m. laikotarpiu nemokamai maitinamy mokiniy skaicius mazéjo,
taciau savivaldybés biudzeto lésy panaudojimas iSaugo 1,5 karto, o vienam mokiniui
tenkanciy lésy dalis padidéjo 2,2 karto. Tam jtakos turéjo tai, kad | patiekaly gamybos islaidy
kaina, kuri apmokama i$ savivaldybés biudzeto 1ésy, buvo jtrauktos visos atitinkamu laikotarpiu
paslaugos teikéjo patirtos islaidos.

Norédami jsitikinti, ar programa galéjo bati jgyvendinama mazesnémis sgnaudomis, palyginome
kity savivaldybiy maitinimo paslaugy sutartyse nurodytas patiekaly gamybos kainas. Nustatéme,
kad savivaldybés paslaugy sutartyje nurodyta patiekaly gamybos kaina (0,68 Eur) yra gerokai
didesné nei kity savivaldybiy, kurios Siy paslaugy sutartis sudaré su tuo paciu teikéju.

Savivaldybés, kuriy patiekaly gamybos kainos mazos
Alytaus rajono savivaldybés sutartyje?® nurodyta patiekaly gamybos kaina — 0,05 Eur, t. y. 13,6
karto mazesné.

Vilkaviskio rajono savivaldybes sutartyje?* nurodyta patiekaly gamybos kaina - 0,45 Eur, t. y. 1,5
karto mazesne.

Programos jgyvendinimo laikotarpiu patiekaly gamybos kaina gali dar labiau iSaugti, nes, pagal
sutartyje® nustatytas taisykles, ji gali bati perskai¢iuojama atsizvelgiant | Salies ekonominés
padéties ir faktinés maisto pagaminimo kainos pokycius.

Atsizvelge | tai matome rizika, kad, jgyvendinus programa, gali bati nepasiektas vienas i$
rezultaty — sutaupyta savivaldybés biudzeto Iésy.

Atkreiptinas démesys, kad kiti programoje numatyti rezultatai — vieSojo konkurso badu bus
nustatytas maitinimo paslaugos teikéjas, kuriam teikiant paslauga vaikai bus maitinami saugiai ir
kokybiskai — yra suformuluoti kaip programos tikslai. Kadangi tokie rezultatai nerodo planuojamy
pokyciy, jy nevertinome.

3 Alytaus rajono savivaldybés 2014-11-10 sutartis Nr. SUT-747.
24 vilkaviskio rajono savivaldybés 2015-02-25 sutartis Nr. VPS-7/609.
25 paslaugy viedojo pirkimo—pardavimo sutartis, 2014-04-18 Nr. G1-64/460, 3.2.11-3.2.12 p.
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Néra tinkamos stebésenos, kad buty galima pamatuoti programos nauda

Savivaldybé, siekdama, kad buty jgyvendinta programa, pasiekti numatyti rezultatai, turi valdyti

informacija ir kontroliuoti programos vykdyma, tadiau neturi duomeny, reikalingy tinkamai

programos stebésenai, todél negalés pamatuoti, ar ja vykdydama gavo nauda:

® neturi tikslios informacijos, kiek 1éSy buvo panaudota nuo programos jgyvendinimo
pradzios, todél nezino, ar, vykdant programa, savivaldybés biudzeto iSlaidos didéja, ar
mazéja;

® neprasé paslaugos teikéjo iSsamios ataskaitos, kurioje bty nurodytos suteiktos
paslaugos, isskiriant konkrecios paslaugos kainos sudétines dalis, pateikta kita su paslaugy
teikimu susijusi informacija. Taip nepasinaudojo paslaugy sutartyje?® numatyta teise. Tokia
ataskaita padeéty savivaldybei valdyti informacija, susijusig su paslaugy teikimu ir laukiamu
programos rezultatu — ar bus sutaupyta biudzeto Iésy;

® neturi informacijos apie 2015 m. atliktus ir 2016 m. numatytus patalpy remonto darbus
ir jsigytq virtuvine jrangq. 2015 m. savivaldybei paslaugos teikéjo pateiktuose 2014 m.
atlikty remonto darby aktuose ir jsigytos virtuviy jrangos, jrankiy ir inventoriaus sarasuose
nenurodyti atlikty darby kiekiai ir jkainiai bei jsigytos jrangos kainos. Néra ir su paslaugos
teikéju suderinto 2016 mety grafiko, kur bus atliekami maitinimo patalpy remonto darbai ir
jsigyjama virtuviy jranga?. Todél savivaldybé neturi galimybés jvertinti, kiek 1éSy paslaugos
teikéjas panaudojo ir nezino, kiek 2016 m. panaudos trukstamai ekonomiskai virtuviy jrangai
ir maisto ruoSimo ir maitinimui reikalingy patalpy remontui. Tokios kontrolés nebuvimas
sudaro salygas paslaugos teikéjui nejvykdyti dalies sutartiniy jsipareigojimy, susijusiy su
jrangos jsigijimu ar remonto darbais.

Savivaldybé turéty susirpinti esama situacija, nes nustatyti dalykai rodo, kad tiek Siuo metu, tiek
toliau jgyvendinant programa bus sudétinga pamatuoti jos gaunama nauda.

3-iojo audito departamento direktoreé Regina Rudokiené

3-iojo audito departamento
Kauno skyriaus vyriausioji valstybiné auditore Roma Niedvariené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos 1 egz. pateiktas:

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
Lietuvos Respublikos savivaldybiy asociacijai

Auditas atliktas, vykdant 2015-12-18 pavedima Nr. P-30-3 ir 2016-04-11 pavedima Nr. P-30-3-1.
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Roma Niedvariené (grupés vadove)

Daiva Gineikiené

26 paslaugy viedojo pirkimo—pardavimo sutartis, 2014-04-18 Nr. G1-64/460, priedo ,Bendrosios salygos” 3.1.5 p.
27 paslaugy viedojo pirkimo—pardavimo sutartis, 2014-04-18 Nr. G1-64/460, priedo ,Techniné specifikacija” 9.2.3 p.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

Jurbarko rajono bendrojo ugdymo

jstaigy vaiky saugaus ir kokybisko
maitinimo 2013-2023 mety
programos jgyvendinimas”

1 priedas

Audito proceduros ir metodai

Eil Metodas Tikslai

Nr.

1. Dokumenty perziara. Nagrinéjome: Nustatyti, ar:

— Mokykly valgykly Apziaros akta, — programa parengta pagal
- Viesojo pirkimo dokumentus, savivaldybés poreikius ir orientuota
- V3] ,Kretingos maistas” pateikta pasitlyma, j prioritetinius tikslus;

Duomeny analizé. Analizavome: — programos tikslai aiskiai nusako
— BiudZzeto veiklos programas, siekting programos rezultatg ir
— Strateginius veiklos planus, pagrijsti atliktais skaiciavimais,

— Savivaldybés tarybos sprendimus, — programos  tikslams  pasiekti
— Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymus, suformuluoti uzdaviniai, parinktos
— Sudaryty komisijy protokolus, priemonés ir vertinimo kriterijai yra
— Programa, tinkami norimam rezultatui pasiekti.
- Panaudotas lésas.

Pokalbiai su:

— Savivaldybés administracijos ir ugdymo jstaigy atstovais.

2. Dokumenty perziGra. Nagrinéjome: Nustatyti, ar programa yra jtraukta j
— Savivaldybés tarybos sprendimais patvirtintas Savivaldybés | strateginius planavimo
biudzetui teikiamy programy finansavimui gauti paraisky | dokumentus.
rengimo taisykles, Savivaldybés biudzeto veiklos programy
rengimo taisykles ir Strateginio planavimo savivaldybéje
organizavimo tvarkos aprasa.

Duomeny analizé. Analizavome:

—2013-2015 m., 2014-2016 m. savivaldybés biudzeto veiklos
programas, 2015-2017 m. strateginj veiklos plana.

Pokalbiai su savivaldybés administracijos atstovais.

3. Dokumenty perziara. Nagrinéjome: Nustatyti, ar investicijoms pritraukti
— Investicijy jstatyma, pasirinktas teisingas budas, ar
— Kitus teisés aktus, susijusius su investavimu, privaciy investicijy pritraukimas |
-CVP IS, maitinimo paslaugy teikimui
— Viesojo pirkimo dokumentus, naudojama ir valdomga savivaldybés
- V3] ,Kretingos maistas” pateiktg pasitlyma, turta pagal paslaugy pirkimo-
Duomeny analizé. Analizavome: pardavimo sutartj atitinka Investicijy
— Investicijy ir kitus teisés aktus, jstatyma ir kitus teisés aktus.

— Savivaldybés tarybos sprendimus,

— Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymus,

- Programa,

— VieSojo pirkimo dokumentus.

— Alytaus ir Vilkaviskio rajony savivaldybiy maitinimo
paslaugy sutartis.
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Eil.

Metodas Tikslai
Nr.

4. Dokumenty perziara. Nagrinéjome: I$siaiskinti, ar  bus  pasiekti
— Viesojo pirkimo dokumentus, programos rezultatai, ar programos
- V3] ,Kretingos maistas” pateikta pasitlyma, vykdymas sukélé laukiama poveikj.
— Mokiniy nemokamo maitinimo ataskaitas,

— Mokykly valgykly Apzitros akta,

— kitus dokumentus.

Duomeny analizé. Analizavome:

— Savivaldybés tarybos sprendimus,

— Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymus,

— Sudaryty komisijy protokolus,

— Mokykly valgykly Apziaros akta,

— Programa,

— Mokiniy nemokamo maitinimo ataskaitas,

— Lésy panaudojima,

— Darby atlikimo priémimo-perdavimo aktus bei patvirtinimo
aktus,

— Saskaitas—fakturas.

Pokalbiai su savivaldybés administracijos, ugdymo jstaigy ir
V3] ,Kretingos maistas” atstovais.

Patikra vietoje 3-jose ugdymo jstaigose — Jurbarko rajono
Erzvilkko gimnazijoje, Skirsnemunés Jurgio Baltrusaicio
pagrindinéje mokykloje ir Jurbarko rajono Veliuonos Antano
ir Jono Jusky gimnazijoje.

5. Dokumenty perziara. Nagrinéjome: Nustatyti, ar buvo vykdoma
— Savivaldybés pateiktus dokumentus. programos jgyvendinimo
Duomeny analizé. Analizavome: stebésena.

— Savivaldybés pateiktus dokumentus,

— Programa,

— Veiklos rodiklius,

— Lésy panaudojima,

— Darby atlikimo priémimo—perdavimo aktus bei patvirtinimo
aktus,

— Saskaitas—faktaras.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Jurbarko rajono bendrojo ugdymo

jstaigy vaiky saugaus ir kokybisko
maitinimo 2013-2023 mety
programos jgyvendinimas”

2 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
. Subjektas, kuriam Veiksmas/ Rekomendacijos
Nr. Rekomendacija pateikta Priemonés/ igyvendinimo
’ rekomendacija Komentarai terminas (data)
1. |vertinti maitinimo programos | Jurbarko rajono | Sudaryti  priemoniy | lki 2016-09-12
vykdymo tikslinguma deSimdciai | savivaldybés plang, kuriame bus
mety, nes uzsibréztas tikslas — | administracija numatytos
pritraukti privataus subjekto priemonés, susijusios
investicijy  pagal ilgalaike u Jurbarko rajono
sutartj — turéjo bati bendrojo ugdymo
jgyvendintas pagal jstaigy vaiky saugaus
investavimo salygas ir kokybisko
reglamentuojancius teisés maitinimo 2013-2023
aktus. mety programos ir
2014-04-18 sutarties
paslaugy viesojo
pirkimo-pardavimo
sutarties Nr. 460/G1-
64 nutraukimo.
lgyvendinti plane | Iki 2018-09-01
numatytas
priemones.
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