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SANTRAUKA

Sio audito metu siekéme jvertinti Vilniaus miesto savivaldybés jsipareigojimy perduoti valstybés
nuosavybén nekilnojamajj turta vykdyma, uzsitesusio turto perdavimo priezastis ir savivaldybés
spendimy dél Sio turto jsigijimo budo pasekmes.

Savivaldybé 2002-11-26 sutartimi su Vilniaus apskrities virSininko administracija jsipareigojo
pastatyti pastata (Europos a. 1, Vilnius) ir jame jrengtas patalpas perduoti valstybés nuosavybén
mainais uz savivaldybés nuosavybén gauta ir parduota valstybés nekilnojamajj turta.

Savivaldybé valstybei perdave ne visg turtg, kurj jsipareigojo perduoti

= Auksciausioji audito institucija, ankstesniais metais atlikdama auditus Vilniaus apskrities
virSininko administracijoje ir ja likviduojant, ne karta rekomendavo paspartinti jsipareigojimo
valstybei vykdyma. PastaCiusi pastata, savivaldybé 2004 metais turéjo galimybe valstybei
perduoti patalpas, tadiau Sio jsipareigojimo nevykdé daugiau nei 11 mety.

= [sipareigojimy valstybei vykdymas uZsitesé, nes patalpos jsigytos ne savivaldybés, o
bendrovés nuosavybén. Tik teismams jpareigojus, savivaldybé émési priemoniy dél turto
perdavimo valstybés nuosavybeén.

Savivaldybé jvykdé dalj teismo sprendimo: 2016-02-23 perdaveé valstybés nuosavybén administracines
patalpas (3 069,72 kv. m), o iki Siol neperdavé 30-ies automobiliy stovéjimo viety pozeminéje
aiksteléje. Pazymétina, kad $§j aikstelé yra bendrovés nuosavybé ir yra jkeista bankui, uztikrinant
bendrovés paimtg paskola. Kadangi antstolis yra priémes vykdomgjj dokumenta, reikalaujant
jvykdyti teismo sprendima, audito rekomendacijy savivaldybei neteikiame ir pazymime, kad
savivaldybés administracija turéty numatyti priemones, kurios leisty jvykdyti antstolio priimta
vykdomajj dokumenta ir uztikrinty greitesnj 30 automobiliy stovéjimo viety pozeminéje aiksteléje
perdavima valstybés nuosavybén. Delsiant perduoti § turtg, savivaldybei gali tekti biudZeto IéSomis
padengti ir priverstinio teismo sprendimo vykdymo islaidas. Todél savivaldybé patirs finansiniy
nuostoliy, o turto perdavimo valstybés nuosavybén procesas dar labiau uZsites.

Savivaldybei delsiant jvykdyti jsipareigojimus, valstybés biudzetas patyre
478,4 tukst. Eur islaidy

= Savivaldybei delsiant jvykdyti jsipareigojimus, valstybés biudzetiné jstaiga — Valstybés
saugumo departamentas 10 mety mokéjo nuomos mokestj uz patalpas, kurios turéjo buti
perduotos valstybei, todél valstybés biudZzetas patyré 478,4 tukst. Eur iSlaidy.

Kadangi valstybés biudzetas patyré islaidas patalpy, kurios turéjo bati perduotos valstybei, nuomai,
pasitléme V| Turto bankui jvertinti, ar Sios iSlaidos gali buti vertinamos kaip valstybés patirti
nuostoliai dél savivaldybés netinkamai jvykdytos sutarties, ir imtis priemoniy dél jy iSieskojimo.

Svarstytinas savivaldybés administracinio pastato jsigijimo ir valdymo
blddo efektyvumas

= Savivaldybés pasirinktas administracinio pastato (Konstitucijos pr. 3, Vilnius) jsigijimo ir
valdymo badas, kai vieSojo administravimo funkcijoms vykdyti yra nuomojamas savivaldybés
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biudzeto léSomis uz 24,3 tukst. Eur jsigytas pastatas, neduoda panaudoty lésy grazos, o
savivaldybé ji nuomodama veél patiria biudzeto islaidy. Sie pastebéjimai gali bati naudingi
savivaldybei vertinant pasirinkta savivaldybés administracinio pastato jsigijimo ir valdymo bado
efektyvuma, nes pastato nuomos islaidos per 15 mety laikotarpj virsys jo jsigijimo verte.

Savivaldybé yra atsakinga uz tai, kad valstybés ir savivaldybés turtas buty valdomas
visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principais, todél priimdama
spendimus dél nekilnojamojo turto jsigijimo ir valdymo turi uztikrinti efektyvy savivaldybés
biudZeto 1éSy naudojima ir turto valdyma. Pazymétina, kad audito metu nustatyti dalykai parode,
kad savivaldybé turéty kompleksiskai spresti nekilnojamojo turto valdymo klausimus, jvertinti
kylancias rizikas ir neigiamas pasekmes, kai turtas yra jsigyjamas per kontroliuojama bendrove.
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|[ZANGA

Ankstesniais metais atliekamy finansiniy (teisétumo) audity' metu vertindami valstybés turto
valdyma nustatéme, kad Vilniaus miesto savivaldybé nevykdo prisiimty jsipareigojimy valstybei.

Vilniaus miesto savivaldybés nuosavybén buvo perduotas valstybés nekilnojamasis turtas
(patalpos Gedimino pr. 14, 24 ir 37, Vilniuje). Mainais uz §j turtg savivaldybé 2002-11-26
sutartimi jsipareigojo pastatyti pastata ir jame jrengtas patalpas perduoti valstybés nuosavybén.

Pastacius pastata (Europos a. 1, Vilnius), savivaldybé jo valstybés nuosavybén neperdave. Todél
rekomendavome imtis priemoniy ir paspartinti jsipareigojimo vykdyma. Auksciausioji audito
institucija priziari, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas, todél,
matydama, kad savivaldybé daugiau nei 11 mety delsia perduoti valstybei patalpas, atliko
valstybinj audita.

Audito tikslas — jvertinti Vilniaus miesto savivaldybés jsipareigojimy, perduodant valstybés
nuosavybén nekilnojamajj turta, vykdyma.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikti audito metu atlikti ir nustatyti dalykai.

Audituojamas subjektas — Vilniaus miesto savivaldybé. Savivaldybé yra atsakinga, kad bty
uztikrintas jsipareigojimy valstybei pagal 2002-11-26 sutartj vykdymas.
Audituojamas laikotarpis — 2002-2015 metai. Taip pat vertinome priemones, kuriy émési

savivaldybé audito metu, vykdydama jsipareigojimus valstybei.

Savivaldybei $iuo metu vadovauja meras Remigijus Simasius, o savivaldybés administracijai —
Alma Vaitkunskiené.

T Valstybiniy audity ataskaitos: 2010-05-13 Nr. FA-P-34-20-27 ,Dél Vilniaus apskrities viréininko administracijos atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty” ir 2011-03-29 Nr. FA-P-30-3-3 ,Dél apskriciy virSininko administracijy likvidavimo
eigos vertinimo”.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Siekdami gauti pakankama uztikrinima, ar savivaldybé jvykdé jsipareigojimus perduoti valstybés
nuosavybén nekilnojamajj turta, atlikome audita pagal Valstybinio audito reikalavimus ir
Tarptautinius audito standartus.

Audito metu vertinome savivaldybés jsipareigojimy valstybei vykdyma pagal su Vilniaus
apskrities virsininko administracija sudaryta 2002-11-26 sutartj Nr. 137:

® ar savivaldybé perdavé valstybés nuosavybén visg nekilnojamajj turta, kurj jsipareigojo
perduoti, ir dél kokiy priezasciy uzsitesé nekilnojamojo turto perdavimas valstybei;

® ar savivaldybé suteiké Vilniaus apskrities virSininko administracijai, o jg likvidavus — kitai
valstybés biudZetinei jstaigai, teise neatlygintinai naudotis Siuo nekilnojamuoju turtu iki jo
perdavimo valstybés nuosavybén.

Siekdami jvertinti savivaldybés jsipareigojimy valstybei vykdyma, nustatéme, kad savivaldybé
Salia pastato, kurj jsipareigojo perduoti valstybei, tuo paciu tarybos sprendimu nusprendé
pastatyti ir savivaldybés administracijai reikalingg pastata. Todél, vertindami savivaldybés
sutartiniy jsipareigojimy valstybei vykdyma, apzvelgéme ir sprendimy dél pasirinkto
savivaldybés administracijos pastato jsigijimo ir valdymo bldo pasekmes.

Audito proceddras atlikome savivaldybés administracijoje ir savivaldybés kontroliuojamoje UAB
Vilniaus vystymo kompanijoje (iki 2010-03-30 — UAB ,Vilniaus kapitaliné statyba”, toliau —
bendrové).

Audito jrodymai gauti taikant patikrinimo, analitines, skai¢iavimo audito proceddras. Atlikdami
audita analizavome savivaldybés tarybos sprendimus, administracijos direktoriaus jsakymus,
savivaldybés ir bendrovés sudarytas sutartis, teismy nutartis ir kitus dokumentus, susijusius su
jsipareigojimo vykdymu.

Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tkiniy operacijy,
akiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.
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AUDITO REZULTATAI

VALSTYBEI PERDUOTAS NE VISAS TURTAS

Savivaldybe sudaré sutartj?, pagal kurig jsipareigojo pastatyti pastata ir jame jrengti bei perduoti
valstybés nuosavybén ne maziau kaip 2 000 kv. m bendrojo ploto naujas administracines
patalpas mainais uz savivaldybés nuosavybén perimtg? valstybés nekilnojamajj 1 952,78 kv. m
ploto turta?. Taip pat jsipareigojo uztikrinti, kad Vilniaus apskrities virsininko administracija
galéty naudotis patalpomis neatlygintinai iki perdavimo valstybés nuosavybén ir savo
poreikiams naudoti ne maziau nei 20 automobiliy stovéjimo viety pozeminéje aiksteléje.

Savivaldybé pastatui statyti pasitelké kontroliuojama bendrove®. Perémusi minétas valstybés
patalpas ir jas pardavusi uz 3,9 min. Eur, investavo 3 min. Eur piniginiy lé3y, reikalingy naujoms
Vilniaus apskrities virSininko administracijos patalpoms jrengti, | bendrovés jstatinj kapitala ir
jsigijo akcijy. Tokiu bddu uz 2,7 min. Eur jsigytos ir valstybei skirtos 3 069,72 kv. m patalpos
(Europos a. 1, Vilniuje) tapo ne savivaldybés, o bendrovés nuosavybe®.

Pagal bendroviy veikla reglamentuojancius teisés aktus’ savivaldybeé turéjo galimybe investuoti
[éSy | kontroliuojama bendrove, taciau ji nukrypo nuo tuo metu vieSajame sektoriuje taikomy
turto jsigijimo buady. Vadovaujantis viesosios teisés aktais® ilgalaikis turtas valstybés ir
savivaldybiy funkcijoms atlikti buvo kuriamas jgyvendinant investicijy programas. Taip sukurtas
turtas priklauso valstybés arba savivaldybés nuosavybei, o jstaigos funkcijoms atlikti turta valdo
patikéjimo teise, neatlygintinai.

Pazymeétina, kad 2004 metais, kontroliuojamai bendrovei jsigijus administracines patalpas
nuosavybés teise, atsirado galimybé jvykdyti jsipareigojima valstybei pagal sutartj, t. y. perduoti
administracines patalpas valstybés nuosavybén, taciau Siy savivaldybés jsipareigojimy valstybei
vykdymas uztruko daugiau nei 11 mety (zr. 1 pav.).

2 2002-11-26 sutartis Nr. 137 ,Dél naujy Vilniaus apskrities virdininko administraciniy patalpy®, 1.1 p.

3 2002-11-06 savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 704 (2003-02-26 Nr. 821 redakcija) ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003-01-21 nutarimas Nr. 70.

4 Gedimino pr. 14, 24 ir 37, Vilniuje.
5 savivaldybés tarybos 2001-12-12 sprendimas Nr. 455 (2002-04-10 Nr. 540 redakcija).

6 Bendrove 2004 metais patalpas savo nuosavybeén jsigijo pagal 2004-05-11 patalpy pirkimo-pardavimo sutartj Nr. 27,
sudarytg su UAB ,Vilniaus vystymo kompanija” ir UAB ,Constructus”.

7 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymai.

8 |ietuvos Respublikos biudzeto sandaros ir Lietuvos Respublikos investicijy jstatymai.
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1 pav. Savivaldybés jsipareigojimy valstybei vykdymas

2002
Savivaldybé

prisiémeé
jsipareigojima pagal
2002-11-26 sutartj

Savivaldybe investavo
i bendrove.

2004-05-11 bendrove
jsigijo patalpas.

Savivaldybé raginama
vykdyti jsipareigojima
valstybei

Vyksta teismy procesai

Patalpos perduotos V|
Turto bankui

LAT* 2015-03-12 nutartis [JJj b

perduoti patalpas
(3069,72 m?)

30 viety poZzeminéje
automobiliy aiksteléje

Pastatu naudojasi
valstybés institucijos
panaudos ir nuomos
pagrindais

Teismo nutartis
nevykdoma, turtas
neperduotas V| Turto
N bankui

* Lietuvos Auksciausiasis Teismas

Saltinis — Valstybes kontrole

Savivaldybés veiksmai ir jsipareigojimy nevykdymo priezastys:

= Savivaldybés taryba, sieckdama i$ bendrovés perimti nuosavybén 3069,72 kv. m patalpas ir jas
perduoti valstybei, 2006-07-26 priémeé sprendimg® sumazinti bendrovés jstatinj kapitala
dalimi, proporcinga savivaldybés nuosavybén perduodamy patalpy likutinei vertei, ir
anuliuoti dalj savivaldybei priklausanciy vieno lito nominalios vertés akcijy.

= Bendroveé nejgyvendino minéto sprendimo ir nepardavé patalpy savivaldybei, todél pastaroji
nejvykdé sutartiniy jsipareigojimy — perduoti patalpas valstybés nuosavybén™.
= Pagal teisés aktus'' bendrovei perdavus turtg savivaldybés nuosavyben, atsirasty papildomy

mokestiniy prievoliy.

= Savivaldybé planavo bendrovés pertvarkymg | savivaldybés jmone, taciau Sios priemonés
nejgyvendino.

= Savivaldybé neatsizvelgé j 2006-2009 mety laikotarpiu Vilniaus apskrities virsininko' ir
2013 m. V] Valstybés turto fondo, kuris po Vilniaus apskrities virSininko administracijos
likvidavimo perémé™ jos teises ir pareigas pagal sutart, raginimus imtis priemoniy ir

% Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2006-07-26 sprendimas Nr.1-1285.

10 Vilniaus apygardos teismo 2013-10-04 sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-2892-603/2013.

™ Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymas, 2001-12-20 Nr. IX-675, 16 str. ir 40 str. 1 d.
12 Vilniaus apskrities virsininko administracijos 2009-12-23 rastas Nr. (51)-1.2-3246-(3.31).

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-10-13 nutarimas Nr. 1462 ,Dél jgaliojimy suteikimo”.
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paspartinti patalpy perdavimg valstybés nuosavybén taikiai o dél jsipareigojimy
jgyvendinimo valstybei bylingjosi.

Savivaldybé suplanavo priemones jsipareigojimams jgyvendinti, taCiau nesiémé aktyviy veiksmy, kad
baty jvykdytas jos priimtas 2006-07-26 sprendimas ir 3069,72 kv. m patalpos baty perduotos
valstybei. Be to, kaip konstatavo teismas'* savivaldybés jsipareigojimo valstybei nevykdymas negaléjo
bdti pateisinamas tuo, kad patalpy savininku yra bendrové, nes tokj veikimo buda (patalpy jsigijima
per bendrove) pasirinko pati savivaldybé. Teisminiai gincai vyko 2012-2015 metais.

Kaip minéta, savivaldybé pagal sutart] jsipareigojo perduoti valstybés nuosavybén ne maziau
kaip 2 000 kv. m patalpy ir uztikrinti naudojimasi ne maziau nei 20-imi automobiliy stovéjimo
viety pozeminéje aiksteléje. Vilniaus apygardos teismas 2013-10-04 sprendimu’® patenkino V)|
Valstybés turto fondo ieskinj ir, atsizvelges | bylos aplinkybes, jpareigojo savivaldybe perduoti
valstybés nuosavybén 3 069,72 kv. m administracines patalpas (Europos a. 1, Vilniuje) ir ne
maziau kaip 30 automobiliy stovéjimo viety. Aukstesnés instancijos teismai’® $j sprendima paliko
nepakeista. Todél savivaldybé |jsipareigojimus pradéjo vykdyti tik 2015 metais, Lietuvos
Auksciausiajam Teismui priémus galutine nutartj byloje dél turto perdavimo valstybés
nuosavybén. Nustatéme, kad iki Siol teismo sprendimas jvykdytas ne visa apimtimi:
= Savivaldybé 2015-08-14 perémé' i$ bendrovés teismo sprendime nurodytas 3 069,72 kv. m
bendro ploto patalpas ir 2015-10-14 priémé sprendima'® jas perduoti Lietuvos Respublikos,
atstovaujamos V| Turto banko, nuosavybén. Tik audito metu 2016-02-23 Sios patalpos
perduotos valstybés nuosavybén, pasirasSius patalpy perdavimo ir priémimo akta'® su V| Turto
banku.
= Savivaldybé nejvykdé teismo jpareigojimo perduoti valstybei ne maziau kaip 30-ies
automobiliy stovéjimo viety pozeminéje aiksteléje°.

Pozeminé automobiliy stovéjimo aikstelé, kurioje yra minétos 30 stovéjimo viety?!, yra
Bendrovés nuosavybé ir jkeista bankui, uztikrinant bendrovés paimta paskola. Sios stovéjimo
vietos néra jregistruotos kaip atskiras turto vienetas. Kadangi antstolis yra priémes vykdomajj
dokumentg, reikalaujantj jvykdyti Vilniaus apygardos teismo 2013-10-04 sprendimg, savivaldybei
audito rekomendacijy neteikiame ir pazymime, kad savivaldybés administracija turéty nedelsti ir
numatyti priemones, kad bty panaikinti disponavimo Siomis vietomis suvarzymai ir Sis turtas
blty perduotas V| Turto bankui. PrieSingu atveju, savivaldybé biudzeto IéSomis turés padengti ir
priverstinio teismo sprendimo vykdymo islaidas??, todél patirs finansiniy nuostoliy, o turto
perdavimo valstybés nuosavybén procesas dar labiau uZsites.

Valstybei perduotas ne visas turtas, kurj savivaldybé turi perduoti vykdydama prisimtus
jsipareigojimus. Savivaldybé juos pradéjo vykdyti tik teismams jpareigojus: 2016-02-23 perdavé

4| jetuvos Auksciausiojo Teismo 2015-03-12 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-117-706/2015.
15 Civiliné byla Nr. 2-2892-603/2013.

16 Lietuvos apeliacinio teismo 2014-06-09 nutartis civilineje byloje Nr. 2A-818/2014 ir Lietuvos Auké¢iausiojo Teismo
2015-03-12 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-117-706/2015.

17 Vilniaus miesto savivaldybés direktoriaus 2015-07-15 jsakymas Nr. 30-2514; negyvenamujy patalpy perdavimo ir
priemimo aktas, 2015-08-14 Nr. 200-U.

18 Vilniaus miesto savivaldybeés tarybos 2015-10-14 sprendimas Nr. 1-214.

19 Negyvenamujy patalpy priémimo ir perdavimo aktas, 2016-02-23 Nr. A54-51.
20 Konstitucijos pr. 3, Vilnius.

2115 viso pozemingje automobiliy stovejimo aikételéje yra 354 vietos.

22 | jetuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, 771 str. 5 d., teisingumo ministro 2005-10-27 jsakymu Nr. TR-352
patvirtinta Sprendimy vykdymo instrukcija, 59 p.
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valstybés nuosavybén administracines patalpas (3 069,72 kv. m), taciau iki Siol nejvykdé teismo
jpareigojimo perduoti valstybei 30 automobiliy stovéjimo viety pozeminéje aiksteléje.

Savivaldybé daugiau nei 11 mety delsé jvykdyti jsipareigojima valstybei perduoti patalpas, nes
pasirinko patalpy jsigijimo buda, deél kurio perduotinos patalpos tapo ne savivaldybés, o
bendrovés nuosavybe. |sipareigojimai valstybei buty buve jgyvendinti greiciau, jeigu patalpas
baty jsigijusi pati savivaldybé.

SAVIVALDYBE| DELSIANT PERDUOTI TURTA, VALSTYBE PATYRE
ISLAIDY

Bendrové 2004 metais jsigijo administracinj pastata (Europos a. 1, Vilniuje, bendras plotas —

3 069,72 kv. m.), bet jis nebuvo perduotas valstybés nuosavybén, dalis jame esanciy patalpy

buvo perduota naudotis neatlygintinai, o kita dalis — iSnuomota:

= 251584 kv.m. ploto administracinémis patalpomis panaudos teise naudojosi Vilniaus
apskrities virSininko administracija®. Taip buvo jgyvendintas savivaldybés 2002-11-26
sutartyje prisiimtas jsipareigojimas uztikrinti apskrities administracijai galimybe naudotis jai
reikalingomis patalpomis (ne maziau kaip 2 000 kv. m.) neatlygintinai iki patalpy perdavimo
valstybés nuosavybén. Sig institucija likvidavus, panaudos sutartis®* sudaryta su Valstybine
ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos, kuri Sia pastato dalimi naudojasi iki Siol.

= 553,88 kv. m ploto pastato dalj bendrové nuo 2005 m. nuomojo? kitai valstybés biudzetinei
jstaigai — Valstybés saugumo departamentui.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas?®5, jvertines savivaldybés tarybos 2006-07-26 sprendima?’ ir kitus
dokumentus, konstatavo, kad savivaldybé pati pripazino, jog turés perduoti valstybei 3 069,72 kv. m
patalpas ir 30 viety automobiliy stovéjimo aiksteléje. Be to, teismai sprendé, kad, nesant svarbiy
priezasCiy, bendrové ir savivaldybé neuztikrino minéto sprendimo jgyvendinimo, todél savivaldybé
netinkamai vykdé 2002-11-26 sutartj ir ja pazeidé.

Taigi, savivaldybé pripazino, kad visos patalpos turi bati perduotos valstybés nuosavybén, taciau,
delsiant jvykdyti prisiimtus jsipareigojimus, dalis patalpy iki 2015 m. pabaigos buvo nuomojama
Valstybés saugumo departamentui.

Nuo nuomos pradzios 2005 m. iki patalpy perdavimo savivaldybei 2015-08-14 (t.y. 10 mety)
Valstybés saugumo departamentas apmokéjo bendrovei 461 tlkst. Eur nuomos mokescio.
Savivaldybé, perémusi i§ bendrovés nuosavybén administracines patalpas ir nuomotojo teises pagal
sudaryta nuomos sutartj, taip pat pateiké Valstybés saugumo departamentui saskaitas faktdras
(laikotarpis nuo 2015-08-14 iki 2015-12-31), pagal kurias apmokéta 17,4 tdkst. Eur nuomos mokescio.

Taigi, savivaldybei nevykdant sutartiniy jsipareigojimy dél patalpy perdavimo valstybés nuosavybén,
valstybés biudzetas patyré 4784 tukst. Eur (461,0 + 17,4 Eur) iSlaidy. Jy blty buve iSvengta, jeigu

23 UAB ,Vilniaus kapitaliné statyba” sudaryta negyvenamujy patalpy panaudos sutartis, 2004-08-02 Nr. 43.
24 Negyvenamuyjy (administraciniy) patalpy panaudos sutartis, 2011-01-14 Nr. 1-U.
25 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2004-12-14 jsakymas Nr. 30-2030 ,Dél leidimo UAB ,Vilniaus

kapitaliné statyba” nuomoti negyvenamasias patalpas pastate Europos a. 1", negyvenamujy patalpy nuomos sutartys:
2010-07-01 Nr. 79-U/K-01S-7RN; 2013-12-31 Nr. 189-18RN/150-U (galiojimo terminas baigesi 2015-12-31).

26 |ietuvos Aukéciausiojo Teismo 2015-03-12 nutartis civilineje byloje Nr. 3K-3-117-706/2015.
27 Vilniaus miesto savivaldybés 2006-07-26 tarybos sprendimas Nr.1-1285.
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patalpos blty buvusios perduotos anksciau.

Savivaldybés nuomoné

.Valstybés saugumo departamento 2005-2015 m. laikotarpiu mokétinas nuomos mokestis uz
dalj gino administraciniy patalpy, manytina, negali bati laikomas valstybés patirtais nuostoliais.
<..> Savivaldybé pagal 2002-11-26 sutartj uztikrino galimybe valstybés institucijoms
neatlygintinai naudotis ne maziau kaip 2000 kv. m administraciniy patalpy plotu, todél uz likusia
priteisty gin¢o administraciniy patalpy dalj Valstybés saugumo departamentas nuomos mokest;
patalpy savininkui mokéjo pagrjstai. Dargi, jsiteiséjus visy instancijy teismy sprendimams,
valstybés nuosavybén buvo perduotos zenkliai didesnés administracinés patalpos, nei tai buvo
numatyta sutartyje — manytina, kad Siuo atveju valstybé <..> jgavo papildomo vertingo
nekilnojamojo turto"?8,

Atkreipiame démesj | aplinkybes, kurias patvirtino ir teismai: sutartyje nenumatytas konkretus
valstybés nuosavybén perduotiny patalpy plotas (ne maziau kaip 2 000 kv. m); savivaldybés taryba
2006-07-26 nusprendé perimti nuosavybén 3 069,72 kv. m patalpas.

Be to, savivaldybé valstybés patalpy jsigijimui investavo maziau, nei gavo pajamy uz parduota
valstybés nekilnojamajj turta.

Kadangi V| Turto bankas atstovavo valstybei teismuose, jis turéty jvertinti, ar valstybés biudzeto
iSlaidos nuomos mokesciui mokéti gali bati vertinamos kaip jos patirti nuostoliai dél savivaldybés
netinkamai jvykdytos sutarties, ir imtis priemoniy dél jy iSieskojimo.

Valstybés biudZzetas patyré 4784 tukst. Eur iSlaidy, nes, savivaldybei delsiant jvykdyti
jsipareigojimus, valstybés biudzetiné jstaiga — Valstybés saugumo departamentas 10 mety
mokéjo nuomos mokestj uz patalpas, kurios turéjo buti perduotos valstybei.

SAVIVALDYBES BIUDZETO LESOMIS |SIGYTAS PASTATAS
NUOMOJAMAS IS BENDROVES

Vertindami savivaldybés jsipareigojimy valstybei vykdyma ir sprendimy dél pasirinkto
nekilnojamojo turto jsigijimo bldo pasekmes, pastebéjome, kad savivaldybé tokiu paciu badu,
bendrovés nuosavybén, nusprendé jsigyti ir savivaldybés administracijos pastata (adresu
Konstitucijos pr. 3 Vilniuje). Audito metu nustatyti pastebéjimai gali bati naudingi savivaldybei,
vertinant pasirinkta pastato jsigijimo ir valdymo bida ir jo efektyvuma, nes jo jgyvendinimas
reikalauja papildomy savivaldybés biudzeto islaidy.

Savivaldybé, siekdama uztikrinti administracinio pastato statybos finansavima, 2001 metais
nusprendé® investuoti j kontroliuojamos bendroves jstatinj kapitala ir jsigyti jos akcijy. Savivaldybé
2002-2013 mety laikotarpiu i$ savo biudzeto skyré 24,3 min. Eur pastato jsigijimui, kad bendroveé
galéty tinkamai vykdyti jsipareigojimus pagal finansinés nuomos sutartj ir apmoketi kitas su pastato
jsigijimu susijusias iSlaidas (zr. 1 prieda). Bendrové 2013 metais, pasibaigus finansinés nuomos
sutarciai, jgijo nuosavybés teise | $j pastatg (administracines patalpas ir 354 viety pozemine

28 \/ilniaus miesto savivaldybés administracijos 2016-05-05 rastas Nr. A51-35208/16(3.3.2.14-TD2) ,Dél valstybinio audito
ataskaitos projekto”.

29 Savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 455 (2002-04-10 sprendimo Nr. 540 redakcija).
30 2002-06-03 finansinio lizingo sutartis Nr. 2002-040990.
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automobiliy stovéjimo aikstele Konstitucijos pr. 3, Vilniuje) ir iSnuomojo jj savivaldybei pagal nuomos
sutarti?” 15 mety laikotarpiui. Taigi savivaldybé, iSleidusi 24,3 min. Eur savo biudzeto leésy
administracinio pastato jsigijimui, Sio pastato nevaldo, nuomojasi jj iS bendrovés. Pastato nuomos
iSlaidos i$ savivaldybés biudZeto per metus sudaro 2,3 min. Eur, o per 15 mety laikotarpj sudarys 34,5
min. Eur, t. y. virSys jo jsigijimui panaudotas léSas (zr. 2 pav.).

2 pav. Savivaldybés administracinio pastato su pozemine automobiliy stovéjimo aikstele jsigijimas ir valdymas

,emmmeea@

2001

ST Sprendimas lizingo badu
28 isigyti pastata investuojant j
K bendrove

-~
-~

-~

2013

Pasibaigus finansinés nuomos
sutarciai, bendrove jgyja
nuosavybés teise j pastata ir
pozemine automobiliy stovéjimo
aikstele

Savivaldybeés biud
ISLAIDOS b

Savivaldybeés biudzeto
ISLAIDOS pastato nuomai

34,5 min. Eur

Bendroveé nuo 2013 m. iki
2028 m. iSnuomojo pastata
savivaldybei <

Saltinis — Valstybés kontrolé

Savivaldybés nuomoné

Jnvestuoti 24,3 min. Eur | kontroliuojamos <...>bendrovés statinj kapitalg, <..> jsigyti Sios bendroveés
akcijy, ir i$ Sios bendrovés nuomoti 15 mety laikotarpiui administracinj pastata Konstitucijos pr. 3, —
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas. Atsizvelgdami j <..> sillymus jvertinti, ar
savivaldybei ekonomiska i$ kontroliuojamos bendrovés nuomotis pastata, pranesame, kad <...>Siuo
metu 1 kv. m biury nuomos kaina sidloma Vilniaus miesto centre <..> nuo 7,2 iki 16,5 Eur be PVM, o
savivaldybé <...> moka 13,61 Eur su PVYM."3?

Atkreipiame démesj, kad pastato nuomos kaina nevirSija siilomy rinkoje, taciau savivaldybé
moka nuomos mokestj uz pastata, kurio statybas pati finansavo, o per 15 mety nuomos islaidos
virSys jo jsigijimui panaudotas lésas.

VieSajame sektoriuje galimi atvejai, kai nekilnojamojo turto valdymo ir administravimo funkcija
yra perduodama kontroliuojamoms jmonéms ar turtas nuomojamas i$ privaciy subjekty.
Palyginome savivaldybés pasirinkta pastato jsigijimo ir valdymo buda su valstybés centralizuoto

31 Negyvenamujy patalpy nuomos sutartis, 2013-02-25 Nr. A17-8(3.1.35-FN/8-U.

32 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2016-05-05 rastas Nr. A51-35208/16(3.3.2.14-TD2) ,Dél valstybinio audito
ataskaitos projekto”.
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turto valdymo modeliu. Siekiant kuo efektyvesnio turto valdymo ir naudojimo, V| Turto bankui
pavesta funkcija jgyvendinti centralizuotg valstybés nekilnojamojo turto valdyma. Vyriausybé
nutarimu valstybés turtg perduoda V| Turto bankui valdyti patikéjimo teise, o valstybés
institucijos ar jstaigos Siuo turtu naudojasi neatlygintinai, mokédamos uz turto valdymo ir
prieziGros paslaugas. Todél valstybés biudzeto IéSos néra naudojamos tokio turto nuomai.

Analizuojant uzsienio valstybiy praktika randama atvejy, kai viesigji juridiniai asmenys (valstybés
institucijos) nusprendzia, kad racionaliau turima nekilnojamajj turta parduoti ir, tik pardavus, jj
nuomotis (Ziaréti 2 prieda).

Taigi, savivaldybés pasirinktas administracinio pastato jsigijimo ir valdymo budas, kai viesojo
administravimo funkcijoms vykdyti yra nuomojamas savivaldybés biudzeto léSomis uz 24,3
tlkst. Eur jsigytas pastatas, neduoda panaudoty IéSy grazos, o savivaldybé jj nuomodama vél
patiria biudZeto islaidy. Pastato nuomos islaidos per 15 mety laikotarpj virSys jy jsigijimo verte.

Atsizvelge | tai, sillytume savivaldybés tarybai ir administracijai apsvarstyti pasirinkto
savivaldybés administracinio pastato valdymo bido efektyvuma ir jvertinti, ar ekonomiskai
naudinga toliau nuomotis savivaldybés biudzeto léSomis jsigyta administracinj pastata is
kontroliuojamos bendrovés. Galblt savivaldybé galéty pasekti centralizuoto valstybés
nekilnojamojo turto pavyzdziu, kai valstybés institucijos ar jstaigos turtu naudojasi neatlygintinai,
mokédamos mokestj uz turto valdymo ir prieziaros paslaugas.

Atkreipiame démesj | tai, kad bendrové, 2013 metais jgijusi savivaldybés administracines
patalpas ir automobiliy stovéjimo aikstele, jkeité jas bankui uz paimtg 16,8 min. Eur paskola
savivaldybés investiciniams projektams vykdyti, o savivaldybé prisiémé uz bendrove visa rizika,
susijusia su paskolos sutarties vykdymu. Praéjusiy audity metu3® padaréme isvada, kad
savivaldybés pavedimai kontroliuojamai jmonei imti paskolas savivaldybés investiciniams
projektams ir kitoms islaidoms finansuoti yra alternatyvi skolinimuisi priemoné, kurig naudojant
iSvengiama teisés aktuose nustatyty savivaldybéms skolinimosi procedary.

3-iojo audito departamento direktoreé Regina Rudokiené

3-iojo audito departamento Vilniaus skyriaus
vyriausioji valstybiné auditore Danuté Granickiené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos 1 egz. pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui;

Lietuvos Respublikos V| Turto bankui;

Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentui.

Auditas atliktas, vykdant 2015-11-18 pavedima Nr. P-30-4

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Danuté Granickiené (grupés vadovas)
Toma Bartasé

33 2014-09-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-30-1-48 ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Dél Vilniaus miesto savivaldybés

administracinio pastato ir Siam turtui

skirty 1éSy valdymo naudojimo ir

disponavimo”

1 priedas

Savivaldybés islaidos ir pajamos 2002-2013 mety laikotarpiu, susijusios su

administraciniy pastaty jsigijimu

LéSy suma, takst. Eur

Savivaldybeés pastato Valstybés administraciniy patalpy
(Konstitucijos pr. 3) (Europos a. 1)
Tarybos sprendlhmo data ir ol Pajamos, Investicijos | Panaudota
numeris L ISlaidos, AN S
Investicijos | .. pardavus | jstatinj kapitala jsigijimui
S sustabdzius .
Jstatin) . . perimta
. investavimo .
kapitala . valstybés
sutart)
turta
2002-2006 mety laikotarpiu
2001-12-12 Nr. 455 6371,6 X X X X
2004-01-14 Nr. 1-206 27984 X 38678 29994 27922
2005-03-23 Nr.1-721 15828 X X X X
2006-03-01 Nr. 1-1071 1940,5 X X X X
VISO INVESTICIJA 126933 3867,8 29994 27922
2007-2013 mety laikotarpiu
VISO ISLAIDOS X 115537 X X X
IS VISO SAVIVALDYBES
IELAIDOS 24 247,0 38678 29994 27922
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybés ir bendroves duomenis.
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Valstybinio audito ataskaitos

,Dél Vilniaus miesto savivaldybés
administracinio pastato ir Siam turtui
skirty IéSy valdymo naudojimo ir
disponavimo”

2 priedas

Uzsienio valstybiy pavyzdziai, siekiant efektyvesnio ir racionalesnio turto
valdymo ir naudojimo

Valstybé Pavyzdziai

Belgija Sukurtai naujai jmonei (,Befimmo”) buvo parduoti tam tikri federalinei vyriausybei
priklause nekilnojamojo turto objektai, kuriuos naujoji jmoné iSnuomojo vyriausybei, t. y.
ministerijoms ar kitoms vyriausybés institucijoms. Naujoji jmoné taip pat buvo jpareigota
atnaujinti ar restauruoti perimta nekilnojamajj turta.

Jungtiné Socialinés apsaugos ministerija pardavé didzigja dalj savo patalpy ir jas i$ anksto
Karalysté sutartomis salygomis nuomojasi i$ jy pirkéjo.
Kanada Pradéta vykdyti aktyvi valstybei priklausancio nekilnojamojo turto atsisakymo politika.

2007 metais ,PWGSC" privaciai jmonei pardavé septynis valstybei priklausiusius pastatus,
kad po to juos nuomoty. Taip buvo padaryta atlikus nepriklausoma tyrima, kuris nustaté,
kad baty sutaupyta ir buty teikiamos geresnés paslaugos, jei kai kurie valstybei
priklausantys pastatai bus parduoti ir véliau iSsinuomoti. Toks sprendimas buvo
grindziamas nuostata, jog ilguoju laikotarpiu tai perkels pastaty islaikymo kaStus
privaciam verslui, bus uztikrinta tinkama pastaty priezidra, o aprapinimo nekilnojamuoju
turtu kastai bus skaidresni ir lengviau prognozuojami.

Svedija Buvo privatizuota valstybés nekilnojamajj turta valdziusi jmoné.

Saltinis — Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2008 m. analizé34.

34 http://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/valstybes-valdymas/analize-del-efektyvus-valstybes-ir-savivaldybiu-
turto-valdymo/Irinka
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