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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.
ISCED - Svietimo programy lygmenys.

PISA (angl. Programme for International Student Assessement) — tarptautinis penkiolikmeciy
tyrimas, organizuojamas ir koordinuojamas Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (angl. Organization for Economic Co-operation and Development, OECD).

Akreditavimas — procedira, kurios metu jgaliota institucija pripazjsta, kad jvertinta Svietimo
programa, Svietimo teikéjas atitinka nustatytus reikalavimus'.

Bendrasis ugdymas — pradinis ugdymas, pagrindinis ugdymas, vidurinis ugdymas?.

Institucinio lygio programa - valstybinés Svietimo politikos jgyvendinimui uZztikrinti vietose
(regione, savivaldybéje, mokykloje), Svietimo naujoviy plétrai ir sékmingos patirties sklaidai skirta
programa, kurios trukmé ne mazesné kaip 18 akademiniy valandy?3.

Bendrojo lavinimo mokyklos veiklos kokybés jsivertinimas — sistemingas veiklos ir rezultaty
naudingumo tyrimas, padedantis nustatyti, kaip pasiekiami mokyklos strateginio plano, metinés
veiklos programos tikslai ir kokius tikslus mokykla gali kelti j ateitj*.

Neformalusis Svietimas — 3vietimas pagal jvairias Svietimo poreikiy tenkinimo, kvalifikacijos
tobulinimo, papildomos kompetencijos jgijimo programas, iSskyrus formaliojo Svietimo
programas®.

Mokykly veiklos kokybés iSorinis vertinimas — formuojamasis mokykloje vykstanciy procesy
vertinimas, teikiantis informacija, mokyklos veiklai koreguoti ir jos rezultatams gerinti.

Pedagogo kvalifikacija — Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka pripazjstama
asmens turimy kompetencijy arba profesinés patirties ir turimy kompetencijy, reikalingy
mokiniams ugdyti, visuma®.

Kvalifikacijos tobulinimas — neformalusis Svietimas ir saviSvieta, kuriais siekiama jgyti, plétoti

profesinei veiklai reikalingas kompetencijas’.

Kvalifikacijos tobulinimo jstaiga — Svietimo jstaiga ar kitas Svietimo teikéjas, turintis teise
vykdyti valstybiniy ir savivaldybiy mokykly vadovy, jy pavaduotojy ugdymui, ugdyma
organizuojanciy skyriy vedéjy, mokytojy, pagalbos mokiniui specialisty kvalifikacijos tobulinima?.

T Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. -1489 (2011-03-17 jstatymo Nr. XI-128 redakcija), 2 str. 1 d.
2 Ten pat, 2 str. 2 d.

3 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2007-11-23 jsakymu Nr. ISAK-2275 patvirtintas Mokykly vadovy, jy
pavaduotojy ugdymui, ugdyma organizuojanciy skyriy vedéjy, mokytojy, pagalbos mokiniui specialisty kvalifikacijos
tobulinimo programy akreditavimo tvarkos aprasas, 2 p.

4 Lietuvos Respublikos dvietimo ir mokslo ministro 2009-03-30 jsakymu Nr. ISAK-607 patvirtintos Bendrojo lavinimo
mokyklos veiklos kokybés jsivertinimo rekomendacijos.

5 Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas, 2011-03-17 jstatymo Nr. XI-128 redakcija, 2 str. 17 d.
6 Ten pat, 2 str. 20 d.

7 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2007-03-29 jsakymu Nr. ISAK-556 patvirtinti Valstybiniy ir
savivaldybiy mokykly vadovy, jy pavaduotojy ugdymui, ugdyma organizuojanciy skyriy vedéjy, mokytojy, pagalbos
mokiniui specialisty kvalifikacijos tobulinimo nuostatai, 2 p.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 2



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

Kvalifikacijos tobulinimo renginys — veikla pagal kvalifikacijos tobulinimo programa®.

Nacionalinio lygio programa — Ministerijos uzsakymu parengta valstybinés Svietimo politikos
strateginéms kryptims jgyvendinti skirta programa, kurios trukmé ne mazesné kaip 30
akademiniy valandy’.

Rezultatas — mokiniy pasiekimai (mokiniy jgyty bendryjy ir dalykiniy kompetencijy visuma) ir
pazanga (per tam tikra laikg pasiektas lygis, atsizvelgiant j mokymosi startg bei asmenines raidos
galimybes, mokiniui optimaly tempa ir bendrosiose ugdymo programose numatytus
reikalavimus)'.

Pedagogas — asmuo, jgijes aukstajj (aukstesnijj, jgyta iki 2009 mety, arba specialyjj vidurinj, jgyta
iki 1995 mety) issilavinima ir pedagogo kvalifikacija'.

Prilyginta akredituotai programa - institucijos, kurios kvalifikacijos tobulinimo veikla
akredituota pagal Institucijy, vykdanciy mokytojy ir Svietimo pagalba teikianciy specialisty
kvalifikacijos tobulinimg, veiklos vertinimo ir akreditacijos taisykles, jvertinta programa’s.

SaviSvieta — savarankiSkas mokymasis, kuris remiasi asmens i$ jvairiy Saltiniy gaunamomis
Ziniomis ir jo praktine patirtimi'+.

Standartizuoti testai — vertinimo jrankiai, kuriy tikslas sudaryti salygas mokykloms ir
mokytojams savarankiskai ir objektyviai jsivertinti savo mokiniy mokymosi pasiekimus, rinkti
griztamojo rysio informacija, reikalinga ugdymo kokybei ir vadybai gerinti’.

Svietimo teikéjas — mokykla, laisvasis mokytojas arba kitas $vietimo teikéjas (jstaiga, jmone,
organizacija, taip pat valstybés narés juridinis asmuo ar kita organizacija, ar jy padaliniai, jsteigti
Lietuvos Respublikoje, kuriems Svietimas néra pagrindiné veikla), Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatyta tvarka turintys teise vykdyti Svietima'®.

8 Ten pat.

% Ten pat.

10 Mokykly vadowy, jy pavaduotojy ugdymui, ugdyma organizuojanciy skyriy vedéjy, mokytoju, pagalbos mokiniui
specialisty kvalifikacijos tobulinimo programy akreditavimo tvarkos aprasas, 2 p.

" Lietuvos Respublikos vietimo ir mokslo ministro 2015-12-21 jsakymu Nr. V — 1308 patvirtintos Geros mokyklos
koncepcijos, 13.1. p.

12 | jetuvos Respublikos vietimo jstatymas, 2011-03-17 jstatymo Nr. XI-128 redakcija, 2 str. 19 d.

13 Ten pat.

4 | jetuvos Respublikos vietimo jstatymas, 2011-03-17 jstatymo Nr. XI-128 redakcija, 2 str. 22 d.

15 http://www.nec.It/342/

16 |ietuvos Respublikos vietimo jstatymas, 2011-03-17 jstatymo Nr. XI-128 redakcija, 2 str. 32 d.
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SANTRAUKA

Pedagogy profesionalumo didinimas yra vienas strateginiy Svietimo tiksly. Pedagogy
kompetencija ir kvalifikacijos tobulinimas daro didele jtakg Svietimo kokybei, kurios rezultatas
yra mokiniy pasiekimai ir jy pazanga. Net palyginti nedaug pageréje mokiniy gebéjimai gali
turéti Salies Gkiui labai didele jtaka ir ekonomine nauda ilgoje perspektyvoje™.

Todél svarbu yra veiksmingai veikianti ir j rezultata orientuota pedagogy kvalifikacijos
tobulinimo sistema. ]gyvendinant 16-osios Vyriausybés programa, buvo numatyta sukurti
kvalifikacijos tobulinimo sistema, uztikrinanciag veiksminga pagalba mokiniui, mokytojui,
mokyklai, grista ne formaliu kvalifikacijos patvirtinimu, o kompetencijy jgijimu, vertinimu ir
pripazinimu.

Planuota pedagogy kvalifikacijos tobulinimo sistema nebaigta kurti, todél Vyriausybés
programos nuostata, kuria siekiama 2012-2016 m. sukurti Svietimo jstaigy vadovy ir pedagogy
kvalifikacijos tobulinimo sistema, laiku nebus jgyvendinta. Siam tikslui panaudota 99,8 tikst. Eur
Europos Sajungos strukturiniy fondy lésy.

Savivaldybiy duomenimis, bendrojo ugdymo pedagogy kvalifikacijos tobulinimui (2012-
2014 m.) panaudota 4 447,4 takst. Eur mokinio krepselio lé3y. Ministerijos duomenimis, tuo
paciu laikotarpiu jgyvendinant ES paramos 2007-2013 m. projektus panaudota 66 110,0 tdkst.
Eur (i$ viso 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu 110 767,0 takst. Eur). Sios lédos naudotos
nesant patvirtinty pedagogy kvalifikacijos tobulinimo prioritety ir nesukdrus veiksmingos
pedagogy kvalifikacijos tobulinimo sistemos.

Vertinant tarptautiniu mastu, Lietuvos mokiniy pasiekimai néra auksti — visose PISA tyrimo
srityse (gamtamokslio, matematinio rastingumo ir skaitymo gebéjimy) 2012 m. jie statistiskai
reikSmingai Zemesni uz EBPO Saliy vidurkj™ (zr. 3 prieda). 2014 m. Nacionalinio mokiniy
pasiekimy tyrimo duomenimis', padétis beveik nepasikeité. Jvardinamos galimos sisteminés
reikSmingai negeréjanciy mokiniy pasiekimy priezastys: nepakankama pedagogy kompetencija,
metodinés pagalbos jiems stoka, nesistemingas kvalifikacijos tobulinimas ir kt.?° Tai paskatino
atlikti audita.

Kvalifikacijg tobulina valstybiniy, savivaldybiy, nevalstybiniy ikimokyklinio ugdymo jstaigy,
bendrojo ugdymo ir profesinio mokymo jstaigy pedagogai. Audito metu apzvelgéme visa
pedagogy kvalifikacijos tobulinimo sistemg, taciau iSsamiau analizavome ir vertinome bendrojo
ugdymo mokykly pedagogy kvalifikacijos tobulinima.

Salyje 2014-2015 mokslo metais buvo 48,6 tikst. pedagogy, i jy bendrojo ugdymo mokyklose
dirbo 33 tikst. (68 proc.) mokytojy ir mokykly vadovy. Siose mokyklose, kuriy yra 1200, mokesi
345 takst. mokiniy.

17 Svietimo problemos analizé. Kaip pagerinti mokiniy pasiekimus? PISA tyrimy jzvalgos ir Europos $aliy patirtis. 2014 m.
spalis, Nr. 8 (113).

18 http://nec.It/failai/3954_OECD_PISA2012_rezultatu_pristatymas_2013_12_03.pdf

19 Nacionalinio egzaminy centro ataskaita ,2014 m. nacionaliniai mokiniy pasiekimy tyrimai“, 2015 m., 21 psl. Prieiga per
interneta http://nec.It/failai/5763_2014_M__NACIONALINIO_MOKINIU_PASIEKIMU_TYRIMO_ATASKAITA.pdf

20 Syietimo problemos analize. Valstybiné Svietimo strategija 2013-2022 m.: tikslai, problemos, tobulinimo kryptys. 2012
m. spalis, Nr. 17 (81).
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Audito tikslas - jvertinti, ar tinkamai jgyvendinamas pedagogy kvalifikacijos tobulinimas.

Audito metu vertinome:
= ar sukurta veiksminga pedagogy kvalifikacijos tobulinimo sistema;
® ar tinkamai organizuojamas pedagogy kvalifikacijos tobulinimas.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija.

Audito metu duomenis rinkome:

= Svietimo ir mokslo ministerijoje (Mokymosi visa gyvenima departamento Pedagogy veiklos
skyriuje, ES paramos koordinavimo departamento ES paramos jgyvendinimo skyriuje,
Ekonomikos departamento Svietimo ekonomikos skyriuje);

= Ugdymo plétotés centre ir kitose ministerijai pavaldziose jstaigose, vykdanciose su pedagogy
kvalifikacija susijusias funkcijas (Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centre, Svietimo
informaciniy  technologijy centre, Nacionalingje mokykly vertinimo agentlroje,
Nacionaliniame egzaminy centre, Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centre, Lietuvos
kurciyjy ir neprigirdinciyjy ugdymo centre, Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy ugdymo centre,
Lietuvos vaiky ir jaunimo centre, Nacionalinés M. K. Ciurlionio meny mokyklos Meninio
ugdymo pedagogy kvalifikacijos tobulinimo centre, Uzsienio lietuviy Svietimo centre);

= Europos socialinio fondo agentaroje;

® 9 savivaldybiy (Kretingosr., Palangosr., Kédainiyr, Alytausr., Kauno m., Anyksciyr.,
Molety r., Ignalinosr., Salé¢ininkyr) administracijose, jy teritorijoje esanciose 27-iose
mokyklose ir 10-yje akredituoty pedagogy kvalifikacijos tobulinimo jstaigy (2 priedas).

Apklauséme visas savivaldybes ir visas 64 akredituotas pedagogy kvalifikacijos tobulinimo
jstaigas dél pedagogy kvalifikacijos tobulinimo organizavimo ir vykdymo. Analizavome tyrimy
duomenis ir uzsienio saliy praktika.

Audituojamas 2012-2015 | pusm. laikotarpis. Analizuojant tendencijas ir pokycius buvo
naudojami ir ankstesniy mety duomenys.

Nustatéme, kad nesukurta planuota pedagogy kvalifikacijos tobulinimo sistema, esamas
pedagogy kvalifikacijos tobulinimas neorientuotas | rezultats, planuojamas ir vykdomas
nekryptingai, nevertinamas jo poveikis bei neuztikrinamas rezultatyvus léSy panaudojimas.

Kadangi nerekomenduojamos veiksmingiausios ir nejteisintos inovatyvios pedagogy
kvalifikacijos tobulinimo formos ir budai pedagogai renkasi pacius neefektyviausius badus
tobulinti kvalifikacija, o tai, pasak specialisty, nesuteikia pakankamai galimybiy jgyti naujy
kompetencijy ar veiksmingai tobulinti esamas.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas. Tinkamai jas jgyvendinus, buty sukurta veiksminga pedagogy kvalifikacijos
tobulinimo sistema, pedagogy kvalifikacijos tobulinimas bty planuojamas nustatant jo poreikj,
kryptingai jgyvendinamas vadovaujantis prioritetais, uZtikrintas periodiskas poveikio vertinimas
valstybés, savivaldybés ir mokyklos lygmenimis bei rezultatyvesnis 1éSy panaudojimas.
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http://www.kpmpc.lt/kpmpc/?page_id=1848

ISVADOS

1. Svietimo ir mokslo ministerija neuztikrino nuoseklaus pedagogy kvalifikacijos
tobulinimo politikos jgyvendinimo ir nesukdré veiksmingos pedagogy kvalifikacijos
tobulinimo sistemos, nes:

1.1. Sistemingai neatnaujino ir nepriémé reikalingy su pedagogy kvalifikacijos tobulinimo
jgyvendinimu susijusiy teisés akty, nevertino pedagogy kvalifikacijos tobulinimo
poveikio ir nenumaté priemoniy kaip $j poveikj jvertinti, nepakankamai iSsamiai
reglamentavo pedagogy kvalifikacijos tobulinimo programas (nacionalinio,
institucinio lygio ir kitas), jy jgyvendinimo ir nenumaté poreikio, nepavedé atlikti Siy
programy jgyvendinimo stebésenos (1.1, 1,2, ir 1.3 poskyris);

1.2. Nenumaté, kaip pedagogy kvalifikacijos tobulinimas turéty bati derinamas su
kitomis Svietimo jstatyme jvardytomis pagalbos mokytojui ir mokyklai priemonémis
(konsultuojant, atliekant mokyklos veiklos kokybés jsivertinima ir iSorinj vertinima) ir
nacionaliniy bei tarptautiniy mokiniy pasiekimy tyrimy rezultatais (valstybiniy
brandos egzaminy ir pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo rezultatai,
standartizuoti testai, EBPO PISA, TIMSS ir kt.) (1.4 poskyris);

1.3. Pedagogy kvalifikacijos tobulinimui skyré finansavima (savivaldybiy duomenimis,
bendrojo ugdymo pedagogy kvalifikacijos tobulinimui 2012-2014 m. panaudota
4 4474 tokst. Eur mokinio krepSelio [éSy; ministerijos duomenimis, tuo paciu
laikotarpiu jgyvendinant ES paramos 2007-2013 m. projektus panaudota 66 110,0
takst. Eur) nejvertinus jo poreikio ir nepatvirtinus prioritety, neturint visy tiksliy
duomeny apie Siam tikslui panaudojamas |ésas ir finansavimo Saltinius, pedagogy
kvalifikacijos tobulinima vykdandias staigas ir programas (1.5. poskyris).

2. Pedagogy kvalifikacijos tobulinimas organizuojamas nepakankamai veiksmingai, nes:

2.1. Planuojant pedagogy kvalifikacijos tobulinimg ir nustatant jo poreikj, akredituotos
pedagogy kvalifikacijos tobulinimo jstaigos ir mokyklos vadovaujasi skirtingais
metodais, priemonémis, vertina skirtingus duomenis (2.1 poskyris).

2.2. Pedagogai renkasi tyrimy duomenimis pacius neefektyviausius badus tobulinti
kvalifikacija, t. y. vienos dienos ar 6 val. renginius (apie 60 proc. visy pedagogy
pasirinkty renginiy). Toks trumpalaikis kvalifikacijos tobulinimo btdas anot
specialisty nesuteikia pakankamy galimybiy jgyti naujy kompetencijy ar veiksmingai
tobulinti esamas, pamatuoti jy poveikj pedagogo darbo rezultatams (2.2 poskyris).

2.3. Akredituotos pedagogy kvalifikacijos tobulinimo jstaigos pedagogy kvalifikacijos
tobulinimo programy veiksminguma ir jy jtakg pedagogy darbo kokybei vertina
nepakankamai veiksmingais metodais (vertina pagal dalyviy ir lektoriy atsiliepimus).
Ne visuomet vertinamas $iy renginiy naudingumas ir grjztamasis rySys, kuris
suteikty informacijos ir padéty veiksmingiau jgyvendinti kvalifikacijos tobulinima
(2.3 poskyris).

2.4. Mokyklos nepakankamai vertina pedagogy kvalifikacijos tobulinimo metu jgyty
kompetencijy pritaikyma praktikoje ir mokiniy ugdymo kokybei gerinti ir ne visos
sieja pedagogy kvalifikacijos tobulinima su ugdymo rezultatais (2.3 poskyris).
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REKOMENDACIIOS

Svietimo ir mokslo ministerijai:

1. Siekiant uztikrinti veiksminga pedagogy kvalifikacijos tobulinimg ir nacionaliniy pedagogy
kvalifikacijos tobulinimo prioritety jgyvendinima, sistemingai tvirtinant vidutinés trukmeés ar
ilgalaikius nacionalinius Sios srities prioritetus numatyti jy jgyvendinimo priemones (1.1.
iSvada).

2. Siekiant, kad pedagogy kvalifikacijos tobulinimas baty jgyvendinamas kryptingai,
finansavima skirti pagal nustatyta pedagogy kvalifikacijos tobulinimo poreikj ir
prioritetus (1.3. iSvada).

3. Siekiant veiksmingai didinti pedagogy profesionaluma, rekomenduoti veiksmingiausias
pedagogy kvalifikacijos tobulinimo formas (2.2 iSvada).

4. Siekiant rezultatyviau organizuoti pedagogy kvalifikacijos tobulinima:

4.1. Numatyti, kad pedagogy kvalifikacijos tobulinimas baty derinimas su visomis
Svietimo jstatyme numatytomis pagalbos mokytojui ir mokyklai priemonémis
(konsultuojant, atliekant mokyklos veiklos kokybés jsivertinima ir iSorinj vertinima ir
sudarant pedagogams salygas tobulinti kvalifikacija) (1.2. iSvada);

4.2. Numatyti kaip panaudoti nacionaliniy bei tarptautiniy mokiniy pasiekimy tyrimy ir
kity galimy tyrimy rezultatus (1.2. iSvada).

5. Siekiant priimti jrodymais pagrjstus sprendimus:

5.1. numatyti vertinti pedagogy kvalifikacijos tobulinimo poveikj valstybés, savivaldybés
ir mokyklos lygmenimis (1.1. iSvada);

5.2. patvirtinti priemones, kurios padéty §j poveikj jvertinti valstybés, savivaldybés ir
mokyklos lygmenimis (1.1., 2.3. ir 2.4. iSvados).

6. Siekiant uztikrinti pedagogy kvalifikacijos tobulinimo paslaugy kokybe, numatyti, kad
pedagogy kvalifikacijos tobulinimo paslaugas, jgyvendinant ES struktdriniy fondy
projektus, teikty tik akredituotos pedagogy kvalifikacijos tobulinimo jstaigos (1.3.
iSvada).

7. Siekiant, kad pedagogy kvalifikacijos tobulinimo programos buty jgyvendinamos
kryptingai ir rezultatyviai, detaliau apibrézti pedagogy kvalifikacijos tobulinimo
programy (nacionalinio, institucinio lygio ir kt.) pobudj, jy jgyvendinima ir stebésena,
numatyti jy poreikj (1.1. iSvada).

8. Siekiant, kad pedagogy kvalifikacijos tobulinimo teisinis reglamentavimas atitikty
dabartine realig situacija, atnaujinti su pedagogy kvalifikacijos tobulinimo jgyvendinimu
susijusius teisés aktus (1.1. iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti 1 priede ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas”.
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