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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

SANTRUMPOS

Audito IS - Valstybinés mokesciy inspekcijos audito informaciné sistema.

AVMI - apskriciy valstybinés mokesciy inspekcijos.

VMI prie FM - Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.
VMI - VMI prie FM ir AVML

MP — mokesciy mokétojo kompleksinis arba teminis patikrinimas.

MT — mokestinis tyrimas.

OP — operatyvus patikrinimas.

UVT - akinés finansinés veiklos tyrimas.

RAAS - Audito IS Rizikos analizés ir atrankos posistemis.

Konsoliduotas priemoniy planas — VMI konsoliduotas mokesciy mokétojy mokestiniy prievoliy
vykdymo ir mokesciy surinkimo uztikrinimo priemoniy planas.

SAVOKOS

Atrankos kriterijus — loginé salyga, kurig tenkinantis atrankos objektas isskiriamas is kity
objekty galimai kontrolés proceddrai.

Kontrolés procediira - mokesciy mokétojo kompleksinis arba teminis patikrinimas, mokestinis
tyrimas arba operatyvus patikrinimas.

Mokesciy mokétojas — asmuo, kuriam pagal mokescio jstatyma yra nustatyta prievolé mokeéti
mokestj’.

Mokestinis patikrinimas - mokes¢iy administratoriaus atliekamas mokesciy mokétojo
patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokesc¢iy mokétojas vykdo mokesciy jstatymy
reikalavimus mokesciy apskaiciavimo, deklaravimo, sumokéjimo, o jstatymy numatytais atvejais
— ir kitose srityse”.

Mokestinis tyrimas — mokesciy administratoriaus atliekama mokesciy mokétojo veiklos
stebésena, apimanti pateikty mokesciy deklaracijy, muitinés deklaracijy, dokumenty bei kitos
apie mokesciy mokétoja turimos informacijos analize, mokesciy mokétojy vizitavima, jy veiklos
kontrole, siekiant nustatyti ir pasalinti trikumus bei priestaravimus mokesciy apskaiciavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo srityje’.

1 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 2 str. 17 d.
2 Ten pat, 2 str. 23 d.
3 Ten pat, 2 str. 24 d.
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Operatyvus patikrinimas — jstatymuose bei jy lydimuosiuose teisés aktuose numatyty atskiry
mokesCiy mokétojy pareigy apskaitos, mokesciy deklaravimo, sumokéjimo, registravimosi
mokesciy mokeétoju ir kitose srityse vykdymo patikrinimas”.

Rizika — tikimybé, kad jvykis neigiamai paveiks tiksly pasiekima.

Rizikos analizé — automatizuota rizikos nustatymo taisykliy taikymo RAAS proceddra, kurios
metu analizuojamam subjektui pagal rizikos nustatymo taisykles apskaiciuojami rizikos balai,
nustatomi duomeny neatitikimai, rizikos lygis, mokesciai, su kuriais susijusi rizika,
rekomenduojama kontrolés procedara ir rekomenduojama kvalifikacija to mokesciy mokétojo
kontrole galincio atlikti Valstybinés mokesciy inspekcijos valstybés tarnautojo ar darbuotojo,
dirbancio pagal darbo sutartj ir gaunancio darbo uzmokestj iS Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto.

Rizikos pozymis — mokesciy mokétojo pozymis, duomuo ar rodiklis, nurodantys netinkama arba
galbat netinkama mokestiniy prievoliy vykdyma.

Rizikos taisyklé — Audito IS naudojama mokesciy mokeétojy rizikos nustatymo taisyklé, apimanti
mokesciy mokétojo pozymius (duomenis, rodiklius), loginius operatorius ir mokesciy mokétojo
pozymiy reikSmes.

Rizikos taskai (balai) — mokesciy mokeétojo kiekybinis rizikingumo jvertinimas pagal rizikos taisykles.

Ukinés finansinés veiklos tyrimas — teisés akty nustatytais atvejais specialisty atliekamas dkio
subjekty dkinés ir finansinés veiklos tyrimas (objekto tyrimas) ir reikalingy duomeny apie
buhalterinés apskaitos tvarkymo, finansinés atskaitomybés sudarymo, mokesciy apskaiciavimo ir
mokéjimo teisinguma bei pagrijstuma ir kt. surinkimas, siekiant nustatyti aplinkybes, turincias
reikdmés nusikalstamai veiklai ar kitiems teisés pazeidimams atskleisti, tirti ir nagrinéti’.

* Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 115 str. 3p.

> Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010-08-12
jsakymu Nr. V-73 patvirtinti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos specialisty atliekamy
tkinés finansinés veiklos tyrimy nuostatai, 3 p.
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SANTRAUKA

Svarbus i880kis mokesciy administratoriui yra efektyvios ir rizikos vertinimu pagrjstos tikrintiny
mokesCiy mokeétojy atrankos sistemos sukdrimas. Rizikos vertinimas ir veiklos prioritety
nustatymas padeda siekti efektyvaus ir rezultatyvaus viesojo administravimo. Institucijos turimi
riboti priezidrai skirti iStekliai panaudojami efektyviausiai, kai jie nukreipiami | svarbiausias,
rizikingiausias priezidros sritis.

Mokesciy administratoriaus veiksmai, kuriais siekiama uztikrinti tinkama mokestiniy prievoliy
jvykdyma, pirmiausiai turéty bati nukreipiami j didZiausia jtaka valstybés pajamy surinkimui
turinciy rizikos rasiy mazinima ir atitinkamus mokesciy mokétojus bei jy grupes (segmentus),
kuriy veiksmuose galimo mokesciy vengimo rizika yra didZiausia.

Tai, kad tema aktuali visuomenei, paskatino Valstybés kontrole atlikti VMI tikrintiny mokesciy
mokeétojy atrankos sistemos veiklos audita.

Audito tikslas — jvertinti, ar rezultatyvi VMI prie FM taikoma tikrintiny mokesciy mokétojy
atrankos sistema.

Audito metu vertinome:

= ar rizikos taisyklés sudarytos taip, kad jas naudojant baty galima jvertinti visy mokesciy
mokeétojy rizikinguma;

= ar mokesciy mokétojy atrankos proceso metu uztikrinama, kad kontrolés veiksmams buty
atrenkami rizikingiausi mokesciy mokétojai.

Auditg atlikome Valstybinéje mokesciy inspekcijoje prie Finansy ministerijos. Audituojamas
laikotarpis — 2012-2014 m. Vertinant tikrintiny mokesciy mokétojy plany sudaryma, kontrolés
veiksmy rezultatyvuma buvo naudojami ir 2015 m. duomenys.

VM, vykdydama mokesciy mokeétojy kontrolés funkcijg, atlieka tikrintiny mokesciy mokétojy
atranka. Atsizvelgiant j ja, sudaromi tikrintiny mokesciy mokétojy planai. Esamas VMI atrankos
procesas iS esmés pazangus, taciau turi trakumy. Nustatéme, kad tikrintiny mokesciy mokétojy
planuose esanciy kontrolés veiksmy apie 60 proc. sudaro VMI atrankos priemonémis bei analize
atrinkty mokesciy mokétojy kontrolés veiksmai, o apie 40 proc. kontrolés veiksmy | planus
jtraukiama kitais tikslais: prieSpriesinés informacijos surinkimas, teisésaugos institucijy uzduociy
vykdymas, i$ kity institucijy gautos informacijos tikrinimas ir pan. Atrankos badu j tikrintiny
mokesciy mokeétojy planus jtraukty kontrolés veiksmy rezultatyvumas® virsija 50 proc. Be to, VMI
nepakankamai uztikrina, kad kontrolés veiksmai, numatyti tikrintiny mokesc¢iy mokétojy
planuose, buty pradedami laiku.

Tobulintina ir mokesc¢iy mokeétojy atranka, vykdoma Audito IS priemonémis. Dél nuolat kintanciy
mokesciy mokétojy duomeny néra galimybés atkurti tiksliy pirminiy mokesciy mokeétojy sarasy,
sudaryty jvertinus mokes¢iy mokétojy rizikinguma. Taip pat dél nepakankamai aiskios
ekspertinio vertinimo procedidros atrinkty mokesciy mokétojy vertinimas turi subjektyvumo
pozymiy ir priklauso nuo jj atliekancio VMI specialisto kompetencijos, patirties, Ziniy.

6 Rezultatyviu laikéme tokj kontrolés veiksma, kurio metu buvo nustatyta neatitikimy, papildomai apskaiciuotos
mokesciy sumos.
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Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai
jgyvendinus VMI taikoma tikrintiny mokesc¢iy mokétojy atrankos sistema tapty pazZangesné,
blty uztikrinamas skaidresnis ir objektyvesnis atrankos vykdymas, o tai turéty tiesioginés jtakos
biudZeto pajamy surinkimui.

ISVADOS

1. Sudarydama tikrintiny mokesciy mokétojy plang, VMI kontrolés veiksmams j jj jtraukia apie
60 proc. atrankos priemonémis ir analize atrinkty mokesciy mokétojy, 40 proc. jtraukiamy
mokesCiy mokeétojy — ne atrankos rezultatas. Vienas iS mokesCiy mokétojy atrankos
tikrinimams bady — specialiai mokes¢iy mokétojy atrankai pritaikyta Audito IS. Sios sistemos
atrankos kontrolés veiksmy rezultatyvumas audito metu vertintu laikotarpiu sieké 53 proc.,
tacCiau naudojantis Audito IS tikrinimams kas ménesj atrenkama vidutiniskai tik 6 proc. |
tikrinimo planus jtraukty mokesciy mokétojy. Taigi VMI nepakankamai naudojasi Sios
sistemos galimybémis (1, 3 skyriai).

2. Mokesciy, iSskyrus akcizy, mokétojy atranka tikrinimams vykdo ir tolimesniems veiksmams
kontrolés padaliniams teikia Atrankos ir paramos auditui departamentas. Akcizy mokétojy
atranka tikrinimams vykdo, juos stebi ir kontroliuoja Akcizy administravimo departamentas.
ISskirtiné akcizy mokétojy atranka tikrinimams bei neatskirtos akcizy mokétojy atrankos ir
kontrolés funkcijos gali turéti jtakos jos objektyvumui (1.1 poskyris).

3. Tikrintiny mokesc¢iy mokétojy atrankos metu naudojami aktualts mokeséiy mokétojy
duomenys, atrankos filtrai, jy sekos. Ketvirtadalio j tikrintiny mokesc¢iy mokétojy plana
jtraukty mokesciy mokétojy kontrolés veiksmai pradedami pavéluotai. Kai kuriais atvejais tai
turi jtakos Siy mokesciy mokétojy kontrolés veiksmy rezultatyvumui (1.2 poskyris).

4. Audito IS numatytas tik taikyty atrankos kriterijy, filtry, jy sekos atsekamumas. Taciau néra
galimybés atkurti tikslaus vykdytos atrankos j tikrintiny mokeséiy mokeétojy planus pirminio
saraso, kuris gaunamas Audito IS pritaikius atrankos kriterijus, filtrus, jy sekas. Todél negalima
tiksliai nustatyti, ar | tam tikro praéjusio laikotarpio tikrintiny mokesciy mokétojy planus
jtraukti rizikingiausi mokesCiy mokeétojai. Tai turi jtakos atliekamos mokesciy mokétojy
atrankos tikrinimams objektyvumui (2.1 poskyris).

5. Viena i$ atrankos Audito IS tikrinimams etapy procedira — ekspertinis vertinimas, kurio metu
VMI specialistai vertina ir i$ pirminio Audito IS priemonémis atrinkty mokesciy mokétojy
sgraso tolimesniems veiksmams atrenka konkrecius mokesciy mokeétojus. Si procedura
iSsamiai neaprasyta — nenustatyti ekspertiniam vertinimui atlikti reikalingi detals kriterijai.
Todél toks vertinimas ir atranka jgauna subjektyvumo pozymiy ir priklauso nuo VMI
specialisto, atliekanc¢io §j vertinima, kompetencijos, Ziniy ir kity Zmogiskyjy veiksniy.
Nenustatyti iSsamis ekspertinio vertinimo atlikimo reikalavimai neuztikrina vykdomos
atrankos objektyvumo (2.2 poskyris).

6. VMI siekis jvertinti Audito IS efektyvuma yra gera praktika, taciau atliekamas atrankos
proceso efektyvumo vertinimas turi trikumy: nenustatyti vertinimo kriterijai rizikos taisykliy
efektyvumo vertinimo koeficienty reikSméms; nenustatyta rizikos taisykliy, kuriy efektyvumo
koeficienty apskaiciavimui traksta pozymiy, vertinimo tvarka; rizikos taisykliy valdymo darbo
grupé nesvarsté ir nekeité (iSskyrus dél valiutos keitimo i lity j eurus) rekomenduoty
perzilréti septyniy rizikos taisykliy dél jy netenkinamo efektyvumo; apskaiciuojami ne visi
nustatyti atrankos efektyvumo vertinimui naudotini rodikliai. Todél VMI atliekamas rizikos
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taisykliy efektyvumo vertinimas tik iS dalies atitinka nustatyta metodika, o nepakankamas
démesys vertinimo rezultatams neskatina tobulinti rizikos taisykles (4 skyrius).

REKOMENDACIOS

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy ministerijos

1. Siekiant rezultatyvesnio mokeséiy mokeétojy atrankos tikrinimams proceso, nustatyti
priemones, kad, atrenkant mokesciy mokétojus j tikrinimo planus, buty aktyviau naudojama
specialiai mokesciy mokétojy atrankai pritaikyta Audito IS (1 iSvada).

2. Siekiant uztikrinti, kad visy mokesCiy mokétojy atranka tikrinimams bty vykdoma
objektyviai ir pagal tuos pacius principus, tikslinga atskirti akcizy mokétojy atrankos ir
jtraukimo j tikrintiny akcizy mokétojy planus funkcija nuo Siy mokétojy stebésenos ir
kontrolés vykdymo funkcijos, o akcizy mokétojy atrankos tikrinimams vykdyma perduoti
Atrankos ir paramos auditui departamentui (2 iSvada).

3. Skaidresniam ir objektyvesniam mokesciy mokeétojy atrankos tikrinimams procesui vykdyti
tikslinga:

3.1. uztikrinti Audito IS priemonémis sudaromy pirminiy mokesc¢iy mokétojy sarasy
atsekamuma (4 iSvada);

3.2. uztikrinti, kad atrankos Audito IS priemonémis metu atliekamas ekspertinis vertinimas
baty pagrjstas konkreciais vertinimo kriterijais (5 iSvada).

4. Siekiant, kad VMI atliekamas mokesciy mokétojy atrankos proceso efektyvumo vertinimas
baty tikslingas ir naudingas, tobulinti atrankos proceso efektyvumo vertinima: nustatyti
vertinimo  kriterijus rizikos taisykliy efektyvumo vertinimo koeficienty reikSméms; rizikos
taisykliy, kuriy efektyvumo koeficienty apskaiCiavimui traksta poZymiy, vertinimo tvarks;
nustatyti pagrista rizikos taisykliy efektyvumo vertinimo laikotarpj ir vertinamy rizikos
taisykliy masta (6 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 2 priede
+Rekomendacijy jgyvendinimo planas"”.

Poky¢ciai audito metu

2015 m. gruodzio 23 d. pakeisti Mokesciy mokeétojy atrankos kontrolés procediroms bei
stebésenos veiksmams nuostatai. Pakeitimai ir jy jgyvendinimas padés uZtikrinti, kad | tikrintiny
mokesciy mokétojy planus jtraukti mokesciy mokétojy kontrolés veiksmai baty atliekami laiku.
Sie pokyciai tures teigiamos jtakos $alinant 3 i$vadoje nurodytus trikumus.
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