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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Inicijuojanti institucija — institucija, siekianti, kad projektui baty suteiktas VSEP statusas
VSEP — Valstybei svarbds ekonominiai projektai

NZT - Nacionaliné zemes tarnyba
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SANTRAUKA

Valstybei svarbaus ekonominio projekto statusa suteikia Vyriausybé ar Seimas projektams,
kuriais numatomi jgyvendinti valstybés strateginiai interesai, valstybés vykdomos sektorinés ir
(ar) regioninés politikos tikslai, jeigu jy jgyvendinimas turés didele jtakg Lietuvos Respublikos
ekonominiam, socialiniam, politiniam gyvenimui ir (ar) konkrecios visuomeniniy santykiy srities
biklei.

Valstybei svarbaus ekonominio projekto statusas 1999-2015 m. iS viso buvo suteiktas 57
projektams. Vyriausybé §j statusa suteiké tris kartus didesniam projekty skaiciui nei Seimas:
Seimo jstatymais ir nutarimais jis suteiktas 16-ai, o Vyriausybés nutarimais — 41-am projektui.
Projektai, kuriems statusg suteiké Vyriausybé, pasizymi didele jvairove: jgyvendinami jvairiose
srityse (energetikos, turizmo, susisiekimo, Gkio ir t. t.), skiriasi jy numatoma nauda valstybei,
svarba, apimtis, investicijy dydis ir kiti rodikliai. Tarp valstybei svarbiy ekonominiy projekty yra
.Rail Baltica”, Suskystinty gamtiniy dujy terminalas, Ryty—Vakary transporto koridoriaus Lietuvos
dalies projektas, Paslaugy smulkiam ir vidutiniam verslui parkas ,Garianai’, Siauliy apskrities
ligoninés Moters ir vaiko klinika, Daugiafunkcis Lazdyny sveikatinimo centras Vilniuje,
Nacionalinio kongresy centro LITEXPO jkarimas, Vilniaus futbolo akademijos vykdomas futbolo
aikstyny projektas, Ledo ramy Elektrénuose plétra ir kt. (2 priedas).

Statusa turinciy projekty skaicius nuolat auga, vien tik 2014-2015 m. Vyriausybé jj suteiké
Sesiems projektams, taciau projektai iki Siol atrenkami neturint bendros jy identifikavimo ir
atrankos sistemos, valdomi ir administruojami neturint bendry valdymo principy. Né vienai
institucijai iki Siol néra pavesta rengti bendra valstybei svarbiy ekonominiy projekty statusa
turinciy projekty sarasa, kaupti, sisteminti ir vieSinti informacija apie projekty eiga, bukle,
pasiektus rodiklius. Siy projekty jgyvendinimo stebésenos procesas yra komplikuotas, nes
projektus inicijavusios institucijos ar ministerijos ilga laikg nebuvo jpareigotos stebéti ir priziareéti
ju jgyvendinimo, néra informacijos apie bendra tokiy projekty vykdymo nauda valstybei.

Valstybei svarbiy ekonominiy projekty jgyvendinimas gali bati skatinamas jvairiais badais ir
priemonémis. Projekty vykdytojai gali supaprastinta tvarka paimti Zeme visuomenés poreikiams
ar issinuomoti ja be aukciono, atlikti supaprastintas teritorijy planavimo procediras ir mokéti
mazesnius dividendus ar pelno jmokas j valstybés biudzeta. IS viso Siomis teisés aktuose
numatytomis lengvatomis pasinaudojo 27 proc. i$ visy statusg turinciy projekty vykdytojy.
Igyvendinant projektus jiems svarbesnés yra statuso suteikiamos jvairios teisés aktuose
nenumatytos iSimtys ar taikomi prioritetai, sudarantys iSskirtines salygas, palengvinandias
projekto jgyvendinima.

Siuo metu visi projektai turi valstybei svarbaus ekonominio projekto statusa, kuriems jis buvo
suteiktas, nepriklausomai nuo to, ar projektas jau uzbaigtas, ar nepradétas jgyvendinti, ar buvo
vykdomi statuso suteikimo momentu prisiimti jsipareigojimai ar nevykdomi.

Valstybei svarbiy ekonominiy projekty statusas yra suteiktas ir toliau teikiamas ne tik patiems
reikSmingiausiems projektams, bet ir tiems, kuriy nauda valstybei yra abejotina.

Audito tikslas — jvertinti valstybei svarbaus ekonominio projekto statuso suteikima:
= ar tinkamai ir pagrjstai suteikiamas valstybei svarbaus ekonominio projekto statusas;
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® ar tinkamai valdomi ir stebimi valstybei svarbaus ekonominio projekto statusa turintys
projektai ir zinomas jy jgyvendinimo rezultatas;

® ar tinkamai ir pagrjstai teikiamos lengvatos valstybei svarbaus ekonominio projekto statusa
turintiems projektams.

Audito subjektu pasirinkta Ukio ministerija, nes ji atsakinga uz palankios aplinkos verslui karima,
geresnj reglamentavima (administracinés nastos mazinima, teisés akty supaprastinima, teisinio
reguliavimo kokybés gerinimg), analizuoja verslo salygas Lietuvoje, teikia Vyriausybei pasitlymus
dél jy gerinimo priemoniy, bendradarbiauja su savivaldybiy institucijomis ir asocijuotomis verslo
struktUromis, uztikrinant platy regioninj institucinés paramos verslui tinkla, koordinuoja inovacijy
paramos infrastrukttros kdrima ir plétra.

Audito procediros buvo atliktos:

= Aplinkos, Energetikos, Finansy, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos ir Vidaus reikaly
ministerijose, kurios pagal kompetencija administruoja valstybei svarbius ekonominius
projektus;

= Konkurencijos taryboje, kuri atsakinga uz valstybés pagalbos projekty ekspertiziy atlikima ir
iSvady rengima;

* Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie Zemés akio ministerijos, kuri atlieka zemés nuomos
sutarciy priezilra.

Audituojamas laikotarpis 1999-2015 m. Jis pasirinktas, nes Siuo laikotarpiu projektams buvo
teikiamas valstybei svarbaus ekonominio projekto statusas.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.

ISVADOS

1. Projektai, kuriems suteiktas valstybei svarbaus ekonominio projekto statusas, ne visada
reikSmingai ir rezultatyviai prisideda jgyvendinant valstybés strateginius interesus, sektorinés
ar regioninés politikos ir kitus tikslus, ir ne visada turi didele jtaka Salies ekonominiam,
socialiniam, politiniam gyvenimui ar konkrecios visuomeniniy santykiy srities baklei, nes:

1.1. Statuso suteikimas kiekvienam projektui inicijuojamas individualiai, o ne kompleksiskai
jvertinus sritj, kuriai jis priskiriamas, todel lieka nejvertinta, ar toje srityje néra kity
projekty, kurie duoty tokig pacia ar didesne nauda valstybei (1.2 poskyris);

1.2. Nesukurta bendra, nuosekli, aiskiai reglamentuota projekty atrankos sistema, projektas
pasirinktinai turi atitikti tik dalj valstybei svarbiy ekonominiy projekty statuso suteikimo
tvarkos aprase numatyty kriterijy, kurie yra bendri, lengvai jgyvendinami, tarp jy néra
tokio, kuris jvertinty projekto graza. Todél projekta inicijuojanti institucija vadovaujasi
savais kriterijais ir prioritetais, kurie ne visada uztikrina tinkama atranka (1.2 poskyris);

1.3. Panaikinus Projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais projektais nuostatus,
bet nepriémus kito teisés akto, reglamentuojancio statuso suteikima, Vyriausybé
valstybei svarbaus ekonominio projekto statusa 2004-2008 m. suteiké 13 projekty,
kuriems nebuvo privalomi statuso suteikimo reikalavimai (1.1 poskyris).

2. Neuztikrinama, kad nebdty teikiama su vidaus rinka nesuderinama valstybés pagalba,
pazeidZzianti jos teikimo apribojimus, todél ji gali bati iSieSkoma i$ pagalbos gavéjy, nes:
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2.1. Statuso suteikima inicijuojancios institucijos, daugeliu atvejy nejsitikina, ar néra
pazeidziami valstybés pagalbos teikimo apribojimai (1.3 poskyris);

2.2. Konkurencijos taryba yra atsakinga uz valstybés pagalbos projekty ekspertiziy atlikima,
taciau jos iSvados dél neteisétos valstybés pagalbos pozymiy néra privalomos, todél
projektus inicijuojancios institucijos dazniausiai j jas neatsizvelgia (1.3 poskyris);

2.3. Kai kuriais atvejais valstybés pagalbos pazeidimy apribojimo vertinimas atliekamas po
valstybei svarbaus ekonominio projekto statuso suteikimo, kai projektas jau
jgyvendinamas (1.3 poskyris).

3. Valstybei svarbis ekonominiai projektai valdomi neturint aiskiy valdymo principy, jie néra
tinkamai koordinuojami tiek bendrai, tiek ministerijose pagal kompetencijos sritj, nes:

3.1. Néra atsakingos institucijos, kuri koordinuoty visus valstybei svarbaus ekonominio
projekto statusa turinCius projektus, sekty jy jgyvendinima, padéty spresti ministerijoms
kylancias problemas (2.1 poskyris);

3.2. Néra nustatyta, kas turéty prisiimti atsakomybe po statuso suteikimo uz projekty
valdyma, numatyty strateginiy tiksly ir priemoniy jgyvendinimo prieZidra (2.1 poskyris);

3.3. Panaikinus apskritis, kai kuriy valstybei svarbiy ekonominiy projekty statusg turinciy
projekty ir pasirasyty sutaréiy kontrolé nebuvo perduota kitoms institucijoms (2.1
poskyris).

4. Projekty jgyvendinimo stebésena neuZztikrina, kad projektai baty tinkamai jgyvendinami ir
pasiekty uzsibréztus tikslus, numatytus suteikiant statusa, nes:

4.1. Stebésenos procesas iki 2011-12-21 nebuvo numatytas, todél ministerijos pagal
kompetencijos sritj nebuvo jpareigos stebéti 30 iki tol patvirtinty valstybei svarbiy
ekonominiy projekty, o jy vykdytojai nejpareigoti informuoti apie jgyvendinima.
Vyriausybé néra priémusi jokiy sprendimy dél Siy projekty stebésenos (2.2 poskyris);

4.2. Nuo 2011-12-21 ministerijos pagal kompetencijos sritj privalo vykdyti projekty
stebésena, taciau jos néra jpareigotos surinktg informacija sisteminti ir teikti Vyriausybei
(2.2 poskyris);

4.3. Projekty vykdytojai ne visada informuoja ministerijg pagal kompetencijos sritj apie
neatliktus darbus ar nejgyvendintas suplanuotas uzduotis, o kartais patys savo nuozidra
susimazina jsipareigojimus, numatytus suteikiant statusa (2.3 poskyris).

5. Valstybei svarbiy ekonominiy projekty statusa turi visi projektai, kuriems jis iki Siol buvo
suteiktas, nepriklausomai, ar projektas uzbaigtas, ar nepradétas jgyvendinti, ar jo vykdytojai
jvykdé statuso suteikimo momentu prisiimtus jsipareigojimus ar jy nejvykdé, nes teisés
aktuose nenumatytos galimybés panaikinti statusa (2.4 poskyris).

6. Néra iSsamiai reglamentuota, kokiais atvejais, kokiomis saglygomis ir kokiu bladu konkretas
VSEP gali naudotis teisés aktuose nustatytomis tiesioginémis lengvatomis, todél:

6.1. Neefektyviai naudojami valstybiniy institucijy Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai, kai
projekty, kuriuos jgyvendinant buvo reikalinga paimti Zeme visuomenés poreikiams,
vykdytojai, Siuo statusu naudojasi norédami gauti kita — ypatingos valstybinés svarbos
statusa, leidZiantj pasinaudoti jiems patogesnémis supaprastintomis zemés paémimo
visuomenés poreikiams procedtromis (3.1 poskyris);

6.2. Projekty vykdytojams iSsinuomojus valstybine Zeme pasitaiké atvejy, kai zemé buvo
naudojama ne pagal projekto vykdytojo jsipareigojimus, prisiimtus suteikiant statusa
(3.2 poskyris);

6.3. Projekty vykdytojams nustatant mazesne dividendams iSmokéti skirtg pelno dalj ir
sumazinant pelno jmokas j valstybés biudzeta, daugeliu atvejy mazinimas nepakankamai
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susietas su konkreciais projekto vykdytojy jsipareigojimais, nebuvo priziGrima, kam ir
kaip buvo panaudota sumazinty dividendy ar pelno jmoky dalis (3.3 poskyris).
7. Valstybei svarbiy ekonominiy projekty vykdytojai pasinaudoja iSskirtinémis salygomis,
prioritetais ar iSimtimis, kurios palengvina projekty jgyvendinimg, yra jiems naudingos ir
vertingos, taciau néra apibréztos teisés aktuose (3.4 poskyris).

REKOMENDACUQOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Siekiant uztikrinti, kad valstybei svarbaus ekonominio projekto statusas buty suteikiamas tik

tiems projektams, kurie reikSmingai prisideda jgyvendinant valstybés strateginius interesus,

sektorinius, regioninius ar kitus valstybei svarbius tikslus:

1. Patikslinti valstybei svarbiy ekonominiy projekty statuso suteikimo tvarka, kurioje baty
numatytos:

1.1. projekty atrankos proceddiros ir tikslis projekty atrankos kriterijai (1 iSvada);

1.2. salygos, kad projektai pripazinti valstybei svarbiais ekonominiais projektais gali bati
teikiami Lietuvos Respublikos Vyriausybei tik atlikus valstybés pagalbos teikimo atitikties
ES valstybés pagalbos taisykléms jvertinima (2 iSvada);

1.3. priemonés, po statuso projektui suteikimo, uztikrinancios projektuose numatyty
strateginiy tiksly ir jgyvendinimo priezidrg, informacijos sisteminima ir atskaitinguma,
taip pat bendra projekty veiklos ir priezitros koordinavima; (3 iSvada);

1.4. salygos, kai valstybei svarbaus ekonominio projekto statusas gali bati sustabdytas,
panaikintas ar nebegaliojantis, kai projektas pripazjstamas jgyvendintu (4 iSvada);

2. Inicijuoti Vyriausybés nutarimais patvirtinty valstybei svarbiy ekonominiy projekty perziara ir
spresti dél:

2.1. valdymo, jgyvendinimo ir jsipareigojimy vykdymo stebésenos ir dél tolesnio statuso
reikalingumo projektams, kuriems statusas buvo suteiktas negaliojant statuso suteikima
reglamentuojanciam teisés aktui (1.3 iSvada);

2.2. projekty jgyvendinimo laikino sustabdymo, kai iki Siol néra baigtas valstybés pagalbos
pazeidimy apribojimy vertinimas (2.1 iSvada);

2.3. apskriciy inicijuoty projekty, kuriy prieziara ir sutarciy kontrolé nebuvo perduota kitoms
institucijoms, panaikinus apskritis (3.3 iSvada);

24. projekty stebésenos, kuriems statusas buvo suteiktas tada, kai stebésena nebuvo
numatyta, o projekty vykdytojai nejpareigoti informuoti apie projekty jgyvendinima (4.1
iSvada);

2.5. tolesnio statuso reikalingumo projektams, kurie jau yra uZbaigti, nejgyvendinami ar
nepasieke projekto jsipareigojimy (5 iSvada);

2.6. tolesnio lengvaty reikalingumo projektams, kuriems buvo suteiktos formalios lengvatos,
taciau jos néra taikomos, siekiant projekto jsipareigojimy (6.2 iSvada).

3. Viesinti susisteminta informacija apie valstybei svarbiy ekonominiy projekty jgyvendinimo
eiga, bukle ir rezultatus, uztikrinant Siy projekty jgyvendinimo skaidruma (7 iSvada).
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