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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Inicijuojanti institucija — institucija, siekianti, kad projektui bty suteiktas VSEP statusas
VSEP - Valstybei svarbls ekonominiai projektai

NZT - Nacionaliné zemés tarnyba
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SANTRAUKA

Valstybei svarbaus ekonominio projekto statusa suteikia Vyriausybé ar Seimas projektams,
kuriais numatomi jgyvendinti valstybés strateginiai interesai, valstybés vykdomos sektorinés ir
(ar) regioninés politikos tikslai, jeigu jy jgyvendinimas turés didele jtakg Lietuvos Respublikos
ekonominiam, socialiniam, politiniam gyvenimui ir (ar) konkrecios visuomeniniy santykiy srities
biklei.

Valstybei svarbaus ekonominio projekto statusas 1999-2015 m. iS viso buvo suteiktas 57
projektams. Vyriausybé §j statusa suteiké tris kartus didesniam projekty skaiciui nei Seimas:
Seimo jstatymais ir nutarimais jis suteiktas 16-ai, o Vyriausybés nutarimais — 41-am projektui.
Projektai, kuriems statusg suteiké Vyriausybé, pasizymi didele jvairove: jgyvendinami jvairiose
srityse (energetikos, turizmo, susisiekimo, Gkio ir t. t.), skiriasi jy numatoma nauda valstybei,
svarba, apimtis, investicijy dydis ir kiti rodikliai. Tarp valstybei svarbiy ekonominiy projekty yra
.Rail Baltica”, Suskystinty gamtiniy dujy terminalas, Ryty—Vakary transporto koridoriaus Lietuvos
dalies projektas, Paslaugy smulkiam ir vidutiniam verslui parkas ,Garianai’, Siauliy apskrities
ligoninés Moters ir vaiko klinika, Daugiafunkcis Lazdyny sveikatinimo centras Vilniuje,
Nacionalinio kongresy centro LITEXPO jkarimas, Vilniaus futbolo akademijos vykdomas futbolo
aikstyny projektas, Ledo ramy Elektrénuose plétra ir kt. (2 priedas).

Statusa turinciy projekty skaicius nuolat auga, vien tik 2014-2015 m. Vyriausybé jj suteiké
Sesiems projektams, taciau projektai iki Siol atrenkami neturint bendros jy identifikavimo ir
atrankos sistemos, valdomi ir administruojami neturint bendry valdymo principy. Né vienai
institucijai iki Siol néra pavesta rengti bendra valstybei svarbiy ekonominiy projekty statusa
turinciy projekty sarasa, kaupti, sisteminti ir vieSinti informacija apie projekty eiga, bukle,
pasiektus rodiklius. Siy projekty jgyvendinimo stebésenos procesas yra komplikuotas, nes
projektus inicijavusios institucijos ar ministerijos ilga laikg nebuvo jpareigotos stebéti ir priziareéti
ju jgyvendinimo, néra informacijos apie bendra tokiy projekty vykdymo nauda valstybei.

Valstybei svarbiy ekonominiy projekty jgyvendinimas gali bati skatinamas jvairiais badais ir
priemonémis. Projekty vykdytojai gali supaprastinta tvarka paimti Zeme visuomenés poreikiams
ar issinuomoti ja be aukciono, atlikti supaprastintas teritorijy planavimo procediras ir mokéti
mazesnius dividendus ar pelno jmokas j valstybés biudzeta. IS viso Siomis teisés aktuose
numatytomis lengvatomis pasinaudojo 27 proc. i$ visy statusg turinciy projekty vykdytojy.
Igyvendinant projektus jiems svarbesnés yra statuso suteikiamos jvairios teisés aktuose
nenumatytos iSimtys ar taikomi prioritetai, sudarantys iSskirtines salygas, palengvinandias
projekto jgyvendinima.

Siuo metu visi projektai turi valstybei svarbaus ekonominio projekto statusa, kuriems jis buvo
suteiktas, nepriklausomai nuo to, ar projektas jau uzbaigtas, ar nepradétas jgyvendinti, ar buvo
vykdomi statuso suteikimo momentu prisiimti jsipareigojimai ar nevykdomi.

Valstybei svarbiy ekonominiy projekty statusas yra suteiktas ir toliau teikiamas ne tik patiems
reikSmingiausiems projektams, bet ir tiems, kuriy nauda valstybei yra abejotina.

Audito tikslas — jvertinti valstybei svarbaus ekonominio projekto statuso suteikima:
= ar tinkamai ir pagrjstai suteikiamas valstybei svarbaus ekonominio projekto statusas;
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® ar tinkamai valdomi ir stebimi valstybei svarbaus ekonominio projekto statusa turintys
projektai ir zinomas jy jgyvendinimo rezultatas;

® ar tinkamai ir pagrjstai teikiamos lengvatos valstybei svarbaus ekonominio projekto statusa
turintiems projektams.

Audito subjektu pasirinkta Ukio ministerija, nes ji atsakinga uz palankios aplinkos verslui karima,
geresnj reglamentavima (administracinés nastos mazinima, teisés akty supaprastinima, teisinio
reguliavimo kokybés gerinimg), analizuoja verslo salygas Lietuvoje, teikia Vyriausybei pasitlymus
dél jy gerinimo priemoniy, bendradarbiauja su savivaldybiy institucijomis ir asocijuotomis verslo
struktUromis, uztikrinant platy regioninj institucinés paramos verslui tinkla, koordinuoja inovacijy
paramos infrastrukttros kdrima ir plétra.

Audito procediros buvo atliktos:

= Aplinkos, Energetikos, Finansy, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos ir Vidaus reikaly
ministerijose, kurios pagal kompetencija administruoja valstybei svarbius ekonominius
projektus;

= Konkurencijos taryboje, kuri atsakinga uz valstybés pagalbos projekty ekspertiziy atlikima ir
iSvady rengima;

* Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie Zemés akio ministerijos, kuri atlieka zemés nuomos
sutarciy priezilra.

Audituojamas laikotarpis 1999-2015 m. Jis pasirinktas, nes Siuo laikotarpiu projektams buvo
teikiamas valstybei svarbaus ekonominio projekto statusas.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.

ISVADOS

1. Projektai, kuriems suteiktas valstybei svarbaus ekonominio projekto statusas, ne visada
reikSmingai ir rezultatyviai prisideda jgyvendinant valstybés strateginius interesus, sektorinés
ar regioninés politikos ir kitus tikslus, ir ne visada turi didele jtaka Salies ekonominiam,
socialiniam, politiniam gyvenimui ar konkrecios visuomeniniy santykiy srities baklei, nes:

1.1. Statuso suteikimas kiekvienam projektui inicijuojamas individualiai, o ne kompleksiskai
jvertinus sritj, kuriai jis priskiriamas, todel lieka nejvertinta, ar toje srityje néra kity
projekty, kurie duoty tokig pacia ar didesne nauda valstybei (1.2 poskyris);

1.2. Nesukurta bendra, nuosekli, aiskiai reglamentuota projekty atrankos sistema, projektas
pasirinktinai turi atitikti tik dalj valstybei svarbiy ekonominiy projekty statuso suteikimo
tvarkos aprase numatyty kriterijy, kurie yra bendri, lengvai jgyvendinami, tarp jy néra
tokio, kuris jvertinty projekto graza. Todél projekta inicijuojanti institucija vadovaujasi
savais kriterijais ir prioritetais, kurie ne visada uztikrina tinkama atranka (1.2 poskyris);

1.3. Panaikinus Projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais projektais nuostatus,
bet nepriémus kito teisés akto, reglamentuojancio statuso suteikima, Vyriausybé
valstybei svarbaus ekonominio projekto statusa 2004-2008 m. suteiké 13 projekty,
kuriems nebuvo privalomi statuso suteikimo reikalavimai (1.1 poskyris).

2. Neuztikrinama, kad nebdty teikiama su vidaus rinka nesuderinama valstybés pagalba,
pazeidZzianti jos teikimo apribojimus, todél ji gali bati iSieSkoma i$ pagalbos gavéjy, nes:
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2.1. Statuso suteikima inicijuojancios institucijos, daugeliu atvejy nejsitikina, ar néra
pazeidziami valstybés pagalbos teikimo apribojimai (1.3 poskyris);

2.2. Konkurencijos taryba yra atsakinga uz valstybés pagalbos projekty ekspertiziy atlikima,
taciau jos iSvados dél neteisétos valstybés pagalbos pozymiy néra privalomos, todél
projektus inicijuojancios institucijos dazniausiai j jas neatsizvelgia (1.3 poskyris);

2.3. Kai kuriais atvejais valstybés pagalbos pazeidimy apribojimo vertinimas atliekamas po
valstybei svarbaus ekonominio projekto statuso suteikimo, kai projektas jau
jgyvendinamas (1.3 poskyris).

3. Valstybei svarbis ekonominiai projektai valdomi neturint aiskiy valdymo principy, jie néra
tinkamai koordinuojami tiek bendrai, tiek ministerijose pagal kompetencijos sritj, nes:

3.1. Néra atsakingos institucijos, kuri koordinuoty visus valstybei svarbaus ekonominio
projekto statusa turinCius projektus, sekty jy jgyvendinima, padéty spresti ministerijoms
kylancias problemas (2.1 poskyris);

3.2. Néra nustatyta, kas turéty prisiimti atsakomybe po statuso suteikimo uz projekty
valdyma, numatyty strateginiy tiksly ir priemoniy jgyvendinimo prieZidra (2.1 poskyris);

3.3. Panaikinus apskritis, kai kuriy valstybei svarbiy ekonominiy projekty statusg turinciy
projekty ir pasirasyty sutaréiy kontrolé nebuvo perduota kitoms institucijoms (2.1
poskyris).

4. Projekty jgyvendinimo stebésena neuZztikrina, kad projektai baty tinkamai jgyvendinami ir
pasiekty uzsibréztus tikslus, numatytus suteikiant statusa, nes:

4.1. Stebésenos procesas iki 2011-12-21 nebuvo numatytas, todél ministerijos pagal
kompetencijos sritj nebuvo jpareigos stebéti 30 iki tol patvirtinty valstybei svarbiy
ekonominiy projekty, o jy vykdytojai nejpareigoti informuoti apie jgyvendinima.
Vyriausybé néra priémusi jokiy sprendimy dél Siy projekty stebésenos (2.2 poskyris);

4.2. Nuo 2011-12-21 ministerijos pagal kompetencijos sritj privalo vykdyti projekty
stebésena, taciau jos néra jpareigotos surinktg informacija sisteminti ir teikti Vyriausybei
(2.2 poskyris);

4.3. Projekty vykdytojai ne visada informuoja ministerijg pagal kompetencijos sritj apie
neatliktus darbus ar nejgyvendintas suplanuotas uzduotis, o kartais patys savo nuozidra
susimazina jsipareigojimus, numatytus suteikiant statusa (2.3 poskyris).

5. Valstybei svarbiy ekonominiy projekty statusa turi visi projektai, kuriems jis iki Siol buvo
suteiktas, nepriklausomai, ar projektas uzbaigtas, ar nepradétas jgyvendinti, ar jo vykdytojai
jvykdé statuso suteikimo momentu prisiimtus jsipareigojimus ar jy nejvykdé, nes teisés
aktuose nenumatytos galimybés panaikinti statusa (2.4 poskyris).

6. Néra iSsamiai reglamentuota, kokiais atvejais, kokiomis saglygomis ir kokiu bladu konkretas
VSEP gali naudotis teisés aktuose nustatytomis tiesioginémis lengvatomis, todél:

6.1. Neefektyviai naudojami valstybiniy institucijy Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai, kai
projekty, kuriuos jgyvendinant buvo reikalinga paimti Zeme visuomenés poreikiams,
vykdytojai, Siuo statusu naudojasi norédami gauti kita — ypatingos valstybinés svarbos
statusa, leidZiantj pasinaudoti jiems patogesnémis supaprastintomis zemés paémimo
visuomenés poreikiams procedtromis (3.1 poskyris);

6.2. Projekty vykdytojams iSsinuomojus valstybine Zeme pasitaiké atvejy, kai zemé buvo
naudojama ne pagal projekto vykdytojo jsipareigojimus, prisiimtus suteikiant statusa
(3.2 poskyris);

6.3. Projekty vykdytojams nustatant mazesne dividendams iSmokéti skirtg pelno dalj ir
sumazinant pelno jmokas j valstybés biudzeta, daugeliu atvejy mazinimas nepakankamai
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susietas su konkreciais projekto vykdytojy jsipareigojimais, nebuvo priziGrima, kam ir
kaip buvo panaudota sumazinty dividendy ar pelno jmoky dalis (3.3 poskyris).
7. Valstybei svarbiy ekonominiy projekty vykdytojai pasinaudoja isskirtinémis salygomis,
prioritetais ar iSimtimis, kurios palengvina projekty jgyvendinimg, yra jiems naudingos ir
vertingos, taciau néra apibréztos teisés aktuose (3.4 poskyris).

REKOMENDACUQOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Siekiant uztikrinti, kad valstybei svarbaus ekonominio projekto statusas buty suteikiamas tik

tiems projektams, kurie reikSmingai prisideda jgyvendinant valstybés strateginius interesus,

sektorinius, regioninius ar kitus valstybei svarbius tikslus:

1. Patikslinti valstybei svarbiy ekonominiy projekty statuso suteikimo tvarka, kurioje baty
numatytos:

1.1. projekty atrankos proceddiros ir tikslis projekty atrankos kriterijai (1 iSvada);

1.2. salygos, kad projektai pripazinti valstybei svarbiais ekonominiais projektais gali bati
teikiami Lietuvos Respublikos Vyriausybei tik atlikus valstybés pagalbos teikimo atitikties
ES valstybés pagalbos taisykléms jvertinima (2 iSvada);

1.3. priemonés, po statuso projektui suteikimo, uztikrinancios projektuose numatyty
strateginiy tiksly ir jgyvendinimo priezidrg, informacijos sisteminima ir atskaitinguma,
taip pat bendra projekty veiklos ir priezitros koordinavima; (3 iSvada);

1.4. salygos, kai valstybei svarbaus ekonominio projekto statusas gali bati sustabdytas,
panaikintas ar nebegaliojantis, kai projektas pripazjstamas jgyvendintu (4 iSvada);

2. Inicijuoti Vyriausybés nutarimais patvirtinty valstybei svarbiy ekonominiy projekty perziarg ir
spresti dél:

2.1. valdymo, jgyvendinimo ir jsipareigojimy vykdymo stebésenos ir dél tolesnio statuso
reikalingumo projektams, kuriems statusas buvo suteiktas negaliojant statuso suteikima
reglamentuojanciam teisés aktui (1.3 iSvada);

2.2. projekty jgyvendinimo laikino sustabdymo, kai iki Siol néra baigtas valstybés pagalbos
pazeidimy apribojimy vertinimas (2.1 iSvada);

2.3. apskriciy inicijuoty projekty, kuriy prieziara ir sutarciy kontrolé nebuvo perduota kitoms
institucijoms, panaikinus apskritis (3.3 iSvada);

24. projekty stebésenos, kuriems statusas buvo suteiktas tada, kai stebésena nebuvo
numatyta, o projekty vykdytojai nejpareigoti informuoti apie projekty jgyvendinima (4.1
iSvada);

2.5. tolesnio statuso reikalingumo projektams, kurie jau yra uzbaigti, nejgyvendinami ar
nepasieke projekto jsipareigojimy (5 iSvada);

2.6. tolesnio lengvaty reikalingumo projektams, kuriems buvo suteiktos formalios lengvatos,
taciau jos néra taikomos, siekiant projekto jsipareigojimy (6.2 iSvada).

3. Viesinti susisteminta informacija apie valstybei svarbiy ekonominiy projekty jgyvendinimo
eiga, bukle ir rezultatus, uztikrinant Siy projekty jgyvendinimo skaidruma (7 iSvada).
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[ZANGA

Siekiant sékmingai jgyvendinti Salies mastu didZiausius ir svarbiausius projektus, jiems galima
suteikti statusus, kurie rodyty jy reikSme ir valstybine svarba. Statusa gali suteikti Seimas,
Vyriausybé ar ministerija, kuriai pagal kompetencijg priskiriamas tam tikras projektas. Gali bati
suteikiamas, pvz.: valstybei svarbaus ekonominio ar kultdrinio, valstybinés svarbos energetikos,
prioritetinio dujy sektoriaus, nacionaliniam saugumui svarbaus, prioritetinio, turizmui svarbaus ar
ypatingos valstybinés svarbos projekto statusas.

Valstybei svarbaus ekonominio projekto statusas (VSEP) suteikiamas ypac dideliam skaiciui paciy
jvairiausiy sri¢iy projekty. Jie gali bati pripazinti svarbds valstybei, jeigu jais numatomi
jgyvendinti valstybés strateginiai interesai, valstybés vykdomos sektorinés ir (ar) regioninés
politikos tikslai, jeigu jy jgyvendinimas turéty didele jtaka Lietuvos Respublikos ekonominiam,
socialiniam, politiniam gyvenimui ir (ar) konkrecios visuomeniniy santykiy srities baklei.

Pirma karta VSEP statusas Vyriausybés nutarimu suteiktas 1999 metais. IS viso iki 2015 m.
gruodzio 31 d. Seimas ir Vyriausybé §j statusa yra suteike 57 projektams, i$ jy Seimo jstatymais ir
nutarimais — 16, o Vyriausybés nutarimais — 41. Projektai, kuriems Sis statusas suteiktas
Vyriausybés nutarimais, sudaro didzigja dalj visy jj turinliy projekty ir issiskiria jvairove:
jgyvendinami jvairiose srityse (energetikos, turizmo, susisiekimo, Gkio ir t. t.), skiriasi jy tikslai,
apimtis, investicijy dydis ir kiti rodikliai. Dél Siy priezas¢iy audito metu apsispresta analizuoti
bltent Vyriausybés nutarimais patvirtintus projektus (2 priedas).

Kai kurie i$ 41 tokj statusa turinciy projekty jgyvendina tikslus, turincius strategine reikSme, kai kurie
vykdomi, siekiant sukurti verslo galimybes ar pritraukti investicijy, plétojant logistikos, verslo ir
inovacijy centrus. Yra projekty, skirty laisvalaikio ar turizmo veiklai plétoti, ir tokiy, kurie svarbds
tam tikrai visuomenés daliai ar nedideléms bendry interesy turinéioms grupéms (1 pav.).

1 pav. VSEP statusg turintys projektai pagal veiklos pobudi

2000-2015 m. VSEP statusas Vyriausybés nutarimais suteiktas 41 projektui

Atlieky tvarkymo Transporto koridoriy, SGD Elektros perdavimo
Strategine reikime - --"\ projektai Silumos tiekimo ir terminalas sistemos valdymo ir
turintys projektai  '---,’ 10 dujotiekiy projektai duomeny centras
6 1 il
Kongresy, rekreacijos, Laisvosios
Verslo ir logistikos - - LN studijy ir verslo, ekonominés zonos ir
centry projektai === pramogy centrai logistikos centrai
8 6
Sporto ir pramogy
Laisvalaikioar == -" centrai
turizmo projektai '-- - 6
Pavieniai projektai, skirti \ Ligoninés Plastiko gamyklos Turgaviete
tam tikrai visuomenes; rekonstrukcija plétra
grupei Y 1 1 1

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijy ir projekty vykdytojy duomenis
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VSEP statusa turinciy projekty jgyvendinimas gali bati finansuojamas is valstybés biudzeto, ES ar
privataus kapitalo léSy, taciau vien tik statuso turéjimas neuztikrina finansavimo valstybés
biudZeto ir ES léSomis. Visy VSEP statusa turinciy projekty verté yra didesné nei 5 mird. EUR.

2 pav. Projekty, vykdyty skirtingais laikotarpiais, verté, min. EUR
6000
4962,9
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. 3000
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0 I
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Didziausig verte turintys projektai: Ryty—Vakary transporto koridorius, ,Rail Baltica”,
suskystinty gamtiniy dujy terminalas ir dujotiekio jungtis tarp Lietuvos ir Lenkijos — 4,7
mird. EUR. Kiti: laisvosios ekonominés zonos, atlieky tvarkymo sistemos, futbolo
aikstynai, baseinai, logistikos centrai ir kt.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijy ir projekty vykdytojy pateiktus duomenis
Siuo metu VSEP statuso Vyriausybés nutarimais suteikimg reglamentuoja Vyriausybés

patvirtintas tvarkos apra3as'. Jis reguliuoja numatomy jgyvendinti projekty pripazinimo VSEP
sritis, kriterijus ir tvarka (3 pav.).

3 pav. Projekty pripazinimo VSEP procesas, galiojantis nuo 2011-12-21
Etapas Projekto sritis Reikalavimai Iniciavimas Teikimas LRV Sprendimas Stebésena
~energetika *Bendrieji *Galimybiystudija  *LRV nutarimo *\/yriausybés nutarimas, *Projekto
*transportas = +Ekonominiai ~ «\/iesas aptarimas ~ projektas = kuriame nurodytas = vykdytojas pagal —
+aplinkosauga; (arba) projekto tiksly *Galimybiy studijy  projekto pavadinimas, sutartj su
+verslo aplinkos *Kulturiniai. *LRV nutarimo iSvados ir tikslas, jgy linimo inicijuojantia
infrastruktira projektas, ir jj pasiulymai terminai, rezultataiir jy institucija
*socialiné apsauga lydintys *Projekty rodikliai, jgyvendinimo ministerijai
*Svietimas, mokslas dokumentai. pristatymo ir priemoneés, stebéseng teikia
*sveikatos apsauga vieSo aptarimo atliekanti ministerija informacija
_  tkultdrair rezultatai *Vlyriausybésir projekto  reikalinga
Procediira paveidosauga “Projekto vykdytojo sutartis, stebésenai atlikti
*sportas ir turizmas igyvendinimo kurioje yra projekto *Informacija
sinformaciné priemonés pavadinimas, tikslas, teikiama kasmet
visuomené *suinteresuoty jsipareigojimo terminai, ki einamujy
*visuomeneés institucijy jsipareigojimo apimtis. mety kovo 1d.
saugumas; nuomoneés
*eksportuojamy (isvados).
aukstos pridétinés
verteés paslaugy ar
produkty gamyba.
Projekta jgyvendinantis Inicijuojanti institucija: ministerija, Jvertina tos srities Tos srities
Vykdytojas subjektas Vyriausyhés jstaiga, savivaldybés ministerija, tvirtina ministerija
taryba Vyriausybé

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais ar kultdriniais

tvarkos apra

$3

! Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2008-02-13 nutarimas Nr. 136 ,Dél Projekty pripazinimo valstybei svarbiais
ekonominiais ar kultariniais tvarkos apraso patvirtinimo”.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Projekty, kuriems suteiktas VSEP statusas, vykdytojams gali bati sudaromos isskirtinés salygos
igyvendinti projekta. Sj statusa turinéiy projekty vykdytojai gali supaprastinta tvarka paimti zeme
visuomenés poreikiams ar iSsinuomoti jg be aukciono, atlikti supaprastintas teritorijy planavimo
procedaras ir mokéti mazesnius dividendus ar pelno jmokas j valstybés biudzeta.

Kadangi gaunamos isskirtinés salygos jgyvendinti projekta, todél labai svarbu uztikrinti, kad
statusas baty suteikiamas pagrjstai, o jj suteikus bty vykdoma Siy projekty stebésena.

Siekdami, kad ataskaitoje pateikta informacija tinkamai ir teisingai atspindéty visus VSEP statusa
turincius projektus; i 41 projekto, kuriems VSEP statusas suteiktas Vyriausybés nutarimais,
pagrindiniam tyrimui, pritaike sluoksninés dviejy pozymiy matricos modelj, atrinkome 16
projekty (3 priedas).

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir Tarptautinius aukéciausiyjy audito
institucijy standartus’.

Atlikdami audita daréme prielaidg, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamis
ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Informacija apie audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodus pateikta 1 priede.

?lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (2012-06-28 Nr. V-171 redakcija).

33000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

AR TINKAMAI IR PAGRISTAI SUTEIKIAMAS VALSTYBEI SVARBIY
EKONOMINIY PROJEKTY STATUSAS?

VSEP statusas gali bati suteikiamas projektams, kuriais numatoma jgyvendinti valstybés
strateginius interesus, uztikrinti, kad bus vykdomi sektorinés ir (ar) regioninés politikos ir kiti
tikslai, turintys didele jtaka Salies ekonominiam, socialiniam, politiniam gyvenimui ir (ar)
konkrecios visuomeniniy santykiy srities baklei. 1999-2015 m. Sis statusas i$ viso buvo suteiktas
57 projektams. Kaip matyti 4 pav., didzZiausig dalj sudaro projektai, kuriems VSEP statusas buvo
suteiktas Vyriausybés nutarimais.

4 pav. Statusy valstybei svarbiems projektams suteikimo budai

Statusas Valstybei svarbiis Ypatingos svarbos
ekonominiai projektai projektai

Suteikimo L Seimo Vyriausybés Sei tari

badas Sl Ao nutarimu nutarimu €imo nutarimu

Projekty 5 11 41 4

skaicius = = T =

Suteikta keliais budais 2 2

Saltinis — Valstybes kontrole

Seimo patvirtintais jstatymais del atitinkamos laisvosios ekonomines zonos* VSEP statusas buvo
suteiktas Akmenés, Kedainiy, Marijampolés, Siauliy ir Panevézio laisvosios ekonominéms
zonoms, o kitoms dviem — Klaipédos ir Kauno — jis suteiktas Vyriausybés nutarimais.

Seimo nutarimais Sis statusas buvo suteiktas projektams, susijusiems su ilgalaikio Lietuvos Gkio
konkurencingumo stiprinimu: investicijoms | ziniy infrastruktaras, mokslinius tyrimus, inovacijas
ir aukstyjy technologijy plétra.

Nuo 2012 m. Seimas specialiu jstatymu’ projektams gali suteikti ypatingos svarbos statusa, kuris
yra panasus j VSEP statusa.

Teisés aktai nedraudzia projektui suteikti keliy statusy, todél, kaip matyti 4 paveikslélyje, kai kurie
projektai turi kelis skirtingus statusus, o kai kuriems tas pats statusas buvo suteiktas keleta karty.

Siekiant, kad jgyvendinamas VSEP statusa turintis projektas duoty didziausig nauda, atsakingos
institucijos §j statusa privalo suteikti tik laikydamosi suteikimo procesa reglamentuojanciy teisés

#2011-12-23 Nr. XI-1909, 1 str. 3 d; 2011-12-23 Nr. XI-1906, 1 str. 3 d,; 2011-12-23 Nr. XI-1907, 1 str. 3 d.; 2012-03-13
Nr. XI-1923, 1 str. 3 d.; 2012-03-13 Nr. XI-1924, 1 str. 3 d.; 2012-03-13 Nr. XI-1924, 1 str. 3 d.

® Lietuvos Respublikos Zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant ypatingos valstybines svarbos projektus
jstatymas, 2011-04-12 Nr. XI-1307.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

akty reikalavimy, atlikusios projekty atranka ir palyginusios juos su kitais tos pacios srities
projektais, neturindiais tokio statuso.

Statusas suteiktas net ir tada, kai suteikimo procesas nebuvo
reglamentuotas

1999 m. pakeistame Zemes jstatyme® pirma karta buvo numatyta galimybé projektams suteikti
VSEP statusa. Sio jstatymo 32 straipsnyje nurodyta, kad Zemé visuomenés poreikiams i$ privacios
zemés savininky gali bati paimama, kai reikalinga jgyvendinti VSEP statusa turincius projektus,
kuriy valstybine svarba savo sprendimu pripazjsta Seimas ar Vyriausybé. Tuo metu tvarka,
reglamentuojanti statuso suteikima, patvirtinta nebuvo.

2000 m. Vyriausybé nutarimu patvirtino Numatomy jgyvendinti ekonominiy projekty ir svarbiy
visuomenés projekty valstybinés svarbos pripazinimo nuostatus. Pagal juos valstybinés svarbos
projektais galéjo buti pripazjstami projektai (numatomi statyti valstybinés reikSmés statiniai,
valstybinés reikSmés (svarbos) objektai, kiti statiniai ar objektai), jeigu jie atitiko nurodytus kriterijus.

2004 m. Projekty pripaZinimo VSEP nuostatai buvo panaikinti, nepriémus kito teisés akto,
reglamentuojancio VSEP statuso suteikimg, ir nepateikus paaiskinimy ar argumenty, dél kokiy
priezasciy jie buvo pripazinti negaliojantys.

Specialiyjy tyrimy tarnyba 2006-03-10 raste Nr.4-1-817 Zemés tkio ministerijai teige, kad:
«panaikinus nuostatus, neliko teisés akto, kurio pagrindu numatomi jgyvendinti ekonominiai ir
kiti projektai baty pripazjstami valstybinés svarbos projektais, taip pat kriterijy, kuriuos tam, kad
buty pripazinti valstybinés svarbos projektais, turéty atitikti ekonominiai ir kiti visuomenei
svarbs projektai.” Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, susiklosciusi situacija VSEP statusa
turin¢iy projekty vykdytojams ir kitiems suinteresuotiems asmenims sudaro antikorupciniu
pozitriu ydingas salygas nepagrijstai veikti savo nuozidra.

Norime pazymeéti, kad nuo 2004-11-03 iki 2008-02-26 $is statusas Vyriausybés nutarimais buvo
suteiktas 13 projekty, nors statuso suteikimo procesas nebuvo reglamentuotas (5 pav.). Siuo
laikotarpiu VSEP pripazinta 10 regioninio atlieky tvarkymo sistemy, Vilniaus ir Klaipédos viesyjy
logistikos centrai ir Paslaugy smulkiam ir vidutiniam verslui parkas ,GariGnai” Vilniaus mieste,
Aukstyjy Paneriy pramoninio rajono C zonos (Garitnai) A ir B teritorijose.

8 Lietuvos Respublikos Zemes jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (1999-07-08 Nr. VIII-1324 redakcija).
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5 pav. VSEP statusas suteiktas Vyriausybés nutarimais

2000-2004 2004-2008

2008-2015

2000-07-17 nutarimas Nr. 848
,Dél numatomy jgyvendinti
ekonominiy projekty ir svarbiy
visuomenés projekty valstybinés
svarbos pripazinimo nuostaty
patvirtinimo”

v v v

Siuo laikotarpiu VSEP statuso LR L e 2z e

2004-11-02 nutarimas Nr. 1361,
panaikinantis nutarima Nr. 848

2008-02-13 nutarimas Nr. 136
— ,Dél projekty pripazinimo valstybei
svarbiais ekonominiais ar
kultariniais projektais tvarkos
apraso patvirtinimo”

LRV nutarimo pakeitimy Siuo

Eflaiamsiv masue suteikimo procesas nebuvo ANEROSE

P 2010-10-10
reglamentuotas

2011-12-21

2015-01-01

2000-2015 m. patvirtinti valstybei svarbiis ekonominiai projektai — 41

v v v

. 13 25
Saltinis — Valstybés kontrolé

2008 m. buvo patvirtintas naujas tvarkos aprasas, pagal kurj projektai pripazjstami valstybei svarbiais
ekonominiais projektais. Jis reguliuoja numatomy jgyvendinti valstybei svarbiy ekonominiy ar
kultariniy projekty arba jy grupiy (keliy tos padios srities projekty, turinciy bendra tiksla) pripazinimo
valstybei svarbiais ekonominiais ar kultlriniais projektais sritis, kriterijus ir tvarka. Projektai, kuriems
statusas suteiktas tvarkos apraso negaliojimo laikotarpiu (2004-2008 m.), neprivaléjo atitikti kriterijy,
apibrézianciy projekto verte, numatomy pritraukti investicijy dydj, prisidéti prie strateginiy ar
regioniniy tiksly jgyvendinimo, o projektus inicijuojancios institucijos neprivaléjo laikytis iki tol
galiojusiy statuso suteikimo procedary. Siuo metu kai kuriy $iuo laikotarpiu patvirtinty projekty
valdymas ir stebésena yra komplikuoti (placiau 2 skyriuje).

Norime pazyméti, kad statuso suteikima skirtingais laikotarpiais (2000-2004 m. ir 2008-2015 m.)
reglamentavo skirtingos tvarkos, numatancios atitinkamas salygas ir reikalavimus, kuriems turéjo
atitikti Sio statuso siekiantys projektai. Audito metu palyginome statuso suteikimo procesa
reglamentuojanciuose teisés aktuose projektams numatytus reikalavimus.

1 lentelé. Vyriausybés nutarimy, kuriais reglamentuojamas VSEP statuso suteikimas projektams, dalies
reikalavimy palyginimas

Reikalavimas | Vyriausybés 2000-07-17 nutarimu patvirtintuose

Numatomy jgyvendinti ekonominiy projekty ir

Vyriausybés 2008-02-13 nutarimu
patvirtintame Projekty pripazinimo

svarbiy visuomenés projekty valstybinés svarbos
pripazinimo nuostatuose:

valstybei svarbiais ekonominiais ar
kultariniais projektais tvarkos aprase:

Nutarimo Nurodyta, kad VSEP statusa gali turéti | Nenumatyta  galimybé  statiniams
objektas valstybinés reikémés (svarbos) statiniai ar kiti | suteikti ~ VSEP  statusg,  statusas
statiniai, atitinkantys nurodytus kriterijus; suteikiamas tik projektams;
Aprago Numatyta, kad nuostatai netaikomi, kai: Numatyta, kad aprasas netaikomas, kai:
netaikymo 1) projekty valstybine svarbg savo sprendimu | 1)  projekty  valstybine  svarba
salygos pripazjsta Lietuvos Respublikos Seimas; sprendimu pripazjsta Lietuvos
2) investuojamas valstybés ar savivaldybés turtas, | Respublikos Seimas;
biudzeto 1éSos ar kitos léSos, kurios Lietuvos | 2) Lietuvos Respublikos jstatymai
Respublikos jstatymy prie jy priskiriamos; nustato projektams kitokius
3) tam tikriems projektams kiti Lietuvos | papildomus arba  specialius  jy
Respublikos jstatymai ir teisés aktai nustato | valstybinés svarbos pripazinimo
kitokius,  papildomus arba specialius jy | kriterijus ir tvarka.
valstybinés svarbos pripazinimo kriterijus ir
tvarka.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
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Suteikimg Projekty valstybiné svarba gali bati pripazjstama, | Turi  bati  sitikinta, kad  nebus
ribojanéios jeigu jie nepriestarauja valstybés strateginiams | pazeidziami valstybés pagalbos teikimo
salygos interesams ir atitinka valstybés vykdomos | apribojimai.
regioninés politikos tikslus.
Sritys, | Nebuvo nurodytos sritys, kuriose gali bati | Nurodytos konkrecios sritys, kuriose
kuriose  gali | guteiktas VSEP statusas. gali bati suteiktas VSEP statusas.
biti suteiktas
statusas
Investicijy Nurodyta investicijy verté iki 0,3 min. EUR. Nurodyta minimali investicijy verté 5,8
dydis min. EUR.
Dokumenty Numatyta, kad dél visy projekty parengti | Numatyta, kad Vyriausybés nutarimy
telklmo_ dokumentai teikiami svarstyti su projektais | projektus rengia ir teikia inicijuojancios
procedros susijusiy savivaldybiy taryboms. Ukio ministerija, | institucijos (projektai neprivalo bati
iSnagrinéjusi savivaldybés taryby sprendimus, | derinami su savivaldybiy tarybomis).
pateikia svarstyti Vyriausybei.
Ipareigojimas | Nenurodyta, kad projekta inicijavusi institucija | Nurodyta, kad projekta inicijavusi
pasirasyti turi pasirasyti sutartj su projekto vykdytoju. institucija turi pasirasyti sutartj su
sutartis projekto vykdytoju, nes vykdoma jo
stebésena.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vyriausybes nutarimus, reglamentuojancius VSEP statuso suteikima

Kaip matyti 1 lenteléje, keiciant statuso suteikimo tvarka, keitési salygos, kurias turi atitikti projektai,
siekiantys VSEP statuso, ir proceduros, projekty jgyvendinimo sritys, jpareigojimai ir projektus
inicijavusioms institucijoms, ir jy vykdytojams. Norime pastebéti, kad, keiciantis tvarkai, neliko
statusg turintiems projektams taikomos skirtingos valdymo, administravimo ir stebésenos
procedaros, o jy vykdytojai vadovaujasi tuo metu galiojusiomis tvarkomis dél statuso suteikimo.

Nepaisant pasikeitusiy reikalavimy, Siuo metu galiojancioje VSEP statuso suteikimo tvarkoje nepakanka
kontrolés priemoniy, kad jis baty suteiktas didziausig nauda valstybei duodantiems projektams.

Nesukurta projekty identifikavimo ir atrankos sistema

Valstybei svarbiy projekty identifikavimas ir atranka turéty bati glaudziai susije su Salies
prioritetais ir raida, nes statusas, vadovaujantis tvarkos aprasu dél jo suteikimo’, suteikiamas
siekiant, kad projektai jgyvendinty valstybés strateginius, vykdomos sektorinés ir (ar) regioninés
politikos ir kitus tikslus. Aiski projekty atrankos sistema uztikrinty, kad baty identifikuoti ir
atrinkti tik tie projektai, kurie teikty didziausig nauda ir valstybei, ir projekty vykdytojams.

Vadovaujantis tvarkos aprasu dél VSEP statuso suteikimo, projekty pripazinimo valstybei
svarbiais ekonominiais ar kultdriniais projektais procedira inicijjuoja ministerija, Vyriausybés
jstaiga ir (ar) Savivaldybés taryba.

Surinke informacija i§ 16 pagrindiniam tyrimui atrinkty projekty vykdytojy ir Siuos projektus
inicijavusiy institucijy, nustatéme, kad néra nuoseklios, aiSkiai reglamentuotos sistemos, kaip
ministerijos, savivaldybeés ar Viyriausybés jgaliotos institucijos turéty atrinkti projektus. Siuo metu néra
nusistoveéjusios praktikos rengti bendra Salyje galimy jgyvendinti projekty sarasa, kuriems galéty bdti
suteiktas VSEP statusas, sudaryti vertinimo darbo grupes ar kitaip organizuoti jy atranka.

Statuso suteikimas kiekvienam projektui inicijuojamas individualiai, o0 ne kompleksiskai jvertinus sritj,
kuriai jis priskiriamas. Sidlydamos suteikti VSEP statusg, institucijos ir projekty vykdytojai pateikia

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-02-13 nutarimas Nr. 136.
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motyvus ir priezastis, susijusius tik su jy paciy projektu, todél lieka nejvertinta, ar toje srityje néra kity
projekty, kurie duoty tokig pacig ar didesne nauda valstybei. Kity, panasiy, projekty vykdytojai taip
pat neinformuojami apie galimybe gauti statusga, kuris palengvinty jy projekty jgyvendinima.

Kai kuriems projektams statusas suteikiamas atsizvelgus j Salies strategines kryptis, kiti yra
svarbus regioninei politikai vystyti, o kai kuriems statusas suteikiamas siekiant pavieniy tiksly.

Pavyzdys

Kauno ir Vilniaus vieSyjy logistikos centry projekty derinimo dokumentuose numatyta, kad
vykdant Siuos projektus bus jgyvendinama Valstybés ilgalaikés raidos strategija, jskaitant ir
Iigalaikés (iki 2025 m.) Lietuvos transporto sistemos plétros strategijg. Gavus ES parama, bus
sprendziami probleminiai projekty jgyvendinimo klausimai, jskaitant ir klausimus, susijusius su
valstybinés zemés panaudojimu projekty tikslams;

Nacionalinio kongresy centro LITEXPO jkarimo projekto galimybiy studijoje numatyta, kad vykdant
projekta bus pasiruosta Lietuvos pirmininkavimui Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijai
(ESBO) 2011 m. ir Lietuvos pirmininkavimui ES 2013 m. I pusmet;;

Klaipédos miesto savivaldybé nurodé, kad nebuvo finansiskai pajégi jgyvendinti Klaipédos miesto
baseino (50 m) su sveikatingumo centru projekta savo biudzeto léSomis;

UAB ,Lietpak” projektas buvo reikalingas, nes kitaip jmoné neturéjo galimybés pléstis turimuose plotuose.

ISnagrinéje atrinkty projekty statuso suteikimo procesa, nustatéme, kad né viena juos inicijavusi
institucija neturi aiskios sistemos, kaip atrinkti svarbiausius projektus VSEP statuso suteikimui.

Svarbiausius ir reikSmingiausius projektus, kuriems galima buty suteikti VSEP statusa, galéty
padéti atrinkti detalQs ir tiksliai suformuluoti atrankos kriterijai. Pagal Siuo metu galiojantj
tvarkos aprasa, VSEP statusas gali bati suteiktas, jeigu projektas atitinka ne maziau kaip 3 i 6
aprase nustatyty kriterijy (2 privalomus ir 1 pasirinktinj).

6 pav. Pripazinimo valstybei svarbiu ekonominiu projektu salygos

Atitinka numatyta sritj (energetika, Numatomi Igyvendinami Projekto jgyvendinimas turéty
transportas, aplinkosauga, verslo igyvendinti valstybeés didele jtaka Lietuvos
aplinkos infrastruktara, socialiné valstybeés vykdomos Respublikos ekonominiam,

apsauga, svietimas, mokslas, strateginiai sektorinés ir socialiniam, kultariniam,
sveikatos apsauga, kultara ir interesai (ar) regioninés politiniam gyvenimui ir (ar)
paveldosauga, sportas ir turizmas, politikos konkrecios visuomeniniy
informaciné visuomené, visuomenés tikslai santykiy srities baklei

saugumas, eksportuojamy aukstos ‘
pridétinés vertés paslaugy ar
produkty gamyba)

Projektas pripazjstamas
valstybei svarbiu
ekonominiu projektu, jeigu:

Naudos ir sanaudy santykis yra ne Projektas atitinka 3 kriterijus Projekto investicijy verté ne
mazesnis kaip 1 (privalomas) ——1 (i$ jy 2 privalomi) — mazesné kaip 5,8 min. EUR
(privalomas)

-

Numatomos pritraukti Projekto rezultatai daro Projektas atitinka Projekta jgyvendinantis
investicijos (vidaus ir valstybei, visuomenei integruoty mokslo, studijy Gkio subjektas turi
uzsienio) sudaryty ne tiesioginj poveikj didesnéje ir verslo centry (sléniy) eksportuoti daugiau kaip
maziau kaip 25 proc. kaip vieno regiono plétros programas arba 70 proc. projekto
projekto vertés. teritorijoje ir netiesioginj nacionalines kompleksines igyvendinimo metu
poveikj didesnéje kaip puse programas pagaminamos produkcijos
Lietuvos teritorijos. ar teikiamy paslaugy.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais ar kultariniais
tvarkos aprasa
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1.3.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Kaip matyti 6 pav., kriterijai, kuriuos turi atitikti projektai, siekiantys VSEP statuso, yra bendri ir ne

visada padeda atrinkti reikSmingiausia, nes:

= numatytos kriterijy pasirinkimo galimybés, t. y. projektas privalo atitikti 2 privalomus ir tik 1 i$
4 nurodyty kriterijy;

® numatyta, kad VSEP statusa gali gauti daugiau kaip 10 skirtingy sriciy jgyvendinami projektai;

® numatytas kriterijus, kuriuo turi buti apskai¢iuojama projekto graza, taciau jo nepakanka
jvertinti projekto nauda valstybei;

® nenumatyta, kaip bus kontroliuojamas kriterijy jgyvendinimas.

Nevykdant projekty atrankos, misy nuomone, ne tik sukuriamos salygos jvairaus masto ir
pobidzio projektams siekti VSEP statuso, bet ir suteikiamas pranasumas kity projekty, neturinciy
tokio statuso, atzvilgiu.

Audito metu susipazinome su valstybei svarbiy projekty atranka kitose Salyse. Pagrindinis
principas, kuriuo vadovaujamasi atrenkant projektus — valstybinés svarbos projekty veiklos sritys
turi sutapti su kitose valstybés raidos strategijose numatytomis raidos sritimis. Tai turi bati
pasiekta dél to, kad valstybés istekliai neblty naudojami mazai naudingose ar neperspektyviose
veiklos srityse.

Pavyzdys
Vokietijoje, Didziojoje Britanijoje, Sveicarijoje, nepaisant skiringy valstybés santvarkos sistemy ir
nedideliy skirtumy, projektai pripazjstami valstybinés svarbos projektais pagal vieng schema: vyriausybei
pateikiamas bendras sarasas, o jos nariai, jvertine nauda valstybei, i$ jy atrenka valstybinés svarbos
projektus. Vokietijoje juos atrenka federaciniy Zemiy valdzia ir pateikia federalinei Vyriausybei. DidZiojoje
Britanijoje ir Sveicarijoje ministerijos sudaro darbo grupes dél jy veiklos krypciai priskirty projekty
vertinimo. Jy atrinkti projektai patenka j bendra sarasa, pateikiama Vyriausybei.
Lenkijoje ministerijos (kai kuriais atvejais ir savivaldos institucijos) suformuoja strateginius
uzdavinius ir savo puslapiuose bei laikras¢iuose skelbia kvietimus rengti projektus pagal juos.
Kroatijoje skelbiami konkursai teikti projektus, kurie daznai finansuojami privataus kapitalo
léSomis. Skirtingai nei Lenkijoje, Kroatijoje néra aiSkaus pasidalinimo tarp ministerijy. Projekta
gali remti kelios suinteresuotos ministerijos, kiekviena siekdama savo tiksly.
Airijoje ir Cekijoje projektai pripaZjstami nacionalinés svarbos projektais ministerijy lygmeniu,
taciau jiems taikomi specifiniai kriterijai — turi bati testiniai. Be to, prie projekto jgyvendinimo bet
kuriuo momentu turi galimybe prisijungti visi suinteresuoti asmenys. Tai reiskia, kad projektai
Siose Salyse formuoja tam tikra strategija, o ne siekia vieno, konkredciai apibrézto tikslo.

Apzvelge turima informacija galime teigti, kad S3alyje truksta bendros sistemos, kaip ir kokiais
kriterijais ar prioritetais vadovaujantis atrinkti projektus, kuriems gali bati suteiktas VSEP statusas.

Suteikiant statusg, dazniausia nejsitikinama, ar nepazeidziami valstybeés
pagalbos teikimo apribojimai

2004-05-01 Lietuvai jstojus | ES, buvo pasirasyta ES veikimo sutartis (vienas pagrindiniy ES
dokumenty)?, kurioje be kity svarbiy aspekty jvardyti reikalavimai dél draudziamos valstybés
pagalbos Gkio subjektams. Pagal Sios sutarties 107 straipsnj, valstybés narés suteikta pagalba
tam tikroms jmonéms arba prekiy gamybai, kuri iSkraipo arba gali iskraipyti konkurencija bei
daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai, yra nesuderinama su vidaus rinka.

& Konsoliduotos Europos Bendrijos steigimo sutartis, 2002-12-24 (jsigaliojo 2004-05-01).
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Valstybés pagalba Ukio subjektams pripazjstama, kai finansinés paramos priemonés:
= teikiamos i$ valstybés lésy (jskaitant ES lésas);

= teikia iSskirtine ekonomine nauda tkio subjektams;

® yra selektyvaus pobadzio, taikomos pasirinktinai;

= iSkraipo arba gali iSkraipyti konkurencija ir veikia prekyba tarp ES saliy.

Dazniausiai pasitaikancios valstybés pagalbos formos: Zemés nuoma sumazinta kaina, mokesciy
lengvatos, kapitalo investicijos, jsipareigojimai garantuoti ar ginti rinkos dalj ir kt.

Sprendimus dél valstybés pagalbos teikimo apribojimy pazeidimy priima Europos Komisija. Kai
valstybés pagalba pripazjstama nesuderinama su vidaus rinka, ji yra iSieSkoma (susigrazinama) is
pagalbos gavéjy (arba valstybés narés) uz visa valstybés pagalbos teikimo laikotarpj su
paltkanomis, atitinkan¢iomis Europos Komisijos nustatytas normas.

Valstybés pagalbos vertinimo taisyklése ° nurodyta, jog uZ valstybés pagalbos projekty
ekspertiziy atlikima ir iSvady rengima atsakinga Konkurencijos taryba, taciau jos iSvados dél
numatomos teikti valstybés pagalbos atitikties ES teisés reikalavimams ir atitinkamos
rekomendacijos néra privalomos valstybés pagalbos teikéjui. Konkurencijos taryba pranesima
Europos Komisijai apie ekspertizés rezultatg net ir tokiu atveju, kai jis neigiamas, gali teikti tik
tada, kai tam nepriestarauja valstybés pagalbos teikéjas.

Vyriausybé 2008-02-13 patvirtino nauja VSEP tvarkos aprasa. Jo 3 p. nurodyta, kad inicijuojanti
institucija, pries teikdama Vyriausybei projekta pripazinti valstybei svarbiu, privalo jsitikinti, kad
nebus pazeidziami valstybés pagalbos teikimo apribojimai.

Pabréztina, kad draudimas teikti valstybés pagalbg jsigaliojo i$ karto po Lietuvos jstojimo j ES, o
naujas tvarkos aprasas buvo patvirtintas tik 2008 m., todél 13-ai projekty, kuriems VSEP statusas
buvo suteiktas iki naujo apraso jsigaliojimo, nebuvo taikomi reikalavimai tikrinti, ar néra
pazeidziami valstybés pagalbos teikimo apribojimai. Valstybés pagalbos vertinimo taisyklése
nurodyta, kad valstybés pagalbos projekto ekspertizé gali bati atliekama ir tuo atveju, kai
valstybés pagalbos teikéjas nepateikia tokio prasymo.
Pavyzdys
Visiems regioniniams atlieky tvarkymo centrams, kurie Vyriausybés nutarimais buvo pripazinti
valstybei svarbiais projektais, buvo suteikta parama pagal Europos Sajungoms Salims
kandidatéms 1999 m. sukurta finansavimo instrumentg ISPA. Pagal jo taisykles kiekvienas
projektas finansuojamas atskiru finansiniu memorandumu, kurj pasiraso Lietuvos nacionalinis
ISPA koordinatorius, tvirtina Europos Komisija. Minéti finansiniai memorandumai reiskia, kad
regioniniy atlieky tvarkymo centry jkarimas buvo suderintas su Europos Komisija dél valstybés
pagalbos ir buvo gautas pritarimas.

Vilniaus apskritis ir Ukio ministerija inicijuodamos valstybinés svarbos statuso suteikima verslo
parkui ,Garitnai” nevertino galimos valstybés pagalbos privatiems tkio subjektams ir Sio savo
sprendimo nederino su Konkurencijos taryba. Taryba 2011 m. lapkri¢io 25 d. rastu pateiké
Vilniaus apygardos prokuraturai informacija, kad pastaroji galéty jvertinti, ar Gariiny projektui
buvo suteikta valstybés pagalba. Taryba atkreipé démesj, kad verslo parka ,Garianai” valdancios
jmoneés atsisako teikti informacijg Ukio ministerijai, todél taryba negaléjo jsitikinti, ar projektui
suteiktos pagalbos dydis nevirsija daugiau kaip 100 tukst. EUR per tris mokestinius laikotarpius.
Konkurencijos taryba iki Siol negali jsitikinti, ar Siam verslo parkui buvo suteikta valstybés pagalba.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-09-06 nutarimas Nr. 1136 (su pakeitimais).
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Devynis (i 16) pagrindiniam tyrimui atrinktus projektus inicijuojancios institucijos su
Konkurencijos taryba derino dél VSEP statuso suteikimo. Derinimo pazymose taryba dazniausiai
nurodydavo, kad projektai turi neteisétos valstybés pagalbos pozymiy, taliau projektus
inicijuojancios institucijos | tai neatsizvelgdavo, nes, kaip minéta, tarybos iSvados néra
privalomos.

Pavyzdys

Derinant Vyriausybés nutarima dél VSEP statuso nacionalinio kongresy centro ,Litexpo” jkirimo
projektui suteikimo, Konkurencijos taryba 2008-10-03 raste Ukio ministerijai nurodé, jog kilo
abejoniy dél projekto suderinamumo su valstybés pagalba, todél jo atitiktj garantuoty tik
atitinkamas EK sprendimas. Ukio ministerija nesilaikydama reikalavimo jsitikinti, ar projektas néra
valstybés pagalba, pries teikdama jj tvirtinti, derinimo pazymoje nurodé, kad j Konkurencijos
tarybos rekomendacijas dél galimos valstybés pagalbos bus atsizvelgta tolimesniuose nutarimo
projekto derinimo etapuose. Atliekant auditg nustatyta, kad ,Litexpo” jkarimo projektui iki Siol
néra atliktos procediros dél valstybés pagalbos teikimo apribojimy pazeidimo vertinimo.

Kai kuriais atvejais inicijuojancios institucijos nesilaiko VSEP tvarkos apraso reikalavimo prie$
teikiant projekta Vyriausybei jsitikinti, ar nepazeidziami valstybés pagalbos teikimo apribojimai.
Tai atliekama po VSEP statuso suteikimo, kai projektas jau pradétas jgyvendinti.

Pavyzdys

2011-07-13 patvirtintas Vyriausybés nutarimas dél valstybei svarbaus projekto statuso suteikimo
suskystinty gamtiniy dujy terminalui. Europos Komisijos sprendimas™ dél valstybes pagalbos
vertinimo pateiktas 2013-11-20 — praéjus daugiau nei dvejiems metams po valstybei svarbaus
projekto statuso suteikimo. Sprendimo iSvadoje nurodyta, kad Lietuva pazeidé Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio 3 dalj, nes pradéjo taikyti su investicijomis susijusias
pagalbos priemones, be to, pagalba yra suderinama su vidaus rinka, t. y. nuo Siol Europos
Komisija informuota apie Sig pagalbos schema.

VSEP statusas Vilniaus koncerty ir sporto rimy projektui suteiktas 2015-06-09, bet kol kas néra
gautas Europos Komisijos pritarimas, kad projektui teikiama pagalba yra suderinama su vidaus
rinka. Konkurencijos tarybos duomenimis, derinimo su EK proceddra pradéta, bet nebaigta.
Nepaisant to, projektas jgyvendinamas, nes 2015-09-08 Nacionaliné Zemés tarnyba sutiko
perleisti Vilniaus m. savivaldybei (atsakingai uz projekto vykdyma) valstybinés zemés sklypo,
reikalingo projektui jgyvendinti, nuomos teise is$ BUAB ,Ukio banko investicines grupeés".

Milsy nuomone, tai ydinga praktika, kai Vyriausybé valstybei svarbiy projekty statusus suteikia
nejsitikinusi, ar nepazeidziami valstybés pagalbos teikimo apribojimai, nes neteisétai suteikta
valstybés pagalba iSieSkoma (susigrazinama) is pagalbos gavéjy (arba valstybés narés).

10 Europos Komisijos 2013-11-20 sprendimas Nr. C(2013) 7884 dél AB ,Klaipédos nafta” — SGD terminalo
(http://kt.gov.lt/vp/atvejai/2013 SA 36740.pdf).
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AR TINKAMAI VALDOMI IR STEBIMI VALSTYBEI SVARBIY
EKONOMINIY PROJEKTY STATUSA TURINTYS PROJEKTAI?

Néra bendry projekty valdymo principy

Siuo metu galiojantis projekty pripaZinimo VSEP tvarkos apradas reglamentuoja proceduras iki
statuso projektui suteikimo, t. y. nurodo, kas turi teise projekta inicijuoti, rengti, derinti projekto
dokumentus ir vykdyti kitas su statuso suteikimu susijusias funkcijas. Tuo atveju, kai statusas
projektui jau suteiktas, néra nustatyta, kas turéty prisiimti atsakomybe uz projekto, kaip turincio
VSEP statusa, valdyma ir numatyty strateginiy tiksly ir priemoniy jgyvendinimo priezitra.

Vyriausybés patvirtintas 41 VSEP statusa turintis projektas pagal kompetencija priskiriamas
septynioms ministerijoms.

7 pav. VSEP statusa turintys projektai pagal ministerijy kompetencijy sritj

Ukio Vidaus Susisiekimo Sveikatos Energetikos Finansy Aplinkos
ministerija reikaly ministerija apsaugos ministerija ministerija ministerija
ministerija ministerija

..................................................................................................................

1. Kariotigkiy 1. Ledo ramy 1. Vilniaus 1. Siauliy 1. Susisiekimo 1. Vilniaus
ekovnommls ElekiErese vie$ojo apskrities komunikacijy, koncerty ir
projektas; ) plétros logistikos ligoninés reikalingy sporto

2. ,,Santara . projektas; centro Moters ir sunkiasvoriams, ramy
projekty grupé; 2. Ziemos projektas; vaiko projektas pritaikymo
3. LI‘TEXPO centro 2. Kauno klinikos kongresam
projektas; _ Ignalinoje viedojo statybos s projektas
4._Pr0j€ktbj g"rupe plétra; logistikos projektas

.Juros vartai”; 3. Klaipedos centro

5. Pramoninis . miesto projektas;

parkas ,,.Kru_grpo baseino (50 3. Projektas

HAE t?fltOFUOJe m) projektas .Rail Baltica”

6. Garitiny

projektas;

7. UAB ,Lietpak”

projektas

Saltinis — Valstybés kontrolé

VSEP tvarkos aprase néra nustatyty bendry VSEP valdymo principy. Projekty valdymas skiriasi ne
tik tarp ministerijy, bet ir tarp skirtingy jy padaliniy, nes projektus, priklausomai nuo jy
specifikos, dazniausiai administruoja skirtingi ministerijy padaliniai ar institucijos. Audito metu
nustatéme, kad informacija apie juos néra sisteminama, o veiksmai, valdant projektus, ne visada
pakankamai koordinuojami.

Misy nuomone, traksta atsakingos institucijos, kuri koordinuoty visus VSEP statusa turincius
projektus, sekty jy jgyvendinima, padéty spresti ministerijoms pagal kompetencija kylancias
problemas. Kadangi néra rengiamas bendras VSEP statusg turinCiy projekty sarasas,
nekaupiama, nesistemina ir vieSai neskelbiama informacija apie projektus, pasitaiké atvejy, kad
kai kuriems projektams VSEP statusas buvo suteiktas keleta karty. Dél to keletg karty buvo
atliktos to paties projekto statuso suteikimo derinimo procediros, rengtos galimybiy studijos,
kiti dokumentai — neefektyviai naudoti valstybiniy institucijy zmogiskieji ir finansiniai istekliai.
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Pavyzdys
Kauno ir Klaipédos LEZ valstybei svarbaus ekonominio projekto statusas suteiktas Vyriausybés
1999-10-04 nutarimu Nr.1094 ir Seimo 2007-06-26 nutarimu Nr. X-1225.

Vyriausybés 2015-06-09 nutarimu Nr. 597 Vilniaus koncerty ir sporto rimy rekonstrukcijos ir
pritaikymo kongresams, konferencijoms ir kultlriniams renginiams projektas pripazintas
valstybei svarbiu ekonominiu projektu, nors 2008-10-08 nutarimu Nr. 1044 jam buvo suteiktas
valstybei svarbaus kultdrinio projekto statusas.

Trijy VSEP valdymo kontrolé buvo pavesta apskritims, kurios 2010-07-01 buvo likviduotos ir
i$registruotos i$ Juridinio asmeny registro kaip juridiniai asmenys'’. Panaikinus apskritis, buvo
nutarta, kad valstybine Zeme visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje valdyty, naudoty ir ja
disponuoty centralizuotai viena valstybés institucija — Nacionaliné Zemés tarnyba. Ji perémé visy
VSEP Zemés nuomos sutarliy priezilra, bet statusa turiniy projekty valdymo kontrolés
perdavimas kitoms institucijoms buvo sprendziamas kiekvienu atveju individualiai. Vadovaujantis
teismy praktika®?, tik ta $alis gali ir turi teise atlikti VSEP jgyvendinimo kontrole ir reikalauti
pateikti informacija apie projekto vykdyma, kuriai tokia teisé suteikta.

Atliekant audita nustatyta, kad dviejy (i$ trijy) apskriciy inicijuoty VSEP ir jy jgyvendinimo
sutarciy valdymas, administravimas ir prieziira nebuvo perduoti kitoms institucijoms.
Vyriausybés nutarimais Ukio ministerijai buvo perduotas Vilniaus apskrities inicijuotas paslaugy
smulkiam ir vidutiniam verslo parkui ,GariGnai” projekto valdymas. Siauliy apskrities ligoninés
Moters ir vaiko klinikos statybos projekto ir Kariotiskiy kadastrinés vietovés jgyvendinimo
projekto valdymo ir prieziaros funkcijy Vyriausybé niekam néra perdavusi.

Pavyzdys

Kariotiskiy kadastrinés vietovés VSEP inicijavusi Vilniaus apskritis su investuotoju UAB ,Iron Wolf
Development” 2000-11-07 pasirasé investicijy sutartj kurioje numatyta sudaryti prieziGros
taryba. Ji turi teise tikrinti, ar investuotojas tinkamai vykdo sutarties jsipareigojimus, atlieka
tikrinimus. Vyriausybé niekam néra perdavusi vykdyti nei Kariotiskiy kadastrinés vietoveés
projekto jgyvendinimo kontrolés, nei investicijy sutarties Salies atstovo teisiy ir pareigy. Dél Sios
priezasties né viena institucija iki Siol neturi suteikty jgaliojimu vykdyti Sio vietovés projekto
sutartine kontrole ir priezidra.

VSEP statuso suteikima Siauliy apskrities ligoninés Moters ir vaiko klinikos statybos projektui
inicijavusi Siauliy apskritis buvo ir projekto vykdytoja. Remiantis pripazinimo tinkamu naudotis
aktu, statybos darbai buvo baigti ir statinys pripazintas tinkamu naudoti 2009-12-08. Statusas
projektui vis dar yra suteiktas, nors, likvidavus apskritis, neliko projekto vykdytojo, néra paskirtos
atsakingos institucijos uz projekto valdyma ir priezitra. Nei Sveikatos apsaugos ministerija, nei
Siauliy miesto savivaldybé neturi jokios informacijos, susijusios su $iuo projektu.

Siekiant, kad VSEP baty tinkamai valdomi, misy nuomone, kiekvienas i$ projekty turi turéti
aiskiai jvardyta projekta administruojancia institucija, tiksly projekto ar atskiry grupe sudaranciy
projekty pavadinimus, tikslus, jgyvendinimo terminus, priemones ir kitus rodiklius. Sie
reikalavimai privalo bati konkretls, tikslas ir aiskds bei aptarti ir suderinti iki Vyriausybei
suteikiant VSEP statusa, nes nuo to priklauso projekto administravimo proceso efektyvumas.

1 Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo ir jj keitusiy jstatymy pripaZinimo netekusiais galios jstatymas, 2009-07-07
Nr. XI-318.

12 Jsiteiséjusiu Vilniaus miesto 2-ojo apylinkés teismo 2012-02-22 sprendimu civilinéje byloje Nr. 2-109-294/2012 dél Garitiny VSEP
projekto konstatuota, kad Ukio ministerija turi teise perimti projekto jgyvendinimo kontrole i§ Vilniaus apskrities, nes jg suteiké Vyriausybé.
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Iki 2011-12-21 galiojusiame tvarkos aprase nebuvo reikalavimo nutarime dél statuso suteikimo

detaliai apibudinti projekta, t. y. jvardyti jo tiksla, jgyvendinimo terminus, siektinus rezultatus ir jy

rodiklius, nurodyti jgyvendinimo priemones. Iki jsigaliojant Siam reikalavimui buvo patvirtinta 30

VSEP. ISnagrinéje 12-os VSEP Vyriausybés nutarimus ir juos lydinéius dokumentus nustatéme, kad:

®= Ne visada tiksliai jvardijamas projekto pavadinimas ir konkretis numatomi jgyvendinti
projektai. Viename projekte néra tiksliai nurodyta, kas sudaro VSEP nutarime jvardyta
projekty grupe, kai kituose dviejuose nutarimuose grupe sudarantys projektai yra tiksliai
jvardijami. Tiksliai nejvardijus, kiek ir kokiy projekty bus jgyvendinama, projekty grupe
administruojanti institucija negali tinkamai koordinuoti projekty.

Pavyzdys
Suteikiant VSEP statusg projekty grupei ,JUros vartai”, labai konkreciai jvardyti visi projektai: 1.
Senyjy amaty centro Klaipédos pilies bastionuose jkarimo projektas, 2. Visuomeniniy renginiy
infrastruktdros buvusioje Klaipédos pilies teritorijoje suformavimo projektas ir t. t.
Vyriausybés nutarime dél Vismaliuky investicinés inovacijy zonos projekty grupés pripazinimo
valstybei svarbiais, tiksliai jvardyti du numatomi jgyvendinti projektai: Vismaliuky investicinés
inovacijy zonos (VIZI) infrastruktiros parengimas teritorijy sukdrimui ir plétrai (I etapas) ir
Vismaliuky investicinés inovacijy zonos (VIZI) infrastruktdros parengimas teritorijy sukarimui ir
plétrai (I etapas).
Integruoto mokslo, studijy ir verslo centro (slénio) ,Santara” plétros programos projekty grupei
suteikiant statusg nurodoma, kas turi bati padaryta (jrengti tinklus ir susisiekimo komunikacijas,
pastatyti ir jrengti informaciniy ir komunikacijy technologijy verslo inkubatoriy ir technologijy centra
ir t. t.), taciau kiek konkreciy projekty, siekiant atlikti Siuos darbus, bus jgyvendinama, nejvardyta.

= Pasitaiko atvejy, kai nejvardijami projekto jgyvendinimo terminai. lki suteikiant VSEP statusa
penkiems projektams, buvo susitarta dél jy jgyvendinimo terminy. Septyniuose projektuose
iki suteikiant statusa terminai nebuvo jvardyti, trijy i$ jy terminai nurodyti ty projekty
jgyvendinimo sutartyse. Nejvardijus jgyvendinimo terminy suteikiant statusa, projekto
vykdytojas gali pats pasirinkti jam patogius jgyvendinimo terminus. Todél projekta
administruojanti institucija neturi galimybiy uZztikrinti, kad projektas baty jgyvendintas
laikantis terminy, reikalingy Salies strateginiy ar regioninés politikos tiksly jgyvendinimui.

Pavyzdys
Projekty ,Jaros vartai”, ,Ledo ramy Elektrénuose plétra”, ,Lietuvos Zziemos sporto centro
Ignalinoje plétra ir modernizavimas”, ,Siauliy apskrities ligonines Moters ir vaiko klinikos
statyba”, ,Pramoninio parko Kruonio HAE teritorijoje sukdrimas” jgyvendinimo terminai nei
suteikiant statusa, nei po statuso suteikimo nebuvo nustatyti.

Po 2011-12-21 |sigaliojus reikalavimams nutarime dél statuso suteikimo pateikti detalia
informacija apie projekta, VSEP statusas suteiktas deSimdciai projekty. ISnagrinéje keturis i$ jy
nustatéme, kad ne visada vadovaujamasi tvarkos aprasu ir kai kuriuose nutarimuose vis tiek néra
nurodomas projekto jgyvendinimo terminas, siektini rodikliai ir projekty jgyvendinimo
priemonés, o tai ypac apsunkina VSEP valdymo procesa.
Pavyzdys
Suteikiant VSEP  statusus  Susisiekimo  komunikacijy, reikalingy sunkiasvoriams ir
didziagabari¢iams kroviniams veZti naujos branduolinés (atominés) elektrinés statybai,
parengimo valstybinés ir vietinés reiksmés keliuose ir Vilniaus koncerty ir sporto ramy

pritaikymo kongresams projekty nutarimuose nebuvo nurodytas projekty jgyvendinimo
terminas, nebuvo apibrézti jy rezultatai ir rodikliai.
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Kai VSEP statusa turintys projektai valdomi be aiskiy VSEP valdymo principy, neuztikrinama, kad
jie baty tinkamai koordinuojami tiek bendrai, tiek ministerijose pagal kompetencijos sritj.
Didzioji dalis projekty neturi numatyty jgyvendinimo terminy, siektiny rezultaty, rodikliy,
jgyvendinimo priemoniy.

Nesukurta §j statusa turinciy projekty stebésenos sistema

Siekiant, kad jgyvendinant VSEP bity pasiekti uzsibrézti tikslai, batina sukurti aiskig ir skaidrig
VSEP statusa turinciy projekty prieziara ir stebésena. Siy projekty stebésena — tai procesas, kurio
metu renkami duomenys, ar projektas jgyvendinamas numatytais terminais, atitinka nustatytus
tikslus, o projekto vykdytojas jvykdo jam pavestas uzduotis ir pasiekia nustatytus rodiklius. Siuo
metu didzioji dalis projekty neturi aiskios valdymo ir administravimo sistemos, todél jy
stebésenos procesas tampa komplikuotas.

VSEP vykdytojai pildydami pateiktus klausimynus nurodé, kad VSEP stebésena atliekama
priziarint jy jgyvendinamus ES finansuojamus projektus. ISnagrinéje pagrindiniam tyrimui
atrinktus projektus nustatéme, kad dazniausiai ES finansuojamy projekty apimtis (projekty
vykdytojy jsipareigojimai) neatitinka jsipareigojimy VSEP statuso suteikimo metu. Be to, VSEP
vykdytojai yra jsipareigoje pasiekti Salies strateginius rodiklius, kuriy pasiekimas ES
finansuojamuose projektuose nenumatytas. Dél Sios prieZasties negalima sutapatinti stebésenos,
atliekamos pagal ES reikalavimus ir stebésenos, reikalingos VSEP statusg turintiems projektams.
Misy nuomone, galima pasinaudoti ES finansuojamy projekty stebésena, tadiau to nepakanka,
nes ji neparodo, kad VSEP statusg turintys projektai jgyvendinami tinkamai.

Pavyzdys

Vadovaujantis ,Litexpo” galimybiy studija, pagal kurig nacionalinio kongresy centro ,Litexpo”
jkarimo projektui buvo suteiktas VSEP statusas, projekto vykdytojas jsipareigojo pastatyti nauja
kongresy centra ir septyniy auksty priestata biuro delegacijoms aptarnauti. Pagal 2011-09-08 ES
projekto finansavimo ir administravimo sutartj Nr. S-VP3-1.3-UM-03-V-01-007 ,Litexpo” buvo
skirtas finansavimas rekonstruoti keturis parody paviljonus, pastatg pritaikyti kultGriniy
pramoginiy renginiy ir mugiy organizavimo veiklai. ES projekto jgyvendinimo stebésena buvo
vykdoma nuolat, tadiau nebuvo stebima, ar vykdomi VSEP statuso suteikimo metu prisiimti
jsipareigojimai.

Vyriausybés 2011-12-14 nutarimu buvo pakeistas Projekty pripazinimo valstybei svarbiais
ekonominiais ar kultdriniais projektais tvarkos aprasas®. Jame numatyta, kad VSEP stebésena
atlieka ministerija, kuriai pagal pavesta valdymo sritj priskirtinas projektas. Iki Siy nuostaty
jsigaliojimo stebésenos procesas nebuvo reglamentuotas, todél didziosios dalies VSEP statusa
turinciy projekty jgyvendinimo ministerijos nebuvo jpareigotos stebéti.

8 pav. VSEP statusa turinciy projekty stebésena 2000-2014 m.

2000-2004 2005-2008 2008-2010 2011-2014

VSEP stebésena numatyta
nuo 2011-12-21
(11 projekty)

VSEP stebésena nenumatyta
(30 projekty)

Saltinis — Valstybes kontrole

B lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-12-14 nutarimas Nr. 1473.
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ISnagrinéje Vyriausybés nutarimus dél dvylikos atsirinkty projekty, kuriems statusas buvo
suteiktas iki naujo tvarkos apraso jsigaliojimo, nustatéme, kad tik du i$ jy inicijavusioms
institucijoms buvo pavesta vykdyti projekto jgyvendinimo kontrole, stebéseng ir pasirasyti
investavimo sutartis. Siy institucijy pasiradytuose susitarimuose su projekto vykdytojais idsamiai
susitarta dél stebésenos vykdymo: jgyvendinimo ataskaity teikimo terminy ar patikry vietoje.

Pavyzdys

Vykdant paslaugy smulkiam ir vidutiniam verslo parkui ,Garitnai” projekta, pagal jgyvendinimo
sutarties 2.5.5 p. projekto vykdytojas jsipareigojo teikti projekto jgyvendinimo ataskaitas iki
2006 m. pabaigos kas ketvirtj 2007 m. kas pusmetj, o 2008-2015 m. — kasmet iki kity po
ataskaitiniy mety sausio 20 d. Projekto vykdytojas |sipareigojo leisti tikrinti projekta jo
igyvendinimo vietoje.

Vykdant Kariotiskiy kadastrinés vietovés projekta, investicijy sutartyje, pasirasytoje su projekto
vykdytoju, numatyta, jog Vilniaus apskritis sudarys prieziGros taryba. Ji tikrina, ar projektas vykdo
sutartinius jsipareigojimus, ir savo iSvadose gali konstatuoti sutarties nesilaikymo pazeidimus.
Tikrinimy periodiskumas investicijy sutartyje nenumatytas.

Pavyzdyje nurodyty projekty jgyvendinimo sutartyse buvo numatyta stebésena, taciau ji nebuvo
tinkamai vykdoma (placiau 2.3 poskyryje).

Visy kity projekty nutarimuose Vyriausybé nebuvo jpareigojusi institucijas vykdyti projekty
igyvendinimo kontrole, todél su vykdytojais dél jy jgyvendinimo stebésenos nebuvo susitarta ir
projektai iki Siol néra stebimi.

Tvarkos aprase jtvirtinus pareiga ministerijoms pagal pavesta valdymo sritj vykdyti projekto
stebéseng, VSEP statusas buvo suteiktas deSimciai projekty. ISnagrinéje keturis jy nustatéme, kad
tik vieno vykdytojas kasmet iki einamyjy mety kovo 1 d. teikia ministerijai informacija apie
projekto jgyvendinima pagal pasirasyta sutartj. Kity projekty stebésenos ministerijos neatlieka.

Pavyzdys
Igyvendinant Plastikiniy medziagy gamybos centro plétros projekta, pagal pasiradyta sutartj tarp
Vyriausybés, Ukio ministerijos ir UAB ,Lietpak” (projekto vykdytojo) bendrové jsipareigojo
kasmet iki kovo 1 d. rastu informuoti Vyriausybe ir Ukio ministerija apie projekto jgyvendinima.
UAB ,Lietpak” kasmetinése ataskaitose teikia informacija apie faktiskai atliktus darbus nustatytais
terminais, pasiektus rodiklius ir prideda tai patvirtinancius dokumentinius jrodymus.

Siuo metu, vadovaujantis pakeistu tvarkos apradu, stebéseng ministerija privalo vykdyti pagal
pasirasyta sutartj tarp projekta inicijavusios institucijos ir jo vykdytojo. Sutartyse nurodomi
jsipareigojimy jvykdymo terminai ir stebésenos pabaiga. Sutarties galiojimas baigiasi su
jsipareigojimy jvykdymo pabaiga, todél neaisku, ar tikslinga ir toliau stebéti projekto
igyvendinima, kai jsipareigojimai jvykdyti, nors projektas vis dar turi VSEP statusa.

Pavyzdys
2012-08-01 pasirasytoje sutartyje tarp Vyriausybés, Ukio ministerijos ir UAB ,Lietpak” nurodyta, kad ji
jsigalioja nuo pasiraSymo dienos ir tesiasi iki jsipareigojimy pagal sutartj jvykdymo. Bendroveé
jsipareigojimus privalo jvykdyti ir teikti ataskaitas Vyriausybei ir Ukio ministerijai apie atliktus darbus ir
pasiektus rodiklius iki 2017 m. Vyriausybés nutarime dél statuso suteikimo projektui ,Plastikiniy
medziagy gamybos centro plétra” statuso galiojimo pabaiga iki 2017 m. nenumatyta.

Nepaisant to, kad Siuo metu reikalaujama vykdyti stebésena, Vyriausybé nepriémé jokiy sprendimy,
kaip galima bty stebéti tuos projektus, kuriems VSEP statusas suteiktas iki 2011-12-21.
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Ministerijos Siuo metu privalo vykdyti dalies VSEP stebéseng, taciau joms néra jpareigojimo
surinkta informacija sisteminti ir teikti Vyriausybei kaip Saliai, suteikusiai VSEP statusa. Vyriausybé
informuojama tik apie kai kuriy projekty eiga ir rezultatus, taciau tai priklauso nuo projekto
specifikos ir objekto strateginés svarbos.

Pavyzdys
Susisekimo ministro 2013-02-20 jsakymu Nr. 3-107 buvo sudaryta koordinaciné taryba, kurios
nariai nuolat dalyvauja sprendziant su ,Rail Baltica” projekto jgyvendinimu susijusius klausimus,
atlieka patikras vietoje, informuoja ministerijg ir kitas institucijas apie atliktus ir numatomus
atlikti darbus, pasiektus rezultatus.

Vyriausybés 2011-05-11 nutarimus Nr. 543 sudaryta Suskystinty gamtiniy dujy terminalo
projekto jgyvendinimo komisija. Jai buvo pavesta nagrinéti ir teikti Vyriausybei pasitlymus dél:

® terminalo projekto jgyvendinimo klausimuy, susijusiy su teritorijy planavimo proceddromis;

" projekto pripazinimo valstybei svarbiu ekonominiu projektu;

" projekto veiksmy plano;

" kity svarbiy, susijusiy su terminalo projekto jgyvendinimu, klausimy.

Ukio ministerija yra atsakinga uz tvarkos apraso VSEP statusui suteikti rengima ir pakeitimus,
taciau jai nepavesta kaupti ir analizuoti informacija apie visus VSEP, rengti bendras ataskaitas ar
viesinti informacija apie projekty eiga, bukle, pasiektus rodiklius.

Projekty jgyvendinimo stebésena neuztikrina, kad jie baty tinkamai
jgyvendinami

Visy VSEP, kuriems statusas suteiktas 1999-2015 m., jgyvendinimo buaklé Siuo metu labai jvairi.
Apie 47 proc. projekty yra jgyvendinami, 40 proc. — baigti jgyvendinti, o 13 proc. jgyvendinima
vykdytojai yra sustabde.
9 pav. VSEP statusa turiniy projekty baklé 2000-2015 m.
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W Baigti projektai Nevykdomi projektai ~ ® Vykdomi projektai
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijy ir projekty vykdytojy pateiktus duomenis

Kaip matyti 9 pav., dauguma projekty vis dar vykdomi, kai kuriy i$ jy vykdymas tesiasi daugiau
kaip 15 mety, dalies projekty vykdymas nutrauktas arba atidétas, t. y. Siuo metu jie nevykdomi.

Siekdami jsitikinti, kaip projekty vykdytojai jgyvendina VSEP statuso suteikimo metu prisiimtus
jsipareigojimus, analizavome 16 projekty, kurie apima visas tris projekty jgyvendinimo bisenas.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 24



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

2 lentelé. VSEP statusa turinCiy projekty baklé ir skaicius

41 projektas IS jy 16 pagrindiniam tyrimui atrinkty projekty
Vykdomi 20 N Vykdomi 10
Nevykdomi 5 ............. ’ Nevykdomi 3
Uzbaigti TR e Uzbaigti 3

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijy ir projekty vykdytojy pateiktus duomenis

Nepriklausomai nuo projekto jgyvendinimo basenos, dalis i$ jy jgyvendinti ar jgyvendinami
nesilaikant su VSEP statusu susijusiy jsipareigojimy, taciau visi iki Siol turi VSEP statusa.

Projektams suteikus VSEP statusus, vykdytojai turi ne tik jgyvendinti numatyta projekta, bet ir jvykdyti
Vyriausybés nutarime ir (ar) sutartyje (jeigu tokia pasiraSyta) tarp projekto vykdytojo ir projekta
inicijavusios institucijos prisiimtus jsipareigojimus. Analizuodami projektus, nustatéme, kad:

=  projekty vykdytojai ne visada atlieka jsipareigotus darbus;

Pavyzdys

1. Igyvendinant Paslaugy smulkiam ir vidutiniam verslui parko ,Garitinai” projekta, vykdancios bendrovés:

" nejrengé iki 2015-09-01 sutartyje numatyty jrengti amatininky ir liaudies meistry zony, kuriy
plotas 1000 m2, ir numatytas darbo viety skaicius — 100 vnt.

" nejrengé statusa suteikianCio nutarimo priedo 4.4.2 skirsnyje nurodytos jrengti eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy perdirbimo linijos, kuri atitinka 2000 m. rugséjo 18 d. Europos
Tarybos ir Parlamento direktyvos 2000/53/EB tiksla — transporto priemoniy atlieky prevencija,
eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy ir jy daliy pakartotinis panaudojimas, perdirbimas ir
kitos naudojimo formos. Netinkamy transporto priemoniy perdirbimo linija nejrengta;

2. Igyvendinant Kariotiskiy kadastrinés vietovés ekonominj projekta 2000-11-07 Vilniaus apskritis

su projekto vykdytoju pasirasé investicijy sutartj. Ji pakeista 2005-08-18. Pagal patikslinta sutartj

projekto vykdytojas jgyvendindamas projekta iki 2011 m. pabaigos turéjo pastatyti tarptautine
mokykla, klubo pastata, viesbutj, prekybos centra, jrengti golfo aikstyna, teniso kompleksa,
sutvarkyti visg infrastruktara ir pan. Vykdytojas iki Siol néra jvykdes né vieno i$ iy jsipareigojimy.

Atliekant auditg nustatyta, kad, nepaisant nejvykdyty jsipareigojimy, Siems projektams valstybé
yra suteikusi lengvaty (placiau 3 skyriuje).

Projekty vykdytojai ne visada jgyvendina uzduotis, kurios buvo numatytos planavimo
dokumentuose suteikiant VSEP statusa.

Pavyzdys
Igyvendinant ,Litexpo” projekta, vykdytojas nejvykdé esminio jsipareigojimo, numatyto parengtoje
galimybiy studijoje: iki 2012 m. pabaigos pastatyti nauja kongresy centra su septyniy auksty
priestatu, biuro delegacijoms aptarnauti. Centre turéjo bati jrengta 3000 m2 universali
transformuojama salé, dvi papildomos konferencijy salés, 6 deryby kambariai, 12 vertéjy ir operatoriy
kabiny, 54-70 delegacijy biury, pozeminé ir lauko stovéjimo aikStelés. Nustatyta, kad iki 2015 m.
centro projektas nejgyvendintas, todél nejvykdyti ,Litexpo” jsipareigojimai dél statuso suteikimo.

= projekty vykdytojai ne visada vykdo kitus jsipareigojimus, dél kuriy buvo |sipareigoje
suteikiant VSEP statusg;
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Pavyzdys

Igyvendinant Paslaugy smulkiam ir vidutiniam verslui parko ,GariGnai” projekta, bendrovés
jsipareigojo laikantis sutarties salygy nenustatyti jokiy papildomy ir ekonomiskai nepagrjsty
mokesciy ir rinkliavy smulkiems ir vidutiniams verslininkams, dirbantiems Garitny parko
teritorijoje, kaip jnaso, kuriuo baty visiskai ar is dalies dengiamos projekto jgyvendinimo (statiniy
statyba, jrengimas, inZinierinés infrastruktdros jrengimas ir pan.) iSlaidos. 2010 m. iniciatyvinés
smulkiyjy prekybininky grupés atstovai kreipési j Ukio ministerija ir nurodé, kad verslo parka
,Garitnai” valdancios bendrovés reikalauja mokéti depozitinius 10 000 Lt (2896,2 EUR) uZzstatus
Uz naujai pastatytus pastatus. Skunda pasirasé daugiau nei 600 smulkiyjy verslininky. Nuo
2010 m. ministerija néra gavusi situacijos paaiskinimo i$ verslo parka ,Garitnai” valdanciy
bendroviy, todél vis dar néra jvertinta, ar bendrovés nepazeidé sutarties reikalavimy.

= projekty vykdytojai ne visada teikia informacija projekta inicijavusiai institucijai ar ministerijai
pagal priskirta sritj, nors buvo jpareigoti tai daryti Vyriausybés nutarimu arba sutartimi su
projekta inicijavusia institucija;

Pavyzdys

1.  Igyvendinant Paslaugy smulkiam ir vidutiniam verslui parko ,Garitnai” projekta, vykdytojai
ne visada laikési sutartyje nustatyty jsipareigojimy atsiskaityti dél projekto jgyvendinimo. Pagal
sutartj bendrovés jsipareigoja Vilniaus miesto apskriciai teikti ataskaitas apie projekto vykdyma
kiekvienais 2008-2015 m. iki kity po ataskaitiniy mety sausio 20 d. ir leisti tikrinti projekta, jo
vykdymo vietoje. Vyriausybés 2010-10-06 nutarimu Nr.1421 Ukio ministerijai pavesta
kontroliuoti projekto jgyvendinima, o Vyriausybés 2013-04-03 nutarimu Nr. 263 ministerija
jgaliota vykdyti sutarties Salies (valstybés) atstovo teises ir pareigas. Ministerija 2010-2015 m.
laikotarpiu daugiau nei 15 karty kreipési j verslo parka ,Garitnai” valdancias bendroves, taciau
né karto negavo ataskaity ir informacijos apie projekto jsipareigojimy jgyvendinima. Verslo parka
administruojancios jmonés teismuose gincijo ministerijos nurodymus ir teise gauti informacija. 2014-
02-27 vykes Vilniaus apygardos teismas, ministerijos praSymu, bendroviy pareikalavo pateikti metines
ataskaitas apie projekto vykdyma. Bendrovés vél atsisaké tai padaryti, todél jy vadovams teismas uz
nutarties nevykdyma skyré baudas. Vélesnis teismas baudas panaikino, taciau patvirtino, kad jmonés
privalo teikti informacija. Verslo parka valdancios jmonés iki Siol nesilaiko ministerijos reikalavimy ir
teismo nurodymy teikti ataskaitas apie projekto jgyvendinima. Bendrovés rastuose mini, kad
informacija apie projekto eiga pateikia neoficialiuose susitikimuose, taciau jie néra protokoluojami ir
tokia atsiskaitymo forma neatitinka sutarties reikalavimo periodiskai teikti ataskaitas. Todél Vyriausybé
ir Ukio ministerija negali jsitikinti projekto gyvybingumu, ar daugiau nei penkerius metus néra
pazeidziami valstybés interesai.

2. Suteikiant statusa Nacionalinio kongresy centro ,Litexpo” verslo ir kongreso centro jkdrimo
projektui, sprendimy projekty poveikio iSpléstinio vertinimo pazymoje nurodyta, kad finansinj
tvaruma bei prognostinio finansy plano jgyvendinima uztikrins ir projekto stebésena atliks Ukio
ministerija, atstovaujanti pagrindiniam UAB ,Litexpo” akcininkui — valstybei. Projektas nebuvo
stebimas taip, kaip numatyta pazymoje, nes, ministerijos atsakingu darbuotojy teigimu, projektui
neskyrus pakankamo finansavimo, UAB ,Litexpo” negaléjo jvykdyti esminiy statuso suteikimo metu
prisiimty jsipareigojimy.

® po statuso suteikimo kai kuriems projekty vykdytojams buvo sumazinti jsipareigojimai,
numatyti Vyriausybés nutarime ir jj lydin¢iuose dokumentuose;

Pavyzdys
Ukio ministerijos 2000-06-26 sitlyme Vyriausybei suteikti VSEP statusa Kariotiskiy kadastrinés

vietovés Traky rajone, Moluvény kaime, ekonominiam projektui nurodyta, jog orientaciné viso VSEP
projekto jgyvendinimo verté apie 600 min. Lt, o jgyvendinimo terminas — 2003 m. Nutarime dél
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statuso suteikimo nurodyta, Vilniaus apskrities virSininkui organizuoti VSEP jgyvendinima investuotojo
lé3omis ir suderinus su Ukio ministerija parengti konkurso salygas ir tvarka.

2000-10-30 Vilniaus apskrities virSininko administracija pateiké ministerijai derinti Kariotiskiy
VSEP investicijy sutarties projekta. Ukio ministerija 2000-10-30, i$nagrinéjusi $j projekta, nurodé,
kad jame pateikti jsipareigojimai atitinka nutarime dél statuso suteikimo esancius reikalavimus.
Atlikdami audita nustatéme, kad Vilniaus apskrities virSininko administracija su investuotoju
pasirasé kitokio turinio sutartj, kurioje investuotojo jsipareigojimai buvo mazesni. Ministerija apie
pasikeitusj sutarties turinj informuota nebuvo. Pasirasytoje investicijy sutartyje jgyvendinimo
trukmé (per trejus metus) ir baigimo terminas (iki 2004 m.) buvo panaikinti ir neminimi. Pagal
investicijy sutarties projekta privacios investicijos privaléjo sudaryti ne maziau 600 min. Lt (173,9
mIn. EUR), o pasiraSytoje investicijy suma sumazinta tris kartus — iki 200 min. Lt (57,9 min. EUR).

Masy nuomone, vykdant VSEP statusa turincius projektus, gali bati nepasiekiami tikslai, numatyti
suteikiant statusg, nes projekty vykdytojai ne visada atlieka jsipareigotus darbus, jgyvendina
suplanuotas uzduotis, teikia informacija projekta inicijavusiai institucijai, o kartais vykdo
mazesnius jsipareigojimus, nei buvo numatyta.

Teisés aktuose nenumatyta galimybé panaikinti statusg, kai projektas yra
uzbaigtas arba net nepradétas vykdyti

VSEP statuso suteikima reglamentuojanciame tvarkos aprase ar kituose teisés aktuose néra
nustatytas laikotarpis, kiek turéty testis projektui suteikto statuso galiojimas. Taip pat
nereglamentuotos statuso panaikinimo ar pasibaigimo salygos. Todél, nepriklausomai nuo
projekty jgyvendinimo buklés, iki Siol visi projektai turi VSEP statusa.

Audito metu iSnagrinéje visus VSEP statusa turinCius projektus, nustatéme, kad:

= Kai kurie jy, uzbaigti pries 5-10 mety, vis dar turi VSEP statusa, nors vykdytojai nurodé, kad
jvykdytos visos su projekto jgyvendinimu susijusios uzduotys, todél, jy nuomone, projektas
gali bati laikomas uzbaigtu.

Pavyzdys
2008-12-03 Vyriausybés nutarimu vie$osios jstaigos Siauliy apskrities ligonines Moters ir vaiko
klinikos statybos projektas pripazintas valstybei svarbiu ekonominiu projektu. Vadovaujantis 2009-
12-08 pripazinimo tinkamu naudoti aktu, klinikos pastatas pripazZintas tinkamu eksploatuoti.
Projekta galima laikyti jgyvendintu, nes jo tikslas ir buvo pastatyti tinkama eksploatuoti pastata.
2008-11-12 Vyriausybés nutarimu Elektrény savivaldybés projektas ,Ledo ramy plétra”
pripazintas valstybei svarbiu ekonominiu projektu. 2012 m. projektas uzbaigtas, vykdant ES
léSomis finansuojama projekta. Elektrény savivaldybés atsakingy darbuotojy teigimu, nors
projektas yra uzbaigtas, turimas VSEP statusas ateityje gali bati naudingas, jeigu bus vykdomas II
ledo ramy rekonstrukcijos etapas.
2005-07-15 Vyriausybés nutarimu Kauno regiono atlieky tvarkymo sistemos sukarimo projektui,
vykdomam pagal finansinj memoranduma, pasirasyta tarp Finansy ministerijos ir Europos
Komisijos, suteiktas valstybinés svarbos statusas. 2013-07-29 Europos Komisija informavo, kad
projektas visiskai jgyvendintas ir finansinio memorandumo jsipareigojimai jvykdyti.

= Kai kurie VSEP statusa turintys projektai net néra pradéti vykdyti ir neaisku, ar kada nors bus
pradéti, taciau VSEP statusas jiems yra suteiktas ir galioja.
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Pavyzdys

Vyriausybés 2012-04-04 nutarimu Susisiekimo komunikacijy, reikalingy sunkiasvoriams ir
didZiagabari¢iams kroviniams vezti naujos branduolinés (atominés) elektrinés statybai, parengimo
valstybinés ir vietinés reikSmés keliuose projektas pripazintas valstybei svarbiu ekonominiu
projektu. Projekto tikslas — iki 2015-12-31 parengti susisiekimo komunikacijas, reikalingas
sunkiasvoriams ir didziagabari¢iams kroviniams vezti naujos branduolinés (atominés) elektrinés
statybai.

Vyriausybés 2015-01-28 nutarimu Nr.75 projekto jgyvendinimo terminas panaikintas, kol nebus
nuspresta priimti nutarima, jpareigojantj parengti susisiekimo komunikacijas, reikalingas sunkiasvoriams
ir didziagabariciams kroviniams vezti naujos branduolinés (atominés) elektrinés statybai.

Vyriausybé iki Siol néra priémusi nutarimo ir projektas nepradétas jgyvendinti.

Kadangi VSEP statuso suteikimo tvarkoje neapibrézta, kuriam laikotarpiui statusas suteikiamas ir
kokioms salygoms esant projektai gali jj islaikyti, VSEP statusg Siuo metu turi visi projektai,
kuriems jis buvo suteiktas, nepriklausomai ar projektas jau uzbaigtas, ar nepradétas jgyvendinti,
ar jvykdé statuso suteikimo momentu prisiimtus jsipareigojimus ar jy nevykdé.

AR TEIKIAMOS LENGVATOS SKATINA PROJEKTUS SIEKTI
VALSTYBEI SVARBAUS EKONOMINIO PROJEKTO STATUSQO?

Siekiant, kad VSEP statusa turintys projektai reikSmingai prisidéty jgyvendinant valstybés
strateginius interesus, sektorinius, regioninius ar kitus valstybei svarbius tikslus, jie skatinami
jvairiais bddais ir priemonéms, palengvinanciomis projekty jgyvendinima. Audito metu
nustatéme, kad VSEP statusas suteikia:

= jstatymuose arba Vyriausybés nutarimuose numatytas lengvatas;

3 lentelé. VSEP statusg turintiems projektams teisés aktuose nustatytos lengvatos

Teisés aktuose numatyta: Teisés aktas, nuostatos jsigaliojimas
nustatyti mazesne bendrovéms nustatyta dividendams Vyriausybés 1997-01-14 nutarimas ,Deél
iSmokeéti skirta pelno dalj ir mazesne uz jstatymy nustatyta dividendy uz valstybei nuosavybés teise
valstybés jmoniy pelno jmokos j valstybés biudzeta dalj priklausancias akcijas”
paimti Zeme visuomenés poreikiams tenkinant viesajj Zemés jstatymas, 1999-07-23
interesa
iSnuomoti Zeme be aukciono projekto vykdytojui Zemés jstatymas, 2004-02-21
taikyti supaprastintas teritorijy planavimo procediras | Teritorijy planavimo jstatymas, 2014-01-01
projektui

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés aktus, reglamentuojancius lengvaty VSEP projektams suteikima

= teisés aktuose neapibréztas iSskirtines salygas, prioritetus ar iSimtis: finansavimga i$ biudzeto,
privadiy subjekty investicijy pritraukima, projekto jgyvendinimui reikalingy procediry
paspartinima ir projekto jgyvendinimo testinuma uZztikrinima. Kai kuriais atvejais gauti
iSskirtinius valdzios institucijy jsipareigojimus dél projekty jgyvendinimo.

VSEP statuso suteikimo tvarkoje numatytos galimybeés skirti statusa jvairiems projektams, taciau

nenustatyta, kokiais atvejais ir kokiomis sglygomis projektai jgyja teise j kituose teisés aktuose
nustatytas lengvatas.
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IS viso teisés aktuose numatytomis lengvatomis pasinaudojo 11 (i$ 41) VSEP statusa turinciy
projekty. Kaip matyti 10 paveikslélyje, didzioji dalis (72,5 proc.) jy nepasinaudojo teisés akty
suteiktomis galimybémis gauti lengvatas.

10 pav. VSEP statusa turinciy projekty, pasinaudojusiy ir nepasinaudojusiy teisés aktuose numatytomis
lengvatomis, skaicius

Projekty, kuriems

. suteiktos
Teisés aktuose numatyta:
lengvatos
skaicius*
nustatyti mazesne bendrovéms 5
nustatyta dividendams iSmokéti (pasinaudojo 4
skirtg pelno dalj ir mazesne uz bendrovés ir
jstatymy nustatyta valstybés jmoniy | 1 valstybés jmoné)
elno jmokos | Lietuvos Respublikos
29 pel kos j Lietuvos Respublik
valstybés biudZeta dalj
Projektai, pasinaudoje lengvatomis paimti zeme wsugrrmpés poreikiams 3
tenkinant viesajj interesa
m Projektai nepasinaudoje lengvatomis ignuomoti eme be aukciono 5
projekto vykdytojui
taikyti supaprastintas teritorijy 0

planavimo proceduras projektui
* kai kuriems projektams buvo pritaikyta po kelias lengvatas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijy pateiktus duomenis

Projektams suteikiami prioritetai ar iSimtys suteikia galimybes projekty vykdytojams issiskirti is
kity, tokio statuso neturinCiy projekty. Kiek konkreciai projekty vykdytojy galéjo pasinaudoti
Siomis galimybémis, néra Zinoma, tacdiau didzioji dalis vykdytojy, atsakydami j jiems pateiktus
klausimynus, nurodé, kad suteikti prioritetai ar iSimtys daznai jiems teikia daugiau naudos, nei
teisés aktuose numatytos lengvatos.

Zemeés paemimui visuomenes poreikiams naudingesnis kitas — ypatingos
valstybinés svarbos statusas

Viena teisés aktuose numatyty lengvaty VSEP statusg turintiems projektams — Zemés paémimas
visuomenés poreikiams. Tai Zemés iSpirkimas, teisingai atlyginant savininkams ir (ar) kitiems
naudotojams, kai Si Zemé yra reikalinga visuomenés poreikiams tenkinti. Igyvendinant VSEP statusa
turinius projektus, Zemés paémima visuomenés poreikiams reguliuoja Zemes jstatymas'”.

Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediros buvo taikytos jgyvendinant tris VSEP: ,Rail
Baltica”, Kauno ir Klaipédos laisvyjy ekonominiy zony. Jy vykdytojai nurodé, kad Zemés
paémimo procediros pagal Zemeés jstatyma uztrunka ilgai. Darbus galima pradéti tada, kai
pasiraSytos sutartys su Zemés savininkais, taciau néra supaprastinty procediry, sprendziant
gincus su savininkais dél atlygio uz zeme. Byly nagrinéjimas teisme gali uztrukti nuo 2 iki 5 mety.

14 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. I-446 (nauja redakcija 2004-01-27 Nr. 1X-1983, aktuali redakcija
2011-04-12 Nr. XI-1313).
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Pavyzdys

2015-05-05 ,Rail Baltica” stebésenos posédzio protokole nurodyta, kad, neiSsprendus Salia
Amaliy pervazos Kaune esanlio namo iSpirkimo ir nugriovimo problemos, nebus iSduotas
statyby leidimas projekto darbams. Todél gali tekti koreguoti parengta galimybiy studija, net
kreiptis ] Europos Komisija dél projekto keitimo. Visa tai trukdo laiku jgyvendinti projekta.

Zemés paémimas visuomenés poreikiams gali bati taikomas ne tik VSEP, bet ir ypatingos valstybinés
svarbos statusa turintiems projektams, kuriems zemes paémima reguliuoja specialus jstatymas™.
Seimas, siekdamas supaprastinti zemés paémimo visuomenés poreikiams proceduras, dviem VSEP
statusa turintiems projektams suteiké ir ypatingos valstybinés svarbos statusa.

Pavyzdys
Vyriausybés 2010-04-07 nutarimu Nr. 371 projektui ,Rail Baltica” suteiktas VSEP statusas, o
Seimo 2011-10-11 nutarimu Nr. XI-1612 - ypatingos valstybinés svarbos statusas.

Vyriausybés 2009-10-28 nutarimu Nr. 1425 Ryty—Vakary transporto koridoriaus Lietuvos dalies
projektui buvo suteiktas VSEP statusas, o 2013-06-18 nutarimu Nr. XII-381 - ypatingos
valstybins svarbos statusas.

Audito metu palygine kai kurias VSEP ir ypatingos valstybinés svarbos projektams taikomas

zemés paémimo procedlras nustatéme, kad Zemés paémimas visuomenés poreikiams, kai

taikomas turint ypatingos valstybinés svarbos projekto statusg, yra paprastesnis (4 priedas), nes:

" supaprastintos pranesimo Zemés savininkui apie numatoma paimti Zeme visuomenés
poreikiams procedaros;

®  supaprastinta gincy nagringjimo teisme tvarka;

= uztikrinamas visuomenés informavimas ir dalyvavimas supaprastinta tvarka zemés paémimo
projekto rengimo procese.

Norime pazyméti, kad Zzemés paémimo visuomenés poreikiams procediros, turint ypatingos
valstybines svarbos projekto statusa, nebuvo taikytos né vienam projektui. Siuo metu rengiamas
specialusis planas greitojo gelezinkelio ,Rail Baltica” naujai vézZei nuo Kauno iki Latvijos ir Lietuvos
sienos, pagal kurj bus vykdomas 7emés paémimas visuomenés poreikiams. Zemés paémimo
visuomeneés poreikiams procedaras taip pat rengiamasi taikyti jgyvendinant Ryty—Vakary transporto
koridoriaus Lietuvos dalies projekta.

Projekty vykdytojy nuomone, néra jokiy pojstatyminiy akty, kurie baty taikomi jgyvendinant
Zemés paémimo proceduras, kai projektui yra suteiktas ypatingos valstybinés svarbos statusas,
taip pat jstatyme nereglamentuotas zemés sklypy kadastriniy matavimy atlikimas, jkeisty ar
areStuoty zemés sklypy paémimas, neisspresti kiti klausimai.

Audito metu atkreipéme démesj, kad kai kuriais atvejais, siekiant ypatingos valstybinés svarbos
statuso, Vyriausybé VSEP statusg suteiké, kad Seime buty lengviau pagrindziamas kito statuso
reikalingumas ir supaprastinamos jo suteikimo procediros. Projekto vykdytojai turi pasirinkima,
kuriuo statusu remdamiesi ir susijusiu jstatymu vadovaudamiesi inicijuoti Zzemés paémima
visuomenés poreikiams. Mlsy nuomone, kai identisko turinio projektai turi kelis statusus, néra
gera praktika, nes neefektyviai naudojami valstybiniy institucijy Zzmogiskieji ir finansiniai istekliai.

15 Lietuvos Respublikos Zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos projektus jstatymas,
2011-04-12 Nr. XI-1307.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 30



3.2.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Projektus valdo dvi skirtingos institucijos (Vyriausybé ir Seimas), gali skirtis jy reikalavimai
jgyvendinant projektus ir projekty priezitros mechanizmai.

VSEP statusa turintys projektai jgyja isskirtines salygas iSsinuomoti zeme

VSEP statusa turintiems projektams Zemés jstatyme'® numatyta galimybe iésinuomoti zeme ne
aukciono baduy, t. y. projekto vykdytojai jgyja pirmumo teise iSsinuomoti valstybei priklausantj
zemeés sklypa ir neprivalo dalyvauti aukcione su kitais dalyviais.

Vyriausybé yra patvirtinusi be aukciono iSnuomotos valstybinés zemés nuomos mokescio dydzio
nustatymo ir mokéjimo tvarka®’, o savivaldybés pagal jg nustato Zemés nuomos mokescio tarifa
konkretiems VSEP projektams.

Valstybiné zemé ne aukciono badu iShnuomota 5 VSEP statusa turintiems projektams:

= Plastikiniy medziagy gamybos centro plétros projektas;

= Integruoto mokslo, studijy ir verslo centro (slénio) ,Santara” plétros programos projekty grupé;
® Nacionalinio kongresy centro LITEXPO jkarimas;

= Paslaugy smulkiam ir vidutiniam verslui parko ,Garitnai” plétros projektas;

= Kariotiskiy kadastrinés vietovés Traky rajone, Moluvény kaime ekonominis projektas.

[Sanalizavome Siy projekty zemés, iSnuomotos ne aukciono badu, nuomos proceddras, projekty

vykdytojy dél Zemés panaudojimo prisiimtus jsipareigojimus, Zemés nuomos mokesciy taikyma

ir nustatéme, kad:

® visuose nagrinétuose VSEP statuso suteikimo dokumentuose, iki suteikiant statusa, skirtingai
nei dél kity lengvaty, buvo numatyta iSnuomoti Zzeme ne aukciono baduy;

Pavyzdys

Ukio ministerijos 2008-10-07 rasto Vyriausybei dél VSEP statuso suteikimo Lietuvos parody
centrui ,Litexpo” priede nurodyta, jog projekto jgyvendinimui reikalinga UAB Lietuvos parody
centrui ,Litexpo” ne aukciono badu iSnuomoti du zemés sklypus (1,9 ir 0,057 ha).

Suteikiant VSEP statusa projektui ,Plastikiniy medziagy gamybos centro plétra”, institucijy
derinimo pazymoje pritariama, kad jo pripazinimas valstybei svarbiu ekonominiu projektu
suteikty jmonei iSsinuomoti be aukciono Salia jmonés teritorijos esant; laisva 8,7 ha valstybinés
zemés sklypa ir jame jvykdyti planuojamas investicijas | gamybos plétra.

= dviem projektams ne aukciono budu iSnuomota Zzemé naudojama ne pagal projekto
vykdytojo jsipareigojimus, nustatytus suteikiant statusg;

Pavyzdys
1. Lietuvos parody centras ,Litexpo”, turédamas VSEP statusg, 2009-02-19 kreipési j Vilniaus
apskritj ir nurodé, kad siekia pagal ES reikalavimus kokybiskai sutvarkyti valstybés valdoma
parody kompleksa: jkurti nacionalinj kongresy centra, kuriame bus teikiamos auksciausio lygio
paslaugos ir bus galimybé organizuoti tarptautinio lygio konferencijas ir kongresus. Siam tikslui
reikalinga i$ valstybés iSsinuomoti zemés sklypus, kuriuose projektuojami aptarnavimo sferos
objektai: naujos kongresy salés, vieSbutis, aukstos klasés maitinimo kompleksas, visuomeninés
paskirties laisvalaikio objektai bei automobiliy stovéjimo aikstelés. Vienas jy yra 1,9 ha Zemés

16 Ten pat, 9 str. 6 d.

7 lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-11-19 nutarimas Nr. 1798 (2008-09-03 nutarimo Nr. 892 redakcija) ,Dél
nuomos mokescio uz valstybine zeme”.
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sklypas ties Saltany gatve. 2010-12-31 buvo sudaryta ilgalaike (99 m.) valstybines Zemes ties
Saltany gatve nuomos sutartis. Pagal nekilnojamojo turto registro i$rasa, dabartiné vidutine to
sklypo rinkos verté yra apie 1,7 min. EUR. Vyriausybés kanceliarijos 2008-10-07 pazymoje dél
VSEP statuso suteikimo ir UAB Lietuvos parody centro ,Litexpo” parengtoje galimybiy studijoje
nurodyta, kad visi projekto darbai bus jgyvendinti iki 2012 m.

Sklype ties Saltiny gatve, 2015-11-26 duomenimis, jokiy darby, susijusiy VSEP statuso
jsipareigojimais, nebuvo atlikta. Nustatyta, kad nuo 2013 m. UAB ,Litexpo” pagal bendradarbiavimo
sutartis didesnéje nei pusé sklypo dalyje leido UAB ,Versima” organizuoti sezoninj kempinga
JVilnius City”. Pagal 2014-04-07 (aktualig) bendradarbiavimo sutartj ,Litexpo” teikia teritorijos,
buitiniy patalpy ir konteineriy valymo paslaugas, uztikrina elektros energijos ir vandens tiekima.
Sutartyje UAB ,Versima” nustatyta sezono metu mokéti vienoda nustatyto dydzio jkainj,
nepriklausantj nuo kempingo lankytojy skaiciaus, ir uz priezidros ir valymo paslaugas.

2. Ukio ministerijos 2000-06-26 teikime Vyriausybei del VSEP statuso suteikimo Kariotiskiy kadastrines
vietovés projektui nurodyta, kad numatoma jrengti tarptautine mokykla, vaiky darzelj, klubo namus,
aikstynus, vieSbutj turistams, poilsio vilas, kotedZus rekreaciniam poilsiui ir turizmui, kitus komercinius,
infrastrukttros objektus. Realizavus projekta numatoma sukurti 321 nuolatine darbo vieta. Projektui
jgyvendinti reikalinga ne aukciono badu suteikti Zemés sklypa — 102,1 ha, esantj Vilniaus apskrityje,
Traky rajone, Kariotiskiy kadastriné vietovéje (Salia Vilnius—Kaunas greitkelio).

Pagal 2005-08-18 patikslintag Vilniaus apskrities ir projekto vykdytojo investicijy sutartj, projektas
privaléjo bati baigtas jgyvendinti iki 2011 m. Investicijy sutartyje numatyta, kad ji gali bati
nutraukta nuomotojo reikalavimu, kai nuomininkas nevykdo jsipareigojimy ir kity sutarties
salygy. 2007-07-20 Generaliné prokuratira kreipési j Nacionaline Zemés tarnyba ir pasialé
nutraukti investicijy ir Zemés sklypy ne aukciono tvarka nuomos sutartis, nes projekto vykdytojas
nevykdé sutartiniy jsipareigojimy. Tarnyba 2007-08-07 atsakyme nurodé, kad néra investicijy
sutarties Salis, todél negali vertinti sutarties jsipareigojimy vykdymo, tai turéty daryti Vilniaus
apskritis. 1ki panaikinimo Vilniaus apskritis jokiy veiksmy nesiémé. Vyriausybé taip pat iki Siol
niekam néra perdavusi investicijy sutartyje Vilniaus apskri¢iai numatyty teisiy ir pareigy. Pagal
Nekilnojamojo turto registro iSrasus, dabartiné vidutiné ne aukciono badu iSnuomoty sklypy rinkos
verté yra apie 5 min. EUR, juose iki Siol néra jgyvendinti su VSEP statuso suteikimu susije
jsipareigojimai. Nepaisant to, projekto vykdytojas 2015-03-02 kreipési | tarnyba su prasymu leisti
performuoti dalj sklypo j 202 namy valdos ir komercinius sklypus. Tarnyba tokio sutikimo nedave.

= vienam projekto vykdytojui jgijus VSEP statusa, zemé buvo iSnuomota ne aukciono budu,
nors tam nepritaré savivaldybeé;

Pavyzdys

Vykdydama Ministro Pirmininko pavedima Ukio ministerija 2004 m. inicijavo VSEP statuso
suteikimag verslo parkui ,GariGinai”, nes Garilny turgavietés Siaurinés dalies Zemés sklypy
nuomos sutartys baigési 2005 m. pradzioje. Teisingumo ministerija teikdama komentarus dél
statuso suteikimo Siam projektui nurodé, kad, jy nuomone, pagrindinis projekto tikslas yra
sudaryti salygas ilgam laikotarpiui iSsinuomoti zemés sklypus ne aukciono badu. Vilniaus m.
savivaldybé nesutiko su Zemés nuoma ne aukciono budu. Savivaldybé sieké sudaryti koncesijos
sutartj dél Garitny turgavietés valdymo ir tik po to pasitlyti Vilniaus apskrities virSininko
administracijai iSnuomoti Zemés sklypus koncesininkui ne aukciono tvarka. Nepaisant
savivaldybés priestaravimy, Vyriausybé 2005-07-21 verslo parkui ,GariGnai” suteiké VSEP statusa,
projekto vykdytojai ne aukciono tvarka papildomai iSnuomojo dar du sklypus (9,32 ir 10,17 ha).
Tokiu budu Garitny turgaviete valdziusios bendrovés vietoje turéty 12,77 ha penkiasdeSimciai
mety jgijo teise j 32,26 ha (152 proc. didesnj zemés sklypa).

Pagal Koncesijy jstatyma, koncesininkai susitaria dél mokeéjimy, kuriuos pagal sutartj viena salis
turi atlikti kitai Saliai. Tokj turgavietés valdymo modelj savivaldybé taiké 2011-11-04 pasirasiusi
koncesijos sutartj dél Kalvarijy turgavietés valdymo 25-eris metus. Kalvarijy turgaviete valdanti
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bendrové kaip ir verslo parka Garitinai valdancio bendrovés moka | savivaldybés biudZzeta Zzemés
nuomos ir kitus mokescius, investuoja j turgavietés rekonstrukcija, ir tai néra kompensuojama.
Kalvarijy turgaviete valdanti bendrové pagal koncesijos sutartj kasmet moka nustatyto dydzio
turgavietés valdymo mokestj, kurj, pasirasius koncesijos sutartj, buty turéjusios mokéti ir verslo
parka valdancios bendroves.

® vienam projektui nuomos mokescio dydis uz ne aukciono badu iSnuomotg zeme né karto
nebuvo perskaiciuotas.

Pavyzdys

Verslo parkui ,Garitnai” suteikus VSEP statusg, su turgaviete valdanciomis bendrovémis buvo
pasiraSytos Zemés nuomos sutartys. Jose nurodyta, kad nuomotojas — Vilniaus apskrities
virSininko administracija — turi teise kas trejus metus perskaiciuoti iSnuomoto be aukciono zemés
sklypo verte, nuo kurios skaic¢iuojamas zemés nuomos mokestis. 2010-07-01 likvidavus apskritis
Nacionaliné zemés tarnyba perémé Siy zemés nuomos sutarciy priezitrg ir pareiga perskaiciuoti
sklypy vertes. Atliekant auditg nustatyta, kad nuo 2005 m., kai su turgaviete valdanciomis
jmonémis buvo pasirasytos Zzemés nuomos sutartys, sklypy verté nei karto nebuvo perskaiciuota,
nors nuo to laiko kai kuriy sklypy vidutiné rinkos verté iSaugo iki 60 proc.

Pazymétina, kad projekty vykdytojai, jgije pirmumo teise iSsinuomoti valstybei priklausant;
zemés sklypa, nors ir visais atvejais, dél to susitaré suteikiant statusa. Pasitaiké atvejy, kai jie
zeme naudojo ne pagal prisiimtus jsipareigojimus arba jg iSsinuomojo negave savivaldybés
pritarimo, Zemés nuomos mokestis jiems nebuvo perskaiciuotas.

Dividendai ir pelno jmokos mazinamos neturint aiskiy kriterijy

Valstybés jmonés, akcinés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose valstybei nuosavybés teise
priklauso akcijy, suteikianciy daugiau kaip puse visy balsy, privalo j valstybés biudzeta mokéti
nustatyto dydzio pelno jmokas ir dividendus.

4 lentelé. Dividendy ir pelno jmoky palyginimas

Dividendai Pelno jmoka

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy | Valstybés jmoniy savininko teises ir pareigas
valdytojai (akcinés ir uzdarosios akcinés bendrovés) | jgyvendinancios institucijos privalo uZztikrinti,
privalo uztikrinti, kad bendrovése, kuriose valstybei | kad i$ jmoniy paskirstytinojo pelno j valstybés
nuosavybés teise priklauso akcijy, suteikianciy | biudzZeta blty jmokama nustatyto dydzio pelno
daugiau kaip puse visy balsy dividendams iSmokéti jmoka®®.

skiiama pelno dalis buty ne mazesné kaip 7
procentai nuosavo kapitalo®.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal dividendus ir pelno jmokas reglamentuojancius teisés aktus

Nuo 2012 m. Vyriausybé, jei bendrové arba valstybés jmoné jgyvendina ar dalyvauja
jgyvendinant VSEP statusa turintj projekta, gali nustatyti mazesne dividendams iSmokéti skirta
pelno dalj ir sumazinti pelno jmokas j valstybés biudzeta. IS 41 VSEP statusa turinCiy projekty is
viso dividendai faktiSkai buvo sumazinti keturioms bendrovéms, o pelno jmoka - vienai
valstybés jmonei (5 priedas). IS viso dividendai ir pelno jmokos sumazintos 96,5 min. EUR.

18 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-01-14 nutarimas Nr. 20 (2012-04-04 nutarimo Nr. 359 redakcija), 2.1 p.

19 | ietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994-12-21 Nr. I-722 (nauja redakcija 2011-12-01
Nr. XI-1752), 15 str. 6 d.
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Vyriausybé gali nustatyti bendrovéms mazesnius mokétinus dividendus ne tik tada, kai bendroveé
jgyvendina arba dalyvauja jgyvendinant VSEP statusa turintj projekta, bet ir tada, kai bendrovés
prekiy (paslaugy) kainos (tarifai) reguliuojamos jstatymy nustatyta tvarka. Analizuodami atvejus, kai
buvo sumazinti dividendai, nustatéme, kad daugumoje atvejy dividendy mazinimo lengvatos buvo
taikytos tada, kai bendrovés jgyvendina VSEP statusa turinCius projektus. Tik AB ,Klaipédos nafta”,
kaip jgyvendinanciai suskystinty gamtiniy dujy terminalo projekta, 2015 m. dividendai sumazinti ir
dél to, kad dujy kainos yra reguliuojamos. Pazymétina, kad i viso pelno jmoka per visa laikotarpj
buvo sumazinta vieng karta — VSEP jgyvendinanciai V] Klaipédos valstybinio jary uosto direkcijai.

11 pav. Pritaikytos dividendy ir pelno jmoky sumazinimo lengvatos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W AB ,Lietuvos gelezinkeliai”
AB ,Klaipédos nafta”

m V] Klaipedos valstybinio jary uosto direkcija”
UAB ,EPSO-G”

UAB ,Lietuvos parody ir kongresy centras ,LITEXPO"
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

11 pav. matyti, kad, jvertinus visas VSEP projektams suteiktas pelno jmoky ir dividendy
lengvatas, darytina iSvada, kad daugiausiai lengvaty pritaikyta AB ,Lietuvos gelezinkeliai” (59
proc.), ir AB ,Klaipédos nafta” (24 proc.). Sumazinti dividendai sudaro 87 proc. visy dividendy ir
pelno jmoky mazinimo, likusig dalj — sumazinta pelno jmoka.

Tai, kad AB ,Lietuvos gelezinkeliai” sumazinty dividendy dalis sudaro didziausig sumazinty jmoky
dalj, paaiskinama tuo, kad $i jmoné jgyvendina du didziausios vertés VSEP statusa turincius projektus:
.,Rail Baltica” ir Ryty—Vakary transporto koridoriaus Lietuvos dalies projekta. AB ,Klaipédos nafta”
jgyvendino Suskystinty gamtiniy dujy terminalo statybos projektg — trecig pagal dyd;.

[Sanalizave teisés aktus, reglamentuojancius dividendy ar pelno jmoky sumazinima, konkrecius

Vyriausybés nutarimus ir kitus dokumentus, kuriuose turéty bati nurodoma, dél ko mazinami

dividendai ir pelno jmokos bendrovéms, jgyvendinancioms VSEP, nustatéme, kad:

= Bendrovéms néra reikalavimo pagrjsti, kokiu tikslu ir kam bus panaudotos léSos, gautos
sumazinus dividendus, ir néra jpareigojimo sumazintg dividendy dalj skirti projekty
igyvendinimui. Prasymuose dél dividendy sumazinimo bendrovés dazniausiai apsiriboja
trumpa informacija apie projektus ir nurodo prasoma sumazinti dividendy dydj. Tik tam
tikrais atvejais pagrindziamas lé3y, reikalingy jgyvendinti VSEP, poreikis.

Pavyzdys
Vyriausybé 2014-07-14 nutarimu sumazino UAB ,Litexpo” mokamy dividendy dalj 0,4 min. EUR.
Kokiems konkreciai tikslams bus panaudojamos léSos, gautos sumazinus dividendus, prasyme
nebuvo detalizuota. Derinant Vyriausybés nutarimo projekta, Ekonomikos pazangos
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departamento Ekonomikos skyrius suabejojo, ar bendrové jgyvendina VSEP projekta. Nustatyta,
kad bendrové gauty léSy nepanaudojo nacionalinio kongresy centro statybai, kaip buvo
numatyta suteikiant VSEP statusa ,LITEXPO".

Derinant nutarimo projekta dél dividendy sumazinimo AB ,Lietuvos gelezinkeliai”, 2014-04-20
raste Susisiekimo ministerijai bendrové pazyméjo, kad toliau tesia VSEP jgyvendinima ir j ,Rail
Baltica” projekta 2015 m. ketina investuoti 47,2 min. EUR.

Sprendziant dél dividendy sumazinimo AB ,Klaipédos nafta”, Energetikos ministerija raste
Vyriausybei nurodé, kad Suskystinty gamtiniy dujy terminalo projektas dar néra baigtas ir
2015 m. antro ruozo dujotiekio statybos darby uzbaigimui reikés ne maziau kaip 6 min. EUR.
Raste nurodyta, kad Ié3os, reikalingos siekiant suvaldyti esamas terminalo 1éSy surinkimo rizikas,
uztikrinti darby uzbaigima laiku ir tolimesne plétra.

= Teisés aktuose néra nustatyta, kokia dalimi ar dydziu gali bati mazinami dividendai ir pelno
jmokos projektus jgyvendinancioms bendrovéms, todél vienoms bendrovéms dividendai
mazinami nustatant procenting, o kitoms — vertine israiska.

Pavyzdys
AB ,Klaipédos nafta”, jgyvendinandiai Suskystinty gamtiniy dujy terminalo projekta, Vyriausybés
2015-04-27 nutarime Nr. 424 nustatyta sumazinti skiriamo pelno dal;j iki 1 proc.
AB ,Lietuvos gelezinkeliai”, jgyvendinanciai Ryty—Vakary transporto koridoriaus Lietuvos dalies ir
,Rail Baltica” projektus, Vyriausybés 2015-07-01 nutarime Nr. 708 nustatyta skirti dividendams
36 proc.
UAB ,Litexpo”, jgyvendinanciai Nacionalinio kongresy centro ,Litexpo” jkdrimo projekta,
Vyriausybés 2014-07-14 nutarimu Nr. 665 nustatyta sumazinti dividendams skiriama
paskirstytinojo pelno dalj iki 0,15 min. EUR.

= Teisés aktuose neapibrézta, kaip turéty bati stebimas sumazinty dividendy ar pelno jmoky
dalies panaudojimas, jgyvendinat VSEP statusa turincius projektus. Bendrovés ar jmonés néra
jpareigotos teikti apie tai informacija, nenustatyta atsakinga institucija, kuri stebéty lésy
panaudojima. Néra paaiskinta, kokiy priemoniy reikéty imtis, jei tos léSos bty panaudotos
ne pagal paskirtj, arba nenaudojamos.

Galimybé nustatyti mazesne dividendams iSmokéti skirtg pelno dalj ir sumazinti pelno jmokas |
valstybés biudzeta atsirado tik 2012 m,, taciau Sios lengvatos buvo taikytos jau 8 kartus. Nepaisant to,
daugeliu atvejy néra pagrijstas poreikis 1ésy, reikalingy jgyvendinti VSEP. Dividendy ir pelno jmoky
mazinimas nepakankamai susietas su konkreciais projekto vykdytojy jsipareigojimais ir néra
prizidrima, kam ir kaip buvo panaudota sumazinty dividendy ar pelno jmoky dalis.

Projektams sudaromos neapibréztos isskirtinés salygos suteikiant teises
aktuose nenumatytus prioritetus ar taikant iSimtis

Projekty vykdytojai VSEP statuso siekia norédami ne tik paimti Zeme visuomenés poreikiams ar
ja iSsinuomoti ne aukciono badu, arba siekdami sumazinty dividendy ir pelno jmokuy. Sis statusas
vykdytojams yra svarbus, nes suteikia galimybes sudaryti iSskirtines salygas, palengvinancias projekto
jgyvendinima. Jos néra numatytos VSEP statusa reglamentuojanciuose teisés aktuose, daznai dél jy
neblna susitarta suteikiant VSEP statusa, o kai kuriais atvejais jy taikymas yra abejotinas, taciau,
nepaisant to, jos naudingos projekty vykdytojams. Pokalbiy metu ar atsakydami j klausimynus tai
patvirtino visy pagrindiniam tyrimui atrinkty 16 projekty vykdytojai.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 35



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Susipazinome, kaip skatinami VSEP vykdytojai kitose Salyse. Labiausiai paplites budas — skiriamas
finansavimas, daznai taikomos ir tam tikros teisinés lengvatos.

Pavyzdys
Lenkijoje 15 valstybinés svarbos projekty finansuoja valstybé i$ specialiyjy programy. Todél,
dauguma projekty rengiami tam, kad gauty finansine parama.
Airijoje ir Cekijoje valstybinés svarbos projektai tampa valstybinés strategijos dalimi. Imones ir
(ar) jstaigos yra suinteresuotos, kad jy projektai tapty valstybinés strategijos dalimi, nes jos gali
formuoti savo jmonés ar jstaigos strategija, planuoti ateities rezultatus.

DidzZiojoje Britanijoje valstybinés svarbos projektams yra netaikomos kai kurios teisés akty
normos ar specialiai priimami teisés aktai, remiantys Siuos projektus.

Kaip pastebéjome, daugumoje kity Saliy valstybei svarbiems projektams taikomi rémimo ir
skatinimo badai tiesiogiai priklauso nuo konkreciy projekto tiksly ir uzdaviniy.

Pagal musy Salyje susiklosCiusig praktika suteiktas VSEP statusas padeda projekty vykdytojams
gauti finansavima, pritraukti investicijas, greiciau atlikti jvairias procedaras ir uzsitikrinti projekto
jgyvendinimo testinuma, o kai kuriais atvejais valdzios institucijos suteikia iSskirtiniy jsipareigojimy.

[Sanalizave 16 atrinkty projekty VSEP statuso suteikimo ir projekty jgyvendinimo dokumentus,

nustatéme, kad:

" Valstybés kapitalo investicijy planavimo tvarkoje® nenumatyta, kad §j statusa turintys
projektai jgyty pirmuma gauti finansavima i$ Valstybés investicijy programos, nors svarstant,
ar projektui skirti biudzetinj finansavimg, turimas statusas suteikia pirmumo teise kity
projekty atzvilgiu.

Pavyzdys

V4] Siauliy apskrities ligonines Moters ir vaiko | Siauliy apskrities ligoninés Moters ir vaiko klinikos
klinikos Siauliuose, Architekty g. 77, statybai ir statybos projekto finansavimas i$ Valstybés
jrengimui  finansavimas i§ Valstybés investicijy investicijy programos pagal metus

programos buvo skiriamas nuo 2004 m. o VSEP
statusas projektui suteiktas 2008-12-03. 2008 m.,
rengiant  dokumentus statuso suteikimui,
numatomas skirti finansavimas i Valstybés
investicijy programos iSaugo dvigubai. Tai rodo,
kad VSEP statuso suteikimas gali turéti jtakos
skiriant ~ finansavimg i  biudzeto. Projektui
jgyvendinti i$ viso buvo panaudota 21,8 min. EUR.

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.

= VSEP statuso turéjimas savaime negarantuoja privaciy investicijy pritraukimo, taciau jis
suteikia stabilumo garantg projekto vykdytojui, kas padeda ieskoti potencialiy investuotojy,
jvairiy verslo galimybiy.

Pavyzdys

Integruoto mokslo, studijy ir verslo centro (slénio) ,Santara” plétros programos projekty grupés
vykdytojai nurodé, kad suteiktas statusas padéjo jtikinti verslo jmones investuoti batent Siame

2 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478.
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slényje, islaikyti plétros teritorija Visoriuose IT ir aukstyjy technologijy verslo plétros projektams,
o ne kitokiems nekilnojamojo turto vystymo projektams, kurie sukuria trumpalaike nauda, jtikinti
akademine bendruomene aktyviau dalyvauti bendruose projektuose. Suteiktas VSEP statusas
slényje padéjo sukurti infrastruktlrg inovaciniy ir technologiniy jmoniy steigimuisi, sudaré
prielaidas naujy technologijy karimui ir mokslo rezultaty taikymui versle ir kt.

= Su projekty jgyvendinimu susijusios proceddros atliekamos greiciau, jvairds klausimai
sprendziami prioriteto tvarka, nors galimybés trumpinti terminus tam skirtuose teisés aktuose
dazniausiai net neblna numatytos. Kai kuriais atvejais procediry trumpinimo galimybés
numatytos Vyriausybés nutarimuose suteikiant statusa, kitais atvejais to praso patys projekty
vykdytojai.

Pavyzdys
Dél statuso suteikimo Vilniaus koncerty ir sporto ramy pritaikymo kongresams projektui,
Vyriausybés nutarime nurodyta pavaldzioms jstaigoms prioritetine tvarka nagrinéti dokumentus,
susijusius su projekto jgyvendinimu, ir uztikrinti susijusiy sprendimy priémima per jmanomai
trumpiausia termina.
Igyvendinant Paslaugy smulkiam ir vidutiniam verslo parko ,Garitnai” projekta, viena i$
valdanéiy bendroviy UAB ,Postkis” 2007-08-21 rastu kreipési | Vilniaus miesto savivaldybe
praSydama dél VSEP statuso skubos tvarka atlikti sklypo riby tikslinimo proceddras.
Igyvendinant Kariotiskiy kadastrinés vietovés projekta, 2000-11-07 Vilniaus apskrities su
projekto vykdytoju pasirasytoje investicijy sutartyje nurodyta, kad apskritis projekto vykdytojo
prasymu kaip galima greiciau iSduos ar padés investuotojui (jo samdomoms organizacijoms)
pageidaujamu terminu gauti visus reikalingus sutikimus, leidimus, licencijas ir t. t., batinus
statyboms ir kitai veiklai, kuri bus vykdoma projekto ribose.

VSEP projektai dazniausiai susije su objekty statybos darbais, todél jy vykdytojams aktualu, kad
procedaros, susijusios su prasymy registravimu, statybos leidimy iSdavimy, statiniy projektavimu
ir t. t, baty atliekamos per kuo trumpesnj terming. Né viename Sias sritis reglamentuojanciame
teisés akte néra numatyta galimybé trumpinti dokumenty rengimo, derinimo, priezidros ir kitus
terminus projektams, turintiems VSEP statusa.
= VSEP statuso suteikima inicijavusios institucijos kai kuriais atvejais prisiémé isskirtinius
jsipareigojimus, kurie ne tik palengvino projekto jgyvendinimo eigg, bet ir suteiké ypatingas
iSimtis, sukaré iSskirtines salygas. Institucijy prisiimti jsipareigojimai kartais net néra
suderinami su jy vykdomomis funkcijomis.
Pavyzdys
Igyvendinant Kariotiskiy kadastrinés vietovés projekta, Vilniaus apskrities su projekto vykdytoju
2000-11-07 pasirasytoje investicijy sutartyje nurodyta, kad apskritis, investuotojui paprasius, bet
kuriuo Zemés nuomos sutarties galiojimo laikotarpiu suteiks projekto vykdytojui leidima jsigyti
nuosavybén zemés sklypa ar jo dalis. Pabréztina, kad Nacionaliné zemeés tarnyba, iSnagrinéjusi
pasirasyta sutartj, nurodé, jog tokia sutarties salyga pazeidzia valstybés interesus ir priestarauja tiek
galiojantiems, tiek sutarties pasiraSymo metu galiojusiems teisés aktams, reglamentuojantiems
valstybinés zemés sklypy pardavima.

Igyvendinant Paslaugy smulkiam ir vidutiniam verslui parko ,Garitnai” projekta 2005-08-19
pasirasSytoje projekto jgyvendinimo sutartyje Vilniaus apskritis jsipareigojo tarpininkauti
sprendziant jvairius infrastruktiros klausimus tarp turgaviete valdanciy bendroviy ir greta
esanciy sklypy zZemés valdytojy, inzinierinius tinklus eksploatuojanciy organizacijy, Vilniaus
miesto savivaldybés. Vilniaus apskritis taip pat jsipareigojo sudaryti palankias salygas jgyvendinti
Sig sutartj (taciau jy konkreciai nejvardijo).
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Igyvendinant VSEP pasitaiko atvejy, kai projektams suteikiamos iSimtys ar taikomi prioritetai,
kurie néra numatyti teisés aktuose.

2-ojo audito departamento direktoriaus pavaduotojas Mindaugas Mil¢itnas

2-o0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Vaida Bariziené

Auditas atliktas, vykdant 2015-03-03 pavedima Nr. P-20-1
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Vaida Bariziené (grupés vadovas)

Aritinas Zabulionis

Aleksandr Gaitanzi
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybei svarbus ekonominiai projektai”
1 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil. Metodas Tikslai

Nr.

1 Dokumenty analizé: Nustatyti, ar tinkamas teisinis
®  Nagrinéjome Lietuvos Respublikos Vyriausybés | reglamentavimas, taip pat nustatyti VSEP
nutarima dél Projekty pripazinimo valstybei svarbiais | statuso suteikimo, projekty stebésenos ir
ekonominiais ar kultdriniais projektais tvarkos | lengvaty taikymo problemas.
apraso  patvirtinimo ir  kitus  teisés  aktus,
reglamentuojanc¢ius  lengvaty  VSEP  statusa
turintiems projektams suteikima;

" Nagrinéjome  Vyriausybés  nutarimus  dél
projekty pripazinimo VSEP, kuriais statusas
suteikiamas konkretiems projektams;

® Analizavome uZsienio praktika ir straipsnius apie
VSEP statusa turinciy projekty jgyvendinima.

2. Duomeny analizé: Surinkti auditui reikalingus jrodymus ir
Rinkome ir analizavome ministerijy ir projekty | atlikti jy analize.
vykdytojy pateikta informacija: Palyginti ~ VSEP  statuso  suteikimo
= projekty galimybiy studijas, perspektyvinius | procediras, kai galiojo skirtingi projekty
planus, projekty jgyvendinimo priemoniy sgrasus; pripaZinimo VSEP nuostatai.

" sutartis tarp projektus inicijavusiy institucijy ir | Analizuoti, kaip:
projekty vykdytojy; ® suteikiamas VSEP statusas;
® statuso derinimo dokumentus (idpléstines | ® vykdoma projekty, norinciy gauti
pazymas, kity institucijy nuomones ir i$vadas, | VSEP statusg, atranka;
nutarimy projektus); ® valdomi ir administruojami VSEP
® Nacionalinés Zemés tarnybos duomenis (sutartis | statusa turintys projektai;
dél Zemés nuomos ne aukciono budu, bendruosius | ® atliekama VSEP statusg turinciy
ir detaliuosius planus, susirasinéjimo medziaga su | projekty stebésena;
projekty vykdytojais ir kt.); " nustatomos ir taikomos teisés aktuose
" projekty vykdytojy pateiktus duomenis apie | numatytos lengvatos statusa turintiems
projekty bukle, jvykdytus jsipareigojimus. projektams;
®  taikomos teisés aktuose nenumatytos
lengvatos statusa turintiems projektams;

3. Igyvendinty VSEP statusa turinciy projekty apziara Atlikti jgyvendinty VSEP statusag turinciy
vietoje: projekty apzitrg vietoje ir jvertinti kaip
*  Siauliy apskrities Motinos ir vaiko klinika; buvo  laikomasi  statuso  suteikimo
= UAB,Lietpak”. momentu prisiimty jsipareigojimy.

4. Pokalbiai su: Susipazinti su VSEP statuso suteikimo
®  |ietuvos Respublikos Vyriausybés atstovais; proceddromis, ministerijy, kurioms pagal
= Aplinkos, Energetikos, Ukio, Susisiekimo, Vidaus | Kompetencijos  sritj priskirti ~ projektai,
reikaly ministerijomis, kurios administrucja jy | funkcijomis,  projekty vykdytojy
kuruojamai sriciai priskiriamus VSEP statusa turincius | [SIPareigojimais. ]
projektus; R|n'kt1. mfolrmacua) apie VSI:TP. staFusa
" Nacionalinés zemés tarnybos ir Konkurencijos turmgq prOJequ valdyma.), administravima,

. stebésena, projektams taikytas lengvatas.
tarybos atstovals,v Aptarti, ar pripazjstant projektus VSP
" Vilniaus ir Siauliy miesty savivaldybiy, kuriy jsliiikinéma, pkaz nebusp Jpaiei s
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Eil. I

! Metodas Tikslai

Nr.
teritorijoje jgyvendinami VSEP statusa turintys | valstybés pagalbos teikimo apribojimai.
projektai, atstovais; ISsiaiskinti  kaip buvo taikytos Zemés
" UAB Lietpak” ir Siauliy apskrities Motinos ir | paémimo visuomenés poreikiams ir zemés
vaiko klinikos atstovais. nuomos be aukciono procediros.

5. Rastai su klausimais apie VSEP statuso suteikima, Surinkti auditui reikalingus duomenis ir

projekto valdyma ir priezitra, projektui taikomas
lengvatas issiysti trylikai projekty vykdytojy.

jrodymus is projekty vykdytojy, vykdanciy
VSEP statusa turincius projektus.

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybei svarbis ekonominiai projektai”
2 priedas

Valstybei svarbiy ekonominiy projekty sarasas

Subjektas, kuriam
Eil. . - Vyriausybés nutarimu | Patvirtinimo data /
Projekto pavadinimas . o .
Nr. pavesta jgyvendinti nutarimo Nr.
projekta
1 Klaipédos laisvosios ekonominés zonos projektas Nenumatyta 1999-10-04 / 1094
2. Kauno laisvosios ekonominés zonos projektas Nenumatyta Pakeitimas:
2007-05-09 / 464
3. Kariotiskiy kadastrinés vietovés Traky rajone, Nenumatyta 2000-07-19 / 865
Moluvény kaime, ekonominis projektas
4. Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukarimo Nenumatyta 2005-07-15 /780
projektas
5. Tauragés regiono atlieky tvarkymo sistemos suklrimo | Nenumatyta
projektas
6. Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemos sukarimo Nenumatyta
projektas
7. Klaipédos regiono atlieky tvarkymo sistemos Nenumatyta
sukdrimo projektas
8. Marijampolés apskrities atlieky tvarkymo sistemos Nenumatyta
sukdrimo projektas
9. Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo sistemos sukdrimo | Nenumatyta
projektas
10. | TelSiy regiono atlieky tvarkymo sistemos sukarimo Nenumatyta
projektas
11. | Kauno regiono atlieky tvarkymo sistemos sukdrimo Nenumatyta
projektas
12. | Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukdrimo Nenumatyta
projektas
13. | Panevézio regiono atlieky tvarkymo sistemos Nenumatyta 2006-01-11/20
sukdrimo projektas
14. | Paslaugy smulkiam ir vidutiniam verslui parkas UAB ,Posukis” 2005-07-21 / 808
.Garitnai” Vilniaus mieste, Aukstyjy Paneriy UAB ,Jurgena” Pakeitimai:
pramoninio rajono C zonos (Garitnai) A ir B UAB ,Geruda” 2010-10-06 / 1421
teritorijose projektas 2013-04-03 / 263
15. | Vilniaus viesojo logistikos centro projektas Vilniaus Nenumatyta 2008-01-06 / 110
miesto kadastrinéje vietovéje ir Vilniaus rajono
savivaldybés Pagiriy kadastrinéje vietovéje — Pagiriy,
Baltosios Vokeés, Melekoniy ir Valcitny kaimuose
16. | Klaipédos vieSojo logistikos centro projektas Nenumatyta
Klaipédos rajono savivaldybés Stragny kadastrinéje
vietovéje — tarp Kairiy g. Klaipédoje, Stragny k.
Klaipédos r. ir Vilhelmo kanalo vandenvietés
17. | UAB Lietuvos parody centro LITEXPO projektas Nenumatyta 2008-10-08 / 994
.Nacionalinio kongresy centro LITEXPO jkarimas”
18. | Projekty grupé ,Jaros vartai” Nenumatyta 2008-10-08 / 1021
19. | Vilniaus futbolo akademijos vykdomas futbolo V3] Vilniaus futbolo 2008-10-14 / 1087
aikstyny Vilniuje, Karkly g. 35, projektas akademija”
20. Klaipédos miesto savivaldybés projektas ,Klaipédos Nenumatyta 2008-11-12 /1167
daugiafunkcis sporto ir pramogy kompleksas”
21. | Elektrény savivaldybés projektas ,Ledo raimy Nenumatyta 2008-11-12 /1168
Elektrénuose plétra”
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Subjektas, kuriam

Eil. . - Vyriausybés nutarimu | Patvirtinimo data /
Projekto pavadinimas . o .
Nr. pavesta jgyvendinti nutarimo Nr.
projekta

22. | Kano kultdros ir sporto departamento prie Lietuvos Nenumatyta 2008-11-12 /1169
Respublikos Vyriausybés projektas ,Lietuvos Ziemos
sporto centro Ignalinoje plétra ir modernizavimas”

23. | Siauliy apskrities ligonines Moters ir vaiko klinikos Nenumatyta 2008-12-03 / 1275
statybos projektas

24. | Integruoto mokslo, studijy ir verslo centro (slénio) Nenumatyta 2009-09-09 / 1038
.Santara” plétros programos projekty grupé

25. | Ryty-Vakary transporto koridoriaus Lietuvos dalies Nenumatyta 2009-10-28 / 1425
projektas (Klaipédos valstybinio jary uosto, keliy,
gelezinkeliy infrastruktiros kompleksas)

26. | Projektas ,Rail Baltica” Nenumatyta 2010-04-07 /371

27. | Siauliy vie$ojo logistikos centro projektas Nenumatyta 2010-04-14 /418

28. | Projektas ,Pramoninio parko Kruonio HAE teritorijoje Nenumatyta 2010-10-20/ 1495
sukdrimas”

29. | Kauno viesojo logistikos centro projektas Nenumatyta 2011-03-02 / 260

30. | Suskystinty gamtiniy dujy terminalo projektas Nenumatyta 2011-07-13 /871

31. | Projektas ,Plastikiniy medziagy gamybos centro UAB ,Lietpak” 2012-03-14 /274
plétra”

32. | Susisiekimo komunikacijy, reikalingy sunkiasvoriams ir | Energetikos, 2012-04-04 / 362
didziagabariciams kroviniams vezti naujos Susisiekimo, Finansy
branduolinés (atominés) elektrinés statybai, ministerijos, Lietuvos
parengimo valstybinés ir vietinés reikSmés keliuose automobiliy keliy
projektas direkcija

33. | Projektas ,Klaipédos miesto baseinas (50 m) su Klaipédos m. 2012-09-05 / 1095
sveikatingumo centru” savivaldybé

34. | Magistralinio dujotiekio Klaipéda-Kursénai projektas AB ,Amber Grid" 2013-12-11 /1195

35. | Kauno miesto centralizuoto Silumos tiekimo Okio UAB ,Lietuvos 2014-05-28 / 486
modernizavimo jrengiant vietinius ir atsinaujinancius energija”
energijos isteklius naudojancias kogeneracines
elektrines projektas

36. | Vilniaus miesto centralizuoto Silumos tiekimo tkio UAB ,Lietuvos
modernizavimo jrengiant vietinius ir atsinaujinancius energija”
energijos iSteklius naudojancias kogeneracines
elektrines projekty

37. | Daugiafunkcio Lazdyny sveikatinimo centro Vilniuje Vilniaus m. 2014-06-18 / 549
projektas savivaldybé

38. | Dujotiekiy jungties tarp Lenkijos ir Lietuvos projekto AB ,Amber Grid" 2014-11-05 /1220
dalis Lietuvos Respublikos teritorijoje

39. | Vilniaus koncerty ir sporto ramy rekonstrukcijos ir V] ,Turto bankas” 2015-06-09 /597
pritaikymo kongresams, konferencijoms ir
kultariniams renginiams projekta

40. | LITGRID AB elektros perdavimo sistemos valdymo ir LITGRID AB 2015-09-10/ 972
duomeny centro saugos projektas

41. | Projekty grupé: V3] ,Siaurés miestelio | 2015-12-23 / 1411

1. Vismaliuky investicinés inovacijy zonos (VIZI)
infrastruktdros parengimas teritorijos sukdrimui ir
plétrai (I etapas);

2. Vismaliuky investicinés inovacijy zonos (VIZI)
Infrastrukttros parengimas teritorijos sukarimui ir
plétrai (Il etapas).

technologijy parkas”,
UAB ,Start Vilnius”

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vyriausybés nutarimus dél VSEP statuso suteikimo
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Valstybinio audito ataskaitos

.Valstybei svarbis ekonominiai projektai”

3 priedas

Valstybei svarbiy ekonominiy projekty, atrinkty pagrindiniam tyrimui, tikslai

Eil. VSEP statusa turintys . N Projekty
NI, projektai ’ Projekty tikslai bakle
1. Kariotiskiy kadastrinés Tkurti Vilniaus apskrityje Traky rajone Moluvény kaime Nevykdomas
vietoveés Traky rajone, infrastruktarinj visuomeninj objekta, kuris glaudziai
Moluvény kaime, ekonominis | susijes su valstybés vykdomos regioninés programos
projektas tikslais:
® skatinti Gkio plétra ir modernizavima;
® mazinti nedarbg;
® skatinti naujus verslus bei paslaugy karima;
® mazinti socialinius ekonominius skirtumus tarp
regiony.
2. | Elektrény sav. projektas ® Rekonstruoti ir iSplésti Elektrény ledo rimus, sudaryti | UzZbaigtas
.Ledo rumy Elektrénuose tinkamas salygas skatinti ledo ritulio plétra bei didinti
plétra” kultdros ir sporto populiaruma tiek regione, tiek
Lietuvoje.
® Uztikrinti geresnes sportininky rengimo salygas ir
aprapinima kvalifikuotais specialistais.
3. Projektas ,Lietuvos Ziemos Modernizuotas ir iSpléstas centras sudaryty tinkamas Vykdomas
Sporto centro Ignalinoje salygas skatinti slidingjimo plétra ir didinti Ziemos sporto
plétra ir modernizavimas” Saky populiaruma tiek regione, tiek Lietuvoje.
4. Siauliy apskrities ligoninés Sukoncentruoti ir teikti Siuolaikines aukstos kokybés visos | Uzbaigtas
Moters ir vaiko klinikos akuserijos ir vaiky ligy gydymo paslaugas moterims ir
statybos projektas vaikams.
5. Integruoto mokslo, studijy ir | ® Jrengti informaciniy ir komunikacijy technologijy ir | Vykdomas
verslo centro (slénio) biotechnologijy, inovatyviy medicinos technologijy ir
,Santara” plétros programos | farmacijos technologijy parky ir jmoniy ,plyno lauko”
projekty grupé investicijy teritorijos inzinerinius tinklus ir susisiekimo
komunikacijas.
® Pastatyti ir jrengti informaciniy ir komunikacijy
technologijy verslo inkubatoriy ir technologijy centra.
® Pastatyti ir jrengti informaciniy ir komunikacijy
technologijy klasterio moksliniy tyrimy, eksperimentinés
plétros ir mokymo centrg (su duomeny centru).
® Inicijuoti ir palaikyti informaciniy ir rysiy technologijy
sektoriaus ir gretutiniy pazangiy technologijy verslo
jmoniy koncentracija ir plétra Visoriuose.
® Pritraukti uzsienio ir vietos kapitalo investicijas.
® Didinti sektoriaus konkurencinguma, jy dalj alies BVP,
plétoti jos produkcijos eksporta, bendravima su mokslo ir
studijy institucijoms kuriant naujas technologijas.
6. Projektas ,Klaipédos miesto Irengti Klaipédos mieste 50 metry ilgio ir 25 metry plocio | Vykdomas
baseinas (50 m) su baseing su sveikatingumo centru ir uztikrinti palankias
sveikatingumo centru” salygas investicijoms j regiony ekonomika, plétojant
sporto ir turizmo infrastruktara.
7. Vilniaus koncerty ir sporto Irengti nauja kongresy, konferencijy ir kultdriniy renginiy | Vykdomas

ramy pritaikymas
kongresams projektas

centry, skatinti ir plétoti dalykinj (konferencinj) turizma,
siekiant padidinti Lietuvos konkurencinguma ir
Zinomuma bei sudarant salygas pritraukti investicijas.
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Eil. VSEP statusg turintys . N Projekty
Nr. projektai ’ Projekty tikslai bélk|é
8. UAB Lietuvos parody centro | Sukurti auksciausio lygio Nacionalinj kongresy centra, Nevykdomas
LITEXPO projektas | atitinkant;j tarptautinius standartus, tinkantj ES ir NATO ir
.Nacionalinio kongresy | kity konferencijy organizavimui. Tai uztikrinti sklandy
centro LITEXPO jkarimas Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma,
tarptautiniy renginiy kokybe, paskatinty konferencinio
dalykiniy turizmo plétra.
9. Projekty grupé ,Jaros vartai” | Klaipédos piliavietéje ir jg supancioje teritorijoje sukurti Vykdomas
reprezentacine erdve, kurioje deréty kultarinis ir istorinis
paveldas, turizmo verslo ir Klaipédos miesto
reprezentaciniai objektai.
10. | Projektas ,Pramoninio parko | AB ,Lietuvos energija” priklausantj zemés sklypa, esantj Vykdomas
Kruonio HAE teritorijoje Kruonio HAE teritorijoje, panaudoti uzsienio bei Lietuvos
sukdrimas” jmoniy duomeny centry, kity aukstyjy technologijy,
aukstos pridétinés vertés gamybinio bei tiriamojo
pobudzio energetiniy investiciniy projekty vystymui.
11. | Paslaugy smulkiam ir | Dokumento, kuriame baty apibréztos Sio projekto tikslai, | Vykdomas
vidutiniam ~ verslui  parkas | néra. Sio projekto 2005-08-19 jgyvendinimo sutarties
,Garitnai” Vilniaus mieste, | Nr. 8-1-77 2.5.3. p. nuostatai galéty bati interpretuojami
Aukstyjy Paneriy pramoninio | kaip valstybei svarbus Sio projekto tikslas - uztikrinti
rajono C zonos (Garitnai) A ir | 12000 veikianciy darbo (verslo) Garitiny parke
B teritorijose projektas igyvendinus projekta.
12. | Projektas .Plastikiniy | = Padidinti auk3tos pridétinés vertés produkty gamybos | Uzbaigtas
medZiagy gamybos centro | apimtis.
plétra” ® Patenkinti eksporto rinkos poreikius.
® Padidinti tarptautinj konkurencinguma ir uztikrinti
subalansuotg jmonés plétra.
® Palaikyti auksSta gamybos kokybe ir technologijy
inovatyvumo lygj.
® Sukurti ne maziau kaip 120 naujy darbo viety.
13. | Vilniaus vieSojo logistikos | Viesojo logistikos centro projektas turi uztikrinti Vykdomas
centro projektas  Vilniaus | intermoduluma tarptautiniu lygiu ir bati transeuropinio
miesto kadastringje vietovéje | tinklo dalimi.
ir Vilniaus rajono
savivaldybés Pagiriy
kadastrinéje  vietovéje -
Pagiriy,  Baltosios ~ Vokés,
Melekoniy ir  Valcitny
kaimuose
14. | Kauno vieSojo logistikos | Viesojo logistikos centro projektas turi uztikrinti Vykdomas
centro projektas intermoduluma tarptautiniu lygiu ir bati transeuropinio
tinklo dalimi.
15. | Susisiekimo komunikacijy, ® Uztikrinti naujos branduolinés (atominés) elektrinés | Nevykdomas
reikalingy sunkiasvoriams ir projekto jgyvendinima laiku.
didziagabariciams kroviniams | = Nuystatyti ir patvirtinti didziagabariciy ir sunkiasvoriy
vezti naujos branduolineés kroviniy gabenimo marsruta j naujg Visagino atomine
(atominés) elektrinés elektrine.
statybai, parengimo ® Modernizuoti susisiekimo komunikacijy infrastruktaros
valstybinés ir vietinés tinkla.
reiksmes keliuose” projektas | gy atinti multimodaliniy vezimy galimybes ir sudaryti
salygas gamybos sektoriaus plétojimui.
16. | Projektas ,Rail Baltica” ISvystyti aukstos kokybés geleZinkelio linija keleiviy ir Vykdomas

kroviniy vezimui tarp Baltijos valstybiy ir kity ES 3aliy per
Varsuva

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal ministerijy ir projekty vykdytojy pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybei svarbis ekonominiai projektai”
4 priedas

Zemeés paémimo visuomenes poreikiams procediry palyginimas pagal
turimus statusus

Ypatingos svarbos statusas

Procedira (pagal Zemés paémimo visuomenes VSVEP statusas
poreikiams ypatingos valstybinés svarbos (pagal Zemés jstatyma)
projektams jstatyma)
Pranedimas Zemeés 4 str.3d. 46 str. 2d.
savininkui Jsigaliojus Vyriausybés nutarimui | Kai  Nacionalinés Zemeés tarnybos
patvirtinti  specialyjj plang ir pradéti teritorinis padalinys per 30 kalendoriniy
Zemés paémimo visuomenés poreikiams | dieny nuo praSymo paimti Zeme
procedra, projekta jgyvendinanti | visuomenés poreikiams gavimo dienos
institucija ne veliau kaip per 5 darbo | iSnagrinéja valstybés institucijos ar
dienas o jstatymo 16 straipsnyje | savivaldybés tarybos praSyma paimti
nustatyta tvarka issiuncia pranesima | Zeme visuomenés poreikiams,
7emeés savininkui ir (ar) kitam naudotojui | Nacionalinés Zemeés tarnybos vadovas
apie  tokio  Vyriausybés  nutarimo | priima sprendima pradéti Zemes
jsigaliojima. paémimo  visuomenés  poreikiams
procedira. Jeigu priimamas sprendimas
pradéti Zemés paémimo visuomenés
poreikiams  procedira, apie tai
registruotu laisku, jteikiamu
pasiraSytinai, pranesama zemés sklypo,
kurj numatoma paimti visuomenés
poreikiams, savininkui ir (ar) kitam
naudotojui.
Ginéy nagrinéjimo 6str.1d. 46 str. 9 d.
tvarka Projekta jgyvendinanti institucija per 60 | Gincai dél Zemés paémimo visuomenés

dieny nuo to, kai suzino, kad Zemés | poreikiams projekto arba paimamo
savininkas ir (ar) kitas naudotojas | visuomenés poreikiams Zemés sklypo
nepasiraso Zemés paémimo visuomenés | plano rengimo ir tvirtinimo, taip pat dél
poreikiams akto Sio jstatymo 5 straipsnio | atlyginimo uZ paimama visuomenés
5 dalyje numatytu atveju, Lietuvos | poreikiams Zeme dydzio nustatymo
Respublikos administraciniy byly teisenos | nagrinéjami bendrosios kompetencijos
jstatymo nustatyta tvarka privalo kreiptis j | apygardos teisme pagal visuomenés
apygardos administracinj teisma pagal | poreikiams paimamo zZemés sklypo
visuomenés poreikiams paimamo Zemés | buvimo vieta. Jeigu Nacionalinés zemés
sklypo buvimo vieta dél Zzemés paémimo | tarnybos vadovas priima sprendima
visuomenés poreikiams akto teisétumo | paimti Zeme visuomenés poreikiams ir
patvirtinimo. Teismas, gaves projektg | suinteresuota institucija Sio Istatymo 47
jgyvendinancios institucijos pareiskima, | straipsnio 5 dalyje nustatyta tvarka
nustato zemés savininkui ir (ar) kitam | kreipiasi j teisma dél leidimo paimti
naudotojui, nesutinkanciam  pasirasyti | Zemés sklypa pagal priimta sprendima
Zemés paémimo visuomenés poreikiams | dél Zemés paémimo  visuomenés
akto, 30 dieny terming rastu pateikti savo | poreikiams, Sie ginCai nagringjami

atsiliepima | projekta jgyvendinancios | pagal ginco teisenos taisykles.
institucijos pareiskima.
6 str.4d.

Apygardos  administracinis  teismas,
priemes nutartj dél Zemés paémimo
visuomenés poreikiams akto teisétumo
patvirtinimo, toliau nagrinéja ginca deél
kity Zemés savininko ir (ar) kito naudotojo
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Ypatingos svarbos statusas
(pagal Zemés paémimo visuomenes VSEP statusas

poreikiams ypatingos valstybinés svarbos (pagal Zemés jstatyma)
projektams jstatyma)

Proceddra

atsiliepime nurodyty klausimy, tarp jy ir
dél atlyginimo uz visuomenés poreikiams
paimama Zeme.

Visuomenés 10 str. 1 d. Neaptartas visuomenés informavimo
informavimas Zemés paémimo projekto  rengimo | klausimas

procese uztikrinamas visuomenés
informavimas ir dalyvavimas
supaprastinta tvarka

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Zemeés paémimo visuomenés poreikiams ypatingos valstybines svarbos
projektams ir Zemes jstatymus
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Valstybinio audito ataskaitos

.Valstybei svarbis ekonominiai projektai”

5 priedas

Ukio subjektai, kuriems buvo suteiktos dividendy uz valstybei nuosavybés

teise priklausancias bendroviy akcijas ir valstybés bei savivaldybés jmoniy

pelno jmoky sumazinimo lengvatos

Bendrové ar

Sidloma mazinti

. . . dividendams
valstybés jmone, Igyvendinamo L -
kuriai taikoma valstybei svarbaus Mokestinis sklrlam(? Pagl.fmdlmgs
dividendy ar ekonominio projekto laikotarpis be.ndrO\_/es. (\(ynausybe§
imoky j biudzetus pavadinimas paSkIrStytI.nOJO nutarimo data ir Nr.)
mazinimo lengvata pelno dalis ar
jmoky j biudzetus
AB ,Klaipédos Suskystinty gamtiniy 2012 m. Sumazinti 2013-04-23 Nr.350
nafta” (jgyvendina | dujy terminalo skiriamo pelno
projekta) projektas dalj iki 1 proc.
2013 m. Sumazinti 2014-04-23 Nr.372
skiriamo pelno
dalj iki 1 proc.
2014 m. Sumazinti 2015-04-27 Nr.424
skiriamo pelno
dalj iki 1 proc.
VI ,Klaipédos Ryty-Vakary 2012 m. Nustatyta pelno 2013-04-30 Nr.378
valstybinio jary transporto koridoriaus jmoka 1 proc.
uosto direkcija” Lietuvos dalies
(dalyvauja projektas (Klaipédos
jgyvendinant valstybinio jary uosto,
projekta) keliy, gelezinkeliy
infrastruktdros
kompleksas)
UAB ,EPSO-G”" Magistralinio 2014 m. Nustatyta skirti 2015-04-27 Nr.425
(dalyvauja dujotiekio Klaipéda-— dividendams 0,5
jgyvendinant Kursénai projektas proc.
projekta)
AB ,Lietuvos Ryty-Vakary 2012 m. Nustatyta skirti 2013-06-20 Nr.559
gelezinkeliai” transporto koridoriaus dividendams 21,5
(projekta Lietuvos dalies proc.
jgyvendinanti projektas (Klaipédos 2013 m. Nustatyta skirti 2014-07-02 Nr.623
bendroveé) valstybinio jary uosto, dividendams 10
keliy, gelezinkeliy proc.
infrastruktdros 2014 m. Nustatyta skirti 2015-07-01 Nr.708
kompleksas) ir ,Rail dividendams 36
Baltica” projektas proc.
UAB ,Lietuvos Nacionalinio kongresy | 2013 m. Sumazinti 2014-07-14 Nr.665
parody ir kongresy | centro ,Litexpo” dividendams
centras ,Litexpo” jkarimas skiriama
(projekta paskirstytinojo
jgyvendinanti pelno dalj iki 0,5
bendrové) min. Lt
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. Sitloma mazinti
Bendrové ar

. . . dividendams
valstybés jmong, Igyvendinamo . -
L . - skiriamo Pagrindimas
kuriai taikoma valstybei svarbaus Mokestinis . . .
. . . . . bendroveés (Vyriausybés
dividendy ar ekonominio projekto laikotarpis . . . .
. L . paskirstytinojo nutarimo data ir Nr.)
jmoky j biudZetus pavadinimas

pelno dalis ar

5inimo | t . I
mazinimo lengvata jmoky j biudzetus

UAB ,Lietuvos Suskystinty gamtiniy 2014 m.1 Nustatyta skirti 2014-11-05 Nr.1218
energija” dujy terminalo pusmetis dividendams 60 (realiai nutarimas
projektas (bendrové procenty UAB pritaikytas nebuvo,
dalyvauja JLietuvos nes bendrové
jgyvendinant energija”“ 60 proc. | sumokéjo visa
projekta) paskirstytinojo dividendy suma)
pelno
Vilniaus ir Kauno 2015 m.1I Nustatyta skirti 2015-10-19 Nr.1091
miesty centralizuoto pusmetis dividendams 51
Silumos tiekimo Gkio procenta
modernizavimo, JLietuvos
jrengiant vietinius ir energija“, UAB,
atsinaujinancius paskirstytino
energijos isteklius 2015 mety
naudojancias pirmojo
kogeneracines pusmecio pelno.

elektrines projektas
(bendrové yra Sio
projekto vykdytoja)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vyriausybés nutarimus ir Finansy ministerijos informacija
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Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybei svarbus ekonominiai projektai”

6 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
Subjgktas, . . . Rekomendacijos
. kuriam Veiksmas / Priemonés / . .
Rekomendacija . . jgyvendinimo
pateikta Komentarai .
. terminas (data)
rekomendacija
1.  Patikslinti  valstybei  svarbiy | Lietuvos
ekonominiy projekty statuso | Respublikos
suteikimo  tvarka, kurioje  baty | Vyriausybé

numatytos:

1.1. projekty atrankos procedaros ir
tikslas projekty atrankos kriterijai;

1.2. salygos, kad projektai pripazinti
valstybei  svarbiais  ekonominiais
projektais gali bati teikiami Lietuvos
Respublikos Vyriausybei tik atlikus
valstybés pagalbos teikimo atitikties
ES valstybés pagalbos taisykléms
jvertinima;

1.3. priemonés, po statuso projektui
suteikimo, uztikrinancios projektuose
numatyty  strateginiy  tiksly  ir
jgyvendinimo priezitra, informacijos
sisteminima ir atskaitinguma, taip pat
bendra projekty veiklos ir priezitros
koordinavimg;

14. salygos, kai valstybei svarbaus
ekonominio projekto statusas gali
bati sustabdytas, panaikintas ar
nebegaliojantis, kai projektas
pripazjstamas jgyvendintu.

2. Inicijuoti Vyriausybés nutarimais

patvirtinty valstybei svarbiy
ekonominiy projekty perzitrg ir
spresti dél:

21. valdymo, jgyvendinimo ir
jsipareigojimy vykdymo stebésenos ir
dél tolesnio statuso reikalingumo
projektams, kuriems statusas buvo

suteiktas negaliojant statuso
suteikima reglamentuojancdiam teisés
aktui;

2.2. projekty jgyvendinimo laikino
sustabdymo, kai iki Siol néra baigtas
valstybés pagalbos pazeidimy
apribojimy vertinimas;

2.3. apskriciy inicijuoty projekty, kuriy
prieziura ir sutarciy kontrolé nebuvo
perduota kitoms institucijoms,
panaikinus apskritis;
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Subjektas, ..
. . . . Rekomendacijos
" kuriam Veiksmas / Priemonés / . -
Rekomendacija . . jgyvendinimo
pateikta Komentarai .
. terminas (data)
rekomendacija

24. projekty stebésenos, kuriems
statusas buvo suteiktas tada, kai
stebésena nebuvo numatyta, o
projekty  vykdytojai  nejpareigoti
informuoti apie projekty
jgyvendinima;

2.5. tolesnio statuso reikalingumo
projektams, kurie jau yra uzbaigti,
nejgyvendinami ar nepasieke
projekto jsipareigojimuy;

2.6. tolesnio lengvaty reikalingumo
projektams, kuriems buvo suteiktos
formalios lengvatos, taiau jos néra
taikomos, siekiant projekto
jsipareigojimy;

3. Viesinti susisteminta informacija
apie valstybei svarbiy ekonominiy
projekty jgyvendinimo eiga, bakle ir
rezultatus, uztikrinant Siy projekty
jgyvendinimo skaidruma.

Saltinis — Valstybés kontrolé su Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir Ukio ministerija
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