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Vilnius

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, vykdydama Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties
jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatytas biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas,
toliau vadinama Fiskaline institucija, atliko Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengto ir
vieSai 2016 m. kovo 18 d. paskelbto 2016-2019 m. ekonominés raidos scenarijaus vertinima ir
parengé isvada. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio
6 dalies 3 punktu, Fiskaliné institucija iSvada teikia Seimui.

Fiskaliné institucija, jvertinusi ekonominés raidos scenarijy, pazymi, kad, jeigu politika nesikeis,
mazéja rizika nukrypti nuo Vyriausybés uzsibrézto 2016 m. valdZios sektoriaus balanso rodiklio, nes
2015 m. faktiniai darbo rinkos rodikliai buvo geresni nei projektuotieji 2015 m. rudenj ir jy 2016 m.
augimo projekcijos yra perziarimos didéjimo kryptimi. Vertinant retrospektyviai, atsargios 2015 m.
darbo rinkos rodikliy projekcijos lémé pajamy planus virSijusj jvykdyma, todél laukiama, kad faktinis
2015 m. valdZios sektoriaus balanso rodiklis tikétina bus geresnis, nei buvo numatoma 2015 m.
pabaigoje.

Namy dkiy vartojimas einamaisiais metais lieka pagrindiniu Ukio plétros varikliu. Praeity mety
jmoniy investicijos | gamybiniy pajégumy didinimg stiprina eksporto plétros potencialg vidutiniu
laikotarpiu, todél eksporto augimo paspartéjimas vidutiniu laikotarpiu yra tikétinas.

Fiskaliné institucija pritaria Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ekonominés raidos scenarijuje
jvardytiems rizikos veiksniams ir atkreipia démesj, kad, scenarijaus technines prielaidas palyginus su
ateities sandoriy rinkoje fiksuojamomis ,Brent” rasies naftos ir USD/EUR valiuty keitimo kurso
kainomis, tikétina, kad kainy rodikliy projekcijos gali bati perziarétos didéjimo kryptimi.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtas scenarijus nulemtas pasirinkty ir
ivardyty prielaidy, pagristas esamais statistiniais duomenimis ir neprieStaraujantis
ekonomikos désningumams. Fiskaliné institucija tvirtina 2016-2019 m. ekonominés raidos
scenarijy, viesai paskelbta 2016 m. kovo 18 d. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

tinklalapyje.
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Valstybés kontrolés iSvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Isvados priede pateiktas retrospektyvus 2015 m. scenarijaus vertinimas paskelbty statistiniy rodikliy
atzvilgiu, iSvada ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo” pagrindZianti makroekonominiy
rodikliy analizé; Lietuvos namy 0kiy vartojimo (A intarpas) bei Lietuvos fiskalinés politikos

galimybés reguliuoti potencialaus ir realaus BVP augimo atotrdkj vidutiniu laikotarpiu (B intarpas)
ekspertiniai vertinimai.
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SPECIALIUJY TERMINU ZODYNAS IR SUTRUMPINIMAI

Terminy zodynas

Sutrumpinimas Terminas / Savoka Apibréztis

BVP Bendrasis vidaus produktas Ekonominés veiklos rodiklis, tam tikros ekonomikos visy pagaminty
prekiy ir paslaugy verté, atémus tarpinj vartojima, pridéjus
gaminiams ir importui taikomus grynuosius mokescius per apibréztg

laikotarpj.
BVP defliatorius  Bendrojo vidaus produkto Bendrasis vidaus produktas (BVP), isreikstas galiojanciomis kainomis
defliatorius (nominalusis BVP), padalytas i§ BVP, iSreikSto palyginamosiomis
kainomis (realusis BVP). Taip pat vadinamas numanomu BVP kainy
defliatoriumi.
ERS Ekonominés raidos scenarijus Finansy ministerijos parengtas ir viesai pavasarj ir rudenj skelbiamas
vidutinio laikotarpio ekonominés raidos scenarijus.
SVKI Suderintas vartotojy kainy Eurostato sudarytas statistinio vartotojo krepselio kainy raidos
indeksas matas, suderintas visoms ES valstybéms naréms.

Kiti sutrumpinimai

Sutrumpinimas Terminas / Savoka
BPKF Bendrasis pagrindinio kapitalo formavimas

EBPO Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

ECB Europos Centrinis Bankas

EK Europos Komisija

ES Europos Sajunga

PVM Pridétinés vertés mokestis

VAR Vektoriniai autoregresiniai modeliai

VS Valdzios sektorius
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RETROSPEKTYVUS 2015 M. SCENARIDAUS VERTINIMAS
PASKELBTU STATISTINIU RODIKLIYU ATZVILGIU

Fiskaliné institucija 2015 metais patvirtino' 2015-2018 m. ekonominés raidos scenarijy (toliau —
ERS) kaip labiausiai tikéting. Kartu pabrézé, kad Lietuvos isorés aplinkos perspektyvoje dominuoja
neigiami rizikos veiksniai. Siekiant nustatyti, ar praeity prognozuojamy mety makroekonominiai
rodikliai buvo suplanuoti atsargiai, ar pasitvirtino darytos prielaidos ir kokig visa tai turéjo jtaka
valdZios sektoriaus biudzety plany vykdymui, atliktas retrospektyvus Fiskalinés institucijos
patvirtinty> 2015 m. ERS projekcijy palyginimas su paskelbtais Lietuvos statistikos departamento
atitinkamais statistiniais rodikliais’.

Lietuvos ekonomikos augima 2015 metais lémé gausesnis namy ukiy vartojimas, taciau
bendra BVP augimo tempa mazino didesnis, nei tikétasi, neigiamas grynojo eksporto
poveikis. Lietuvos BVP palyginamosiomis kainomis 2015 m. augo 1,6 proc. Lietuvos ekonomikos
plétra daugiausiai Iémé vidaus paklausa. Antrus metus i$ eilés ekonomikos variklis yra didéjantis
namy akiy vartojimas, kuris 2015 m. iSaugo 4,9 proc. Siam augimui teigiama impulsa suteiké
geréjanti padétis darbo rinkoje. Tai patvirtina 6,7 proc. iSauges metinis darbo uzmokescio fondas.
Vartojima paskatino ir nejprasta defliaciné aplinka, is dalies ja lémé Zemos zaliavy kainos pasaulio
rinkose, ir nepasitvirtine nuogastavimai dél euro jvedimo poveikio kainoms. Nepaisant geopolitiniy
neramumy ir smunkancios prekybos su Rusija, sparciai augo investicijos. Palyginti su 2014 m,,
bendrasis pagrindinio kapitalo formavimo rodiklis (toliau — BPKF) padidéjo daugiau nei 10 proc.
Investicijas teigiamai veiké palankios skolinimosi salygos ir Zemos palikany normos, taip pat
suintensyvéjes ES strukttriniy fondy |éSy panaudojimas, baigiantis galimybei investuoti
2007-2013 m. ES finansinio laikotarpio léSas. Neigiama poveikj BVP augimui turéjo ypac padidéjes
grynasis eksportas — sparciai augo prekiy ir paslaugy importas (palyginus su 2014 m. padidéjo
7 proc.), eksporto dinamikai turéjo jtakos sumazéjes eksportas j Rusija.

Vertinant retrospektyviai, darytina iSvada, kad Finansy ministerijos parengtas 2015 m.
scenarijus buvo atsargus. Palyginus ministerijos pernai pavasarj ir rudenj pateiktas
2015-2018 m. ekonominés raidos scenarijuje 2015 m. rodikliy projekcijas su Lietuvos statistikos
departamento paskelbtais rodikliais, galima teigti, kad parengtasis ERS einamiesiems 2015 m. i$
esmés buvo atsargus. Tai atitinka ES Tarybos direktyvos® reikalavima, kad biudZeto planavimas turi
bati grindziamas labiausiai tikétinu makroekonominiu fiskaliniu scenarijumi arba atsargesniu

scenarijumi (1 lentele).

ISvados ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo”, 2015-03-31 Nr. Y-4 ir 2015-09-18 Nr. Y-10.
Realaus BVP palyginamosiomis kainomis, BVP defliatoriaus, privataus vartojimo islaidy, vidutinio darbo uzmokescio ir uzimtumo rodikliai.
ISankstiniai Lietuvos statistikos departamento statistiniai rodikliai, paskelbti 2016-02-29.

1
2
3
42011 m. lapkricio 8 d. Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms (OL 2011 L 306, p. 45), 4 str. 1 d.
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1 lentelé. Makroekonominiy rodikliy, kuriuos tvirtina Fiskaliné institucija, 2015 m. prognoziy palyginimas su

faktiniais duomenimis

Rodikliai 2015 m. kovo 20 d. 2015 m. rugséjo 10 d. 2015 m. skelbiami
prognozé prognozé duomenys

Makroekonominiy rodikliy pokytis, proc.

BVP palyginamosiomis kainomis 2,5 1,9 16
Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas 5.2 6,9 10,3
Prekiy ir paslaugy importas -1.2 38 7
Prekiy ir paslaugy eksportas -2,8 038 1.2
BVP defliatorius 0,5 0 04
Privataus vartojimo islaidos 4,1 4,5 49
Vidutinis darbo uzmokestis 4,8 4,8 51
Uzimtumas 0,6 13 1.2
Techninés prielaidos

USD / EUR keitimo kursas 1,1690 1,0845 1,110
Naftos kainos (,Brent”, JAV dol. uz barelj) 53,0 54,5 53,4

Saltiniai: Finansy ministerija, Statistikos departamentas (2016-02-29).

Pasitvirtinusi Sio scenarijaus rengime taikyta prielaida dél mazesnés naftos kainos ir stipresnio euro

kurso JAV dolerio atzvilgiu, kaip ir buvo tikétasi, turéjo teigiama poveikj realiai vidaus paklausai, o

kainy rodikliams — neigiama.

1 pav. BVP 2015 m. augimo projekcijos, faktas ir BVP komponenciy jtaka
proc. p. proc.
6,0 6,0
4,0 - 4.0 . -
[ Grynasis eksportas (kairé asis)
2,0 - 2,0
M Vidaus paklausa (kaireé asis)
0,0 - 0,0
asario 20 20 ¥ Atsargy pokyciai ir vertybiy
us jsigijimas atémus pardavimus /
-2,0 - 2,0 perleidimus (kairé asis)
© BVP, grandine susietos apimties
augimas (desiné asis)
-4,0 - -4,0
-6,0 -6,0

Saltiniai: Finansy ministerija, Statistikos departamentas, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

Atsargus prognozavimas turéjo teigiama poveikj pajamy surinkimui - valdzios sektoriaus

pajamy, iSskyrus pridétinés vertés mokescio, planai 2015 metais buvo jvykdyti. 2015 m. buvo

projektuojamas 1,9 proc. realaus BVP augimas. Siuo scenarijumi buvo numatoma, kad vidaus paklausa
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(galutinés vartojimo islaidos ir bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas) sudarys 4,3 proc. p. viso
realaus BVP prieaugio, o grynasis eksportas realy BVP veiks neigiamai — 2,4 proc. p. (4,3+(-2,4)=1,9 proc.
realaus BVP augimas). 2015 m. statistiniai duomenys rodo, kad vidaus paklausos projekcija buvo atsargi,
o grynojo eksporto neigiamas poveikis realiam BVP yra gerokai stipresnis, nei buvo tikétasi 2015 m.
rudenj (5,5 proc. p. vidaus paklausa+0,7 proc. p. atsargos+(—4,6 proc. p. grynasis eksportas)=1,6 proc.
realaus BVP augimas). 1 paveiksle pateikta realaus BVP ir jo komponenciy pasiskirstymo kaita. Faktiniai
duomenys patvirtina, kad 2015 m. rezultatg neigiamai paveiké grynasis eksportas, o vidaus paklausa
buvo didesné, nei prognozuota.

Fiskaliné institucija pazymi, kad 2015 m. valdZios sektoriaus biudzeto pajamy planai buvo vykdomi dél
didesnés, nei prognozuota, vidaus paklausos. Gyventojy pajamy mokescio surinkimui jtakos turéjo
spartesnis darbo uzmokescio fondo augimas. Pridétinés vertés mokescio nesurinkimg lémé didesné
defliacija, nei prognozuota ir nejvykdytas 2014 m. PVM surinkimo planas.
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2016-2019 M. EKONOMINES RAIDOS SCENARIJAUS
VERTINIMAS IR TVIRTINIMAS

1. 2016-2018 M. PROJEKCIJOS

2016 m. projektuojamas 0,9 proc. p. spartesnis realaus BVP augimas nei 2015 m. Lyginant su
2015 m. rudens ERS, visos Sio rodiklio projekcijos yra sumazinamos. 2015 m. realaus BVP
augimas sieké 1,6 proc. Lyginant su 2015 m. rudenj skelbtu ERS, Finansy ministerija mazina
vidutinio laikotarpio BVP palyginamosiomis kainomis augimo projekcijas: 2016 m. augimas
létinamas 0,7 proc. p., 2017m. - 03 proc. p., 2018m. - 08 proc. p. ir
2016-2018 m. atitinkamai sudarys 2,5, 3,2, 3,1 proc. (2 pav.).

2 pav. 2015 m. rudens ir 2016 pavasario BVP projekcijos, 2016 m. perZilrg lemia létesnis BPKF ir

2016-2019 m. spartesnis importo augimas, 2017-2018 m. —
Deoe BVP palyginamosiomis kainoris didzigja dalimi létesnis namy Gkiy
40 35 galutinio vartojimo islaidy augimas.

35 4”/ . os

v P o » 2016-2018 m. realaus BVP projekcijos

. 2,9

25 \\ /é/ reikSmingai nesiskiria nuo Lietuvos

20 e banko projekcijy, patenka | tvirtinimo

1,5 16

1o atkarpa ir yra tvirtinamos. BVP

05 palyginamosiomis kainomis komponenciy

*e 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 (namq Uqu Varto.“masl prequ Ir paSIaugq
T 2015m. rudens ERS 2016 m. pavasario ERS eksportas, importas ir investicijos) islaidy

Saltiniai: Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaic¢iavimai metodu 2016-2018 m. raidg lemiantys

veiksniai isdéstomi toliau.

Namuy ukiy vartojimas einamaisiais metais lieka pagrindiniu tkio plétros varikliu. Privataus
vartojimo augimo projekcija, lyginant su 2015 m. rudens ERS, 2016 m. mazinama 0,2 proc. p.,
0 2017-2018 m. jo augimo kryptis keiciama iS nuosaikiai didéjancios | mazéjancia. Palyginus
su 2015 m. rudens ERS, analizuojamos metinio namy udkiy vartojimo augimo tempo projekcijos
numato tolygy mazéjima nuo 4,3 proc. 2016 m. iki 4,0 proc. 2018 m. Atsizvelgiant j dirbantiesiems
palankias darbo rinkos salygas, defliacine aplinkag ir j A intarpe atskleistus Lietuvos namy Ukiy
vartojimo bruozus (inertiSkuma, nekantruma, trumparegiskuma, ribota poreikj kaupti palaikomasias
atsargas), darytina iSvada, kad 2016 m. ERS privataus vartojimo metinio augimo reikSmé yra
tikétina. Tai patvirtina ir 2016 m. sausio—vasario ménesiy glaudziai su namy 0kiy vartojimu susije
beveik nekintantys mazmeninés prekybos apyvartos augimo duomenys ir optimistiskus vartotojy
ateities lUkescCius apibendrinantys pasitikéjimo rodikliai. Kita vertus, statistiSkai testuojant ERS
scenarijy (A.2 pav.) matoma, kad gausesnis 2015 m. namy dkiy vartojimas gali techniskai lemti
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spartesnj 2016 m. grjzimg prie 2011-2014 m. namy dkiy vartojimo augimo vidurkio. A intarpe
pateikti skaic¢iavimai rodo, kad namy Gkiy vartojimo augimo tempo krypties pasikeitimas 2017-2018 m.
yra suderintas su kitais raidos scenarijaus rodikliais, bet pats augimo tempas gali bati atsargesnis.
Atsizvelgiant | neapibréztuma pasaulinéje zaliavy rinkoje, eksporto perspektyvas ir Lietuvos
banko ekonomikos raidos etalong, galima teigti, kad nagrinégjamos Finansy ministerijos

realiosios namy ukiy vartojimo projekcijos patenka j tvirtinimo atkarpa ir yra pagristos.

A intarpas. Lietuvos namy akiy vartojimo bruozai ir projekcijos: ar tikrai atsargumas gédos nedaro?
Pagristam biudzeto jplauky iS netiesioginiy mokesciy planavimui bitina giliau suvokti namy tkiy
vartojimo elgsena. Nominaliuoju namy dkiy vartojimu grindziamos PVM ir akcizy projekcijos. Vien Sie
netiesioginiai mokesciai 2010-2015 m. sudaré 24,5 proc. visy biudzeto jplauky. Prie jy papildomai prisideda
9,4 proc. importo muity, kuriy raida taip pat priklauso nuo namy tkiy paklausos projekcijy. Taigi, hipotetiskai
yra grésmé namy Okiy vartojimo projekcijas nepagrjstai didinti, kartu slopinant biudzeto planavimui maziau
aktualias eksporto projekcijas. 2015 m. rudenj pateiktoje Fiskalinés institucijos i$vadoje® pabrézta BVP augima
lemianciy komponenciy pasiskirstymo jtaka biudzeto planavimui ir pajamy projekcijy tikslumui. Siekiant
hipoteze statistiSkai pagrijsti, reikalinga priemoné, leidzianti atskleisti vidutinio Lietuvos namy tkio vartojimo
bruozus, juos lemiancius veiksnius ir testuoti ERS projekcijy suderinamuma. Batent todél j apibréZtas uzduotis
tikslinga pazvelgti per mikroekonominiy pagrindy turincia visuminio privataus vartojimo prizme, taikant
ekonometrinés analizés metodus.

Namuy ukiy vartojimo elgsenos pagrindas yra pasirinkimai, kiek vartoti dabar, kiek nukelti j ateitj, kiek
gamybos veiksniy pasitlyti rinkai. vairds Zmoniy poreikiai ir i$tekliy ribotumas skatina juos rinktis. Zmonés
sprendzia: kiek dirbti ir ilsétis, kiek ir ko vartoti dabar, kiek atidéti ateiciai. Tokie individualUs pasirinkimai ekonomika
veikia dvejopai. Pirma, namy Ukiy vartojimas yra stambiausia vidaus paklausos dalis, prilygstanti eksportui. Lietuvos
jmoniy galutinio naudojimo prekiy ir paslaugy pardavimo galimybiy atzvilgiu vidaus rinka yra tiek pat patraukli,
kiek ir iSorés. Antra, dauguma zmoniy siekia visa gyvenima vartoti gana vienodai, atsiriboti nuo atsitiktiniy pajamy
svyravimy. Siekdami Sio tikslo, namy Ukiai aktyviai skolinasi ankstyvajame gyvenimo ciklo etape, véliau taupo ir
investuoja, jskaitant investicijas j Zmogiskajj kapitala ir palaikomasias atsargas, taigi tam tikra vartojimo dalis
nukeliama j ateitj. Kartu, namy tkiai valdo ir teikia rinkai visus pagrindinius fundamentaliuosius gamybos veiksnius,
kuriy pardavimo ir nuomos pajamos nusako nuolatines disponuojamas namy dkiy pajamas®.

Perteklinio atsargumo nulemtos namy ukiy palaikomosios atsargos yra nuostolingos ilgalaikei ekonomikos
plétrai, todél jy butina paisyti svarstant ekonomine politika. Bet kurie pasirinkimai, ypac dél ateities, daromi
neapibréztumo salygomis. Dél staigiy darbo ir kapitalo rinky salygy pokyciy pasikei¢ia namy tkiy lakesciai dél
ateities pajamy. Siekiant apsidrausti nuo nurodytos rizikos, kaupiamos palaikomosios atsargos (santaupos ,juodajai
dienai”). Sios atsargos ne investuojamos, o laikomos kaip likvidds aktyvai: grynieji pinigai ar vienadieniai indéliai.
Toks perteklinis atsargumas mazina esama vartojimo lygj ir neskatina ilgalaikiy investicijy, todél tkio plétrai tai
nuostolinga. Kadangi vieSojo sektoriaus ekonomine politika siekiama sureguliuoti visuminius procesus taip, kad
bendroji Salies gerové, tarp kity rodikliy matuojama ir namy dkiy vartojimu, buty kuo didesné, batina paisyti
perteklinio atsargumo nulemtus nuostolius ir juos mazinti, kiek tai jmanoma.

5 2015-09-18 isvada Nr. Y-10 ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo”.
® Siame intarpe gamybos veiksniy rinkos toliau placiai nenagrinégjamos. Siy rinky nulemtos disponuojamy pajamy projekcijos
perkeliamos i$ Finansy ministerijos 2016 m. pavasario ERS.

DEL EKONOMINES RAIDOS SCENARIJAUS TVIRTINIMO



Siuolaikiné privataus vartojimo analizé atsizvelgia j Zmoniy elgsenos skirtumus. Dabartiné struktariniy
modeliy vyraujanti kryptis yra jvairiy elgsenos teorijy sintezé. Vienas paprascCiausiy bady buty tarti, kad
vidutinis Lietuvos namy ukis atsitiktinai pasirenka viena is trijy grynyjy vartojimo strategijy. Pirma, vartoti
inertiskai, tiek pat kiek ir praeitame laikotarpyje, su tikimybe a, kuri atitinka tobulg toliaregiskuma. Antra,
vartojimui skirti tik su darbo santykiais susijusig pajamy dalj su tikimybe (1 — a)A. Trecia, nuosekliai iSspresti
visa trijy etapy dinaminio optimizavimo problema su tikimybe (1 — a)(1 — A). Pastaruoju atveju tariama, kad
vidutinis dinastinis persidengianciyjy karty namy Ukis siekia maksimizuoti gyvenimo trukmeés vartojimo
naudinguma, uzdavinj sprendziant nuosekliai. Namy 0kiai jvertina savo biudzeto apribojima neapibrézty
gyvenimo trukmeés ir ateities pajamy atzvilgiu. Atsizvelge | tai, jie nustato naudingiausiag islaidy iSdéstyma
gyvenimo cikle ir nusprendzia, kiek ir kurioms kategorijoms (pvz.: maistui, drabuziams, laisvalaikiui) isleisti
pinigy kiekvienais metais. Sie grynuyjy vartojimo strategijy bruozai nusako vidutinés trukmes elgsena, todeél
ypac aktualls planuojant vidutinés trukmés valdzios sektoriaus biudzeta.

A.1 lentelé. Privatusis namy tikiy vartojimas.

. o o . . CR* V d09q1
Vidutines trukmes lygtis |, “c___ 059 1, 0187 — 0,265 R — 0,0064%4 U™ + 3,661 —— +7,
A (0,007)* ( ) t (0 114)* (0,002)* (0,696)* t
neapibréztumas
R? = 0,665; Tz = —4,61; s.p.= 0,023
Dinaminé lygtis Alog CR = dhrf — 0,041Ad%7t — 0,048Ad% — 0,361 (log CR; —log CR*)) + 0,146 Alog CR ,
(0,01)* (0,006)* (0,049)* (0,045)*
+ O 315Alog YR 4+ 0,122Alog YOR + &,
(0,065)* (0,013)*
R2 =0,917; p(Qs) = 0,605; DW = 2,213 ; p(JB) = 0,865; s.p.= 0,008
Veiksnys Veiksnio apraSsymas
dhrf dinaminio homogeniskumo apribojimas, atsizvelgiantis j konvergencijos j EU-15 hipoteze
cf namy dkiy vartojimas palyginamosiomis kainomis
YR nuolatinés su darbo santykiais susijusios pajamos palyginamosiomis kainomis
Vieq bendrasis namy tkiy turtas laikotarpio pradzioje palyginamosiomis kainomis
REMR naujai iSduoty paskoly jvairiomis valiutomis vidutiné palikany norma, daugiau nei mety trukmeés, realioji
A°r4Ut"“(“) 4 ketvirciy slenkamojo vidurkio suglodinto nedarbo lygio metinis pokytis
YR laikinoji disponuojamy pajamy dalis palyginamosiomis kainomis YR = YR + YR
aa Zyminis nuolatinio pasikeitimo kintamasis, 1 nuo 2009 pirmojo ketvircio, 0 kitur
d°e Zyminis kintamasis, 1 2006 metais, 0 kitur
t laikas

Pagrindiniai vartojimo elgsenos parametrai

h=0336; a=0,146; 1=0,368; r =60 =0,014; p =0,0057 = T, = 44,18; b = 0,389

Pastabos: Vertinimo metodas yra visiskai modifikuotas MKM, taikomas vidutinés trukmeés lygciai, ir MKM, dinaminei lygciai; vertinimo imtis 2002-2014 metai;
standartiniai nuokrypiai pateikiami skliausteliuose; * rodo 5 proc. statistiskai reiksmingai besiskirian¢ius nuo nulio parametry jveréius; — zymi apribotus
parametrus. R? pakoreguotas determinacijos koeficientas; tgz; yra Engle-Granger procediros ADF testo statistika, esant nulinei hipotezei, kad kointegravimo
néra; p(Qs) Ljung-Box statistikos p reiksmé ir DW Durbin-Watson statistika, kurios taikomos tikrinant liekany autokoreliacija; p(JB) yra Jargue-Bera statistikos
p reikSmé, taikoma normalumui tikrinti; s. p. yra imties vidutiné standartiné regresijos paklaida. Namy tkiy turtas apibréziamas kaip likvidziy (pinigai placiaja
prasme, atémus namy tkiy kredito likucius) ir nelikvidziy (ilgalaikio privataus sektoriaus turto atsargos) privataus sektoriaus aktyvy visuma, atsizvelgiant j
finansy ir basto rinkos kainy svyravimus. Disponuojamos pajamos yra atstatomos is metiniy nacionaliniy saskaity ir skirstomo j su darbo santykiais susijusia
nuolatine ir likusig laikinaja pajamy dalis.

Saltiniai: Eurostato, Lietuvos banko duomenys, Fiskalinés institucijos skaiciavimai.
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Vidutinio laikotarpio Lietuvos gyventojy vartojimo elgsena pasizymi zemo lygio ribiniu polinkiu taupyti ir
palyginti dideliais atidéjiniais dél atsargumo. IS jvertinto vidutinés trukmés namy Gkio vartojimo modelio
(A.1 lentelé) darytina iSvada, kad realaus namy Gkiy vartojimo elastingumas disponuojamy pajamy atzvilgiu yra
gana didelis. Atitinkamo laikotarpio ketvirtiniy ribiniy polinkiy

A.1 pav. Palaikomyjy atsargy kaita.

proc.
10,0

vartoti i nuolatiniy kapitalo pajamy (0,017) ir i$ nuolatiniy

darbo pajamy (0,95) suma statistiskai reikSmingai nesiskiria
nuo vieneto. Taigi, taupyma i$ esmés lemia laikino pobldzio s
disponuojamy pajamy dalis, i$ kurios tik apie 40 proc. skiriama

einamajam vartojimui. Dél santykinai mazo polinkio taupyti,

dabartinis vartojimas yra vertingesnis nei ateities. Palaikomuyjy 40
atsargy kaitag vidutinio laikotarpio lygtyje apraso du veiksniai:
realiyjy ilgalaikiy paskoly paldkany normos pasikeitimai,

0.0 s

atspindintys kapitalo rinkos ir bendrg 3alies rizikas, ir metiné %
Saltinis — Fiskalinés institucijos skaiciavimai

nedarbo lygio kaita, Zyminti neapibréZztuma dél ateities
nuolatiniy darbo pajamy. Istoriskai Lietuvos namy ukiai buvo linke nuolat kaupti palaikomasias atsargas. Tai
perteklinio atsargumo elgsena. Globaliam nuosmukiui pasibaigus, vartojimas i$ dalies atsigavo dél riboty galimybiy
atidéti papildomas palaikomasias atsargas (A.1 pav.). Tokia elgsena vertintina kaip rizikinga, nes neuztikrina
tinkamos namy 0kiy apsaugos nuo bendrojo kapitalo ir darbo rinky neapibréztumo, didina tikimybe, kad jy

finansiniai jsipareigojimai nebus vykdomi.

Lietuvos vartotojai gana inertiSki, nekantriis ir nepastabiis, o investicijoms skirtas santaupas lemia
laikinojo pobuidZio pajamos. LukesCiy keitimo tikimybé yra nedidelé (0,146), Lietuvos namy ukiy jprodiai
formuojasi palyginti létai (0,336), todél apie 48 proc. praeities vartojimo lieka, ir tai lemia palyginti reikSminga

inercija. Vis délto, Lietuvos namy dkiy vidutiné inertiSkumo R e e e e —

metinis pokytis, proc.
80

trukmé beveik 4 kartus mazesné nei Vokietijoje,

Nyderlanduose, Italijoje ar Ispanijoje’. Tai lemia didesn;

7,0

Lietuvos privataus vartojimo atsaka | verslo ciklo

60

pasikeitimus. Tik apie 0,270 ateities informacijos dalies

[/
perkeliama | dabartinj vartojima, o tai beveik dvigubai | J
maziau nei nurodytose ES valstybése. Darytina iSvada apie  ,, | s

Lietuvos namy dkiy trumparegiskuma, vertinant net artima 4

°

—— Vidutinés trukmés lygtis
Dinaminé lygtis
2016 m. pavasario Finansy ministerijos ERS

perspektyva. Tikimybé, kad bus pasirenkama vartoti vien i 10

darbo pajamuy, yra gana didelé (0,368), o tai atitinka salyga, oo R e S

Saltinis — Fiskalinés institucijos skaiciavimai

T L e e e e e e e B
2011 2012 2016 2017 2018 2019

kad beveik kas trecias namy Ukis turi ribotg prieiga prie

kredito iStekliy. Siekiant uztikrinti tikéting gyvenimo
trukme ir ES valstybiy modeliavimo praktikg atitinkancia situacija, nustatoma vidutiné ekonominio gyvenimo ciklo
planavimo trukmé — apie 44 metai, o su mirties tikimybe susijes parametras siekia 0,018.

Suderinant jvairiy veiksniy ERS projekcijas tarpusavyje, privatusis vartojimas vidutinéje perspektyvoje
turéty smukti. Namy Ukiy vartojimo projekcijos sudaromos tiesiogiai panaudojant Finansy ministerijos
2016 m. pavasario ERS projekcijas dél nominalaus BVP, nedarbo lygio ir SVKI infliacijos. Be to, fiksuojama

paskutiné stebima nominaliosios naujai iSduodamy paskoly paldkany normos reikSmé. Daroma prielaida, kad

7 Dieppe A, Pandiella A. G., Willman A. (2011): The ECB New Multi-Country Model for the Euro Area: NMCM — Simulated with Rational
Expectations. — Working paper, 1315, ECB.
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nominaliosios disponuojamos pajamos auga taip pat kaip nominalusis BVP®. Atsizvelgiant j A.1 lenteléje
jvertinta paklaidy koregavimo mechanizma ir prielaidas, vidutinés trukmés vartojimo augimas turéty siekti tik
3,6 proc. 2019 m. pabaigoje. Taigi, vertinamo ERS bendroji vidutinés trukmés namy dkiy vartojimo kitimo
kryptis apskai¢iuota teisingai. Vis délto, sisteminés dinaminés projekcijos reikSmés yra atsargesnés. Be to,
trumpalaikéje perspektyvoje 2016 m. Finansy ministerijos skelbiama 4,3 proc. ERS projekcija pastebimai
neatitinka modeliuotos 2,1 proc. reikSmés (A.2 pav.). Neatitikimo priezastis — galimas BVP, infliacijos ir
nedarbo lygio projekcijy nesuderinamumas, ypa¢ 2016 m. Sis imitacinis eksperimentas rodo, kad pagristai
namy ukio vartojimo projekcijai sudaryti batina visus ERS projekcijos rodiklius vertinti atsargiai ir
sistemiskai.

Atsargumas Lietuvos namy tikiams gédos nedaro, taciau ir perteklinis, ir nepakankamas atsargumas
riboja tvarios Lietuvos tkio plétros galimybes. Apibendrinant namy dkiy vartojimo modelio analize
pazymeétina, kad vidutinis ilgalaikis polinkis vartoti yra itin didelis, beveik visa nuolatiné pajamy dalis
suvartojama, o taupomos dazniausia laikinosios pajamos. Palaikomosios atsargos, kurios dazniausiai nevirsta
ilgalaikémis investicijomis, kinta priklausomai nuo bendros Salies rizikos ir nuolatiniy darbo pajamy lakesciy
pasikeitimy. Po globalaus nuosmukio susidares struktdrinis |0zis rodo laikinai sumazéjusj palaikomuyjy
atsargy kaupima ir tai, kad prie spartesnio privataus vartojimo prisideda suvarzytos Siy atsargy kaupimo
galimybés. Viena vertus, tokia elgsena yra gana rizikinga. Kita vertus, tai silpnina perteklinio atsargumo
veikiamus ekonominés plétros suvarzymus, nes namy dkiy vartojimas tarnauja kaip esminis Gkio plétros
variklis. Vis délto, tiek perteklinis, tiek nepakankamas palaikomyjy atsargy lygis yra esminé tvarios dkio
plétros grésmé. Iprociy formavimasis, lakesciy keitimo nelankstumas lemia palyginti inertiska vartojima,
todél ekonominés politikos poveikis neveikia visos sistemos i$ karto, prisitaikoma pamazu, nors ir 4 kartus
greiciau nei ES senbuvése. Apskritai Lietuvos namy dkiai, palyginus su ES senbuvémis, vertintini kaip gana
atsargls, nekantrus ir nepastabus. Sudarant namy tkiy vartojimo projekcijas, darytina iSvada, kad kiti ERS
rodikliai i$ esmés jas veikia. Taigi, suderinta vidutinés trukmés perspektyva turéty bati vertinama sistemiskai.

Aukstas gamybiniy pajégumy panaudojimo lygis, sparciau nei darbo nasumas brangstanti
darbo jéga ir konkurencinis spaudimas lems investicijy poreikj j technologine infrastruktiira.
Kaip minéta skyriuje ,Retrospektyvus 2015 m. scenarijaus vertinimas paskelbty statistiniy rodikliy
atzvilgiu”, 2015 m. BPKF augimo tempas pranoko lukescius dél palankiy skolinimosi salygy, jtakos
turéjo ir suintensyvéjes ES fondy léSy panaudojimas. BPKF 2016 m. augimo projekcija létinama,
didesnio prieaugio tikintis 2017-2018 m., investicijos augs atitinkamai 2,1 5,2 ir 5,3 proc. Tokiag
projekcijos perzilrg atitinka laukiami ES struktdrinés paramos srautai. Vidutiniu laikotarpiu, BPKF
augima lems didesnis nei technologiskai optimalus gamybiniy pajégumy panaudojimo lygis,
konkurencinis spaudimas naujose rinkose, kuris reikalauja technologinio atsinaujinimo. Kartu su
kvalifikuoty darbuotojy paieska susije sunkumai, kuriy neiSsprendzia net augancios vienetinés
darbo sgnaudos, vercia jmones turimus Zemesnés kvalifikacijos darbuotojus mokyti ir kelti darbo
viety pridétine verte, nekvalifikuota darbo jéga keiciant jrenginiais. Tokia tendencija vyrauja visuose
sektoriuose, isskyrus elektronikos pramone, kurioje Zemos kvalifikacijos darbuotojy skaicius mazas,
o aukstasias technologijas iSmananciy darbuotojy poreikis yra didzZiausias.

83 prielaida yra tinkama, nagringjant 2012-2015 m. kitimo tempus. Platesnéje imtyje nominaliyjy disponuojamy pajamy augimas yra
létesnis nei nominalaus BVP.
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Nepaisant prastéjanciy lakesciy deél eksporto plétros ryty kryptimi, einamyjy mety eksporto
projekcija didinama, o vidutinio laikotarpio projekcijos toliau mazinamos. 2016 m. tikimasi
0,4 proc. p. stipresnio eksporto padidéjimo, lyginant su 2015 m. rudens ERS. Daugiausiai prie Sio
augimo turety prisidéti sekmingai augantis paslaugy eksportas kitose nei Rusijos rinkose ir mineraliniy
produkty perdirbimui bei eksportui palankus tolesnis pasaulinés zaliavinés naftos pigimas. Vis délto,
maza Lietuvos ekonomika lemia, kad eksportg vidutinégje perspektyvoje labiau riboja atviro sektoriaus
pasilla, priklausanti nuo pagrindiniy gamybos veiksniy stygiaus, ir menka Okio Sakos gamybos
pajégumy koncentracija nei konkurencija kainomis. Stebimos pastaruoju metu gausesnés investicijos |
pagrindinj kapitala tiesiogiai prisideda prie atviro sektoriaus gamybos potencialo augimo, todel
vidutinéje perspektyvoje yra teigiama rizika eksporto augima spartinti. Kita vertus, salis néra tokia maza,
kad trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiais nebtty veikiama suprastéjusios Lietuvos pagrindiniy prekybos
partneriy padéties, ypac dél tiesioginio ir netiesioginio Rusijos sankcijy poveikio ES Saliy ekonomikoms.
Kadangi pagrindiniy Lietuvos prekybos partneriy plétros prielaidos yra toliau mazinamos, tai leidzZia
eksporto augimo prognozes perziaréti ir sumazinti 0,1 proc. p. 2017 m. ir 0,8 proc. p. 2018 m., kai pats
augimas atitinkamai sieks 4,4 ir 4,5 proc.

Realioji prekiy ir paslaugy importo projekcija perziiirima suderintai su Lietuvos importo
paklausos 2016 m. ERS projekcijomis, taciau pasikeitimai, palyginus su 2015 m. rudens ERS,
yra nedideli. Finansy ministerijos 2016 m. kovo 18 d. paskelbto ERS realaus importo augimo
perzidra, palyginus su 2015 rudens scenarijumi, yra nedidelé: 2016 m. importo augimas didinamas
0,5 proc. p., 2017 m. lieka nepakites, o 2018 m. mazinamas 0,4 proc. p. Sios projekcijos yra
nulemtos paklausos veiksniy: importo turiniu visuminéje paklausoje ir santykinémis importo ir BVP
defliatoriaus kainomis. Lietuvos importo paklausa gaunama kaip visuminés paklausos dedamuyjy
pasverta suma, kur svoriai atspindi iy dedamyjy importo dalis®. Daugiausiai prie ios sumos
pasikeitimo prisideda stambiausios iSlaidy grupés: namy tkiy vartojimas ir eksportas. Taigi, realaus
importo augimas neturéty kristi zemiau Siy komponenciy augimo tempy svertinio vidurkio. ERS
spartinama tik eksporto 2016 m. projekcija, todél einamyjy mety perzidra yra papildomai
grindziama BVP defliatoriaus ir importo defliatoriaus, is kurio pasalintas naftos kainos poveikis,
metiniy pokyciy skirtumu, kuris beveik visas prisideda prie realaus importo padidéjimo. Kadangi
stipri importo defliatoriaus 2016 m. —4,3 proc. p. perziQra i$ dalies nulemta uZsitesusio naftos kainos
kritimo, kainy skirtumo poveikis, panasiai kaip ir 2015 m., turéty skatinti importg 2016 m., o 2017-
2018 m. baty neutralus. Dél nurodyty priezasCiy vidutinéje perspektyvoje laukiamas grynasis
eksportas turéty likti arti nulio, o realaus importo projekcijos galéty bati toliau mazinamos.

BVP defliatoriaus metinio pokycio projekcija perziiirima mazéjimo kryptimi. Kaip ir buvo
jvardyta Fiskalinés institucijos ivadoje’®, 2015 m. rugséjo mén. paskelbto ERS BVP defliatoriaus
projekcijos rizikos veiksniai yra pasiskirste nesimetriskai j neigiamag puse ir gali buti ateityje
perziarimi mazéjimo kryptimi. 2016 m. kovo 18 d. paskelbtame ERS BVP defliatoriaus metinio

%12 2010 m. sgnaudy ir produkcijos lenteliy privataus ir valdzios sektoriy vartojimo, investicijy ir eksporto atitinkamos importo dalys yra
0,381, 0,147, 0,392 ir 0,532.

10 ISvada ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo”, 2015-09-18.
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pokycio projekcija 2016 m. mazinama 0,4 proc. p., 2017 m. ir 2018 m. — po 0,2 proc. p. ir 2016-2018 m.
atitinkamai sudarys 1,1, 2,2 ir 2,3 proc. Didzigja dalimi perziirg lémé naftos kainos prielaidos
pasikeitimas. Dél 2016 m. besitesiancio naftos kainos kritimo pagal atnaujintas projekcijas ir 2016
m. isliks prekybos salygy efektas', kuris mazino BVP defliatoriy 2014-2015 m. Kadangi BVP
defliatoriaus metinio pokycio projekcijos patenka j tvirtinimo atkarpa, sudaryta Lietuvos banko

projekcijy pagrindu, BVP defliatoriaus metinio pokycio projekcijos yra tvirtinamos.

Nepasitvirtinus EK prielaidai dél naftos kainos augimo, prognozuojama dvigubai mazesné
SVKI infliacija einamaisiais metais, o vidutinéje perspektyvoje ji spartinama. Pertekliné
pasaulinés rinkos pagrindiniy Zzaliavy pasitla lémé uZsitesusias kainy kritimo tendencijas visose
7aliavy grupése, idskyrus stabilizavusias maisto kainas. Si Zaliavy rinkos defliaciné aplinka ypa¢
palanki Zaliavas importuojancioms Salims, pvz., Lietuvai, todél ir Siemet stebimas tolesnis Zaliavinés
naftos pigimas slopins Lietuvos SVKI infliacijg. Vis délto, naftos kainos kritimo poveikis yra
netiesinis, todél numatomas 2016 m. Lietuvos Ukio atsakas yra silpnesnis. Tikétina vidutinio
laikotarpio grynoji SVKI infliacija® turéty bati arti 2012-2015 m. vidurkio (1,5 proc.).  vidurkj
tikslinga atsizvelgti todél, kad 2015 m. Si infliacijos dalis jgavo papildoma euro jvedimo poveikio
impulsa paslaugy kainoms, kurio jtaka silpnés einamaisiais metais. Grynaja infliacija grindziamos
vidutinés trukmeés infliacijos projekcijos. Prie to pridedama dél didelio neapibréztumo nekintancios
pasaulinés Zaliavinés naftos kainos prielaida ir apie 3 proc. maisto kainy metinés infliacijos prielaida.
Atsizvelgiant | Siuos veiksnius ir 2 lenteléje pateiktas kity institucijy projekcijas, vidutinio
laikotarpio SVKI infliacijos projekcijos vertinamos kaip tikétinos.

Nepaisant gauséjancios laisvy darbo viety pasiiilos, tikétina, jog létéjanti uzimtyjy skaiciaus
augimo tendencija isliks ir einamaisiais bei ateinanciais metais. Darbo rinkoje 2015 m. buvo
stebimas Iétesnis uzimtyjy skaiciaus augimas — 0,8 proc. p. mazesnis nei 2014 m. Tam didziausia
jtaka daré tiek demografiniai procesai, nusakomi neigiama grynaja emigracija ir visuomeneés senéjimu,
ir lemiantys 1,3 proc. p. darbo jégos sumazéjima, tiek Ggteléjusios vienetinés darbo sgnaudos.
Vidutiniu laikotarpiu ir toliau besitesianc¢iam létesniam uzimtyjy skaiCiaus augimui jtakos tures keletas
veiksniy. Tai ir toliau isliekantis gana aukstas struktrinis nedarbas, kuris rodo, kad bedarbiy
kompetencijos neatitinka darbo rinkos poreikiy®™, bei pastaraisiais metais stebimas pagrindiniy dkio
Saky kvalifikuoty darbuotojy pasitlos mazéjimas. Finansy ministerijos projektuojama uzimtyju
skaiciaus raida neatitriksta nuo Lietuvos banko prognozuojamos perspektyvos, rodiklio
projekcijos patenka j suformuluota tvirtinimo atkarpa, todél yra tvirtinamos.

Palankios Lietuvos darbo rinkos salygos vis dar leidzia darbuotojams derétis dél spartesnio
vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio augimo. 2015 m. vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis Lietuvoje augo 5,1 proc. Einamaisiais metais lieka aktualGs panasias darbo uzmokescio
nustatyma lemiantys veiksniai, skatinantys Sio rodiklio augima: giléjantis nedarbo lygio atotrukis

! Prekybos salygy efektas — prekiy eksporto ir prekiy importo kainy defliatoriy skirtumas. Prekybos salygy efektu apibréziamos
aplinkybeés, kai sparciau nei importas brangsta eksportas arba sparciau nei eksportas pinga importas.

12Inﬂiacijos dalis, nejskaitanti maisto, degaly ir tepaly bei administruojamy kainy.
13 | ietuvos statistikos departamento duomenimis, 2015 m. bedarbiy ir laisvy darbo viety santykis buvo maziausias nuo 2009 m. — sudaré
10,2 proc., taciau dar nepasieké prieskrizinio lygio.
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nuo darbo uzmokescio augimo neskatinancio nedarbo lygio™, sustiprinantis infliacinius procesus;
stebima gausesné laisvy, ypa¢ kvalifikuotos darbo jégos, darbo viety paklausa’® greta krintancios
demografiniy procesy nulemtos darbo jégos pasitlos. Be to, darbo uzmokesc¢io augima spartina
Vyriausybés priimami sprendimai dél minimaliosios ménesinés algos didinimo. Pagal Finansy
ministerijos projekcijas vidutinio ménesinio bruto darbo uZmokescio prieaugis 2016-2018 m.
sudarys atitinkamai 5,8, 6,0 ir 6,1 proc. Atsizvelgiant | iSvardytus darbo uzmokesCio augima
skatinancius veiksnius ir inertiskuma, atsirandantj dél 3io rodiklio nustatymo nelankstumy®,
darytina isvada, jog ménesinio bruto darbo uzmokesCio augimo spartéjimo tendencijos yra
tikétinos. Rodiklio projekcijy atotrakis nuo Lietuvos banko ir kity institucijy néra zymus ir

patenka j tvirtinimo atkarpa, todél yra tvirtinamos.

2. 2019 M. PROJEKCIJOS

Tvaria akio pletra apibidinantis Lietuvos potencialusis BVP ir jo kaitos veiksniai rodo, kad
salies ukis pereina | létesnés konvergencijos tarpsnj. Struktdriniy reformy ir kredito bumo
nulemta 4,42 proc. potencialaus BVP metinio augimo 2000-2008 m. laikotarpj pakeites vangesnio
1,4 proc. augimo 2009-2014 m. laikotarpis jZengia j nuosaikios konvergencijos tarpsnj (3 pav.).
Toks peréjimas yra natdralus ilgalaikés plétros procesas budingas visoms Ryty Europos Salims, todél
baty jvykes ir nesant 2009 m. nuosmukiui.

Pagal Fiskalinés institucijos taikoma potencialaus ;Olz)al‘"zoi‘;te"da'aus BVP augimas ir jo kaitos veiksniai
- m.

BVP vertinimo metodika, aprasyta 2015m. ..

rudens i$vadoje’’, vidutiniskai 2016-2019 m.

potencialus BVP turéty augti 2,9 proc. su

60

50

40

nezymia spartéjimo tendencija. ISskiriant

daugiausiai vidutiniskai 2,0 proc. p. prie Sio . LI I |H|H‘H‘H‘H
augimo prisideda bendras gamybos veiksniy o . U H u u |
nasumas. Antroje vietoje, po 14 proc.p. T

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

potencialy augima lemiancius  veiksnius, H ‘

prisidedantis  pagrindinio  kapitalo  fondo P =y ——————
[ Darbas [ Kapitalas

veiksnio jnasas, glaudziai susijes su investicijy . T
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raida. Demografinés  15-74 m.  amzZiaus
gyventojy projekcijos ir mazéjanti vidutiniskai dirbty valandy skaiciaus tendencija yra esminiai
neigiamai potencialy BVP veikiantys elementai, kartu lemiantys 1,1 proc. p. kritima. Sig neigiama

% Angl NARWU.
1 Laisvy darbo viety skaicius 2015 m. iSaugo 13,7 proc., lyginant su 2014 m., tai didziausias augimas nuo 2011 m.

16 Nelankstuma lemia darbo sutartyse sutariamas darbo uzmokestis tam tikram nustatytam laikotarpiui. Jeigu kainy lygis per ta laikotarpj
netikétai pakyla arba krenta, darbo uzmokestis islieka toks pats, koks buvo sutartas, todél sakoma, kad kaina uz darbo jéga yra nelanksti.

1 ISvados ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo” B intarpas, 2015-09-18.
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jtaka is dalies kompensuoja mazéjantis darbo uzmokescio augimo neskatinantis nedarbo lygis ir
padidéjes darbingo amziaus gyventojy aktyvumo lygis, kurie kartu vidutiniskai 0,5 proc. p. teigiamai
prisideda prie potencialaus BVP augimo tempo. Finansy ministerija projektuoja, kad 2019 m.
realaus BVP augimas sudarys 3,1 proc. Kadangi Fiskalines institucijos jvertintas 2019 m.
potencialaus BVP augimas yra 3,2 proc., Si projekcija patenka j tvirtinimo atkarpa, todél

laikoma tikétina.

Zemiau pateiktame B intarpe analizuojamos Lietuvos fiskalinés politikos galimybés reguliuoti
potencialaus ir realaus BVP augimo atotriikj vidutiniu laikotarpiu. Atliktas modeliavimas atskleidZia, kad
valdzios sektoriaus islaidy didinimas statistiskai reikSmingo poveikio realaus BVP augimui neturi.

B intarpas. Ar valdzios sektoriaus iSlaidomis jmanoma paveikti BVP augimo tempa Lietuvoje?

Analizés ir modeliavimo tikslas - jvertinti fiskalinj multiplikatoriy. Kiekvienais metais, pradedant rengti ir
svarstyti kity mety valstybés biudzeto projekta, atsiranda pasialymy skatinti ekonomikos augima didinant
biudzeto deficita. Tai grindZiama iSankstine nuostata, kad fiskalinis Sokas iS esmés veikia ekonomikos raida.
Ekonominéje literattroje pabréziama ir aptinkama atvejy, kad tokie Sokai neturi fundamentalaus pagrindo,
retai jvyksta netikétai, daznai neturi statistiSkai reikSmingo pagrindimo. Be to, jy poveikis priklauso nuo
daugelio specifiniy Salies bruozy: ekonomikos atvirumo, apimties, vartojimo jprociy ir darbo santykiy paprociy.
Visa tai lemia Siame intarpe pateiktos analizés svarbg — jvertinti Lietuvos valdzios sektoriaus islaidy (toliau — VS
iSlaidy) multiplikatoriy — rodiklj, parodantj, kiek procenty augty gamybos apimtis arba BVP, valdzios sektoriaus
iSlaidas padidinus 1 proc.

ISlaidy multiplikatoriui jvertinti sukuriami fiskaliniai vektoriniai autoregresiniai modeliai (toliau - VAR),
kurie yra tinkamiausi teorijos ir duomeny suderinamumo kompromiso atzvilgiu. Sie modeliai pajégs
atskleisti esminius ekonominés raidos bruozus ir tinka jvertinti jtraukty rodikliy atsakus j impulsus, jskaitant
BVP trumpalaikius ir vidutinés trukmeés atsakus j trumpalaikj fiskalinj impulsa.

Dél mazZos atviros Lietuvos ekonomikos keliama hipotezé, kad valdzZios sektoriaus isSlaidy
multiplikatorius yra artimas nuliui. Fiskaliniy Soky poveikis priklauso nuo specifiniy Salies Ukio bruozy.
Ivairs empiriniai tyrimai pateikia jvertinimus, kurie susisteminami j iSvadas:

- dideliy ekonomiky isSlaidy multiplikatoriai siekia 1,0-1,5, vidutiniy ekonomiky — 0,5-1,0, mazy atviry
ekonomiky — 0,5 ir maziau;

- uzdary ekonomiky ilgojo laikotarpio multiplikatoriai siekia apie 1,3, o atviry ekonomiky ilgojo laikotarpio
multiplikatoriai yra neigiami®®.

Lietuvos ekonomika yra santykinai nedidelé, o jos atvirumo indeksas, matuojamas kaip eksporto ir importo sumos
santykis su BVP, virSijja 160 proc. Pagal §j pozymj Lietuva priskirtina nereikSmingy fiskaliniy multiplikatoriy
ekonomiky grupei. Be to, multiplikatoriaus dydis tiesiogiai proporcingas valdZios sektoriaus dydziui visoje
ekonomikoje. Lietuvoje valdzios sektoriaus iSlaidos santykinai nedidelés (sudaro apie 30 proc. BVP), todél fiskalinés
politikos jtakos svertas realiai ekonomikai yra ribotas. Taigi, fiskaliniy stimuly iniciatyvos turéty bati svarstomos ir
formuojamos ypac atsargiai.

Modeliai ir jo rezultatai. Sudaryti trijy ir penkiy kintamujy fiskaliniai VAR modeliai su dviem ankstiniais.
Naudojami rodikliai atitinka visuotinai priimtus fiskaliniy VAR kintamuyjy apibrézimus:

18 Atvirose ekonomikose valdzios sektoriaus paklausos impulsas daugeliu atveju lemia grynojo eksporto sumazéjima, o ne vidaus
paklausos padidéjima.
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G - valdzios sektoriaus galutinio vartojimo islaidy ir iSlaidy bendrojo kapitalo formavimui suma;
T — valdzios sektoriaus mokestinés pajamos;

Y — BVP, palyginamosiomis kainomis (grandininio susiejimo metodu);

P — vartotojy kainy indekso (VKI) ketvirtinis augimas;

R — 6 mén. VILIBOR ir 6 mén. EURIBOR svertiné palikany norma, nuo 2015 I ketv. — 6 mén. EURIBOR.

Trijy kintamyjy VAR modelis (toliau — I modelis) yra paprasciausias (B.1 lentelé) ir leidzia jvertinti iSlaidy impulso

jtaka BVP, o antrasis penkiy kintamyjy VAR modelis (toliau — I modelis) (B.2 lentelé), apimantis ir paltkany normy

duomeny eilute, jvertina ir pinigy politikos poveikj BVP, todél iSskiriama fiskalinés politikos jtaka BVP augimui.

B.1 lentelé. Trijy kintamyjy VAR(2) modelio koeficienty jverciai.

Rodikliai: G Y T
G(-1) 0,524 0,011*** —0,045***
G(-2) 0,192 -0,039** -0,106***
Y(-1) 0,816 0,977 0,518
Y(=2) -0,648 0,121 -0,154
T(-1) -0,226 0,049*** 0,73
T(-2) 0,355 -0,100%** 0,157
Laisvasis narys -0,311 -0,257 -1,231
Laiko trendas -0,0002* -0,0007* -0,002*
D09Q1 -0,018** -0,143** -0,320**
R? 0,974 0,996 0,987
Regresijos s. p. 0,028 0,011 0,019
Atskiros lygties BIC -3,839 -5,651 -4,617
VAR modelio BIC -1,430

jvertintus koeficientus. DO9Q1 yra Zyminis kintamasis (1 priskirtas 2009 m. I ketv. ir 0 kitur).

Pastabos: Nominalios G ir T duomeny eilutés paverstos j dydzius palyginamosiomis kainomis, taikant BVP defliatoriy, R ir P iSreiksti procentais.
Vertinimo imtis: 2000 m. IIl ketv.—2015 m. III ketv. * ** *** Zymi 10 proc., 5 proc. ir 1 proc. statistiSkai reikSmingai besiskiriancius nuo nulio
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B.2 lentelé. Penkiy kintamyjy VAR(2) modelio koeficienty jverciai.

Rodikliai: G Y P T R
G(-1) 0,495 0,014*** 1,744 —0,051*** 0,794
G(-2) 0,264 0,008*** -7,532 —0,062*** -0,645
Y(-1) 0,714 0,871 93,251 0,385 1,739
Y(=2) -0,816 0,132 -26,668 -0,062 4,861
P(-1) 0,002* 0* 0,096 0* 0,01*
P(=2) 0,001** 0* -0,081 0* 0,023*
T(-1) -0,137 0,057*** -17,587 0,671 -0,838
T(=2) 0,391 —0,075%** -6,058 0,204 3,337
R(-1) -0,009** 0,006* 0,308 0,021* 1,284
R(=2) 0,002** -0,01* 1,119 -0,025* -0,419
Laisvasis narys 0,843 -0,007 -367,012 -1,047 8,592
Laiko trendas 0,001* -0,001* -0,346 -0,002* 0,008**
D09Q1 -0,009** -0,141** 4,882 -0,318** -1,231
R? 0,975 0,997 0,518 0,989 0,987
Atskiros lygties BIC 0,029 0,011 3,34 0,019 0,223
VAR modelio BIC -3,607 -5,501 5,886 4,47 0,474
Atskiros lygties BIC -7.475
Pastabos: Zr. B.1 lentelés pastabas.

Saltinis — Fiskalinés institucijos skaic¢iavimai
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Vertinimo rezultatai patvirtina hipoteze, kad gamybos apimtis arba BVP vangiai reaguoja j valdzios

sektoriaus iSlaidy Sokus - fiskalinis multiplikatorius artimas nuliui. B.1. paveiksle pavaizduoti

kumuliatyvis atsakai — multiplikatoriai — 40 ketv. | ateitj pagal abu modelius patenka j [0; 0,2] intervala, todél

galima teigti, jog VS iSlaidy multiplikatorius statistiSkai reikSmingai nuo nulio nesiskiria.

B.1 pav. BVP atsakai VS islaidy Sokams (kairéje I modelis, desinéje II modelis)
proc. proc.

0,8 08

0,4 - e R 04

0,0 fasss===si————— 0,0 fmm=ss=sz=s —

-0,4 - -0,4

,,,,, +2SP. —==— + 2 S.P.
-0,8 T T T T T T -0,8 T S TS N R
10 15 20 25 30 35 40 5 10 15 20 25 30 35 40
ketv. j priekj ketv. j priekj
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Valdzios sektoriaus pajamos ir iSlaidos yra glaudziai susijusios su gamybos apimtimi, kuri matuojama

BVP. Spar¢iau augant ekonomikai, daugiau pajamy patenka j biudZeta ir daugiau vieSyjy paslaugy

finansuojama. Kitaip sakant, rysis yra vienpusis: augant ekonomikai, didesnémis pajamomis finansuojamos

didesnés islaidos, taciau VS islaidy impulsai ekonomikos augimui reikSmingo postimio nesuteikia. I

modelio rezultatas (B.2 paveikslas) rodo, kad VS islaidy multiplikatorius yra Siek tiek didesnis, palyginti su I

modeliu, bet skirtumas néra reikSmingas.

B.2 pav.

proc.

VS islaidy atsakai BVP Sokams (kairéje I modelis, deSinéje II modelis)

1.0

.0[5 -

-1,0

10

15 20
ketv. j priekj

25
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proc.

1,0

054 i

(0){0) 5 e =R R St e — -

-0,5 -
—Y
***** +2S.P.

-1,0 T T T T T T

5 10 15 20 25 30 35 40
ketv. j priekj

Penkiy kintamyjy modelis atskleidzia teigiama valdzZios sektoriaus islaidy poveikj VKI infliacijai. [traukus

j vektorinj modelj kainy ir palikany normy kintamuosius, fiskalinio multiplikatoriaus rezultatai iS esmés

nepasikeicia. Visgi, VS islaidy impulsas veikia kainy lygj: G padidinus 1 proc., kainy lygis Sokteli 0,7 proc. per

vieng ketv, o kumuliatyvus 10 mety poveikis kainoms yra 7 proc. punkto (B.3 pav.). Pazymétina, kad

pasikliautinieji intervalai palyginti platas ir per 10 mety laikotarpj suminis poveikis gali bati ir artimas nuliui, ir
beveik 3 kartus didesnis.
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kad VS
islaidy impulsai BVP yra neutraliis, taciau
lygi.
Statistinio pagrindo taikyti fiskalinj stimula

Apibendrinant galima teigti,

fundamentaliai veikia kainy
Lietuvos ekonomikai néra, todél fiskalinés
politikos formuotojai turi labai apdairiai
jvertinti taikomas priemones keliamiems
tikslams pasiekti. Fiskalinés politikos galia
stabilizuoti verslo cikla yra artima nuliui,
taCiau verslo ciklo poveikis fiskaliniam
balansui yra didelis. Todél, siekiant iSvengti
prociklinés fiskalinés politikos, gerais laikais
turi bati kaupiamas finansinis rezervas, kuris
baty

padengti,

naudojamas
cikliskai

jsipareigojimams

sumazéjus pajamoms.

B.3 pav. Kainy lygio atsakas VS islaidy sokui (Il modelis)

proc.
40

-20 -

-40 T T T T T T T
5 10 15 20 25 30 35

ketv. j priekj
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Atsizvelgiant j VS iSlaidy impulso poveikj kainy lygiui, ekonomikos pakilimo laikotarpiu perteklinis VS iSlaidy

augimas turi bati apribojamas siekiant iSvengti per auksto infliacijos lygio. Tokia fiskaliné strategija tapati

anticiklinei fiskalinei politikai, leidZianciai uztikrinti stabily makroekonominj klimata.

3.

KITY INSTITUCIJY PROJEKCIOS

Finansy ministerijos 2016 m. realaus BVP prognozé yra atsargiausia i$ visy kity institucijy,

skelbianciy makroekonomines projekcijas. Lyginant prognozes pagal BVP komponenciy jtaka

realaus BVP augimui, visos institucijos didziausig indélj skiria vidaus vartojimui: jo augimo prognozé

svyruoja nuo 2,5 iki 54 proc. 2017 m. daugelis institucijy prognozuoja apie 3,3 proc. realaus BVP

augima, isskyrus AB ,Swedbank”. Jis numato léciausia augima — 3,0 proc. Visos institucijos ir

2017 m. nuosaikiai prognozuoja vidaus paklausos jtaka realaus BVP augimui (4 pav.).

4 pav.

BVP komponenciy jtaka realaus BVP augimui 2016-2017 m., proc. p.

proc.p.
6,0

2016

50

4,0

3,0
2,0
1,0
0,0

-1,0

r -1,0

-2,0

-3,0

-2,0

-3,0

proc.p. 2017
6,0 6,0

Grynasis eksportas (kaire asis) Grynasis eksportas (kaire asis)

5,0

4,0 - '
M Vidaus paklausa (kaire agis) m Vidaus paklausa (kaire asis)
3,0

2,0 A
Atsargy pokycdiai ir vertybiy
isigijimas atémus pardavimus
/ perleidimus (kaire asis)

Atsargy poky¢iai ir vertybiy
isigijimas atémus pardavimus
/ perleidimus (kaire asis)

1,0

0,0 r
Swedbank EPBO

FM LB EK
1,0 —— 8 —— L 10

@ BVP, grandine susietos
apimties augimas (desineé asis)

@ BVP, grandine susietos
apimties augimas (desineé asis)

-2,0 -2,0

-3,0 -3,0

Saltiniai: Finansy ministerija, Lietuvos bankas, Europos Komisija, EBPO ir AB ,Swedbank”
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Daugelis kity institucijy, skelbianciy vidutinio laikotarpio makroekonomines prognozes, kaip ir
Finansy ministerija, nors ir perzilréjo prognozes mazéjimo kryptimi, taCiau einamiesiems ir
ateinantiems metams numato tolimesnj ekonomikos augima. Finansy ministerijos, EK, EPBO,
Lietuvos banko ir kai kuriy komerciniy banky makroekonominiy rodikliy 2016-2018 m. prognoziy
palyginimas pateikiamas 2 lenteléje.

2 lentelée. Makroekonominiy rodikliy projekcijy palyginimas, 2016-2018 m.

Rodikliai, pokytis Metai Finansy Lietuvos Europos EPBO .Nordea" AB
per metus, proc. ministerija bankas Komisija (kovas) bankas, AB Swedbank”
(jei nenurodyta (kovas) (kovas) (vasaris) (kovas) (sausis)
kitaip)
BVP 2016 2,5 2,6 29 28 32 33
palyginamosiomis | 3017 32 34 34 34 36 3
kainomis 2018 31 T N . . .
Privataus 2016 4,3 4,2 4,9 4,0 - 4,7
vartojimo iSlaidos | 717 41 4,0 3,8 40 - 3,8
2018 4,0 - - - -
Bendrojo 2016 21 24 10 33 -
Eag.rinldinio 2017 52 74 7,0 4,9 -
fc?rpr::v?mas 2018 >3 - - - - -
Prekiy ir paslaugy | 2016 3,6 29 3,1 472 - 4,0
eksportas 2017 44 4,8 43 43 - 5.0
2018 4,5 - - - - -
Prekiy ir paslaugy | 2016 4,7 32 4,1 44 - 6,5
importas 2017 53 5,7 55 4.8 - 6,5
2018 5.5 - - - - -
Vidutiné metiné 2016 0,7 0,5 -0,1 15 1.2 2,0
inﬂizti{a t | 2007 2,2 18 21 2 2,7 3,0
apskaiciuota paga
S\F;KI Pagal 1018 25 - - - - -
BVP defliatorius 2016 11 08 01 0,7 - -
2017 2 2,0 3,6 1,7 - -
2018 23 - - - - -
Nedarbo lygis, 2016 8 8,6 8,0 - 84 81
proc.** 2017 71 83 72 - 76 74
2018 6,3 - - - - -
Uzimtyjy skaic¢ius | 2016 0,6 0,2 0,2 - - -
2017 03 01 01 - - -
2018 01 - - - - -
Vidutinis 2016 5.8 5.3 - 6,0 -
ménesinis bruto 2017 6,0 5,3 _ 6,5 _
darbo uzmokestis 2018 61 N N B

* projekcijos neskelbiamos

** rodiklio reikSmé nurodytais metais.

Saltiniai: Finansy ministerija, Lietuvos bankas, Europos Komisija, Europos plétros ir bendradarbiavimo
organizacija (EBPO), ,Nordea"” bankas, AB, ir AB ,Swedbank”.
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4. RIZIKOS

Fiskaliné institucija pritaria Finansy ministerijos jvardytiems ERS rizikos veiksniams ir atkreipia
démesj, kad, palyginus ERS parengti naudotas technines prielaidas ir ateities sandoriy rinkoje
fiksuojamas ,Brent” rasSies naftos ir USD/EUR valiuty keitimo kurso kainas, tikétina, kad kainy
rodikliy projekcijos gali bati perziGrétos didéjimo kryptimi (3 lentele).

3 lentelé. Techninés prielaidos ir rinkos likesciai pagal ateities sandorius

Europos Centrinis Bankas Europos Komisija Ateities sandoriai
Prielaidy nustatymo data 2016-03-10 2016-02-04 2016-03-23
Rodikliy prielaidos £.8 6 €8 6 £.8 A
2016 m. 111 34,9 11 35,8 112 42,49
2017 m. 112 41,2 11 42,5 117 47,70
2018 m. 112 44,9 1,19 49,53
2019 m. 1,22 51,30

£.8 O A c

*L USD/EUR keitimo kursas; Naftos kainos (,Brent”, JAV dol. uz barel)); = Naftos kainos (,Brent”, EUR uz barelj).
Saltiniai: EK Ziemos projekcijos, Europos Centrinio Banko projekcijos, Finansy ministerija, Ateities sandoriai:
http://www.barchart.com.

5. SCENARIAUS VERTINIMO TEISINIS PAGRINDAS IR METODAI

Vykdydama Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatytas biudzeto
politikos kontrolés institucijos funkcijas ir vadovaudamasi Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio
6 dalies 3 punktu, Fiskaliné institucija per septynias darbo dienas nuo Finansy ministerijos parengto
ekonominés raidos scenarijaus vieso paskelbimo turi pateikti Seimui iSvada dél jo tvirtinimo.

Finansy ministerija Fiskalinei institucijai 2016-2019 m. ekonominés raidos scenarijaus projekta
pirminiam derinimui pateiké 2016 m. kovo 7 d. Susitikime®, kuris vyko 2016 m. kovo 10 d., pristatyta
scenarijaus formavimo metodika, jskaitant pagrindines prielaidas ir iSorinius rizikos veiksnius. Jvertinusi
diskusijoje dalyvavusiy institucijy pateiktas pastabas, ministerija 2016 m. kovo 17 d. Fiskalinei institucijai
pateiké patikslintg scenarijaus projekta, kuris 2016 m. kovo 18 d. buvo viesai paskelbtas ministerijos
tinklalapyje.

Finansy ministerija 2016-2019 m. ekonominés raidos scenarijy parengé vadovaudamasi Vyriausybés
nutarimu patvirtintu 2017 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty
rengimo planu®. Jame numatyta, kad ministerija iki 2016-03-15 parengia 20162019 m. ekonominés

19 Dalyvavo Lietuvos banko, Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijy atstovai.

2 |ietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty rengimo planas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-02-18 nutarimu Nr.154, 11 p.
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raidos scenarijy. Pazymétina, kad Siuo metu yra parengtas Vyriausybés nutarimo projektas dél
ekonominés raidos scenarijaus rengimo ir tvirtinimo tvarkos, kurio jsigaliojimas numatytas nuo 2017 m.

Fiskaliné institucija atliko 2016-2019 ERS vertinima. Vertinimas atliktas naudojant viesai iki 2016 m.
kovo 15 d. skelbiamus duomenis (jei nenurodyta kita data). Fiskaliné institucija, teikdama iSvada dél
scenarijaus tvirtinimo, vertina scenarijy, kuris apima einamuosius ir trejus basimus metus. Lietuvos
banko rengiamos ir Fiskalinei institucijai teikiamos makroekonominiy rodikliy projekcijos apima
einamuosius ir dvejus blsimus metus, todél tvirtinimo atkarpos metodas taikomas tokiy rodikliy
pokycCiy prognozéms iki 2018 m. — BVP palyginamosiomis kainomis, BVP defliatoriaus, privataus
vartojimo islaidy, vidutinio darbo uzmokescio ir uzimtumo. BVP palyginamosiomis kainomis
pokycio projekcijai 2019 m. suformuojama tvirtinimo atkarpa pagal Fiskalinés institucijos
apskaiciuotus Lietuvos potencialaus BVP jvercius. Fiskalinés institucijos naudojami ekonominés
raidos scenarijaus vertinimo ir tvirtinimo metodai placiau iSdéstyti 2015 m. kovo 31 d. iSvados ,Dél
ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo” priede”.

Fiskaliné institucija tvirtina patikslinta 2016-2019 m. ekonominés raidos scenarijy, nes BVP
palyginamosiomis kainomis, BVP defliatoriaus, privataus vartojimo islaidy, vidutinio darbo

uzmokescio ir uzimtumo pokyciy prognozés patenka j atitinkamo rodiklio tvirtinimo atkarpa.

ISvada ir jos prieda parengé Biudzeto politikos stebésenos departamento direktoré Asta Kuniyoshi,
pataréjos Saulé IZdonaité-Karaleviciené ir Erika LatySovic, vyr. specialistas Dmitrij Celov ir vyresnioji
specialisté Ingrida Vilkancaité.

2 http://www.vkontrole.lt/bp/isvados.aspx.

DEL EKONOMINES RAIDOS SCENARIJAUS TVIRTINIMO



