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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Autobusy parkai — autotransporto jmonés, priklausancios Lietuvos Respublikos administraciniy
vienety centrams ar rajony savivaldybéms.

Geltonasis autobusas — geltonas, skiriamaisiais Zenklais pazenklintas autobusas, vezantis vaikus
(mokinius) specialiais reisais, jsigytas pagal mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais
programas.

Ministerija — Svietimo ir mokslo ministerija.

Mokykly apripinimo geltonaisiais autobusais programos — nuo 2000 m. Svietimo ir mokslo
ministerijos vykdomos programos (astuonios jgyvendintos 2000-2012 m. ir viena vykdoma nuo
2013 m.), kurias jgyvendinant perkami ir savivaldybiy bei valstybinéms mokykloms perduodami
geltonieji autobusai.

Mokyklinis autobusas - geltonas, skiriamaisiais zenklais pazenklintas autobusas, vezantis
vaikus (mokinius) specialiais reisais; jis priklauso savivaldybei arba mokyklai.

SVIS — Svietimo valdymo informaciné sistema.
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SANTRAUKA

Siekiant padéti savivaldybéms, kurios sistemingai optimizuoja mokykly tinkla, gerinti mokiniy
pavézéjimo salygas ir uztikrinti Svietimo paslaugy prieinamuma visiems mokiniams, nuo 2000 m.
vykdomas valstybiniy ir savivaldybiy mokykly aprapinimas geltonaisiais autobusais: per 14 mety
Svietimo ir mokslo ministerija, jgyvendindama mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais
programas’, uz 22 min. EUR nupirko ir perdavé’ savivaldybiy ir valstybinéms mokykloms 691
geltonajj autobusa mokiniams vezti.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis®, nuo 2000 mety, kai buvo pradéta jgyvendinti
pirmoji mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais programa, iki 2014 m. bendrojo ugdymo
jstaigy skaicius sumazéjo nuo 2 354 iki 1200. Geltonaisiais autobusais j mokyklas pavezamy
mokiniy skaicius tuo padciu laikotarpiu atitinkamai padidéjo nuo 1200 iki 20 049. Kadangi
mokykly tinklas optimizuojamas ir toliau, be to, nuo 2016 m. rugséjo 1 d. jvedamas privalomas
prie$mokyklinis ugdymas* — mokiniy pavézéjimo poreikis geltonaisiais autobusais dar labiau
iSaugs ir mokykly aprapinimas geltonaisiais autobusais liks aktualus, todél Sis auditas buvo
jtrauktas j Valstybinio audito programa.

Audito tikslas — jvertinti, ar savivaldybiy mokykly apripinimas geltonaisiais autobusais ir mokiniy

pavézéjimas Siais autobusais organizuojamas rezultatyviai:

® ar ministerija tinkamai organizuoja mokykly aprapinima geltonaisiais autobusais;

® ar savivaldybés organizuoja mokiniy pavézéjima geltonaisiais autobusais atsizvelgiant j
saugumo reikalavimus ir mokiniy poreikius.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija.

Audito metu duomenis rinkome:

= Svietimo ir mokslo ministerijoje (Svietimo kokybés ir regioninés politikos departamento
Mokykly veiklos skyriuje);

= septyniy savivaldybiy (Kretingos r., Silutés r., Kédainiy r., Prieny r., Traky r., Druskininky r. ir
Jurbarko r.) administracijose ir jy teritorijose esanciose mokyklose, kurioms skirti geltonieji
autobusai (apklauséme 49-ias, i$ jy 19-oje lankémés), zr. 1 prieda.

Apklauséme visas savivaldybes dél mokiniy pavézéjimo geltonaisiais autobusais organizavimo,
atlikome mokiniy apklausas 27 mokyklose (apklauséme apie 30 proc. visy geltonaisiais

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais patvirtintos programos: Kaimo mokykly aprapinimo transporto
priemonémis programa ,Geltonasis autobusas”, 2000-04-17 Nr. 437; Mokykly tobulinimo programa, 2002-05-28 Nr. 759;
Mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais 2006-2008 mety programa, 2005-10-19 Nr. 1110; Mokykly aprapinimo
geltonaisiais autobusais 2009-2012 mety programa; 2008-10-14 Nr. 1052; Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministro jsakymais patvirtintos programos: Transporto priemoniy bendrojo lavinimo mokykloms 2001 mety programa
.Geltonasis autobusas”, 2001-04-11 Nr. 591; Transporto priemoniy bendrojo lavinimo mokykloms 2002 mety programa
,Geltonasis autobusas”, 2002-04-24 Nr. 751; Geltonyjy autobusy 2003 m. programa, 2003-01-30 Nr. 88; Specialiyjy
poreikiy mokiniy veziojimo 2005-2008 mety programa ,Geltonasis autobusas”, 2004-12-7 Nr. ISAK-1953; Mokykly
aprapinimo geltonaisiais autobusais 2013-2017 mety programa, 2012-06-08 Nr. V-955.

2 Savivaldybiy mokykloms — 657, valstybinéms — 34.

3 Prieiga per interneta http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?id=1239&status=A [ZiGréta 2015-11-03].

4 Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo Nr. I-1489 2, 7, 8, 9, 24, 27, 36, 37, 43, 46 ir 47 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas Nr. XIIP-3375. Prieiga per internetg http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=44458p_d=202690&p_k=1
[Zitreta 2015-12-23].
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autobusais j Sias mokyklas vezamy mokiniy). Analizavome ministerijos 2002-2006 m. atlikty
tyrimy duomenis ir uzsienio Saliy praktika.

Audituojamas 2012-2014 m. laikotarpis. Analizuojant tendencijas ir pokycius buvo naudojami
ankstesniy ir vélesniy mety duomenys.

Nustatéme, kad ministerija 2012-2014 m. patenkino tik apie 30 proc. savivaldybiy pateikto
geltonyjy autobusy poreikio. Savivaldybés ne visais atvejais galéjo uztikrinti mokiniy saugy
pavézéjima, nes i$ 2000-2014 m. savivaldybiy mokykloms skirty geltonyjy autobusy 30 proc. yra
senesni nei 10 mety (savivaldybiy teigimu tokie autobusai yra techniskai nusidévéje iki 80
procenty), o 11 proc. neturi saugos dirzy. Savivaldybiy atstovai jvardijo, kad geltonyjy autobusy
truksta, | juos netelpa visi mokiniai arba tenka daryti keleta reisy — mokiniy tévai skundziasi, kad
mokiniai ] mokykla atveZzami per anksti.

Nejgaliy vaiky pavézéjimo j ugdymo jstaigas uZztikrinimas ir tinkamas pavézéjimo organizavimas —
daugeliu atvejy yra viena i$ salygy, lemianciy Svietimo prieinamuma negalig turintiems vaikams.
Savivaldybiy mokykloms nepakanka specialaus transporto Siems mokiniams pavézéti — nuo 2008 m.
ministerija nepirko geltonyjy autobusy, pritaikyty vezti specialiyjy poreikiy mokinius.

Nustatéme, kad ministerija sistemingai nerinko ir neanalizavo kokybinés informacijos apie
savivaldybiy organizuojama mokiniy pavézéjima geltonaisiais autobusais, taigi nevykdé mokykly
aprapinimo geltonaisiais autobusais programose nustatyty reikalavimy, o renkama kiekybiné
informacija buvo netiksli ir neissami.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.

ISVADOS

1. Neskyrus numatyty léSy, mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais programy (2000-
2014 m.) tikslai, susije su Siy autobusy jsigijimu, buvo tik i$ dalies pasiekti — ministerija planavo
pirkti 862 autobusus, o nupirko — 691, i$ jy: planavo pirkti 70 geltonyjy autobusy, pritaikyty
specialiyjy poreikiy turintiems mokiniams vezioti, o nupirko — 30 (1.1 poskyris, 9-10 psl.).

2. Audituojamu laikotarpiu (2012-2014 m.) ministerija neskyré planuoto finansavimo autobusy
jsigijimui, geltonuosius autobusus ne visada skyré pagal patvirtintus pagrindinius skirstymo
kriterijus, o papildomy skirstymo kriterijy nepatvirtino ir nepaskelbé i$ anksto, todél
programy tikslai iki galo nebuvo pasiekti (1.2 poskyris, 11-13 psl.).

3. Audituojamu laikotarpiu (2012-2014 m.) ministerija nerinko tikslios ir iSsamios kokybinés bei
kiekybinés informacijos apie mokiniy pavézéjima geltonaisiais autobusais, neatliko mokiniy
apklausy dél pavézéjimo nupirktais geltonaisiais autobusais kokybés, autobusy pirko is
anksto nenustacius / nejvertinus tikslaus geltonyjy autobusy poreikio savivaldybése, todél
negaléjo jvertinti, kaip mokykly apripinimo geltonaisiais autobusais programy rezultatai
atitinka tiksliniy grupiy poreikius ir lakescius (1.3 poskyris, 13-14 psl.).

4. Mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais programy jgyvendinimo poveikis pasiektas i$
dalies, nes savivaldybés ne visada tinkamai organizavo mokiniy pavézéjima geltonaisiais
autobusais:

4.1 audituotose savivaldybése nebuvo uztikrinta, kad mokiniai Siais autobusais baty
pavezami taip, kaip tai numatyta Keliy eismo taisyklése (vezti daugiau mokiniy, negu yra
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sedimy viety, buvo numatyta 8 proc. savivaldybiy administracijos direktoriy jsakymais
patvirtinty marsruty; 22 proc. marsruty mokiniai vezti be lydinéio asmens ir vairuotojui
neatliekant lydincio asmens funkcijy) (2.1 poskyris, 15-16 psl.);

4.2 tik 17 proc. savivaldybiy Siy autobusy marsruty grafikai suderinti su neformaliojo Svietimo
veikly, kurios vyksta ne bendrojo ugdymo mokyklose, grafikais (2.3 poskyris, 17-18 psl.);

4.3 78 proc. savivaldybiy geltonyjy autobusy panaudojimo tvarkose buvo nustatyta, kad Sie
autobusai naudojami ne tik mokiniy pavézéjimui, bet ir kitiems tikslams, o 8 proc.
savivaldybiy — komercinei nuomai (2.4 poskyris, 18-19 psl.).

REKOMENDACUQOS

Svietimo ir mokslo ministerijai:

1. Siekiant, kad ateityje aprUpinimas geltonaisiais autobusais bity organizuojamas labiau
atsizvelgiant | savivaldybiy poreikj, o 1éSos jy jsigijimui baty planuojamos ir panaudojamos
tikslingai, pries jsigyjant Siuos autobusus, atlikti iSsamia savivaldybiy apklausa dél jy poreikio
(3 isvada).

2. Siekiant skaidraus geltonyjy autobusy paskirstymo ir kad savivaldybése geltonieji autobusai
buty panaudojami pagal paskirtj, papildyti geltonuyjy autobusy skirstymo kriterijy sarasa:
2.1. kriterijais, kad prie$ skiriant naujus geltonuosius autobusus, baty atsizvelgiama | turimy
autobusy tikslinj panaudojima tose savivaldybése (4.3 iSvada);

2.2. papildomais skirstymo kriterijais, kuriais bty vadovaujamasi, kai geltonyjy autobusy
nupirkta maziau, nei yra pagrindinius kriterijus atitinkanciy paraisky (2 iSvada).

3. Siekiant, kad Svietimo ir mokslo ministerija galéty vertinti mokykly aprapinimo geltonaisiais
autobusais rezultatus ir poveikj, uztikrinti, kad baty periodiskai atliekami mokiniy pavézéjimo
geltonaisiais autobusais kokybiniai tyrimai (3 iSvada).

4. Siekiant, kad mokiniai geltonaisiais autobusais buty vezami saugiai, parengti ir jteisinti
rekomendacijas (tvarka) savivaldybéms dél lydinio asmens ir kity reikalavimy saugiam
mokiniy veZiojimui organizuoti ir vykdyti (4.1 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti 1 priede ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 5



