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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Autobusy parkai — autotransporto jmonés, priklausancios Lietuvos Respublikos administraciniy
vienety centrams ar rajony savivaldybéms.

Geltonasis autobusas — geltonas, skiriamaisiais Zenklais pazenklintas autobusas, vezantis vaikus
(mokinius) specialiais reisais, jsigytas pagal mokykly aprdpinimo geltonaisiais autobusais
programas.

Ministerija — Svietimo ir mokslo ministerija.

Mokykly apripinimo geltonaisiais autobusais programos — nuo 2000 m. Svietimo ir mokslo
ministerijos vykdomos programos (astuonios jgyvendintos 2000-2012 m. ir viena vykdoma nuo
2013 m.), kurias jgyvendinant perkami ir savivaldybiy bei valstybinéms mokykloms perduodami
geltonieji autobusai.

Mokyklinis autobusas — geltonas, skiriamaisiais Zenklais pazenklintas autobusas, vezantis
vaikus (mokinius) specialiais reisais; jis priklauso savivaldybei arba mokyklai.

SVIS — Svietimo valdymo informaciné sistema.
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SANTRAUKA

Siekiant padéti savivaldybéms, kurios sistemingai optimizuoja mokykly tinkla, gerinti mokiniy
pavézéjimo salygas ir uztikrinti Svietimo paslaugy prieinamuma visiems mokiniams, nuo 2000 m.
vykdomas valstybiniy ir savivaldybiy mokykly aprapinimas geltonaisiais autobusais: per 14 mety
Svietimo ir mokslo ministerija, jgyvendindama mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais
programas’, uz 22 min. EUR nupirko ir perdavé’ savivaldybiy ir valstybinéms mokykloms 691
geltonajj autobusa mokiniams vezti.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis®, nuo 2000 mety, kai buvo pradéta jgyvendinti
pirmoji mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais programa, iki 2014 m. bendrojo ugdymo
jstaigy skaicius sumazéjo nuo 2 354 iki 1200. Geltonaisiais autobusais j mokyklas pavezamy
mokiniy skaicius tuo padciu laikotarpiu atitinkamai padidéjo nuo 1200 iki 20 049. Kadangi
mokykly tinklas optimizuojamas ir toliau, be to, nuo 2016 m. rugséjo 1 d. jvedamas privalomas
prie$mokyklinis ugdymas* — mokiniy pavézéjimo poreikis geltonaisiais autobusais dar labiau
iSaugs ir mokykly aprapinimas geltonaisiais autobusais liks aktualus, todél Sis auditas buvo
jtrauktas j Valstybinio audito programa.

Audito tikslas — jvertinti, ar savivaldybiy mokykly apripinimas geltonaisiais autobusais ir mokiniy

pavézéjimas Siais autobusais organizuojamas rezultatyviai:

® ar ministerija tinkamai organizuoja mokykly aprapinima geltonaisiais autobusais;

® ar savivaldybés organizuoja mokiniy pavézéjima geltonaisiais autobusais atsizvelgiant j
saugumo reikalavimus ir mokiniy poreikius.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija.

Audito metu duomenis rinkome:

= Svietimo ir mokslo ministerijoje (Svietimo kokybés ir regioninés politikos departamento
Mokykly veiklos skyriuje);

= septyniy savivaldybiy (Kretingos r., Silutés r., Kédainiy r., Prieny r., Traky r., Druskininky r. ir
Jurbarko r.) administracijose ir jy teritorijose esanciose mokyklose, kurioms skirti geltonieji
autobusai (apklauséme 49-ias, i$ jy 19-oje lankémés), zr. 1 prieda.

Apklauséme visas savivaldybes dél mokiniy pavézéjimo geltonaisiais autobusais organizavimo,
atlikome mokiniy apklausas 27 mokyklose (apklauséme apie 30 proc. visy geltonaisiais

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais patvirtintos programos: Kaimo mokykly aprapinimo transporto
priemonémis programa ,Geltonasis autobusas”, 2000-04-17 Nr. 437; Mokykly tobulinimo programa, 2002-05-28 Nr. 759;
Mokykly apriapinimo geltonaisiais autobusais 2006-2008 mety programa, 2005-10-19 Nr. 1110; Mokykly aprapinimo
geltonaisiais autobusais 2009-2012 mety programa; 2008-10-14 Nr. 1052; Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministro jsakymais patvirtintos programos: Transporto priemoniy bendrojo lavinimo mokykloms 2001 mety programa
.Geltonasis autobusas”, 2001-04-11 Nr. 591; Transporto priemoniy bendrojo lavinimo mokykloms 2002 mety programa
,Geltonasis autobusas”, 2002-04-24 Nr. 751; Geltonyjy autobusy 2003 m. programa, 2003-01-30 Nr. 88; Specialiyjy
poreikiy mokiniy veziojimo 2005-2008 mety programa ,Geltonasis autobusas”, 2004-12-7 Nr. ISAK-1953; Mokykly
aprapinimo geltonaisiais autobusais 2013-2017 mety programa, 2012-06-08 Nr. V-955.

2 Savivaldybiy mokykloms - 657, valstybinéms — 34.
3 Prieiga per interneta http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?id=1239&status=A [ZiGréta 2015-11-03].

4 Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo Nr. I-1489 2, 7, 8, 9, 24, 27, 36, 37, 43, 46 ir 47 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas Nr. XIIP-3375. Prieiga per internetg http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=44458&p_d=202690&p_k=1
[Ziaréta 2015-12-23].
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autobusais j Sias mokyklas vezamy mokiniy). Analizavome ministerijos 2002-2006 m. atlikty
tyrimy duomenis ir uzsienio Saliy praktika.

Audituojamas 2012-2014 m. laikotarpis. Analizuojant tendencijas ir pokycius buvo naudojami
ankstesniy ir vélesniy mety duomenys.

Nustatéme, kad ministerija 2012-2014 m. patenkino tik apie 30 proc. savivaldybiy pateikto
geltonyjy autobusy poreikio. Savivaldybés ne visais atvejais galéjo uztikrinti mokiniy saugy
pavézéjima, nes i$ 2000-2014 m. savivaldybiy mokykloms skirty geltonyjy autobusy 30 proc. yra
senesni nei 10 mety (savivaldybiy teigimu tokie autobusai yra techniskai nusidévéje iki 80
procenty), o 11 proc. neturi saugos dirzy. Savivaldybiy atstovai jvardijo, kad geltonyjy autobusy
truksta, | juos netelpa visi mokiniai arba tenka daryti keleta reisy — mokiniy tévai skundziasi, kad
mokiniai ] mokykla atveZzami per anksti.

Nejgaliy vaiky pavézéjimo j ugdymo jstaigas uZztikrinimas ir tinkamas pavézéjimo organizavimas —
daugeliu atvejy yra viena i$ salygy, lemianciy Svietimo prieinamuma negalig turintiems vaikams.
Savivaldybiy mokykloms nepakanka specialaus transporto Siems mokiniams pavézéti — nuo 2008 m.
ministerija nepirko geltonyjy autobusy, pritaikyty vezti specialiyjy poreikiy mokinius.

Nustatéme, kad ministerija sistemingai nerinko ir neanalizavo kokybinés informacijos apie
savivaldybiy organizuojama mokiniy pavézéjima geltonaisiais autobusais, taigi nevykdé mokykly
aprapinimo geltonaisiais autobusais programose nustatyty reikalavimy, o renkama kiekybiné
informacija buvo netiksli ir neissami.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.

ISVADOS

1. Neskyrus numatyty léSy, mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais programy (2000-
2014 m.) tikslai, susije su Siy autobusy jsigijimu, buvo tik i$ dalies pasiekti — ministerija planavo
pirkti 862 autobusus, o nupirko — 691, i$ jy: planavo pirkti 70 geltonyjy autobusy, pritaikyty
specialiyjy poreikiy turintiems mokiniams vezioti, o nupirko — 30 (1.1 poskyris, 9-10 psl.).

2. Audituojamu laikotarpiu (2012-2014 m.) ministerija neskyré planuoto finansavimo autobusy
jsigijimui, geltonuosius autobusus ne visada skyré pagal patvirtintus pagrindinius skirstymo
kriterijus, o papildomy skirstymo kriterijy nepatvirtino ir nepaskelbé i$ anksto, todél
programy tikslai iki galo nebuvo pasiekti (1.2 poskyris, 11-13 psl.).

3. Audituojamu laikotarpiu (2012-2014 m.) ministerija nerinko tikslios ir iSsamios kokybinés bei
kiekybinés informacijos apie mokiniy pavézéjima geltonaisiais autobusais, neatliko mokiniy
apklausy dél pavézéjimo nupirktais geltonaisiais autobusais kokybés, autobusy pirko is
anksto nenustacius / nejvertinus tikslaus geltonyjy autobusy poreikio savivaldybése, todél
negaléjo jvertinti, kaip mokykly apripinimo geltonaisiais autobusais programy rezultatai
atitinka tiksliniy grupiy poreikius ir lakescius (1.3 poskyris, 13-14 psl.).

4. Mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais programy jgyvendinimo poveikis pasiektas i$
dalies, nes savivaldybés ne visada tinkamai organizavo mokiniy pavézéjima geltonaisiais
autobusais:

4.1 audituotose savivaldybése nebuvo uztikrinta, kad mokiniai Siais autobusais baty
pavezami taip, kaip tai numatyta Keliy eismo taisyklése (vezti daugiau mokiniy, negu yra
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sedimy viety, buvo numatyta 8 proc. savivaldybiy administracijos direktoriy jsakymais
patvirtinty marsruty; 22 proc. marsruty mokiniai vezti be lydindio asmens ir vairuotojui
neatliekant lydincio asmens funkcijy) (2.1 poskyris, 15-16 psl.);

4.2 tik 17 proc. savivaldybiy Siy autobusy marsruty grafikai suderinti su neformaliojo Svietimo
veikly, kurios vyksta ne bendrojo ugdymo mokyklose, grafikais (2.3 poskyris, 17-18 psl.);

4.3 78 proc. savivaldybiy geltonyjy autobusy panaudojimo tvarkose buvo nustatyta, kad Sie
autobusai naudojami ne tik mokiniy pavézéjimui, bet ir kitiems tikslams, o 8 proc.
savivaldybiy — komercinei nuomai (2.4 poskyris, 18-19 psl.).

REKOMENDACUQOS

Svietimo ir mokslo ministerijai:

1. Siekiant, kad ateityje aprUpinimas geltonaisiais autobusais bity organizuojamas labiau
atsizvelgiant | savivaldybiy poreikj, o 1éSos jy jsigijimui baty planuojamos ir panaudojamos
tikslingai, pries jsigyjant Siuos autobusus, atlikti iSsamia savivaldybiy apklausa dél jy poreikio
(3 isvada).

2. Siekiant skaidraus geltonyjy autobusy paskirstymo ir kad savivaldybése geltonieji autobusai
buty panaudojami pagal paskirtj, papildyti geltonuyjy autobusy skirstymo kriterijy sarasa:
2.1. kriterijais, kad prie$ skiriant naujus geltonuosius autobusus, baty atsizvelgiama | turimy
autobusy tikslinj panaudojima tose savivaldybése (4.3 iSvada);

2.2. papildomais skirstymo kriterijais, kuriais bty vadovaujamasi, kai geltonyjy autobusy
nupirkta maziau, nei yra pagrindinius kriterijus atitinkanciy paraisky (2 iSvada).

3. Siekiant, kad Svietimo ir mokslo ministerija galéty vertinti mokykly aprapinimo geltonaisiais
autobusais rezultatus ir poveikj, uztikrinti, kad baty periodiskai atliekami mokiniy pavézéjimo
geltonaisiais autobusais kokybiniai tyrimai (3 iSvada).

4. Siekiant, kad mokiniai geltonaisiais autobusais buty vezami saugiai, parengti ir jteisinti
rekomendacijas (tvarka) savivaldybéms dél lydinio asmens ir kity reikalavimy saugiam
mokiniy veZiojimui organizuoti ir vykdyti (4.1 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti 1 priede ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas”.
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[ZANGA

Vyriausybés 2012-2016 mety programoje’ numatyta viena i$ veiklos krypciy — garantuoti saugy
kiekvieno gyvenancio kaime, toliau kaip 3 kilometrai nuo artimiausios ugdymo jstaigos, vaiko ar
specialiyjy ugdymo poreikiy turincio asmens, nepajégiancio atvykti j mokykla, pavézéjima.

Vienas i$ Valstybinés Svietimo 2013-2022 m. strategijos tiksly — uztikrinant derama Svietimo
prieinamuma ir lygias galimybes, maksimaliai plétojant vaiky ir jaunimo Svietimo apréptj, suteikti
mokiniams ir jaunimui palankiausias galimybes isskleisti individualius gebéjimus ir tenkinti
specialiuosius ugdymosi poreikius, nes, mazéjant bendrojo ugdymo mokykly skaiciui kaimo
vietovése, kaimo gyventojai susiduria su sudétingomis bendrojo ugdymo ir neformaliojo
Svietimo prieinamumo galimybémis, reikalaujanciomis didesniy finansiniy ir laiko sanaudy®.

Svietimo jstatyme nustatyta, kad j mokykla ir atgal privalo bati vezami kaimuose, miesteliuose
toliau kaip 3 kilometrai nuo mokyklos gyvenantys mokiniai, kurie mokosi pagal prieSmokyklinio
ir bendrojo ugdymo programas ir mokiniai, kurie turi specialiyjy ugdymosi poreikiy ir nepajégia
patys atvykti j bendrojo ugdymo mokykla (negali savarankiskai vaikscioti, dél dideliy sutrikimy
yra nesaugis gatvéje)’.

Bendrojo ugdymo mokykly mokiniy, gyvenanciy kaimo gyvenamosiose vietovése, neatlygintino
pavezéjimo j mokyklas ir j namus organizavimas yra savarankiska savivaldybiy funkcija®.
Savivaldybés, jgyvendindamos $ig funkcija, taiko jvairius mokiniy pavézéjimo badus (zr. 2
prieda), vienas i$ jy — mokiniy pavézéjimas geltonaisiais autobusais, kuriais 2014-2015 m. buvo
pavezama 20 049 mokiniai, t. y. apie 27 proc. visy pavezamy mokiniy.

Audito metu vertinome savivaldybiy mokykly apripinima geltonaisiais autobusais ir Siais
autobusais organizuojama mokiniy pavézéjima savivaldybése, o duomenis apie mokiniy
pavézéjima kitais budais naudojome tik palyginamajai analizei.

Savivaldybes geltonaisiais autobusais aprapina Svietimo ir mokslo ministerija — rengia ir jgyvendina
mokiniy pavézéjimo programas, skirtas reorganizuoty, likviduoty kaimo mokykly vaikams ir
specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams pavezti’. Jgyvendindama programas'® ministerija
2000-2014 m. jsigijo 691 geltonajj autobusa, i$ jy 657 perdavé savivaldybéms, o 34 — valstybinéms
mokykloms (Sio audito metu vertinome tik savivaldybéms perduotais geltonaisiais autobusais

>Lietuvos Respublikos Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. XII-51 patvirtinta Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety
programa, 173 p.

® Lietuvos Respublikos Seimo 2013-12-23 nutarimu Nr. XII-745 patvirtinta Valstybiné Svietimo 2013-2022 mety
strategija, 13.3 ir 18.4 p.

7 Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (2011-03-17 Nr. XI-1281 nauja redakcija), 36 str. 1 ir 2 d.

8 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 6 str. 7 ir 33 p.

? Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2015-10-16 jsakymu Nr. V-1082 patvirtinti Svietimo kokybes ir
regioninés politikos departamento mokykly veiklos skyriaus nuostatai.

19| ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais patvirtintos programos: Kaimo mokykly aprapinimo transporto
priemonémis programa ,Geltonasis autobusas”, 2000-04-17 Nr. 437; Mokykly tobulinimo programa, 2002-05-28 Nr. 759;
Mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais 2006-2008 mety programa, 2005-10-19 Nr. 1110; Mokykly aprapinimo
geltonaisiais autobusais 2009-2012 mety programa, 2008-10-14 Nr. 1052; Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministro jsakymais patvirtintos programos: Transporto priemoniy bendrojo lavinimo mokykloms 2001 mety programa
,Geltonasis autobusas”, 2001-04-11 Nr. 591; Transporto priemoniy bendrojo lavinimo mokykloms 2002 mety programa
,Geltonasis autobusas”, 2002-04-24 Nr. 751; Geltonyjy autobusy 2003 m. programa, 2003-01-30 Nr. 88; Specialiyjy
poreikiy mokiniy veziojimo 2005-2008 mety programa ,Geltonasis autobusas”, 2004-12-7 Nr. ISAK-1953; Mokykly
aprapinimo geltonaisiais autobusais 2013-2017 mety programa, 2012-06-08 Nr. V-955.
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organizuojama mokiniy pavézéjima). Nuo 2007 m. geltonieji autobusai perduodami savivaldybiy
nuosavybén savivaldybiy savarankiskoms funkcijoms jgyvendinti*’. Iki 2007 m. jie buvo perduodami
patikéjimo teise. Savivaldybiy duomenimis, 2014-2015 m. mokiniy pavézéjimas vykdomas 627
geltonaisiais autobusais, o 30 autobusy jau nusidévéje ir nurasyti.

Turimy geltonyjy autobusy skaicius savivaldybése priklauso nuo pokyciy mokykly tinkle —
savivaldybés, kurios nuosekliai optimizavo mokykly tinkla, turi didesnj geltonyjy autobusy
skai¢iy. Pavyzdziui, Svietimo ir mokslo ministerijos 2014 m. duomenimis'’, Kauno miesto
savivaldybé susiduria su dideliais mokykly tinklo pertvarkos sunkumais (létas viduriniy mokykly
reorganizavimas j progimnazijas, vidurines ar gimnazijas) ir gerokai atsilieka nuo kity miesty,
todel savivaldybei 2000-2014 m. skirti 3 geltonieji autobusai, o daugiausia jy turi Sakiy r. (19),
Kédainiy r. (20) savivaldybés.

Savivaldybés mokiniy pavézéjima geltonaisiais autobusais organizuoja i$ savivaldybés biudZeto
léSy: 2012 m. skyré — 5,0 min. EUR, 2013 m. — 5,2 min. EUR, 2014 m. 5,6 mIn. EUR. Atitinkamai
Siek tiek didéjo ir Siais autobusais pavezamy mokiniy skaicius palyginti su bendru pavezamy
mokiniy skai¢iumi: 2012 m. buvo 27 proc., 2013 m. — 26 proc., 2014 m. — 27,4 proc. Savivaldybés
nurodé, kad apie 20 proc. mokiniy pavézéjimo geltonaisiais autobusais iSlaidy sudaro islaidos Siy
autobusy remontui.

Daugumos savivaldybiy nuomone, pavézéjimas geltonaisiais autobusais yra saugus ir patikimas,
nes jais vezami tik mokiniai, jie paimami arciau namy ir privezami iki pat mokymo jstaigos, todél
svarbu testi mokykly aprapinima geltonaisiais autobusais.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®™ ir Tarptautinius auk3¢iausiyjy audito

institucijy standartus ™. Atlikdami audita dareme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito metu naudoti pagrindiniai duomeny rinkimo ir vertinimo metodai pateikiami 3 priede.

1 |ietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12

Nr. VIII-729 (2014-03-25 Nr. XII-802 nauja redakcija), 6 str. 2 p.

12 Lietuva. Svietimas regionuose. Lygios galimybés 2014, Prieiga per interneta

https://www.smm.lt/uploads/lawacts/docs/579 c915f0e2c4513e8271a45716bb37142d.pdf, [Zitréta 2015-11-03].
B lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 Nr. V-171 nauja redakcija)
patvirtinti Valstybinio audito reikalavimai.

14 3000-asis TAAIS , Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”.
Prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350 [Zitréta 2013-09-27].
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

AR MOKYKLY APRUPINIMO GELTONAISIAIS AUTOBUSAIS
PROGRAMOS VYKDOMOS REZULTATYVIAI

Atlikdami audita laikémés nuostatos, kad mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais

programos vykdomos rezultatyviai, jei ministerija:

® nupirko mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais programose (2000-2014 m.) planuota
autobusy skaiciy;

= geltonuosius autobusus skyré pagal aiskius ir pakankamus Siy autobusy skirstymo kriterijus;

= sistemingai rinko ir analizavo kiekybine ir kokybine informacijg apie $j mokiniy pavézéjima.

Audito metu surinkome ir vertinome duomenis apie mokykly aprupinimo geltonaisiais
autobusais programy (2000-2014 m.) tikslus, planuotus ir pasiektus rezultatus, planuotas ir
skirtas léSas Siy autobusy jsigijimui, jy skirstymo kriterijus (2012-2014 m.), perziGréjome
audituojamu laikotarpiu savivaldybiy teiktas paraiSkas Siems autobusams gauti, 2014 m.
savivaldybiy paraisky reitingavimo pagal skirstymo kriterijus suvestines, komisijos geltoniesiems
autobusams paskirstyti posédziy protokolus, ministerijos susirasinéjimus su savivaldybémis.

Nenupirktas programose planuotas geltonyjy autobusy skaicius

Pirmoji mokykly apripinimo programa buvo parengta 2000 metais, siekiant sudaryti salygas
kaimo vaikams jgyti gera i$silavinima ir saugiai pasiekti mokykla. Sios programos vienas tiksly —
parengti valstybine moksleiviy pavézéjimo pertvarkymo ilgalaike 2001-2010 mety programa. Ji
nebuvo parengta, o ministerija vykde testines programas. ki 2012 m., kai buvo patvirtinta
Mokykly apripinimo geltonaisiais autobusais 2013-2017 mety programa, buvo vykdytos
astuonios trumpesnés (nuo mety iki trejy) trukmés programos. Jy tikslai skyrési (zr. 4 prieda),
taciau visy jy pagrindinis siekis buvo padéti savivaldybéms, kurios optimizuoja mokykly tinkla,
uztikrinti mokiniy pavézéjima j mokyklas, apripinant jas geltonaisiais autobusais.

Nustatéme, kad, mokykly apripinimas Siais autobusais vyko kita, nei programose planuota,
apimtimi. Siy autobusy jsigijimui ministerija planavo skirti 33,6 min. EUR, bet, sumazinus
finansavima, skyré apie 22,6 min. EUR, t.y. 67 proc. Todél nebuvo sudarytos reikiamos salygos
rezultatyviai vykdyti programas, nejsigytas programose planuotas autobusy skaicius: 2000-
2014 m. planuota pirkti ne maziau nei 862 vnt., o nupirkta 691 vnt., zr. 1 lentele.

1 lentelé. Mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais programose 2000-2014 m. planuotas jsigyti ir
jsigytas geltonyjy autobusy skaicius

Geltonieji autobusai Planuota jsigyti ne maziau (vnt.) Isigyta (vnt.) Igyv(e;rcjcn;mas
M2 klasés (12-23 viety) 712 649 91
M2 klasés, pritaikyti specialiyjy 70 30 43
poreikiy turintiems mokiniams vezti
M3 klasés (30 viety) autobusy 80 12 15
IS viso: 862 691 80

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Svietimo ir mokslo ministerijos pateiktus duomenis
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Nenupirkus planuoto autobusy skaiciaus, 3 programy tikslai i$ 8 programy, kuriy jgyvendinimo
laikotarpis pasibaigeé, buvo jgyvendinti tik i$ dalies (zr. 4 prieda). Pavyzdziui, Mokykly aprapinimo
geltonaisiais autobusais 2009-2012 mety programos tikslas buvo ,gerinti kaimo, taip pat
specialiyjy poreikiy mokiniy pavézéjimo salygas”. Nenupirkus programoje planuoty 40 vnt. M2
klasés 11+1+3 viety autobusy, pritaikyty specialiyjy poreikiy mokiniams vezioti, tikslas galutinai
nebuvo jgyvendintas.

Nustatéme, kad per visg mokykly aprapinimo Siais autobusais programy laikotarpj (2000-2014 m.) is
59 vnt. geltonyjy autobusy, skirty specialiyjy ugdymo poreikiy turintiems mokiniams vezti, tik 30
vnt. yra pritaikyti jy pavézéjimui (jie yra 11 viety, su trimis vietomis veziméliams, su vezimélio
jkélimo jranga), kurie buvo pirkti 2005-2007 m. Kiti 29 vnt. yra tik i$ dalies pritaikyti (jie yra 19 viety
ir prireikus galima iSimti kelias galines sédyniy eiles ir jkelti du nejgaliuosius su veZiméliais, bet
jkélimo | autobusa ir veziméliy tvirtinimo jrangos néra). Ministerijos atstovy teigimu, specialls
autobusai su hidrauliniais keltuvais neperkami, nes jie kainuoty tiek pat kiek autobusas.

Savivaldybés ir mokyklos siuncia raStus ministerijai, jog stokoja geltonyjy autobusy, pritaikyty
vezti vidutine ir sunkig negaliag turincius mokinius.

Pavyzdys
2014-2015 m. Kauno specialiojoje mokykloje 135 mokinius | mokykla vezé tévai, nes mokykla
neturi nejgaliyjy veziojimui pritaikyty autobusy. Buvo teikta paraiska autobusui specialiyjy
poreikiy mokiniams su judesio ir padéties sutrikimais vezioti, taCiau 2012 m. gautas bendros
paskirties geltonasis autobusas. Savivaldybés meras kreipési | ministerija praSydamas skirti kita
autobusa specialiajai mokyklai. Ministerija informavo, kad Siuo metu perkami autobusai néra
pritaikyti vezZioti mokinius, turincius vidutine ir sunkia negalia.

Nustatéme, kad 96 proc. visy pirkty autobusy yra 19 ir maziau viety. Didesnius autobusus
ministerija pirko 2008-2009 m. — planavo pirkti 80 vnt. M3 klasés 30+1 viety, pirko — 12 vnt.
Ministerija nuo 2010 m. didesniy nei 19 viety autobusy neperka ir nurodo, kad didesni
neperkami atlikus ekonominés naudos skaiciavima: 19 viety autobusas kainuoja apie 34 tdkst.
EUR, 26 viety — 110 tdkst. EUR, t.y. didesnj pirkti per brangu, perkami du mazesni vietoj vieno
didelio. Savivaldybés nurodé, kad | didesnius autobusus tilpty daugiau mokiniy, todél nereikéty
daryti keliy reisy ta pacia kryptimi — baty lengviau uztikrinti saugy mokiniy atvezima patogiu
laiku, taip pat bty patogiau autobusa naudoti ekskursijoms ir kt. pazintinei veiklai (nereikéty
nuomoti didesniy), taip buty sutaupyta veziojimui skirty lésy.

Atkreipiame démesj, kad esant geltonyjy autobusy trikumui, didzioji dalis savivaldybiy (80
proc.) turi ir uz savivaldybiy léSas jsigije mokykliniy autobusy, pavyzdziui, Panevézior.
savivaldybé jy turi 14 vnt. Taciau, pagal jais pavezamy j (iS) mokyklas mokiniy dalj (8 proc. visy
pavezamy mokiniy) matyti, kad dazniau turimi mokykliniai autobusai panaudojami mokiniy
pavézéjimui j ekskursijas ir kitas veiklas arba naudojami mokiniy pavézéjimui j mokyklas, kai
sugenda geltonasis autobusas.
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Geltonyjy autobusy skyrimo kriterijai nepakankami objektyviam autobusy
paskirstymui

Pagal mokykly aprapinimo programas pirktus geltonuosius autobusus savivaldybéms skirsto
Svietimo ir mokslo ministro jsakymu sudaryta komisija®. Jie savivaldybéms audituojamu laikotarpiu

buvo skiriami pagal ministerijos jsakymu patvirtintus™ geltonyjy autobusy kriterijus (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Geltonyjy autobusy skirstymo kriterijai

2011-2012 m. Y’

2013-2014 m. ‘8

1. Pagrindiniai geltonyjy autobusy skirstymo kriterijai:

1.1. kaimo bendrojo ugdymo mokykly, kuriose pradéta
vykdyti ar jvykdyta vidaus struktdros pertvarka, mokiniams
pavezti;

1.2. reorganizuoty, likviduoty kaimo bendrojo ugdymo
mokykly mokiniams paveZti;

1.3. mokiniams, kurie turi specialiyjy ugdymosi poreikiy ir
nepajégia patys atvykti j bendrojo ugdymo mokykla
(negali savarankiskai vaikscioti, del dideliy sutrikimy yra
nesaugus gatvéje), pavezti;

1.4. Svietimo ir mokslo ministerijos skirtiems netinkamiems
naudoti geltoniesiems autobusams pakeisti.

2. Papildomi autobusy skirstymo kriterijai, kai jy nupirkta
maziau, nei yra pagrindinius kriterijus atitinkanciy paraiskuy:
2.1. atstumas iki mokyklos, j kurig bus pavezami mokiniai;
2.2. planuojamo autobuso marsruto ilgis;

2.3. planuojamy pavezti mokiniy skaicius;

2.4. mokiniy, pavezamy vienu autobusu, skaicius;

2.5. mokyklos, kuriai skiriamas autobusas, perspektyva.

Pagrindiniai geltonyjy autobusy skirstymo kriterijai:
1.1. kaimuose, miesteliuose didesniu kaip 3 km
atstumu nuo mokyklos gyvenantiems mokiniams,
kurie turi pakeisti mokykla ar yra pakeite mokykla
dél jos reorganizavimo, likvidavimo ar struktdrinés
pertvarkos, pavezti;

1.2. mokiniams, kurie turi specialiyjy ugdymosi
poreikiy ir nepajégia patys atvykti j bendrojo
ugdymo mokykla (negali savarankiskai vaikscioti,
deél dideliy sutrikimy nesaugis gatvéje), pavezt;

13. ikimokyklinio amziaus vaikams, kuriems
nustatytas privalomas ikimokyklinis ugdymas,
pavezti;

14. kaimo bendrojo ugdymo mokykly, kuriy
savininko teises ir pareigas jgyvendina Svietimo ir
mokslo ministerija, mokiniams pavezti;

15. Svietimo ir mokslo ministerijos skirtiems
netinkamiems naudoti geltoniesiems autobusams
pakeisti.

Saltinis — Teises akty nuostatos

Komisija, gavusi paraiskas geltoniesiems autobusams gauti, pirma jvertindavo, ar jos atitinka
pagrindinius kriterijus, po to atlikdavo atrinkty paraisky reitingavima. PavyzdZiui, i$ visy 150
gauty paraisky reitinguotos 142, kurios atitiko kriterijus. Kriterijy sarase, kuriuo buvo
vadovaujamasi skirstant autobusus 2011-2012 m., buvo numatyti ir papildomi kriterijai, kuriais
buvo remtasi, kai autobusy buvo nupirkta maziau, nei yra pagrindinius kriterijus atitinkanciy
paraisky. PerziGréje audituojamu laikotarpiu gautas paraiskas nustatéme, kad kasmet autobusy
buvo nupirkta maziau nei pagrindinius kriterijus atitinkanciy paraisky; ministerija galéjo
patenkinti tik iki 32 proc. savivaldybiy poreikio (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Savivaldybiy pateikty ir patenkinty paraisky skaiciaus pokytis 2012-2014 m.

etai | Paraisky skaicus 2 | PEo SRS SACR oS | V0 SRR | gy artinka | MO
klases autobusams pec.p ve;ti P ! kriterijus P

2012 127 33 160 128 33/26 proc.

2013 115 33 148 135 39/29 proc.

2014 119 31 150 142 46/32 proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Svietimo ir mokslo ministerijos pateiktus duomenis

3 lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministro 2013-04-15 jsakymas Nr. V-304 ,Dél komisijos sudarymo”.

18 |ietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2013-06-07 jsakymu Nr. V-493 patvirtinti Geltonyjy autobusy
skirstymo kriterijai.

7 lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2006-12-14 jsakymu Nr. ISAK-2362 (2011-05-22 nauja redakcija)
patvirtintas Geltonyjy autobusy skirstymo kriterijy sarasas.

18 lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2013-06-07 jsakymu Nr. V-493 patvirtinti Geltonyjy autobusy
skirstymo kriterijai.
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2013-2014 m. geltonyjy autobusy skirstymo sarase papildomy kriterijy nebuvo, todél
savivaldybéms buvo neaisku, kodél joms neskirta autobusy, nors jos atitiko pagrindinius
skirstymo kriterijus. Ministerijos atstovy teigimu, papildomi kriterijai buvo pasirinkti komisijos
posédziuose. Perzidréje komisijos protokolus™ apie tai informacijos neradome. Tik i¥nagringje
geltonyjy autobusy skirstymo reitingavimo suvestines nustatéme, kad buvo taikomi papildomi
kriterijai, pagal kuriuos buvo reitinguojamos paraiskos: atstumas iki mokyklos, j kurig bus vezami
mokiniai; atstumas nuo vietos, i$ kurios paimami pirmieji mokiniai, iki mokyklos, j kurig bus
pavezami mokiniai; planuojamy pavezti mokiniy skaicius.

Perzitréje 2014 m. komisijos protokolus® nustatéme, kad komisijai dar neatlikus paraisky
reitingavimo buvo nuspresta geltonyjy autobusy neskirti Jurbarko ir Zarasy r. savivaldybéms,
nes geltonieji autobusai jose perduoti autobusy parkams. Ministerija atliko patikrinima
Jurbarko r. savivaldybéje, po kurio buvo nuspresta geltonajj autobusa skirti, taciau sprendimas
nebuvo jtvirtintas komisijos protokoluose. Zarasy r. savivaldybei geltonasis autobusas neskirtas,
nors, perzilréje paraisky reitingavimo suvestine nustatéme, kad savivaldybés paraiskos atitiko
visus (ir pagrindinius, ir papildomus) vertinimo kriterijus ir reitingavimo suvestingje savivaldybés
paraiska uzémé aukstesne vietg nei kity savivaldybiy paraiskos, kurioms buvo skirta autobusy.

Pavyzdys
Savivaldybiy paraiskos pagal kriterijus buvo reitinguojamos nuo 1 (auksciausia) iki 42.

Zarasy r. savivaldybé paraisky reitingavimo pagal kriterijus suvestingje buvo 23, autobusas nebuvo
skirtas. Zemesnése reitingavimo vietose (nuo 24 iki 42) buvo 7 savivaldybes™, joms autobusy skirta.

Pastebétina, kad Jurbarko r. ir Zarasy r. savivaldybéms autobusy nebuvo skirta trejus metus is
eilés: Jurbarko r. savivaldybei 2011-2013 m., Zarasy r. 2012-2014 m. bet kasmet buvo
reorganizuotos ar likviduotos mokyklos ir savivaldybés teiké paraiskas. Pazymétina, kad i$ viso
audituojamu laikotarpiu 11-ai savivaldybiy, kurios optimizavo mokykly tinkla ir atitiko kriterijus,
dvejus ar trejus metus i$ eilés nebuvo skirta geltonyjy autobusy. Todél ministerija, ne iki galo
jgyvendina 2012 m. patvirtintos Mokykly apripinimo geltonaisiais autobusais 2013-2017 m.
programos tiksla ,padidinti savivaldybése vykdomos mokykly tinklo pertvarkos veiksminguma”.

Perzilréje reitingavimo suvestines nustatéme, kad 2014 m. du geltonieji autobusai buvo skirti
savivaldybéms (Sal¢ininky r. ir Kalvarijos), kurios iy autobusy skirstymo komisijos sprendimu
neatitiko pagrindiniy vertinimo kriterijy, (t.y. mokykla savivaldybéje nebuvo reorganizuota,
likviduota ir nevyko vidiné struktaros pertvarka ir kt.).

Tam tikroms savivaldybéms 2012-2014 m. skirta daugiau nei po vieng autobusa, pvz, 2014 m.
keturioms jy buvo skirta po du, taciau nei skirstymo kriterijy sarase, nei protokoluose néra nurodyta,
kokiais atvejais savivaldybei gali bati skiriami daugiau nei vienas autobusas, kai kitoms,
atitinkancioms kriterijus, neskiriama né vieno autobuso.

9 |ietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos komisijos mokykliniams autobusams paskirstyti posédzio
protokolai: 2014-05-06 Nr. 1, 2014-05-14 Nr. 2, 2014-06-09 Nr. 3.

20 | ietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos komisijos mokykliniams autobusams paskirstyti posédzio
protokolai : 2014-05-06 Nr. 1 ir 2014-05-14 Nr. 2.

2z Anyksciy r. ir Lazdijy r. (24 vieta), Panevézio r. (25 vieta), Mazeikiy r. (30 vieta), Salcininky r. (35 vieta), Kretingos r. (39
vieta), Pasvalio r. (42 vieta).
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Pavyzdys
Salcininky r. savivaldybei skirti du geltonieji autobusai, nors reitingavimo suvestingje nurodoma,
kad viena i$ paraisky buvo 35 vietoje, o kita nebuvo reitinguota, nes neatitiko kriterijy.

Taip pat pastebétina, kad Birzy r. savivaldybei buvo skirtas geltonasis autobusus, bet ne tai
mokyklai, kuriai buvo teikta ir reitinguota savivaldybés paraiska®.

Pagal kriterijus *

autobusai turéjo bati skirti ne tik mokykloms savivaldybése, kuriose
optimizuojamas mokykly tinklas, bet ir ministerijos skirtiems nebetinkamiems naudoti
geltoniesiems autobusams pakeisti. Perziaréje komisijos protokolus nustatéme, kad 2014 m.
nuspresta neskirti geltonyjy autobusy, kuriais baty pakeisti netinkami naudoti, nors savivaldybés
prasé 21. Perzilréje paraiSkas nustatéme, kad nors buvo nuspresta nebetinkamiems naudoti
geltoniesiems autobusams pakeisti autobusy neskirti ir Siy paraisky nereitingavo — vienai
savivaldybei Sis autobusas buvo skirtas. Atkreiptinas démesys, kad be savivaldybés paraiskos,
ministerija buvo gavusi ir Seimo nario prasyma skirti autobusa tai savivaldybei (konkrediai
mokyklai). Tiek ministerijos, tiek geltonyjy autobusy skirstymo komisijos atstovai patvirtino, kad

kartais skirstymo rezultatams turéjo jtakos ir politiniai sprendimai.

Siekiant skaidraus ir objektyvaus geltonyjy autobusy paskirstymo reikéty patvirtinti papildomus
skirstymo kriterijus, kuriais baty vadovaujamasi, kai autobusy nupirkta maziau, nei yra
pagrindinius kriterijus atitinkanciy paraisky.

Sistemingai nerenkama kokybiné informacija apie mokiniy pavézéjima
geltonaisiais autobusais, o kiekybiné informacija neissami

Siekdama nustatyti Mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais 2009-2012 m. programos
veiksminguma, ministerija turéjo jvertinti tai, keliems procentams mokiniy kelionés j mokykla ir i3 jos
laikas nevirsija normos (siekiamas rezultatas ,apie 90 proc. mokiniy kelioné j pagrindine mokykla

2 Nustateme, kad

truks ne ilgiau kaip pusvalandj, j vidurine mokykla — ne ilgiau kaip valanda")
ministerija nevertino ir neturi informacijos, ar Sis rezultatas buvo pasiektas. Kelionés j mokykla trukmé
ir kita informacija apie mokiniy pavézéjima (vezZiojimo pasiskirstymas pagal tipus ir kt.) buvo renkama

ir vertinama tyrimais, kurie buvo atlikti iki 2006 mety, zr. 5 prieda.

Mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais 2013-2017 mety programoje numatyta, kad
Svietimo ir mokslo ministerija turi kasmet atlikti mokiniy apklausas dél pavézéjimo geltonaisiais
autobusais kokybés®. Nustatéme, kad ministerija 2014-2015 m. mokiniy apklausy neatliko, nes
triko lésy.

Ministerija taip pat sistemingai nerenka ir neanalizuoja informacijos apie geltonyjy autobusy
tikslinj panaudojima, neturi informacijos apie savivaldybiy skirtas |éSas mokiniy pavézéjimui Siais
autobusais. SVIS renkama kiekybiné informacija tik apie j bendrojo ugdymo mokyklas pavezamus

2 Birzy r. savivaldybé teiké paraiskas, prasydama geltonuosius autobusu skirti Papilio pagrindinei mokyklai ir Kratiskiy
pagrindinei mokyklai, Sios paraiskos ir buvo reitinguotos (atitinkamai uzémeé 30 ir 31 vietas), taciau geltonyjy autobusy
paskirstymo sarase nurodoma, kad autobusas skirtas Atzalyno vidurinei mokyklai).

315 kriterijus.

?* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-10-14 nutarimas Nr. 1052 ,Dél Mokykly aprupinimo geltonaisiais autobusais
2009-2012 mety programos patvirtinimo”, 10.4 p.

3 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2012-06-08 jsakymas Nr. V-955 ,Dél Mokykly aprapinimo
geltonaisiais autobusais 2013-2017 mety programos patvirtinimo”, 5 priemone.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 13



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

mokinius. Nerenkama informacija, kiek mokiniy geltonaisiais autobusais pavezama j ikimokyklinio
ugdymo ir neformaliojo Svietimo jstaigas.

Jeigu baty renkami tiksls ir iSsamds duomenys, ministerija turéty tikslig informacija apie
mokiniy pavézéjima geltonaisiais autobusais ir galéty jvertinti mokykly aprtpinimo Siais
autobusais programy jgyvendinimo poveikj.

Audituojamu laikotarpiu (2012-2014 m.) poreikis didesniems autobusams nebuvo renkamas —
ministerija nejvertinusi tikslaus autobuso poreikio, paskelbdavo konkursg M2 klasés 19 viety
geltoniesiems autobusams pirkti, o véliau prasydavo pateikti paraiskas Siems autobusams gauti.
Pastebétina, kad svarbu ne tik skirti autobusus mokykly, kuriose pradéta vykdyti ar jvykdyta
vidaus struktiros pertvarka, mokiniams pavezti, bet ir skirtiems netinkamiems naudoti
geltoniesiems autobusams pakeisti, taciau ministerija neturi tikslios informacijos kiek Siuo metu
tokiy autobusy yra. Kai kurios savivaldybés savo nuozilra paraiskose nurodé §j poreikj, taciau
neprasyta jj pateikti.

Apklause savivaldybes nustatéme, kad tik penkiose jy yra patenkintas geltonyjy autobusy
poreikis. Kitoms 55-ioms Siuo metu reikia 321 autobuso (i$ jy 161-o netinkamiems naudoti
geltoniesiems autobusams pakeisti). Didziausig poreikj nurodé Vilniausr. (10 autobusy),
Joniskio r., Kauno m. (7 autobusy) savivaldybés. Atsakydamos j auditoriy klausimyng, 20 proc.
savivaldybiy nurodé didesniy geltonyjy autobusy poreikj.

Nuo 2016 m. autobusy planuojama jsigyti pasinaudojant ir Europos Sajungos struktariniy fondy
parama. 2015 m. gruodzio 21 d. pasiraSyta ES struktariniy fondy paramos 2014-2020 m.
laikotarpio finansavimo administravimo sutartis, numatanti Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo
apripinimo centro projekto ,Tiksliniy transporto priemoniy (geltonyjy autobusy) jsigijimas” (kodas
Nr. 09.1.3-CPVA-V-704-01-0002) jgyvendinimo salygas. Igyvendinant projekta iki 2020 mety uz
6 082 020,39 EUR (i$ kuriy iki 5169 717,33 EUR - ES struktariniy fondy lésos, iki 912 303,06 EUR —
valstybés biudzeto léSos) Salies mokykloms planuojama pirkti 140 autobusy. Siekiant, kad
planuojamos investicijos blty panaudotos tikslingai ir uztikrinty Svietimo prieinamuma visiems
mokiniams, reikéty atlikti savivaldybiy apklausg del geltonyjy autobusy poreikio, jos turéty pagrjsti ir
pateikti didesniy autobusy poreikio ekonominés naudos skaiciavimus.

AR SAVIVALDYBIY ORGANIZUOJAMAS PAVEZEJIMAS
GELTONAISIAIS AUTOBUSAIS ATITINKA SAUGUMO
REIKALAVIMUS IR TENKINA MOKINIY POREIKIUS

Bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy kaimo gyvenamosiose vietovése,
neatlygintino pavézéjimo j mokyklas ir j namus geltonaisiais autobusais organizavimas -
savivaldybés savaranki$koji funkcija®®. Ministerija, apripindama savivaldybiy mokyklas geltonaisiais
autobusais sieké (Zr. 4 prieda), kad mokiniai baty saugesni kelyje, baty taupomas jy laikas, kad
galéty dalyvauti papildomojo ugdymo veikloje, taciau vertinimy kaip Sie tikslai / laukiami
rezultatai pasiekti tyrimy nuo 2006 m. neatliko, todél Sio audito metu vertinome kaip

% |ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 6 str. 7 p.
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savivaldybés jgyvendina Sias nuostatas ir tenkina mokiniy poreikius pavezant juos geltonaisiais
autobusais.

Vertindami laikémés nuostatos, kad savivaldybiy organizuojamas mokiniy pavézéjimas

geltonaisiais autobusais tenkina mokiniy poreikius, jei:

® uztikrinama, kad visi mokiniai baty pavezami saugiai ir laikantis nustatyty reikalavimy,

= atsizvelgiama | mokiniy interesus (mokiniai atvezami jiems tinkamu / patogiu laiku,
sudaromos salygos dalyvauti neformaliojo Svietimo veiklose),

= geltonieji autobusai naudojami mokiniy pavézéjimui taip, kaip numatyta mokykly aprapinimo
geltonaisiais autobusais programose.

Uz mokiniy pavézéjima geltonaisiais autobusais, uz jy tinkama laikyma, eksploatavima ir naudojima
atsakingos yra jstaigos, kurioms savivaldybés Siuos autobusus perduoda tarybos sprendimu.
Didziojoje dalyje (86 proc.) savivaldybiy autobusai yra perduoti mokykloms (bendrojo ugdymo,
specialiosioms ir kt.), kitose (12 proc.) visi arba dalis jy perduoti savivaldybés administracijai arba
savivaldybés jstaigoms (autobusy parkui, Svietimo centrui, Svietimo ir sporto paslaugy centrui ir kt.), 2
proc. savivaldybiy jie perduoti mokykloms, tadiau jy eksploatavima vykdo autobusy parkas. Minétos
jstaigos teikia savivaldybei duomenis apie mokiniy pavézéjima ir finansines ataskaitas apie
pavézéjimo ir autobusy remonto iSlaidas, kuriy pagrindu apmokamos patirtos islaidos.

Atlikome visy savivaldybiy apklausg dél mokiniy pavézéjimo organizavimo, perzilréjome visy
savivaldybiy tvarkas, reglamentuojancdias mokiniy pavézéjima ir geltonyjy autobusy
panaudojima. Audito metu lankémés septyniose savivaldybése (Druskininky, Jurbarko r., Traky r.,
Silutes r., Kretingos r., Kédainiy r. ir Prieny r.), apklauséme 49-ias (i$ jy 19 lankémés) mokyklas jy
teritorijose, kurioms skirti geltonieji autobusai, vaziavome 46-ais geltonyjy autobusy marsrutais,
perzitrégjome 314 savivaldybiy administracijos direktoriy jsakymais patvirtinty geltonyjy
autobusy marsruty. 27 mokyklose apklauséme apie 30 proc. visy geltonaisiais autobusais j Sias
mokyklas vezamy mokiniy.

Neuztikrinama, kad visi mokiniai buty pavezami saugiai

Vertinome, ar mokiniai vezami saugiai, kaip numatyta Keliy eismo taisyklese””:

1. vieSajame eisme dalyvauja tik techniskai tvarkingos transporto priemonés;

2. mokiniy jlaipinimo (iSlaipinimo) j (i8) mokyklinj (-io) autobusa (-0) metu jjungiamos
jspéjamosios mirksincios oranzinés Sviesos;

3. transporto priemonéje su vaiky vezimo skiriamaisiais Zenklais nevezama daugiau mokiniy, nei
jrengta sédimuyjy viety; taip pat nevezami stovintys mokiniai;

4. mokinius vezant transporto priemone su vaiky vezimo skiriamaisiais Zzenklais, vaziuoja lydintis
asmuo arba lydincio asmens funkcijas gali atlikti vairuotojas. Transporto priemonés su vaiky
vezimo skiriamaisiais Zenklais vairuotojas ar vaikus lydintis asmuo privalo: pagal galimybes
jlaipinti ir iSlaipinti vaikus stotelése; palydéti j kita kelio puse jaunesnius kaip 10 mety vaikus;
uztikrinti, kad motorine transporto priemone vezami vaikai naudoty jrengtas ir jiems
pritaikytas prisegimo sistemas.

Nustatéme, kad neuZztikrinamas saugus mokiniy pavézéjimas, nes mokiniai ne visada vezami

vadovaujantis Keliy eismo taisyklése numatytais reikalavimais:

27Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-11 nutarimu Nr. 1950 patvirtintos Keliy eismo taisyklés, 194.3, 195.7, 195.8 ir 203 p.
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1. Savivaldybése eksploatuojami nusidévéje ir saugumo reikalavimy neatitinkantys autobusai. IS
Siuo metu savivaldybése turimy 627-iy geltonyjy autobusy 30 proc. yra senesni nei 10 mety
(savivaldybiy teigimu tokie autobusai yra nusidévéje iki 80 procenty), 19 proc. baklé
nepatenkinama, t.y. turi dideliy trikumy ir reikalauja dideliy investicijy (i$ jy 12 proc.
neeksploatuojami, kiti techniskai nusidévéje: kiauri stogai, susidévéjusi vaziuoklé, nuolat
genda, sudétinga juos parengti techninei apzitrai, kurig turi atlikti kas puse mety), o 11 proc.
neturi saugos dirzy.

Eksploatuodamos nusidévéjusius geltonuosius autobusus, savivaldybés ne tik neuztikrina
saugaus mokiniy pavézéjimo, bet ir patiria papildomy islaidy, pvz., Jurbarko savivaldybéje 67
proc. visy islaidy, skirty mokiniy pavézéjimui, sudaro islaidos Siy autobusy remonto darbams.

2. Savivaldybiy duomenimis, visi geltonieji autobusai turi i§ priekio ir galo pritvirtintus
skiriamuosius Zenklus, jrengtas jspéjamasias mirksinCias oranzines Sviesas — audito metu
jsitikinome, kad Sios Sviesos automatiskai jsijungia mokiniy islaipinimo / jlaipinimo metu.

3. Nustatéme, kad aplankytose savivaldybése vezti daugiau mokiniy, negu yra sédimy viety,
buvo numatyta 8 proc. savivaldybiy administracijos direktoriy jsakymais patvirtinty marsruty,
todél vezant Siais marsrutais maksimaly leidZiamg mokiniy skaiciy nebus uZtikrintas tinkamas
vaiky saugumas. Atsakydamos j klausimyna, savivaldybes (Sakiy r., Skuodo r.) nurodé, kad
keliuose marsrutuose vezamy mokiniy skaicius virSija sédimy viety skai¢iy. Taip pat
ministerijai teiktose paraiSkose Elektrény r., Alytaus r., BirStono r. savivaldybés nurodé, kad
geltonieji autobusai yra perpildyti.

4. Apklaustos mokyklos pateiké informacija, kad 22 proc. i§ 112 marsruty, kuriais vezami
jaunesni nei 10 m. vaikai, vaziuojama be lydincio asmens ir vairuotojui neatliekant lydincio
asmens funkcijy; 6 mokyklos pateiké duomenis, kad tai nenumatyta vairuotojo pareigybéje.
Audito metu nustatéme, kad tais atvejais, kai nevaziuoja lydintis asmuo, vairuotojui sudétinga
uztikrinti, kad vezami vaikai naudoty jrengtas ir jiems pritaikytas prisegimo sistemas: 87 proc.
i$ 46-iy marsruty vairuotojas neuztikrino, kad vaikai naudoty prisegimo sistemas. Atsakydami
j anketa, 44 proc. apklausty mokiniy nurodé, kad vaziuodami geltonuoju autobusu
neprisisega saugos dirzy.

Savivaldybiy nuomone, vairuotojas gali atlikti (ir atlieka, kai tai numatyta) lydinio asmens
funkcijas, taciau pripazjsta, kad lydintis asmuo padéty geriau uztikrinti mokiniy priezidra ir
sauguma — nereikéty mokiniy palikti vieny autobuse, kol baty lydimi per kelig jaunesni nei 10
mety vaikai, lydintis asmuo padéty uzsisegti saugos dirzus ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo mokiniams ir priziaréty, kad jie likty prisisege saugos dirzus visg kelione.

Nesaugaus vaiky pavézéjimo problema patvirtina ir audituojamu laikotarpiu jvyke eismo jvykiai,
kuriy metu nukentéjo mokiniai ir (ar) geltonasis autobusas, i$ jy keli jvykiai, kai 10 mety ir
jaunesni mokiniai, ilipe i$ autobuso ir vieni éje per kelig, buvo partrenkti®®.

Siekdamos uztikrinti mokiniy pavézéjimo sauguma kai kurios savivaldybés didino vidine
vairuotojy blaivumo kontrole, pvz., Moléty r. savivaldybe, jvertinusi tai, kad rajone per
paskutinius trejus metus uzfiksuoti du neblaivis mokykliniy autobusy vairuotojai, nusprendé
jstaigoms, organizuojancioms mokiniy vezima, pirkti alkotesterius ir nuolatos rengti reidus
vairuotojy blaivumui nustatyti. IS audito metu apklausty mokykly nustatéme, kad 41 proc. jy

8 Prieiga per interneta http://www.Irytas.lt/lietuvos-diena/nelaimes/islipes-is-mokyklinio-autobuso-silales-r-zuvo-8-
metis.htm; http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/automobilis-volvo-partrenke-is-mokyklinio-
autobuso-islipusia-desimtmete-59-284097.
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nevykdo alkoholio kontrolés, nes neturi alkotesteriy. Ministerija kartu su perduodamais
autobusais alkotesterius pradéjo jteikti nuo 2014 m.

Savivaldybiy nuomone, siekiant aiSkumo, bty naudinga ministerijos parengta ir jteisinta tvarka
dél lydin¢io asmens bei kity reikalavimy saugiam mokiniy veziojimui organizuoti ir vykdyti.

Mokiniai ne visada atvezami jiems tinkamu / patogiu laiku

Vertinome, ar atsizvelgiama j Mokiniy veZiojimo organizavimo metodines rekomendacijas®:
marsruto trukmé geltonuoju autobusu j vieng puse yra ne ilgesné nei 1 val. ir mokiniai iki autobuso
sustojimo vietos eina ne daugiau kaip 3 km.

Nustatéme, kad, organizuojant mokiniy pavézéjima geltonaisiais autobusais audituojamu
laikotarpiu, savivaldybés ne visada atsizvelgé | Mokiniy veziojimo organizavimo metodines
rekomendacijas: 42 proc. savivaldybiy mokiniai buvo vezami geltonyjy autobusy marsrutais,
kuriy trukmé j viena puse buvo ilgesné nei 1 val. (vidutiniskai 1 val. 25 min.), o 17 proc.
savivaldybiy mokiniams iki autobuso sustojimo vietos teko eiti daugiau kaip 3 km (t. y. 20-30
min.). Pazymétina, kad vidutiniskai Salyje apie 30 proc. mokiniy iki autobuso sustojimo vietos
turéjo eiti nuo 0,5 iki 3 km.

Taip pat nustatéme, kad 77 proc. savivaldybiy neuztikrino pavézéjimo tinkamu / patogiu laiku
visiems mokiniams, todél 3alyje vidutiniskai 12 proc. j mokyklas pavezamy mokiniy teko iki
pamoky pradzios laukti nuo 30 min. iki valandos ir ilgiau.

Pavyzdys
Traky r. savivaldybéje 24 i$ 42 rytiniy marSruty atvezti mokiniai laukia pamoky pradzios 30
minuciy ir daugiau. Onuskio D. Malinausko gimnazijoje pirmieji 30 mokiniy j pamokas
atvezami 7 val. 10 min,, o pamokos prasideda 8 val. 30 min. Mokiniams tenka anksti keltis ir
ilgai (1 val. 20 min.) laukti pamoky pradzios.

Daugiau nei puseéje savivaldybiy (59 proc.), kuriose mokiniai j bendrojo ugdymo mokyklas atvyko
ankscCiau ir turéjo laukti iki pamoky pradzios daugiau nei 30 min., buvo sudarytos salygos
dalyvauti neformaliojo Svietimo ir kitose veiklose (leisti laika skaityklose, naudotis mokyklose
sukurtomis mokiniams patraukliomis erdvémis (stalo teniso, biliardo stalai, poilsio zonos ir kt.).

Savivaldybés galety aktyviau naudoti geltonuosius autobusus mokiniams
vezti j / i neformaliojo Svietimo veikly

Kadangi neformalus mokiniy Svietimas yra efektyvi nusikalstamumo prevencijos priemonég,
padedanti spresti mokiniy uzimtumo ir ugdymosi po pamoky problemas, taip pat mokiniy,
dalyvaujanciy neformaliajame Svietime, geresni ir bendrojo ugdymo pasiekimai, vertinome tai,
kaip savivaldybése sudarytos saglygos mokiniams dalyvauti neformaliojo Svietimo veiklose.
Mokiniy veZiojimo organizavimo metodinése rekomendacijose ** nurodyta, kad autobusy
marsruty grafikai turéty bati suderinti su neformaliojo ugdymo uzsiémimy grafikais.

2 |ietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2003-12-11 jsakymu Nr. ISAK-1778 patvirtintos Mokiniy veZiojimo
organizavimo metodinés rekomendacijos, 38 ir 40 p.

30 Ten pat, 28 p.
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Vertindami tai, kaip savivaldybése sudaromos salygos mokiniams dalyvauti neformaliojo Svietimo
veiklose ne bendrojo ugdymo mokyklose, nustatéme, kad autobusy marsruty grafikai suderinti
su neformaliojo ugdymo uzZsiémimy grafikais 17 proc. savivaldybiy, kuriose mokiniai
geltonaisiais autobusais vezami j Sias veiklas. 17 proc. savivaldybiy nurodé, kad pavézéjimas j Sias
veiklas nebuvo organizuojamas, kitose savivaldybése mokiniams sudarytos galimybés dalyvauti
neformaliojo Svietimo veiklose kompensuojant jy kelionés iSlaidas marsrutiniais autobusais | Sias
veiklas, kaip tai nustatyta Transporto lengvaty jstatyme>', bet atokesnése kaimo vietovese
gyvenantys mokiniai Sia galimybe pasinaudoti negali, nes marsrutiniy autobusy pro jas nevaziuoja.

Vertindami tai, kaip mokyklose sudaromos salygos mokiniams dalyvauti bireliuose, nustatéme, kad
16 proc. apklausty mokykly ne visi mokiniai gali jose dalyvauti, nes jiems sunku prisiderinti prie
geltonojo autobuso pavézéjimo grafiko. Geltonaisiais autobusais pavezami mokiniai anketose
nurodé, kad 58 proc. jy turi galimybe lankyti barelius mokyklose, 35 proc. jy nelanko, nes po
pamoky i$ karto iSvaziuoja autobusas, 7 proc. mokiniy nurodé, kad noréty lankyti daugiau
bureliy, jei baty galimybé po jy geltonuoju autobusu vaziuoti namo.

Lietuvos moksleiviy sgjungos nuomone, pavézéjimas j neformaliojo Svietimo jstaigas ar tiesiog
vélesnis grjizimas namo po neformaliojo Svietimo veikly organizuojamas netinkamai: daznai
tévams, kuriy vaikai lanko neformalaus ugdymo uzsiémimus, tenka patiems parsivezti vaikus
namo. Kai tévai neturi galimybiy jy parsivezti (miesteliai daugiau nutole nuo savivaldybés
centro), mokiniai nelanko jokiy uzsiémimy.

Valstybés kontrolés atlikto ,Kaip organizuojamas neformalusis mokiniy Svietimas” audito metu
savivaldybiy atstovai nurodé, kad mokiniy pavézéjimo | neformaliojo Svietimo jstaigas problema
joms yra aktuali. Siekiant didinti neformaliojo vaiky Svietimo prieinamuma, baty naudinga uztikrinti,
kad geltonujy autobusy grafikai baty suderinti su neformaliojo Svietimo veiklomis (bareliais), o |
neformaliojo Svietimo jstaigas mokiniai buty aktyviau pavezami geltonaisiais autobusais.

Geltonieji autobusai naudojami ne tik mokiniy pavezéjimui

2012 m. patvirtinta Mokykly apripinimo geltonaisiais autobusais 2013-2017 mety programa,
kurios paskirtis — apripinti valstybines ir savivaldybiy mokyklas geltonaisiais autobusais ir gerinti
miesteliuose, kaimuose gyvenanciy mokiniy, specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy mokiniy ir
vaiky, kuriems ikimokyklinis ugdymas privalomas, pavézéjimo j mokyklas salygas. Taigi, Sie
autobusai turéty buti naudojami uztikrinti mokiniy pavézéjima j (i$) mokyklos.

Nustatéme, kad geltonieji autobusai naudojami ne tik mokiniy pavézéjimui j / i$ mokykla (-os).
Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu®’, mokykloms skirty $iy autobusy naudojimo paskirtj ir
tvarka nustato savivaldybés taryba. Audituojamu laikotarpiu 78 proc. savivaldybiy geltonyjy
autobusy panaudojimo tvarkose buvo numatyta, kad jie naudojami ne tik mokiniy pavézéjimui, bet ir
kitiems tikslams, o 8 proc. — savivaldybiy komercinei nuomai (zr. 4 lentele).

3 Lietuvos Respublikos transporto lengvaty jstatymas, 6 str.

32 ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 16 str. 2 d. 26 p.
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4 lentelé. Geltonyjy autobusy panaudojimas savivaldybése

Geltonyjy autobusy panaudojimas pagal savivaldybés teisés akty nuostatas Savivaldybés (vnt./proc.)
Tik mokiniy pavézéjimui 13 (22 proc.)
Mokiniy pavézéjimui ir kitiems tikslams (savivaldybés administracijos, jstaigy, 47 (78 proc.)

organizacijy, Svietimo jstaigy, vykdanciy ugdymo ir papildomo ugdymo
programas poreikiams)

Nuoma kitiems subjektams 5 (8 proc.)

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy geltonyjy autobusy panaudojimo tvarkas

Kadangi geltonieji autobusai aktyviai naudojami ne tik mokiniy pavézéjimui, tai lemia greitesnj jy
nusidéveéjima ir trumpesnj eksploatavimo laika. Pavyzdziui, Druskininky savivaldybéje 2012 m.
geltonaisiais autobusais i$ viso buvo nuvaziuota 213 352 km, i$ jy 88 096 km (41 proc. metinés
ridos) ne su mokiniy pavézéjimu susijusiais tikslais.

Audito metu (2015-08-27) ministerija parengé ir savivaldybiy merams iSsiunté rasta dél Siy

autobusy naudojimo. Jame numaté, kad laisvu nuo mokiniy pavézéjimo laiku ar mokiniy

atostogy metu geltonieji autobusai galéty bati panaudojami ir kitoms su ugdymo organizavimu

susijusiomis reikmémis:

= vezti mokinius j savivaldybés, regioninius ir saviraiskos renginius bei mokiniy pazintinei ir
kultarinei veiklai;

= mokiniy ugdymo ar jy socialinéms problemoms spresti;

= vezti mokytojus, mokyklos darbuotojus j kvalifikacijos tobulinimo renginius;

= kitoms mokyklos reikméms ugdymo proceso organizavimui uztikrinti (atsivezti vadovéliy ir kt.).

Ministerijos nuomone, savivaldybés taryba, reglamentuodama geltonyjy autobusy naudojima,
turéty uztikrinti, kad jie blty naudojami pagal paskirt;.

Siekiant, kad savivaldybése geltonieji autobusai baty panaudojami pagal paskirtj ministerija
turéty nustatyti geltonyjy autobusy skirstymo kriterijy, pagal kurj pries skiriant naujy geltonuyjy
autobusy, bty atsizvelgiama j turimy autobusy tikslinj panaudojima tose savivaldybése.

5-0jo audito departamento direktoré Rasa Gabrilaviciené

Vyresnioji valstybiné auditore Vita Zelviené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos vienas egz. pateiktas Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komitetui.

Auditas atliktas, vykdant 2015-02-02 pavedima Nr. P-50-1
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Vita Zelviené (grupés vadove)

Arturas Balsys (iki 2015-12-01)

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 19



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos

LAr pasiekti mokykly aprapinimo

geltonaisiais autobusais programy

tikslai ”
1 priedas

Rekomen-

.. . Subjektas, kuriam . . . Rekomendacijos
dacijos eilés .. . Veiksmas / Priemonés / . .
. Rekomendacija pateikta . jgyvendinimo
numeris .. Komentarai .
. rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
1 Siekiant, kad ateityje Svietimo ir mokslo | Atlikti savivaldybiy apklausa dél  |Apklausa atlikta

aprupinimas geltonaisiais
autobusais buty
organizuojamas labiau
atsizvelgiant j savivaldybiy
poreikj, o 1é3os jy jsigijimui
baty planuojamos ir
panaudojamos tikslingai, prie$
jsigyjant Siuos autobusus,
atlikti iSsamia savivaldybiy
apklausa dél jy poreikio

ministerija

geltonyjy autobusy poreikio pries
skelbiant konkursa geltoniesiems
autobusams jsigyti

Pakoreguoti paraisky
geltoniesiems autobusams formas
jas pritaikant iSsamesniam
savivaldybiy geltonyjy autobusy
poreikiui jvertinti

2016-01-28
Apklausa 2017 m.
vyks 2016 m. IV
ketv.

Iki
2016 m. IV ketv.

2. Papildyti geltonyjy autobusy Svietimo ir mokslo |Papildyti geltonyjy autobusy Iki 2016-03-30
skirstymo  kriterijy  sarasa|ministerija skirstymo kriterijy sarasa
kriterijais, kad prie$ skiriant papildomais kriterijais, kad
naujus geltonuosius autobusus, autobusai baty skiriami tais
baty atsizvelgiama | turimy atvejais, jei savivaldybés
autobusy tikslinj panaudojima patvirtintoje geltonyjy autobusy
tose savivaldybése naudojimo tvarkoje numatyta:

-kad geltonieji autobusai
naudojami tik mokiniy veziojimui
i$ namy j mokykla ir atgal, j
neformaliojo Svietimo renginius ir
kitoms mokyklos reikméms
ugdymo proceso organizavimui
uztikrinti (atsizvelgiant j Svietimo ir
mokslo ministerijos 2015-08-27
Nr. DR-3928 ,Dél geltonujy
mokykliniy autobusy” teiktas
rekomendacijas;

-geltonieji autobusai nenaudojami
komercinei nuomai.

3. Papildyti geltonyjy autobusy|Svietimo ir mokslo |Svietimo ir mokslo ministro Tki 2016-03-30
skirstymo  kriterijy  sarasa|ministerija jsakymu patvirtinti papildomus
papildomais skirstymo geltonyjy autobusy skirstymo
kriterijais, kuriais baty kriterijus:

vadovaujamasi, kai geltonyjy
autobusy nupirkta maziau, nei
yra  pagrindinius  kriterijus
atitinkanciy paraisky

— mokyklos reorganizavimas,
likvidavimas ar vidaus struktdros
pertvarka jvyko 2012-2015 m.
laikotarpiu;

-atstumas tarp reorganizuotos,
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Rekomen-
dacijos eilés
numeris
ataskaitoje

Subjektas, kuriam . . ) Rekomendacijos
.. . Veiksmas / Priemonés / . .
Rekomendacija pateikta . jgyvendinimo
" Komentarai .
rekomendacija terminas (data)

likviduotos mokyklos ar mokyklos,
kurioje jvykdyta vidaus struktros
pertvarka ir mokyklos, j kurig bus
vezami mokiniai;

—atstumas nuo tolimiausios
vietoves, is kurios baty vezami
specialiyjy ugdymosi poreikiy
turintys mokiniai iki mokyklos;
-planuojamas pavezti mokiniy
skaicius;

— tuo paciu autobusu bus vezami
vaikai, kuriems skirtas privalomas
ikimokyklinis ugdymas;

—tuo paciu autobusu vezamy
priesmokyklinio ugdymo vaiky
skaicius;

-mokyklos turimas geltonyjy
autobusy skaicius;

-netinkamo eksploatuoti autobuso
pagaminimo metai.

Kiti kriterijai esant poreikiui.

4. Siekiant, kad Svietimo ir Svietimo ir mokslo |Atlikti Mokykly aprapinimo 2016 m. IV ketv.
mokslo ministerija galéty ministerija geltonaisiais autobusais 2013-
vertinti mokykly aprapinimo 2017 mety programoje numatytas
geltonaisiais autobusais mokiniy apklausas dél pavézéjimo
rezultatus ir poveikj, uztikrinti, geltonaisiais autobusais kokybés.
kad baty periodiskai atliekami
mokiniy pavézéjimo Baigus jgyvendinti Mokykly Iki 2017 m. IV ketv.
geltonaisiais autobusais aprapinimo geltonaisiais
kokybiniai tyrimai autobusais 2013-2017 m.
programa, atlikti kokybinj mokiniy
vezimo geltonaisiais autobusais
tyrima

5. Siekiant, kad mokiniai Svietimo ir mokslo |Pakeisti Svietimo jstatymo 36 2015-12-22
geltonaisiais autobusais baty |ministerija straipsnio 1 dalj, nustatant, kad
veZami saugiai, parengti ir mokiniy vezimo mokykliniu
jteisinti rekomendacijas (geltonuoju) autobusu tvarka
(tvarka) savivaldybéms dél nustato Svietimo ir mokslo
lydinéio asmens ir kity ministras.

reikalavimy saugiam mokiniy 2016 m. I ketv.
veziojimui organizuoti ir Svietimo ir mokslo ministro
vykdyti jsakymu sudaryti darbo grupe
Mokiniy vezimo mokykliniu
(geltonuoju) autobusu tvarkos
aprasui parengti. 2016 m. III ketv.

Svietimo ir mokslo ministro
jsakymu patvirtinti Mokiniy vezimo
mokykliniu (geltonuoju) autobusu
tvarkos aprasa.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais: Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo kokybeés ir regioninés politikos departamento Mokykly veiklos
skyriaus vedéja Regina Klepaciené ir vyr. specialistas Arvydas Vaitiekénas

Saltinis — Valstybes kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr pasiekti mokykly aprapinimo
geltonaisiais autobusais programy
tikslai “

2 priedas

Mokiniy pavézéjimo organizavimas savivaldybése

y _ - . Mokykliniais Marsrutiniu Privaciu Kitais
Pavézéjimo budas Geltonaisiais autobusais . _
autobusais transportu | transportu badais
Kuo vadovaujantis Savivaldybés tarybos sprendimu Savivaldybés tarybos sprendimu
organizuojama (Savivaldybés mokykliniy autobusy naudojimo tvarkos (Vaziavimo islaidy kompensavimo
aprasas ir pan.) mokiniams tvarkos aprasas)
Kas organizuoja Savivaldybése yra paskirti asmenys / padaliniai, atsakingi uz mokiniy pavézéjimo organizavima,

priezitra ir kontrole, dazniausiai Svietimo skyriaus (47 proc.) arba Ukio ir Svietimo skyriaus (38
proc.) specialistai.

Kaip organizuoja Kiekvienais mokslo metais (rugpjacio-rugséjo meénesj) mokyklose nustatomas mokiniy

pavézéjimo poreikis ir pateikiamas savivaldybei. Savivaldybéje suderinami ir patvirtinami
mars$rutai, kad nesidubliuoty, kompensuojamos mokiniy vaziavimo islaidos marSrutiniais
autobusais bei kitais budas, kaip tai nustato Transporto lengvaty jstatymas.

Kaip atsiskaito Geltonuyjy ir mokykliniy autobusy eksploatavimo Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka
iSlaidos apmokomos i$ savivaldybés biudzete kompensuojamos vaziavimo islaidos.
mokyklai patvirtinty asignavimuy.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

JAr pasiekti mokykly aprapinimo
geltonaisiais autobusais programy
tikslai ”

3 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

el Metodas Tikslai

Nr.

1 Dokumenty perzidra — nagrinégjome Svietimo ir mokslo | Nustatyti, ar tinkamai organizuojamas
ministerijos ir savivaldybiy dokumentus, susijusius su | mokiniy pavézéjimas, ar tinkamas
mokiniy pavézéjimo organizavimu, ir teisés aktus, | teisinis reglamentavimas, taip pat
reglamentuojancius ~ mokiniy  pavézéjima,  mokykly | problemas, susijusias su  mokiniy
aprdpinimo geltonaisiais autobusais programas ir kt. pavézéjimo organizavimu.

2. Pokalbiai (apklausos) su Svietimo ir mokslo ministerijos, | I$siaikinti, kaip organizuojamas
Lietuvos  savivaldybiy asociacijos, 7 savivaldybiy | mokiniy pavézéjimas, kokias problemas
(Druskininky, Traky r.?, Silutes r** Kedainiy r.®, Prieny | ir jy sprendimo  badus  mato
r.*® Jurbarko r. ir Kretingosg’7 r) administracijy ir jy | savivaldybiy atstovai ir moksleiviai,
teritorijoje esan¢iy 49 bendrojo ugdymo mokykly | apibendrinti  mokiniy  pavézéjimas
atstovais ir mokiniais bei Lietuvos moksleiviy sajungos | organizavimo problemas ir jvertinti
nariais. pokycius  audituojamu laikotarpiu,

audito ataskaitoje pateikti konkreciy
pavyzdziy.

3. Duomeny analizé: Nustatyti mokiniy pavézéjimo
= Svietimo ir mokslo ministerijos vykdyty mokykly | organizavimo problemas, jas

aprapinimo geltonaisiais autobusais programy (2000- apiber.wdrinti ir pateikti rekomendacijas
2014 m.) jgyvendinimo analizé; del veiklos gerinimo.
® Savivaldybiy tvarkos, reglamentuojancios mokiniy
pavézéjima, savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnyby
ar Centralizuoty vidaus audito tarnyby atliktos
mokiniy  pavézéjimo  audity  ataskaitos,  kiti
dokumentai;
" savivaldybéms (60) siysti klausimynai;
" mokykloms (49) siysti klausimynai;

33 Traky Vytauto Didziojo gimnazija, Paluknio Medeinos viduriné mokykla, Lentvario H. Sinkeviciaus gimnazija, Radiskiy
gimnazija, Lentvario pradiné mokykla, Traky pradiné mokykla, Onuskio D. Malinausko gimnazija, Paluknio viduriné
mokykla, Traky viduriné mokykla.

¥ Silutes r. Katyciy pagrindiné mokykla, Silutés r. Vainuto gimnazija, Silutés r. Kinty pagrindine mokykla, Silutés r.
Zemaidiy Naumies¢io gimnazija, Silutés r. Saugy Jurgio Mikéo mokykla, Silutés r. Juknaiciy pagrindiné mokykla, Silutés
Pamario pagrindinés mokyklos, Silutés Martyno Jankaus pagrindiné mokykla.

3 Kédainiy r. Dotnuvos pagrindiné mokykla, Kédainiy Sviesioji gimnazija, Lietuvos sporto universiteto Kédainiy ,Ausros”
progimnazija, Surviliskio Vinco Svirskio pagrindines mokykla, Kedainiy r. Sétos gimnazija, Kedainiy r. Josvainiy gimnazija,
Kédainiy specialioji mokykla, Kédainiy Juozo Paukstelio progimnazija, Lablnavos pagrindiné mokykla, Kédainiy r.
Akademijos gimnazija, Kédainiy r. Truskavos pagrindinés mokykla, Kédainiy r. Miegény pagrindiné mokykla.

36 Prieny r. Balbieriskio pagrindinés mokykla, Prieny ,Revuonos” pagrindiné mokykla, Prieny r. Naujosios Utos pagrindiné
mokykla, Prieny r. Pakuonio pagrindiné mokykla, Krakiy Mikalojaus Katkaus gimnazija, Prieny ,,Azuolo" progimnazija,
Prieny r. Silavoto pagrindiné mokykla, Prieny r. Jiezno gimnazija, Prieny r. I§lauzo pagrindiné mokykla, Prieny r. Veiveriy
Tomo Zilinsko gimnazija.

7 Kretingos r. Salanty gimnazija, Kretingos Marijono Daujoto pagrindiné mokykla, Kretingos Simono Daukanto
progimnazija, Kretingos r. Kurmaiciy pradiné mokykla, Kretingos r. Darbény gimnazija, Kretingos r. Graslaukés
pagrindiné mokykla, Kretingos r. Baubliy mokyklos-daugiafunkcis centras, Kretingos Marijos TiskeviciGtés mokykla,
Kretingos r. Kartenos mokykla — daugiafunkcis centras.
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Eil Metodas Tikslai
Nr.
" mokiniy (504) atsakymai j anketa;
® savivaldybiy administracijos direktoriy jsakymais
patvirtinti geltonyjy autobusy marsrutai (314);
" savivaldybiy teiktos paraiskos, geltonyjy autobusy
skirstymo komisijos protokolai, savivaldybiy siysti
rastai ministerijai;
= kity institucijy, jstaigy dokumentai: 7 savivaldybiy ir 49
bendrojo ugdymo mokykly mokiniy pavézéjimo
organizavimo tvarkos ir kt.
4. Uzsienio saliy (Jungtinés Karalystés, Estijos, Latvijos, | Nustatyti gerosios praktikos
Lenkijos, Vokietijos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy) @ pavyzdzius.
praktikos analizé.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

JAr pasiekti mokykly aprapinimo

geltonaisiais autobusais programy

tikslai
4 priedas

Mokykly aprapinimo geltonaisiais autobusais programy (2000-2014 m.)

tiksly pasiekimo analizeé

Programos . . Ar pasiektas tikslas /
- Programos tikslas / laukiamas rezultatas .
pavadinimas laukiamas rezultatas?
1. 2000 m. Kaimo | 1. Siekti, kad vaikai, gyvenantys toliau nei 3 km nuo Taip
mokykly  aprapinimo | mokyklos, ja pasiekty saugiai ir greitai Vazinéja apie 1200
transporto moksleiviy.
priemoneémis programa |  Ustikrinti spec. poreikiy vaiky, kurie nepajégia 1§ dalies

.geltonasis autobusas”

patys atvykti j Svietimo jstaiga, pavézéjima;

Vaikai pavezami ne spec.
poreikiams pritaikytais
autobusais

3.Iki 2000 m. Rugséjo 1 d. Apripinti autobusais Taip

vidurines mokyklas <..> Pirkti 68 geltonieji
autobusai.

41ki 2001 mety parengti valstybine moksleiviy Ne

pavézéjimo pertvarkymo 2001-2010 m. programa

Programa neparengta.

2. Transporto
priemoniy bendrojo
lavinimo mokykloms
2001 m. programa
.geltonasis autobusas”

1. Uztikrinti saugy pavézéjima mokykliniais
autobusais j gretimas pradinj, pagrindinj ar vidurinj
iSsilavinima teikian¢ias mokyklas.

Moksleiviai bus saugesni kelyje, jy tévai maziau
nerimaus dél vaiky saugumo. Bus taupomas
moksleiviy laikas, jie nevéluos j pamokas ir galés
dalyvauti papildomojo ugdymo veikloje.

IS dalies

Planuota pirkti apie 70
autobusy, o pirkti 49
autobusai.

3. Transporto
priemoniy bendrojo
lavinimo mokykloms
2002 mety programa
.geltonasis autobusas”

1.pirkti mokyklinius autobusus:

5-8 (9) klasiy moksleiviams i$ kaimo pagrindiniy
mokykly, kurios reorganizuotos j pradines mokyklas,
pavezti;

Kaimo ir miesto spec. poreikiy moksleiviams pavezti

Moksleiviai bus saugesni kelyje, jy tévai maziau
nerimaus dél vaiky saugumo. Bus taupomas
moksleiviy laikas, jie nevéluos j pamokas ir galés
dalyvauti papildomojo ugdymo veikloje.

Taip

Planuota pirkti apie 30
autobusy, o pirkti 32,
kuriais buvo vezami 608
mokiniai.

4.Geltonyjy autobusy
2003 m. programa

1.Pagerinti 800 kaime gyvenanciy reorganizuoty ir
likviduoty bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy
veziojima | kitas, toliau nuo gyvenamosios vietos
esancias mokyklas.

Moksleiviy sumazés kelio j mokyklg ir atgal trukmeé,
jiems pagerés galimybés dalyvauti mokyklos
popamokinéje veikloje ir kt.

IS dalies

Planuota pirkti 40 naujy, ne
mazesniy kaip 19+1
sédimy viety M2 klaseés
autobusy, o pirkta 13.

5. Mokykly tobulinimo
programa 2002-
2005 m.

Bus iSanalizuotos ir jvertintos moksleiviy pavézéjimo
alternatyvos, jy finansinis efektyvumas. Savivaldybés
geriau ir saugiau organizuos moksleiviy pavézéjima.
Bus nupirkta 100 ,geltonyjy autobusy”, jie bus
perduoti savivaldybéms

Taip

Planuota pirkti 100
geltonyjy autobusy, o
pirkta 115.
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Programos
pavadinimas

Programos tikslas / laukiamas rezultatas

Ar pasiektas tikslas /
laukiamas rezultatas?

6.Specialiyjy poreikiy
mokiniy veziojimo
2005-2008 m.
programa ,geltonasis
autobusas”

Apriapinti  valstybines ir savivaldybiy bendrojo
lavinimo mokyklas autobusais, kuriais dideliy ir labai
dideliy specialiyjy poreikiy turintys mokiniai,
nepajégiantys savarankiskai vaikscioti arba dél

dideliy sutrikimy badami nesaugis kelyje, kasdien
saugiai pasiekty mokyklas.

Geltonaisiais  autobusais veZiojamy specialiyjy
poreikiy vaiky tévai bus ramesni dél savo vaiky
saugumo kelyje.

Taip

Planuota pirkti ir nupirkta
30 geltonyjy autobusy.

7.Mokykly aprapinimo
geltonaisiais
autobusais 2006-
2008 m. programa

Pasiekti, kad didziuma vaiky j mokyklas baty vezama
mokykliniu transportu.

Keliaujantys j mokyklas vaikai bus saugesni, galés
dalyvauti popamokinéje veikloje, mokiniy saviraiskos
renginiuose, nes geltonyjy autobusy kelionés
grafikai atitiks vaiky poreikius.

Taip

Planuota pirkti 100
geltonyjy autobusy, o
pirkta 123.

8.Mokykly aprapinimo
geltonaisiais
autobusais 2009-
2012 m. programa

Gerinti kaimo, taip pat specialiyjy poreikiy mokiniy
pavézéjimo salygas. Planuota pirkti apie 80 M3
klasés 30+1 viety, 200 M2 klasés 19+1 viety
autobusy, 40 M2 klasés 11+1+3 viety autobusy,
pritaikyty specialiyjy poreikiy mokiniams vezioti.

Geltonaisiais autobusais bus veZiojami ir mokiniai,
kurie i§ ty vietoviy jau ankséiau vezioti kitu
transportu (jy padaugés 15 procenty);

Apie 90 procenty mokiniy kelioné j pagrindine
mokykla truks ne ilgiau kaip pusvalandj, j vidurine
mokykla — ne ilgiau kaip valanda.

IS dalies

Pirkti M3 klasés 7
autobusai ir
M2 klasés 164 autobusai.

Tyrimai neatlikti,
nejvertinta.

9. Mokykly aprapinimo
geltonaisiais
autobusais 2013-
2017 m. programa

Padidinti savivaldybése vykdomos mokykly tinklo
pertvarkos veiksminguma.

Sumazés dél mokykly tinklo optimizavimo kylanti
socialiné jtampa

Programa nebaigta vykdyti.
Ministerijos veiklos
atskaitose pateikta, kad
2013 m. planuota pirkti 40,
nupirkta 42; 2014 m.
planuota 64, nupirkta 48.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Svietimo ir mokslo ministerijos duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

JAr pasiekti mokykly aprapinimo
geltonaisiais autobusais programy
tikslai ”

5 priedas

Mokiniy pavézéjimo tyrimai, atlikti 2002-2006 m.

Metai Tyrimo pavadinimas Tyrimo rezultatai

2002 m. | Moksleiviy, gyvenandiy | Metodologiskai pagrjstas mokiniy veziojimo poreikis, iSlaidos ir
kaimo vietovése ir miesty | kt. Remiantis tyrimu, 2003 m. buvo parengtos ir ministro
priemies¢iuose, ir nejgaliy | patvirtintos *® Mokiniy veZiojimo organizavimo metodinés
moksleiviy veziojimo | rekomendacijos dél mokiniy veZiojimo salygy, marsruty
2001-2002 mokslo metais | sudarymo ir kt,; parengta saugaus vaziavimo j mokykla metodiné
ir poky¢iy prognoziy iki | priemoné mokiniams ir saugaus mokiniy vezimo mokykliniu
2005 mety tyrimas autobusu metodiné priemoné autobuso vairuotojui.

2003 m. | Mokykly tinklo pertvarkos | Nustatyta, kad 95 proc. mokiniy j pavézéjimo sistema jsilieja
ir moksleiviy veziojimo | sklandziai, jy kelionés trukmé neperzengia kritiniy riby: 1-10 kl.
baklés tyrimas mokiniai j mokykla vyksta iki 30 min, 11-12 kl. — iki 60 min. ir kt.

2005 m. | Mokykly tinklo pertvarkos | IS esmés gauti panasis duomenys kaip ir 2003 m. tyrime: 95 proc.
socialinio poveikio tyrimas | pagrindiniy mokykly mokiniy j mokykla vyksta iki 30 min.,
(3ediose eksperimentinése | viduriniy mokykly — iki 60 min. Svietimo reikmeéms skirta
savivaldybése) moksleiviy veziojimo sistema uzémé 20 proc. visy veziojamy

mokiniy, sidlyta ja plétoti.

2006 m | Mokiniy veziojimo pokyciai | Nustatyta, kad 2005-2006 m. m. nepavezamy vaiky dalis, lyginant

pertvarkant mokykly tinkla

su 2000-2001 m. m., sumazéjo nuo 2,7 proc. iki 0,8 proc.; 90 proc.
mokiniy vaziuoja iki 20 km; 50 proc. mokiniy atvyksta j mokykla
20 min. iki pamoky pradzios, 10 proc. — daugiau kaip 42 min.; 75
proc. kelionei §j mokykla sugaista ne daugiau, kaip 40 proc.,, o 5
proc. mokiniy kelioné trunka viena valanda ir ilgiau.
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