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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Asbestas - skaidulingi silikatai: krokidolitas (mélynasis asbestas), aktinolitas, antofilitas,
chrizotilas (baltasis asbestas), amozitas (rudasis asbestas), tremolitas. Asbestas dél savo savybiy —
atsparumo cheminéms medziagoms ir ugniai, blogo Silumos ir garso laidumo — placiai naudotas
statybinéms medziagoms gaminti ir kitoms reikméms (Siferio lakstai stogams dengti, beslégiai
vamzdziai, skirti kanalizacijos kanalams jrengti, termoizoliacijos medziagos, skirtos katilinéms ir
Siluminéms trasoms, asbestinis audinys, nedegi apranga ir jvairds ekranai, elektros laidy
izoliacija, automobiliy stabdziy kaladéliy jdéklai)l.

Kancerogenas — cheminé medziaga, sukelianti piktybiniy naviky susidaryma®

Siferiné stogy danga - stogy danga i§ pagaminty asbocementiniy lakéty (dazniausiai
banguoty).

ATG - asbesto turintys gaminiai.

Asbesto salinimas - saugus asbesto ar jo gaminiy nuémimas, iSardymas, pakavimas,
transportavimas ir laikymas.

Asbesto atlieky Salinimas - nuimty, iSardyty ir supakuoty asbesto ir asbesto turinciy atlieky
vezimas ir Salimas atlieky savartynuose.

ATG salinimo pajégumai — tam tikros vietos, skirtos laidoti asbesta ar jo atliekas.

Asbesto turiné¢iy gaminiy inventorizacija — pastaty, kuriuose panaudoti asbesto turintys
gaminiai, skaiciaus, $iy gaminiy kiekio ir biklés nustatymas’.

Programa koordinuojanti institucija — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija.
NMA - Nacionaliné mokéjimy agentira prie Zemés akio ministerijos.

RATC - regioniniai atlieky tvarkymo centrai.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-04-17 nutarimas Nr. 351 ,Dél asbesto Salinimo programos patvirtinimo”.
2 http://www.Irs.It/pls/tb/tb.search.

3 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009-05-11 jsakymas Nr. D1-267 ,Dél asbesto turinciy gaminiy inventorizacijos
tvarkos apraso patvirtinimo”.
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SANTRAUKA

Asbestas dél savo savybiy — atsparumo cheminéms medZiagoms ir ugniai, geros Silumos ir garso
izoliacijos buvo placiai naudotas Lietuvoje. Pasaulinés sveikatos organizacijos duomenimis,
asbestas ar jo turintys gaminiai yra kenksmingi aplinkai ir Zzmoniy sveikatai.

Siuo metu Europos Sajungoje ir Lietuvoje asbesto turinéiy gaminiy patekimas j rinka ir jy
gamyba yra uzdrausti, o sprendimai dél asbesto turinCiy gaminiy Salinimo palikti valstybéms
naréms. 2013 m. Europos Parlamentas priémé rezoliucija, kuria valstybés narés raginamos:

= atlikti asbesto turinciy gaminiy patikra ir jy registracija;

= atpazinti su asbesto poveikiu susijusias ligas;

= kurti asbesto turin¢iy gaminiy salinimo programas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, siekdama saugiai Salinti asbesto turinéius gaminius i$ aplinkos,
patvirtino Asbesto $alinimo programa, numaté jos priemones ir 1éSy poreikj jy vykdymui.

Valstybés kontrolé, atlikdama strateginj tyrima, nustaté rizikos veiksnius: nesukurta asbesto
Salinimo sistema; nenumatytos kompleksinio ATG Salinimo priemonés ateityje, todél numaté
atlikti veiklos audita, kurio tikslas — jvertinti, ar uztikrinamas asbesto turinéiy gaminiy Salinimas
Lietuvoje:

= ar uztikrinamas Siy gaminiy Salinimo planavimas;

= ar uztikrinama tiksli Siy gaminiy ir jy atlieky apskaita;

= ar vykdomos programos priemonés leidzia pasiekti Salinimo programy tikslus.

Audito subjektu pasirinkta Aplinkos ministerija, kuri formuoja aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés ir tarSos prevencijos, gamtos istekliy naudojimo, klimato kaitos, cheminiy medziagy ir
preparaty valdymo, poveikio aplinkai vertinimo, atlieky (iSskyrus radioaktyviasias) tvarkymo
politika, organizuoja, kontroliuoja ir koordinuoja jos jgyvendinima; koordinuoja asbesto Salinimo
programos jgyvending ir vykdo kai kurias programos priemones.

Audito procediros buvo atliktos:

= Zemés Gkio ministerijoje, koordinuojancioje Kaimo plétros programa, kurioje numatytas
asbestiniy Siferio dangy keitimas;

= Nacionalinéje mokéjimy agentaroje, kuri jgyvendina ir kontroliuoja asbestiniy stogy keitimo
veiklg;

=  pasirinktose savivaldybése, organizuojanciose asbesto turiniy gaminiy ir atlieky Salinima;
regioniniuose atlieky tvarkymo centruose, vykdandiuose minéty gaminiy S3alinima
sgvartynuose.

Audituojamas laikotarpis — 2008-2013 m. Jis pasirinktas, siekiant nustatyti tai, kokie pokyciai
jvyko Asbesto salinimo programos vykdymo laikotarpiu. Vélesni veiklos laikotarpiai nagrinéti,
siekiant iSsiaiskinti tendencijas, pokycius ir iki audito pabaigos priimtus asbesto turinciy gaminiy
Salinimo sprendimus ir jy jgyvendinima.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.
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ISVADOS

Asbesto turiniy gaminiy salinimo procesas Lietuvoje vyksta létai (2008-2014 m. pasalinta tik
apie 6 proc. i$ Imin. t), visos valstybés mastu nesukurta bendra, veiksminga Siy gaminiy Salinimo
sistema, gerinanti aplinkos bikle ir maZinanti neigiama poveikj gyventojy sveikatai:

1. 51 savivaldybé atliko asbesto turinciy gaminiy inventorizacija ir nustaté jy kiekius, bet Salyje
néra apibendrinty duomeny, kiek ir kokios buklés yra pastaty, kuriy statybai buvo naudojami
asbesto gaminiai, tai apsunkina tolimesnj asbesto Salinimo planavima (1 skyrius).

2. Lietuvoje asbesto turintys gaminiai Salinami vykdant Asbesto Salinimo ir Lietuvos kaimo
plétros programas, taciau Salinimo procesas néra kompleksinis:

2.1. Asbesto Salinimo programos priemoniy indélis buvo nedidelis:

2.1.1. programoje numatytos Siy gaminiy salinimo skatinimo priemonés, vykdytos 2013—
2014 m., buvo nepatrauklios ir nemotyvavo gyventojus $alinti asbesto turincius
gaminius, nes buvo kompensuojamos tik Siy gaminiy atlieky Salinimo islaidos
sgvartynuose, o stogo dangos keitimo ir transportavimo iSlaidos nebuvo
apmokamos (kaip tai daroma, vykdant Kaimo rémimo programos priemones), (1
skyrius);

2.1.2. tik 16 savivaldybiy i$ 60 pasinaudojo asbesto atlieky Salinimo parama ir pasalino
1,5 tukst. t Siy atlieky, tai sudaro 8,5 proc. 2014 m. pasalinto asbesto kiekio visoje
Lietuvoje (1 skyrius).

2.2. Lietuvos kaimo plétros programos léSos asbesto turinciy gaminiy Salinimui skiriamos tik
kaimo vietoviy gyventojams, kuriems finansuojamos stogo dangos jsigijimo, atlieky
transportavimo ir Salinimo savartyne islaidos. Programos |éSomis nefinansuojamos kity
statiniy asbesto Salinimo iSlaidos ir neuZtikrinama, kad pirmiausiai baty Salinami
blogiausios buklés asbesto turintys gaminiai (2 skyrius).

3. Pasibaigus 2008-2013 m. asbesto 3alinimo programos priemoniy vykdymo laikotarpiui,

nebuvo patvirtinta ar pratesta asbesto Salinimo programa, todél nenumatytos asbesto
turin¢iy gaminiy 3$alinimo skatinimo priemonés miestuose ir gyvenvietése, turinciose

daugiau negu 6 tikst. gyventojy (1 skyrius).

REKOMENDACLOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

Siekiant jvykdyti ES rekomendacijas mazinti aplinkos tar$a asbestu, taip gerinant aplinkos bukle
ir uztikrinant sveikesne aplinka:
1. sukurti kompleksiska asbesto turindiy gaminiy Salinimo sistema visoje Lietuvoje:
1.1. nustatyti asbesto turindiy gaminiy Salinimo tikslus, patvirtinti Siy gaminiy 3alinimo
priemones, nustatyti prioritetus ir numatyti finansavimo Saltinius (2 ir 3 iSvados);
1.2. nustatyti asbesto turindiy gaminiy apskaitos, Salinimo kontrolés ir poveikio aplinkai ir
gyventojams vertinimo tvarka (1, 2 ir 3 iSvados);
2. paskirti atsakingas institucijas uz asbesto turinéiy gaminiy inventorizacija, apskaita ir salinima,
poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai vertinima, Salinimo priemoniy vykdyma (1, 2 ir 3

iSvados).
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[ZANGA

Asbestas — viena pavojingiausiy medziagy, naudoty pastaty ir statiniy statybose. Pasaulinés
sveikatos organizacijos duomenimis, per metus Europos Sajungoje asbesto sukeliamomis
ligomis suserga 20 000-30 000 Zmoniy. Tarptautinis vézio tyrinéjimo centras asbestg pripazino
toksiSka medZiaga, o Lietuvos Respublikos sveikatos ministerija, tvirtindama nuodingujy
medziagy pagal jy toksiskuma sarasus, nustate, kad asbestas yra I kategorijos kancerogenas”.

Asbestas sukelia plauciy ir kratinplévés asbestoze, kratinplévés ir pilvaplévés mezotelioma ir
gerkly, plauciy, skrandzio, storosios Zarnos, inksty vézj. Kasmet Lietuvoje nustatoma apie 1500
naujy plauciy vezio atveju, i$ jy apie 50 gali bati sukelti asbesto”.

Europos Taryba nutaré mazinti aplinkos tarég asbestu ir taikyti prevencijos priemones®.

Siekdama jvykdyti ES rekomendacijas, Vyriausybé patvirtino ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2006-2008 mety programos jgyvendinimo priemones” ir numaté parengti Asbesto Salinimo
programa’. Programa®, kurios paskirtis — sudaryti salygas saugiai pasalinti i$ aplinkos asbesto
turincius gaminius, buvo patvirtinta 2008 m. Joje konstatuota, kad, eksperty vertinimu, gali bati
panaudota apie 1 000 tdkst. t asbesto turinciy gaminiy.

Programoje numatytus uzdavinius, jgyvendindamos numatytas priemones, 2008-2013 m. turéjo
jvykdyti Sios valstybés institucijos ir jstaigos: Aplinkos ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija,
Valstybiné darbo inspekcija, savivaldybés ir apskriciy virSininky administracijos.

Asbesto turintys gaminiai nuo 2012 m. $alinami, vykdant Zemés Gkio ministerijos Kaimo plétros
programos priemonés ,Kaimo atnaujinimas ir plétra” veikla ,Asbestiniy stogy dangos keitimas”,
o Aplinkos ministerija ir savivaldybés 2013-2014 m. kompensavo fiziniy asmeny asbesto
gaminiy atlieky Salinimo savartynuose islaidas iS Aplinkos apsaugos rémimo specialiyjy
programy lésy (1 pav.). Audito metu Aplinkos ministerija nurodé, kad asbesto turintys gaminiai
taip pat Salinami vykdant individualiy ir daugiabuciy namy renovacija i Klimato kaitos
specialiosios programos lésy.

4 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymai: 2004-04-26 Nr. 195 ,Dél nuodingujy medziagy pagal jy

toksiSkuma saraso patvirtinimo” ir 2004-12-30 Nr. V-975 ,Dél nuodingyjy medziagy pagal jy toksiskumo saraso

patvirtinimo”.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-04-17 nutarimas Nr. 351 ,Dél asbesto Salinimo programos patvirtinimo”.

61987-03-19 Europos Bendrijy Tarybos direktyva Nr. 87/217/EEB ,Dél aplinkos tarSos asbestu prevencijos ir mazinimo”.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-10-17 nutarimas Nr. 1020 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008
mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo”, 518 p.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-04-17 nutarimas Nr. 351 ,Dél asbesto Salinimo programos patvirtinimo”.
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1 pav. ATG salinimo rémimo programos Lietuvoje

[ ATG salinimo rémimas Lietuvoje ]
v v
e N\ v N
PROGRAMOS Asbesto salinimo programa Kaimo plétros programa (Zemés
(Aplinkos ministerija) dkio ministerija)
N\ J * J
e N h
. o Fiziniai asmen Gyvenamuyjy namy savininkai
ys
PARELSKEJAL (fiziniai asmenys), gyvenantys
L * ) L kaimo \1@'mv(=|p
FINANSUOTINOS ATG Salin ) -
ELAIDOS alinimas savartyne = Stogo dangos pl‘rklmas
) = ATG transportavimas
= ATG Salinimas savartyne
v
FINANSAVIMO 100 proc. v
APIMTIS 50 proc.
PAREISKEJUI

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Aplinkos, Zemes Gkio ministerijy ir NMA duomenis

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir Tarptautinius auk3¢iausiyjy audito
institucijy standartus'®.

Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamas
ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito procediros ir metodai aprasyti 1 priede.

% Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 Nr. V-171
redakcija).

103000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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AUDITO REZULTATAI

Atlikdami audita vadovavomés nuostata, kad asbesto gaminiy Salinimo sistemos veikla turi bati
darni — apimanti ekologinius, ekonominius ir socialinius visuomenés tikslus, t.y. gyventojai turi
bati skatinami Salinti asbestg iS gyvenamosios aplinkos. Asbesto turintys gaminiai ir jy atliekos
turi bati tvarkomos atsizvelgiant | aplinkosaugos reikalavimus, suformuluotos asbesto turinciy
gaminiy Salinimo uzduotys ir zinomi rezultatai. Svarbu, kad visy regiony gyventojams bty
sukurta prieinama asbesto gaminiy salinimo infrastruktdra. Audito metu siekéme jsitikinti, ar
gyventojams ir jmonéms, turinCioms asbesto atlieky, yra sudarytos salygos jas priduoti j
artimiausius regioninius atlieky savartynus.

Audito metu surinke duomenis i§ RATC ir Aplinkos apsaugos agentiros, nustatéme, kad
Lietuvoje su asbesto turin¢iy gaminiy Salinimu susijusias paslaugas turi teise teikti:

= 3alinti — 8 i5 10 RATC'y ir UAB ,Pirmaji galimybé”;

® saugoti — 45 jmonés;

= surinkti ir veZti — 144 jmonés.

AStuoniy regioniniy atlieky tvarkymo centry bendri asbesto turin¢iy gaminiy S3alinimo
sgvartynuose pajégumai yra apie 164,2 tdkst. t. Vilniaus RATC'as asbesto turindiy gaminiy
Salinimo sekcijos neturi, o asbesto turiniy gaminiy atliekas $alina UAB ,Pirmoji galimybeé.
Tauragés RATC'ui sustabdytas leidimas Salinti Sias atliekas savartyne. Abejuose centruose
ketinama sagvartynuose Sias atliekas Salinti artimiausiu metu (2016-2017 m.). Asbesto turinciy
gaminiy atliekos taip pat priimamos laikinai saugoti j stambiagabariciy atlieky saugojimo
aiksteles (1 lentelé).

1 lentelé. ATG atlieky Salinimo pajégumai RATC'uose ir UAB ,Pirmoji galimybé” 2015 m. II ketv.

. . Sekcijos . Lai.kim.) saugojimo
Pajegumai, .. Pasalintas ATG dideliy gabarity
takst. t .uzplldymo . kiekis, takst. t atlieky surinkimo
laikas***, metai Sl
aikstelés, vnt.

Alytaus RATC 15,0 apie 5 8,7 17
Kauno RATC 25,0 apie 8 9,6 13
Klaipédos RATC 50,0 apie 50 1,0 11
Marijampolés RATC 29 apie 1 3,2 7
Panevézio RATC 12,0 apie 5 10,1 8
§iau|iq RATC 40,0 apie 20 6,2 10
Tauragés RATC 8,4* apie 4 1,7 4
TelSiy RATC 10,0 apie 12 2,6 4
Utenos RATC 9,3 apie 9 23 6
Vilniaus RATC** - — 0 20
UAB Pirmoji galimybé n. d. n. d. 11,3 1
IS viso: 164,2 56,7 101

* Sustabdytas Salinimas savartyne.
** Neturi galimybés Salinti asbesto turinciy gaminiy.
*** Atsizvelgiant j gauta atlieky kiekj, per paskutinius kelerius metus.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal atlieky $alinimo jmoniy duomenis

Eksperty vertinimais, Lietuvoje pastaty ir statiniy statymui gali bati sunaudota apie 1 min.t.
asbesto turinciy gaminiy, i$ kuriy apie 96 proc. sudaro Siferiné stogy danga. Kaip matyti is
1 lentelés duomeny, daugumoje RATC'y yra sukurta pakankamai pajégumy Salinti asbesto
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gaminius ir keleta mety ateityje, jeigu asbesto Salinimo tempai likty panasus kaip iki Siol. IS
esmés galima teigti, kad daugelyje regiony yra sukurta infrastruktara, reikiama Salinant asbesto
turin¢iy gaminiy atliekas.

2 pav. 2008-2014 m. pasalinty asbesto atlieky kiekiai ir jy dalis nuo bendro ATG kiekio Lietuvoje

Pasalinta Esant dabartiniams $alinimo tempams
per7 likucio pasalinimui prireiks daugiau nei
metus 100 mety
56 st. t 943,3 tukst. t
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Pasalinta 2008-2014 m. Likes pasalinti kiekis

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal RATC pateiktus duomenis

Kaip matyti 2 pav., 2008-2014 m. laikotarpiu buvo pasalinta 56,7 takst. t asbesto turinciy
gaminiy, t. y. vidutiniskai po 8,1 tukst. t kasmet, o tai sudaro 0,8 proc. bendro numanomo kiekio
Lietuvoje (numanomas kiekis, vykdant inventorizacija, patikslintas nebuvo). ISliekant tokiems
létiems ATG Salinimo tempams, asbesto Salinimas i$ aplinkos uztruks ilgiau nei 100 mety.

Toliau ataskaitoje nagrinéjamas su Siy gaminiy Salinimu susijusiy programy vykdymas.

NEPASIEKTI ASBESTO SALINIMO PROGRAMOS TIKSLAI

Asbesto $alinimo programos'' paskirtis — atsizvelgiant j asbesto keliama rizika visuomenés
sveikatai, asbesto turinciy gaminiy naudojimo ir Salinimo i$ aplinkos esama bukle, nustatyti Sios
programos ilgalaikj tiksla ir uzdavinius, numatyti teisines, organizacines ir ekonomines
priemones, kurios sudaryty salygas saugiai pasalinti i$ aplinkos asbesto turincius gaminius.

Sios programos ilgalaikis tikslas — siekiant gerinti aplinkos bakle ir uztikrinti sveikesne aplinka,
nuosekliai ir saugiai pasalinti asbesto turincius gaminius i$ aplinkos.

Programoje numatyti penki uzdaviniai, kurie turéjo bati jvykdyti 2008-2013 m. laikotarpiu,
jgyvendinant 21 numatyta priemone, uz kuriy jgyvendinima atsakingos skirtingos valstybés
institucijos ir jstaigos: Aplinkos ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Valstybiné darbo
inspekcija, savivaldybés ir apskriciy virsininky administracijos. Programa koordinuojanti Aplinkos
ministerija, Vyriausybei 2009, 2010, 2012, 2013 ir 2014 metais neteiké ataskaity apie programos
vykdyma, o 2011 m. pateiké sidlyma naikinti programa, informuodama apie jos priemoniy
vykdyma.

| ietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-04-17 nutarimas Nr. 351 ,Dél asbesto Salinimo programos patvirtinimo”.
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Audito metu analizavome priemoniy jvykdyma ir vertinome, ar nustatyti uzdaviniai buvo

pasiekti.

2 lentelé. Asbesto Salinimo programos priemoniy jgyvendinimas ir uzdaviniy jvykdymas

S Auditoriy vertinimas
Numatyty . IS dalies
Uzdavinys priemoniy Igyvendin- jgyvendin- Ar
- tos uzdavinys Pasekmeés
skaicius tos .
jvykdytas?
Nustatyti 2 1 1 Ne 51 savivaldybé i§ 60 pateiké
pastatuose duomenis apie asbesto turindius
esancio asbesto gaminius V3] Basto ir urbanistinés
kiekj ir bakle. plétros agentdrai, taciau dél lésy
stygiaus duomenys nebuvo
iSanalizuoti ir apibendrinti. Todél
nezinomas skaicius pastaty, turinciy
asbesto gaminiy, jy kiekis ir buklé,
sudétinga  optimaliai  planuoti
tolimesnius 3alinimo veiksmus ir
prioritetus.
Remti visuomenés 5 0 4| Maza LéSos ATG Salinimo  rémimui
sveikatai nesaugiy dalimi | Valstybés biudzete nebuvo
asbesto turinciy numatytos. Nepatvirtintos
gaminiy salinima Valstybés paramos teikimo asbesto
i$ aplinkos. turinéiy gaminiy Salinimo i$ vieSojo
naudojimo ir gyvenamuyjy pastaty
investiciniams projektams taisyklés.
Taigi $iy gaminiy 3alinimas i3
aplinkos, vykdant Asbesto Salinimo
programoje numatytas priemones,
buvo remiamas tik maza dalimi.
IStirti asbesto 7 2 - Ne Nevykdyti programos priemonése
poveikj numatyti testiniai asbesto plauseliy
darbuotojy, ir asbesto dariniy plauciy audinyje,
dirbandiy su iSorinés ir darbo aplinkos tyrimai;
asbesto turinciais neparengta  Asbesto  poveikio
gaminiais, Zmoniy sveikatai tyrimy programa.
sveikatai. Todél néra Zinomas asbesto
sukeliamas  poveikis  su  juo
dirbantiems asmenims.
Tobulinti valstybés 2 - 1 Ne Programos priemonése numatyta
kontrolés kasmet organizuoti  inspektoriy
institucijy mokymus darbo su  asbestu
tarnautojy ir klausimais. Jie vyko tik 2009 ir
darbuotojy 2010 m.
kvalifikacija darbo
su asbestu
klausimais.
Sviesti visuomene 5 3 2| IS dalies | Néra uztikrinamas iSsamus
apie asbesto visuomenés informavimas  apie
keliama rizika asbesto keliama rizika sveikatai ir jo
sveikatai, jo alinimo galimybes placiajai
salinimo visuomenei prieinamose
galimybes ir informacijos priemonése.
saugy elgesj su
juo.
21 6 8

Saltinis — Valstybés kontrolé, pagal Aplinkos, Sveikatos apsaugos ministerijy, Valstybinés darbo inspekcijos

ir savivaldybiy duomenis
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Remiantis 3 priede ir 2 lenteléje pateiktais duomenimis, galima sakyti, kad visiskai jgyvendinta
trecdalis visy numatyty priemoniy ir Siek tiek daugiau kaip trecdalis jgyvendinta is dalies, iki galo
jvykdytas nebuvo né vienas uzdavinys.

Pastebétina, kad daugeliu atvejy buvo sukurtos teisinés prielaidos, parengtos numatyty
priemoniy vykdymo taisyklés, taciau praktiniai veiksmai (Siy gaminiy kiekiy analizé, parama jy
Salinimui, poveikio analizés, darbuotojy mokymai, visuomenés informavimas) nebuvo atlikti arba
nuolat vykdomi.

Pavyzdys

Igyvendinant uzdavinj ,IStirti asbesto poveikj darbuotojy, dirbanciy su asbesto turinciais
gaminiais, sveikatai” sveikatos apsaugos ministras 2009-11-29 jsakymu Nr. V-888 patvirtino
Asbesto sukelty profesiniy ligy nustatymo kriterijy sarasa, kuriuo nustatyti asbesto sukelty ligy
diagnozavimo reikalavimai, o 2009-03-13 jsakymu Nr.V-178 pakeité sveikatos apsaugos
ministro 2000-05-31 jsakymu Nr. 301 ,Dél profilaktiniy sveikatos tikrinimy sveikatos priezitros
jstaigose” nustatyta Asmeny, dirbanciy galimos profesinés rizikos salygomis (kenksmingy
veiksniy poveikyje ir pavojinga darba), privalomo sveikatos tikrinimo tvarka ir ja papildé asbesto
poveikio praeityje nustatymo reikalavimais, taliau praktiniai veiksmai siekiant tirti asbesto
poveikj darbuotojy sveikatai nebuvo vykdomi.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Sveikatos apsaugos ministerijos duomenis

Pagrindiné nejvykdyty uzdaviniy priezastis, kurig nurodé programa koordinuojanti Aplinkos
ministerija — dél sudétingos ekonominés ir finansinés padéties Sios programos priemoniy
jgyvendinimui nebuvo skirta batiny lésy.

Pagrindinis Sios programos tikslas — saugiai Salinti asbesto turincius gaminius i$ aplinkos, o su

juo tiesiogiai susije du pirmi uzdaviniai, todél placiau pateikiame su jy jgyvendinimu susijusias

problemas:

= Aplinkos ministerija 2009 m. patvirtino Asbesto turiniy gaminiy inventorizacijos tvarkos
aprasa, pagal kurj savivaldybés atliko pastaty inventorizacija. Jos duomenys buvo pateikti V3]
Busto ir urbanistinés plétros agentdrai, taciau nebuvo iSanalizuoti ir apibendrinti.
Savivaldybés atliko didelj darba inventorizuodamos ir nustatydamos asbesto kiekius, taciau
surinkti duomenys yra netikslds, nes 51 savivaldybé iS 60 atliko inventorizacijas, kuriy
duomenys tikslinami iki Siol. Iki Sios dienos valstybé neturi apibendrinty duomeny, kiek ir
kokios buklés Salyje yra pastaty, kuriy statybai buvo naudojami asbesto gaminiai, o tai
apsunkina tolimesnj asbesto Salinimo tinkama planavima.

= Igyvendinant uZdavinj ,remti visuomenés sveikatai nesaugiy asbesto turindiy gaminiy
Salinimg i$ aplinkos” programoje buvo numatyta skirti i$ viso 4,5 min. EUR. 2013 m. i$
Aplinkos apsaugos rémimo programos skirta 0,3 min. EUR, kuriais galéjo bati
kompensuojamos asbesto atlieky Salinimo savartynuose islaidos, 30 proc. IéSy turéjo skirti ir
savivaldybés. Dotacijos sutartis (0,1 mIn. EUR suma) su Aplinkos ministerija pasirasé 16 i$ 60
savivaldybiy, taciau Sios panaudojo tik 18,2 proc. &Sy (3 pav.).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 11
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3 pav. 2008-2013 m. uzdavinio ,remti visuomenés sveikatai nesaugiy asbesto turinciy gaminiy Salinima i$
aplinkos” jgyvendinimui numatytas léSy poreikis, skirtas ir praktiskai panaudotas, min. EUR

>0 1 45
45 -

4,0 -
3,5 4
30 -
2,5 A
2,0 A
15 A
10 -+
05 1 - 01 [REIKSME[

00 - T )

Numatytas |ésy poreikis Skirta Pasirasyty dotacijy suma  Faktinis panaudojimas

Saltinis — Valstybes kontrole

Minétos savivaldybés pagal pasirasytas dotacijos sutartis planavo pasalinti 8,2 tukst. t asbesto
turinciy gaminiy, taciau pasalino tik 1,5 tokst. t; tai sudaro tik 8,5 proc. bendro 2014 m. pasalinto
asbesto kiekio visoje Lietuvoje (4 pav.).

4 pav. Planuoto ir faktiskai pasalinto asbesto, naudojantis Asbesto Salinimo programa, kiekio ir bendro
2014 m. visoje Salyje pasalinto kiekio palyginimas, t

20000 17424
15000
10000 8239
5000 1484
0
2014 m. pasalinta visoje Salyje  Dotacijy sutartyse numatyta Faktiskai pasalinta
pasalinti

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy duomenis

Savivaldybés nurodé priezastis, kodél nebuvo pasalintas planuotas asbesto gaminiy kiekis:

= kaimisky vietoviy gyventojai naudojosi jiems ekonomiskai naudingesne Lietuvos kaimo
plétros programa;

= nekompensuojamos transportavimo islaidos, o nuo kai kuriy savivaldybiy savartynai nutole
apie 70 km, todél gyventojams vezti asbesto atliekas savo IéSomis yra per branguy;

® sidloma parama neatitiko gyventojy lukesciy, tikétasi, kad bus kompensuojami ir kiti stogy
keitimo darbai, ir medziagos.

Pazymeétina, kad Utenos r. ir Varénos r. savivaldybés pasalino planuota kiekj asbesto turinciy
atlieky. Gyventojy aktyvumas naudotis asbesto atlieky nemokamu sutvarkymu priklauso ir nuo
to, kiek ir kokiu budu savivaldybés dalyvauja asbesto gaminiy Salinime.

Gerosios praktikos pavyzdys

Varénos rajono savivaldybé planavo, kad bus priimta sutvarkyti 150 t asbesto atlieky, taciau i$
viso buvo sutvarkyta 187,9 t: savivaldybé pati prisidéjo finansiskai daugiau, nei buvo numatyta
dotacijos sutartyje. Savivaldybé nurodé, kad pati organizavo asbesto atlieky rinkima apvaziavimo
budu ir padengé transportavimo islaidas.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Varénos rajono savivaldybés duomenis
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Vertinant Sios programos jgyvendinimo bendrus rezultatus galime teigti, kad, atsizvelgiant j tai,
jog nebuvo skirtas numatytas finansavimas programos priemoniy vykdymui, Aplinkos ministerija
nepakankamai démesio skyré gyventojy sveikatai pavojingy asbesto turinciy gaminiy Salinimui is
aplinkos. Né vienas programoje numatytas uzdavinys nebuvo iki galo jgyvendintas: iki Siol néra
zinomas asbesto kiekis ir jo buklé, o programoje numatytos priemonés néra pakankamai
patrauklios ir motyvuojancios gyventojus Salinti Siuos gaminius, gyventojai néra pakankamai ir
nuolat Sviec¢iami apie asbesto keliama pavojy jy sveikatai, netiriamas asbesto poveikis aplinkai ir
darbuotojy, dirbanciy su asbestu, sveikatai.

Pagrindinis programos vykdytojas ir koordinatorius — Aplinkos ministerija, motyvuodama tuo,
kad programos priemonéms neskirta léSy, nevykdé dalies priemoniy. Gavusi programos
vykdytojy ataskaitas, nevertino ir neanalizavo, kaip Sveikatos apsaugos ministerija, Valstybiné
darbo inspekcija ir savivaldybés vykdé programos priemones, nepakankamai koordinavo jy
veiksmus.

Atkreiptinas démesys, kad programos laikotarpis yra pasibaiges, numatyti uzdaviniai ir
priemonés liko nejgyvendinti.

Aplinkos ministerija nurodo, kad minéti gaminiai Salinami, vykdant Klimato kaitos specialiosios
programos priemones, numatancias gyvenamuyjy namy renovacija, tadiau ministerija negaléjo
nurodyti, kokiais prioritetais vadovaujantis atrenkamos priemonés ir kokios numatytas 3alinimo
uzduotys, kaip jos vykdomos.

Siuo metu vykdomos Kaimo plétros programos priemonés sudaro salygas pasalinti tik
gyvenamujy pastaty asbocementinius stogus kaimo gyventojams (Zr. Sios ataskaitos 2 skyriy).
Tolimesnés asbesto turin¢iy gaminiy kompleksisko $alinimo priemonés nenumatytos ir
perspektyvos lieka neaiskios.

LIETUVOS KAIMO PLETROS 2007-2013 METYU PROGRAMOS
PRIEMONES ,KAIMO ATNAUJINIMAS IR PLETRA" VEIKLOS
LASBESTINIU STOGU DANGOS KEITIMAS” VYKDYMAS
NEUZTIKRINA KOMPLEKSISKO ASBESTO TURINCIU GAMINIU
SALINIMO

Siekiant finansuoti asbesto $alinima Lietuvoje, Aplinkos ir Zemés Gkio ministerijos sutaré Kaimo

plétros programos IéSomis remti asbesto stogy keitimg kaimo vietovése. 2011 m. patvirtintos

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemonés ,Kaimo atnaujinimas ir plétra”

veiklos ,Asbestiniy stogy dangos keitimas” jgyvendinimo planavimo badu taisyklés™, kuriose

nustatomi Sie pagrindiniai paramos skyrimo principai:

" parama skiriama fiziniams asmenims keisti gyvenamuyjy pastaty asbestine stogo danga kaimo
vietovéje (t. y. kaime, miestelyje ar mieste, kuriame gyvena ne daugiau kaip 6000 gyventoju.

12 |ietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2011-12-27 jsakymas Nr. 3D-943 ,Dél Lietuvos kaimo plétros 2007-2013
mety programos priemonés ,Kaimo atnaujinimas ir plétra” veiklos ,Asbestiniy stogy dangos keitimas” jgyvendinimo
planavimo badu taisykliy patvirtinimo” (pakeitimai 2014-03-12 Nr. 3D-132).
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Parama projektui neteikiama, jeigu jo jgyvendinimo vieta — savivaldybés centras arba sodo
bendrija);

= didZiausia paramos suma vienam projektui jgyvendinti negali virsyti 1738 EUR;

B paramos intensyvumas — 50 proc. patirty tinkamy finansuoti islaidy;

® finansuotinos iSlaidos: asbestiniy stogy dangos keitimas, jos transportavimo ir Salinimo
islaidos;

= pareiskéjas yra kaimo gyventojas, kuris ne maziau kaip penkerius metus (nepertraukiamai) iki
paramos paraiskos pateikimo nuolatine gyvenamaja vieta deklaruoja kaimo vietovéje.

Audito metu rinkome duomenis i$ Nacionalinés mokéjimo agentaros, savivaldybiy ir jmoniy,
Salinanciy Siuos gaminius, siekdami issiaiskinti, kaip vykdomas kompleksiskas jy salinimas.

3 lentelé. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemonés ,Kaimo atnaujinimas ir plétra”
veiklos ,Asbestiniy stogy dangos keitimas” jgyvendinimas

2012 2013 2014 2015 Viso:
Surinkta paraisky, vnt. 8039 4269 2587 1502 16397
Patvirtinta paraisky, vnt. 6420 3320 2390 715 12845
Patvirtinta paramos suma, min. 11,7 58 41 14 23,0
EUR
ISmokéta paramos suma, 91 4,6 24 n.d. 16,1
min. EUR

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Nacionalinés mokéjimo agentiros duomenis

Kaip matyti i$ 3 lentelés, 2012-2015 m. laikotarpiu gautos 16 379 fiziniy asmeny paraiskos dél
paramos keiciant asbesto stogus, i$ jy 12 845 buvo patvirtintos. PareiSkéjy skaicius yra didesnis
uz patvirtintg paraisky skaiciy, taigi gyventojai yra suinteresuoti pasinaudoti parama ir gerinti
gyvenamaja aplinka.

5 pav. RATC 3alinamy atlieky kiekio 2008-2014 m. dinamika
20000 -+ Pradéta teikti Kaimo plétros
programos parama
15000
10000 -
5000 - .
s BN B B | |

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

Saltinis — Saltinis — Valstybés kontrolé pagal RATC'y duomenis

Kaip matyti i$ 5 pav., bendras visuose centruose pasalinto asbesto atlieky kiekis turi tendencija
didéti ir nuo 2012 m. Sis augimas yra tiesiogiai susijes su pradéta teikti parama, todél tolimesni
asbesto 3alinimo tempai, tikétina, priklausys nuo skiriamo finansavimo.

Atkreiptinas démesys, kad néra zinoma, koks kiekis asbesto atlieky pasSalinama i$ aplinkos
pasinaudojant batent $ia programa, nes nei Zemés akio ministerija, nei savivaldybes tokiy duomeny
nerenka, o paramos priemonéje néra numatyta, kiek asbesto turinciy gaminiy turi bati pasalinta.

Kaip matyti 6 pav., 23 savivaldybése inventorizuota 90,5 tikst. pastaty (250 tukst. t asbestinio
Siferio), kuriy stogus reikia keisti, o, jgyvendinant Kaimo plétros programa, Siose savivaldybése
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bus pakeisti tik 4 676 gyvenamuyjy pastaty stogai kaimiskose vietovése, nes i$ Sios programos

lésy kity pastaty stogy keitimo finansuoti negalima.

6 pav. 23 savivaldybése inventorizuoti asbesto turintys pastatai 2010-2015 m.

Inventorizuoti 90554 pastatai 23 savivaldybése

\

{ Bus pakeisti stogai jgynendinant
kaimo plétros programos

priemone /

85878

Liks nepakeisti asbhesto
turintys stogai

T T T T T T T T T
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000
B Bus pakeista stogy Inventorizuota pastaty

90000

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy ir NMA pateiktus duomenis

Gyventojai linke naudotis Lietuvos kaimo plétros programos parama S3alindami asbestg is

aplinkos, taciau Si programa néra kompleksinis sprendimas, uztikrinantis sisteminga asbesto

Salinima visos valstybés mastu dél iy priezasciy:

® parama gali pasinaudoti tik kaimo gyventojai, todél Siuo metu néra numatyty priemoniy,

skatinanciy asbesto Salinimg miestuose;
®  parama netaikoma Gkiniams ir kitiems pastatams;

® neuztikrinama, kad prioritetas baty taikomas blogiausios biklés asbesto Salinimui;

®  maksimali paramos suma vienoda visiems pareiskéjams, neatsizvelgiant j stogo dangos plota

ar kt. specifinius skirtumus;

® néra sisteminami duomenys apie aplinkoje esantj asbesto kiekj ir jo Salinima pasinaudojant

parama.

Aplinkos ir Zemés tkio ministerijos pateiké skirtingas nuomones ir komentarus dél tolimesnio

asbesto turinciy gaminiy Salinimo vykdymo.

Nuomonés ir komentarai

N s .. .. .13
Zemeés ukio ministerijos atstovy nuomone™":

" Tesiant 2007-2013 m. gergjg patirtj 2014-2020 laikotarpiu Kaimo plétros programos
priemonés remiamai veiklai ,Asbestiniy stogy dangos keitimas” planuojama skirti 11,6 min.

EUR.

= Siuo metu neZinomas skaicius pastaty, turindiy asbesto gaminiy, ir jy kiekis juose, todel
sudétinga planuoti asbesto Salinimo veiksmus ir nustatyti prioritetus.

Aplinkos ministerijos atstovy nuomone™:

" Ivertine 2015 m. gruodzio 3 d. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés organizuotame
Valstybés kontrolés, Zemés akio ir Aplinkos ministerijy atstovy susitikime aptartus klausimus
dél Asbesto Salinimo programos, patvirtintos Vyriausybés 2008-04-17 nutarimu Nr. 351,

ministerijos atstovai sidlo parengti Asbesto Salinimo programos pakeitima, numatyti realias

B Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministerijos 2015-11-30 rastas Nr. 2D-5594 (7.4) ,Dél valstybinio audito ataskaitos

+Asbesto turinéiy gaminiy salinimas” projekto”.

1 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2015-12-09 rastas Nr. (1-1) D8-9182 ,Dél pasitlymy valstybinio audito

ataskaitos ,Asbesto turin¢iy gaminiy Salinimas” projektui”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
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Siuo metu taikomas asbesto turinios stogo dangos Salinimo priemones ir finansavimo
Saltinius. Uz priemonés jgyvendinima atsakinguoju vykdytoju sialo paskirti Zemés akio
ministerija.

" Atsizvelgiant | Klimato kaitos finansiniy instrumenty valdymo jstatymu nustatytas
panaudojimo sritis, nuo 2012 m. Programos léSomis Lietuvoje finansuojami individualiy
namy atnaujinimo (modernizavimo) projektai. Programos IéSomis gali bati finansuojamas
stogo Siltinimas ir naujo $laitinio stogo jrengimas, jskaitant asbestinio stogo keitima, jeigu
projekto jdiegtomis priemonémis energijos suvartojimo sgnaudos sumazéjo ne maziau nei
20 proc. ir pasiekiama energetinio naudingumo C klasé. Programos [éSomis negaléty bati
finansuojamas asbestinio stogo keitimas, jeigu projekto metu nesiekiama sutaupyti energijos
sanaudy ir taip prisidéti prie energetinio efektyvumo didinimo. Klimato kaitos specialiosios
programos léSos galéty buti papildomu finansavimo S3altiniu, kompensuojanciu asbesto
turinCios stogo dangos nuémima ir tvarkyma, jei projekto metu siekiama sutaupyti energijos
sanaudy ir taip prisidéti prie energetinio efektyvumo didinimo.

Siekiant uztikrinti asbesto gaminiy 3alinimo i$ aplinkos tinkama planavima, organizavimag ir

vykdyma Salies mastu, turéty bati iSspresti jvardyti trakumai ir priimti nauji sprendimai dél

asbesto salinimo veiksmy. Misy nuomone, sprendimy dél asbesto turinciy gaminiy Salinimo

priémima inicijuoti ir jy vykdyma organizuoti turéty Aplinkos ministerija, kurios svarbiausi veiklos

tikslai:

= formuoti valstybés politika aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés ir tarSos prevencijos,
gamtos istekliy naudojimo, klimato kaitos, aplinkos monitoringo, cheminiy medziagy ir
preparaty valdymo, poveikio aplinkai vertinimo, atlieky (iSskyrus radioaktyviasias) tvarkymo,
krastovaizdzio ir biologinés jvairovés apsaugos, zemés gelmiy, hidrometeorologijos, misky
ukio, teritorijy planavimo ir priezilros, urbanistikos ir architektdros, statybos ir jos priezitros,
busto, srityse ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima;

® pagal kompetencija rapintis sveika ir Svaria aplinka, iSsaugoti Lietuvos Respublikai bldinga
kra$tovaizdj, ekosistemas, gamtos vertybes, biologine jvairove, genofondus, klimata".

2-ojo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

2-ojo audito deaprtamento vyriausiasis valstybinis auditorius Antanas Aliulis

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (nuorasai) pateiktos (-i):

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 1 egz.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 1 egz.

Auditas atliktas, vykdant 2015-03-25 pavedima Nr. P-20-2

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Antanas Aliulis (grupés vadovas)
Liudvikas Smilgevicius

Grazina Tarvydiené

Mindaugas Valancius

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-08-22 nutarimas Nr. 1138 ,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
nuostaty patvirtinimo”.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
LAsbesto turinéiy gaminiy salinimas”

1 priedas
Audito proceduros ir metodai
Eil. S
Metodas Tikslai
Nr.
1 Dokumenty analizé. Nagrinéjome: Nustatyti, ar tinkamas teisinis
= ES direktyvasl reg|amentusl protoko|us, reglamentavimas; iSsiaiskinti Asbesto

" |ietuvos Respublikos teisés aktus ir kitus dokumentus, su | turinciy — gaminiy  Salinimo  problemy
Asbesto turinéiy gaminiy Zalinimu susijusius dokumentus; | Priezastis ir pasekmes.

" Aplinkos ministerijos, savivaldybiy finansines
atskaitomybes ir veiklos ataskaitas;

= Aplinkos ir Zemés akio ministerijy, savivaldybiy
nuostatus, jsakymus, susijusius su Asbesto Salinimo
programos  jgyvendinimu, inventorizacines  bylas,
ataskaitas ir suvestines;

®  Basto ir urbanistinés plétros agenttros asbesto turinciy
gaminiy inventorizacijos duomeny bazés kdrimo ir
programinés jrangos parengimo dokumentus.

2. Duomeny analizé: Surinkti auditui reikalingus jrodymus ir
= Rinkome ir analizavome Aplinkos ir Zemeés tkio | atliktijy analize.
ministerijy, savivaldybiy gauta informacija: Palyginti savivaldybiy duomenis apie

" apie asbesto turindiy gaminiy kiekj, jo pokycius 2008 | asbesto turinciy gaminiy kiekj, jo pokycius
2014 m, ledy poreiki Asbesto Zalinimo programos | 2008-2014 m. Analizuoti, kaip:
igyvendinimui; " naudojamos Nacionali[‘nés mokéjimy

® Nacionalinés mokéjimy agentaros prie Zemés ukio agentiros  prie  Zemes  Ukio
ministerijos vykdytus asbesto $alinimo kaimo vietovése ministerijos lesos;
projektus; ® sudaromos sutartys dél asbesto

® Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo, Aplinkos turinciy gaminiy Salinimo is aplinkos;
apsaugos agentiros ar Regiony aplinkos apsaugos @ ™ naudojamos Asbesto Salinimo
departamenty, Regioniniy atlieky tvarkymo centry programos  jgyvendinimui  skiriamos
informacija apie asbesto Salinima. léSos.
3. Asbesto 3alinimo apzira vietoje: Atlikti Asbesto Salinimo pajégumy ir eigos
® pasirinkty Regioniniy atlieky tvarkymo centry pajégumy | apzitra vietoje ir jvertinti, kaip naudojami
apZzilra; Sie pajégumai.

®  pasirinkty Regioniniy atlieky tvarkymo centry asbesto
Salinimo stebéjimas.

4. Pokalbiai su: Susipazinti su Aplinkos ir Zemés tkio
= Aplinkos ir Zemés tkio ministerijy, atstovais; ministerijy vykdoma veikla.

" Lietwos aplinkos apsaugos investicijy fondo, ~Rinkti informacija apie asbesto Salinimo
savivaldybiy, Aplinkos apsaugos agentaros ar Regiony = Veikla “asbesto Salinimo  pajegumy
aplinkos apsaugos departamenty, Regioniniy atlieky = Panaudojima.
tvarkymo centry atstovais.

5. Rastai su klausimais apie asbesto inventorizuotus ir Surinkti auditui reikalingus duomenis ir
pasalinamus kiekius, asbesto Salinimo pajégumus issiysti: jrodymus i§  pasirinkty  savivaldybiy,

" pasirinktoms savivaldybéms; regioniniy atlieky tvarkymo centry.

® UAB ,Alytaus RATC", VS] ,Kauno RATC", UAB ,Klaipédos
RATC", UAB ,Marijampolés ATC", UAB ,Panevézio RATC",

V§] ,Siauliy RATC", UAB ,Tauragés RATC", UAB ,Telsiy
RATC", UAB ,Utenos RATC", UAB ,Vilniaus AATC" ir
UAB ,Pirmoji galimybé”.

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos
LAsbesto turinéiy gaminiy salinimas”
2 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
Rekomendacija pateikta Priemonés / igyvendinimo terminas
rekomendacija Komentarai (data)

Eil.
Nr.

1 Sukurti kompleksiska asbesto | Lietuvos
turinéiy  gaminiy  Salinimo | Respublikos
sistema visoje Lietuvoje: Vyriausybé

2. nustatyti  asbesto  turinciy
gaminiy  Salinimo tikslus,
patvirtinti  asbesto  turinciy
gaminiy Salinimo priemones,
nustatyti prioritetus ir numatyti
finansavimo $altinius;

3. nustatyti  asbesto  turinciy
gaminiy apskaitos, Salinimo
kontrolés ir poveikio aplinkai ir
gyventojams vertinimo tvarka;

4. paskirti atsakingas institucijas
uz asbesto turinéiy gaminiy
inventorizacija,  apskaitg  ir
Salinimg, poveikio aplinkai ir
zmoniy sveikatai vertinima,
Salinimo priemoniy vykdyma.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

LAsbesto turinciy gaminiy salinimas”

3 priedas
Asbesto Salinimo programos uzdaviniy pasiekimas ir priemoniy jvykdymas
Ar
Vykdytojai ir . L . . S
zr;dgarjirr:;)is Priemonés pavadinimas jvykdymo Lif]iz?gl;s’ Priemonés jvykdymas Priezastys Pastabos lzy;/tesrll?rlant f; d':?:ﬁ:g
terminas . .
priemoné?
1. Nustatyti, kiek | 1.1. Parengti ir aplinkos Aplinkos - Igyvendinta. Aplinkos ministras - Igyvendinta Taip Ne
viesojo ministro jsakymu patvirtinti | ministerija. 2009-05-11 jsakymu Nr. D1-267
naudojimo, Asbesto turinéiy gaminiy 2008 m. patvirtino  Asbesto  turinCiy
gyvenamuosiuose | inventorizacijos tvarkos gaminiy inventorizacijos tvarkos
ir kituose namy aprasa. aprasa.
valdy Okiniuose | 1.2. Inventorizuoti vieSojo |Savivaldybés. | 2009 m.-625,6 |IS dalies jgyvendinta. 51|1) Dél léSy stygiaus. Pradéta jgyvendinti,| IS dalies
pastatuose yra naudojimo, 2009-2010 m. savivaldybé pateiké duomenis|2) Basto ir urbanistinés|bet nebaigta.
jiems statyti gyvenamuosiuose ir kituose apie asbesto turinius gaminius | plétros agentira 2013 m.|Duomenys
naudoty asbesto |namy  valdy  pastatuose V] Basto ir urbanistinés plétros | reorganizuota,  steigiant | neapibendrinti ir
turinciy gaminiy, |esancius asbesto turinéius agentdrai, taciau dél |éSy Basto energijos taupymo | nenaudojami.
kokia jy baklé gaminius, sisteminti ir kaupti stygiaus duomenys nebuvo | agentars, pastarajai
inventorizacijos duomenis. iSanalizuoti ir apibendrinti. nebuvo pavesta vykdyti
Asbesto Salinimo
programos 2008-2013 m.
priemones.
2010 m. - 625,6 -
2. Remti 2.1. Parengti ir aplinkos Aplinkos - Nejvykdyta. Valstybés paramos | Aplinkos ministerijos Ne Ne/Maza
visuomenés ministro jsakymu patvirtinti | ministerija. teikimo asbesto turinCiy | atsakymas: neskirta lésy. dalimi
sveikatai Valstybés paramos teikimo 2010 m. gaminiy Salinimo i§ vieSojo | Aplinkos  ministerijai ir
nesaugiy asbesto | asbesto turinciy gaminiy naudojimo  ir  gyvenamujy | nebuvo numatyta skirti Siai
turinciy gaminiy | Salinimo is vieSojo naudojimo pastaty investiciniams | priemonei lé3y, ji turéjo ja
Salinima i$ ir gyvenamuyjy pastaty projektams taisyklés | jgyvendinti vykdydama
aplinkos investicijy projektams neparengtos, nes programos |kaip politikos formuotojos
taisykles. jgyvendinimui neskirta lésy. funkcijas.
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Ar
Vykdytojai ir . . . . S
zr;dgarji:}:is Priemonés pavadinimas jvykdymo Le;ii?galss’ Priemonés jvykdymas Priezastys Pastabos l%y:fsl?rl;t L’?ir dz(’j/?rlila(g
terminas . .
priemoné?
2.2. Parengti savivaldybiy | Savivaldybés, 144,8 IS dalies jgyvendinta. Aplinkos - IS dalies jgyvendinta|maza
paramos programas, skirtas | apskriciy ministerija parengé ir 2011-08- i$ 20 savivaldybiy yra | dalimi
asbesto turintiems | virSininky 24 rastu Nr. (13-1)-D8-7681 parengusios taisykles.
gaminiams salinti iS vieSojo | administracijo pasitlé savivaldybéms
naudojimo ir gyvenamuyjy |s. 2010 m. pavyzdine savivaldybés paramos
pastaty. asbesto turintiems gaminiams
salinti i§ vieSojo naudojimo ir
gyvenamujy pastaty programa.
2011 Aplinkos ministerijos raste
Vyriausybei  teigiama,  kad
savivaldybés neparengeé
programy.
2.3. Apmokéti dalj asbesto | Aplinkos 2011 m. - 868,9 | IS dalies jgyvendinta. Kai, kurios - i$ dalies
turin¢iy gaminiy Salinimo i$ | ministerija, savivaldybés kompensavo dalj
vieSojo naudojimo ir | savivaldybeés, asbesto turinciy atlieky 3alinimo
gyvenamujy pastaty | apskriciy iSlaidy.
investicijy projekty verteés. virsininky 2012 m. -
administraci- 1448,1
jos. 2011-
2013 m.
24. Uztikrinti pastaty | Aplinkos 2011 m.-34,8 |IS dalies jgyvendinta. Asbesto - IS dalies
savininkams visokeriopa | ministerija. Salinimo programai léSos
parama ir  konsultacijas | 2011-2013 m. neskirtos dél sudétingos
teisiniais, finansiniais, padéties valstybéje.
techniniais ir organizaciniais 2012 m.-1014
investicijy projekty 2013 m.- 1216
jgyvendinimo klausimais.
2.5. Skleisti informacijg apie | Aplinkos 2010-2013 m. —| Nejgyvendinta (Aplinkos | Lésy stygius IS dalies
valstybés ir  savivaldybiy  ministerija, po 23,2 kasmet | ministerijos 2011-05-23 rastas
paramg asbesto  turinCiy | savivaldybeés. Vyriausybei). Dalis savivaldybiy
gaminiy Salinimo i$ vieSojo | 2010-2013 m. teiké informacija gyventojams
naudojimo ir gyvenamuyjy apie galimg asbesto 3alinimo
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Ar
Vykdytojai ir . . . . S
zr;dgarji:}:is Priemonés pavadinimas jvykdymo Le;ii?galss’ Priemonés jvykdymas Priezastys Pastabos l%y:fsl?rl;t L’?ir dz(’j/?rlila(g
terminas . .
priemoné?
pastaty investiciniams parama.
projektams.
3. IStirti asbesto | 3.1. Parengti ir sveikatos Sveikatos - Sveikatos apsaugos ministras - Taip Ne
poveikj apsaugos ministro jsakymu | apsaugos 2009-11-29 jsakymu Nr. V-888
darbuotojy, patvirtinti Profesiniy ligy ministerija. patvirtino  Asbesto  sukelty
dirbanciy su nustatymo kriterijy aprasa, 2008 m. profesiniy  ligy  nustatymo
asbesto turinciais | kuriame baty asbesto sukelty kriterijy sarasa, kuriuo nustatyti
gaminiais, ligy diagnozavimo asbesto sukelty ligy
sveikatai. IS 7 reikalavimai. diagnozavimo reikalavimai.
priemoniy tik 2 3.2. Papildyti sveikatos | Sveikatos - Sveikatos apsaugos ministras - Taip
jvykdytos, kurios | apsaugos ministro 2000-05- | apsaugos 2009-03-13 jsakymu Nr.V-178
yra tik teisés akty |31 jsakymo Nr.301 ,Dél|ministerija. pakeité  sveikatos apsaugos
rengimas, o profilaktiniy sveikatos | 2008 ministro  2000-05-31 jsakymu
praktiné tikrinimy sveikatos prieziGros Nr. 301 JDél profilaktiniy
priemoné nei jstaigose” (Zin., 2000, Nr. 47- sveikatos  tikrinimy sveikatos
viena néra 1365) 13 prieda, atsizvelgiant prieziiros jstaigose” nustatyta
jgyvendinta. j papildomus asbesto Asmeny, dirbandiy galimos
Uzdavinys poveikio praeityje nustatymo profesinés  rizikos  salygomis
nejgyvendintas. | reikalavimus. (kenksmingy veiksniy poveikyje
ir pavojinga darbg), privalomo
sveikatos tikrinimo tvarka ir ja
papildé asbesto poveikio
praeityje nustatymo
reikalavimais.
3.3. Vykdyti testinius asbesto | Sveikatos 72,3 Nejvykdyta, nes neskirtas | Neskirtas finansavimas Ne
plauseliy ir asbesto dariniy |apsaugos finansavimas.
tyrimus  plau¢iy audinyje, | ministerija.
siekiant nustatyti Lietuvos | 2011-2012 m.
populiacijos ir jvairiy
profesijy darbuotojy grupiy
pamatinius asbesto dydzZius.
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Ar
Vykdytojai ir . . . . S
zr;dgarji:}:is Priemonés pavadinimas jvykdymo Leéii?galss’ Priemonés jvykdymas Priezastys Pastabos l%y:fsl?rl:t L’?ir dz(’j/?rlila(g
terminas . .
priemoné?
3.4. Modernizuoti Higienos | Sveikatos 57,9 Nejvykdyta, nes neskirtas | Neskirtas finansavimas Ne
instituto akredituota | apsaugos finansavimas.
laboratorija pagal asbesto | ministerija.
tyrimy reikalavimus. 2011 m.
3.5. Vykdyti iSorinés ir darbo | Sveikatos 2008-2013 m. - | IS dalies jgyvendinta. Sveikatos | Dél neskirto finansavimo Ne
aplinkos uzterSstumo asbestu | apsaugos po 43,4 kasmet | apsaugos ministras 2009-02-20 | tyrimai neatlikti.
stebésena. ministerija. jsakymu  Nr.V-188 patvirtino
2008-2013 m. Aplinkos  uZterSimo  asbestu

2009-2013 m. darby plana.

2009 m. gauta 12 paraisky,

2010 m. gautos 77, o0 2011 m. -

128 paraiskos atlikti

laboratorinius tyrimus, taciau

dél neskirto finansavimo tyrimai

neatlikti. 2012 ir 2013 m.

paraisky i$ savivaldybiy

negauta.
3.6. Aprapinti regiony | Sveikatos 57,9 Nejvykdyta, nes neskirtas | Neskirtas finansavimas Ne
visuomenés sveikatos | apsaugos finansavimas.
priezidros tarnyby | ministerija.
laboratorijas  oro  éminiy | 2011 m.
paémimo priemonémis ir
mokyti  specialistus,  kaip
paimti asbesto éminius.
3.7. Parengti, sveikatos | Sveikatos 2010 m. - 11,6, | Nejvykdyta, nes neskirtas | Neskirtas finansavimas Ne
apsaugos ministro jsakymu | apsaugos finansavimas.
patvirtinti  ir  jgyvendinti | ministerija.
Asbesto  poveikio Zmoniy|2010-2012 m. | 2011-2012
sveikatai tyrimy programa. metais — po 37,7

kasmet
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Ar
Vykdytojai ir . . . . S
F;rio dgar\;/airr:(a)is Priemonés pavadinimas jvykdymo Le;ii?galss’ Priemonés jvykdymas Priezastys Pastabos l%y:fsl?rl;t L’?ir dz(’j/?rlila(g
terminas . .
priemoné?
4. Tobulinti 4.1. Organizuoti aplinkos Valstybiné po 5,7 kasmet |IS dalies jgyvendinta. Aplinkos - Neaktuali, Ne
valstybés apsaugos valstybinés aplinkos ministerija 2011-05-23 pasidlé jgyvendint
kontrolés kontrolés pareiginy mokyma | apsaugos atsisakyti 4.1 priemonés, nes a savaime.
institucijy asbesto turinciy atlieky inspekcija. asbesto atlieky tvarkymo
tarnautojy ir tvarkymo klausimais. 2009-2013 m. kontrolé vykdoma vadovaujantis
darbuotojy, pavojingy atlieky  tvarkymo
dirbanciy pagal reikalavimais, todél nurodé, kad
darbo sutartj, aplinkos apsaugos valstybinés
kvalifikacija darbo kontrolés pareiginams specialiy
su asbestu asbesto turinciy atlieky
klausimais tvarkymo mokymy nereikéty.
4.2. Organizuoti valstybiniy | Valstybiné po 1,4 kasmet |IS dalies jgyvendinta. Vykdant - Maza
darbo inspektoriy mokyma | darbo programos 4.2 priemone, dalimi.
darbo su asbestu klausimais | inspekcija. 2009 m.  organizuoti  vienos
2009-2013 m. dienos  darbo inspektoriy
mokymai darbo su asbestu
klausimais, 2010-06-16
organizuotas darbo inspektoriy
nuotolinis mokymas darbo su
asbestu klausimais.
5. Informuoti 5.1. Parengti ir platinti Sveikatos po 70 kasmet | IS dalies jgyvendinta. Parengtas - IS dalies| IS dalies
visuomene apie | visuomenés informavimo ir | apsaugos leidinys ,Asbesto sukelty ligy (néra
asbesto keliama | Svietimo reikméms pritaikyta | ministerija, prevencija Lietuvoje”. Jis pastovaus
rizikg visuomenés | medziaga (lankstinukus, Aplinkos paskelbtas Higienos instituto visuomené
sveikatai, saugy | plakatus, vaizdo (garso) ministerija. interneto svetainéje www.hi.lt. s Svietimo
elgesj su asbesto | reklaminius filmukus, 2008-2013 m. Parengtas straipsnis placiai
turinciais straipsnius spaudoje) apie LUrbanizacija ir asbesto poveikio auditorijai
gaminiais ir jy asbesto keliama rizika prevencija Lietuvoje”, prieinamo
Salinimo i$ visuomenés sveikatai ir saugy publikuotas Nacionalinés se
aplinkos elgesj su asbesto turinciais sveikatos tarybos metiniame informacij
galimybes, gaminiais. 2010 m. pranesime. Aplinkos os
jgyvendinti ministerijos svetainéje priemonés
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Programos
uzdaviniai

Priemonés pavadinimas

Vykdytojai ir
jvykdymo
terminas

Lésy poreikis,
takst. EUR

Priemonés jvykdymas

Priezastys

Pastabos

Ar
jgyvendint
a atskira
priemoné?

Ar pasiekti
uzdaviniai?

Svietimo Siais
klausimais
priemones

paskelbtas dideliy gabarity
atlieky surinkimo aiksteliy,
kuriose galima palikti asbesto
atliekas, ir jmoniy, kurios tvarko
asbesto atliekas, sarasas.

2011 m. parengtas straipsnis
+Asbesto poveikio prevencija
Lietuvoje: laiméjimai ir
problemos", publikuotas Zurnale
.Visuomenés sveikata”.
Parengtos ,Asbesto plauseliy
identifikavimo, nustatymo ir
poveikio prevencijos praktinés
rekomendacijos”, skelbtos
www.hi.lt

2012 m. ,Asbesto plauseliai vis
dar grésmingi” Valstieciy
laikrastyje; straipsnis ,Asbesto
plauseliai kerta skaudziai ir i$
pasaly” — ,Atgimimas”, ,Asbesto
pavojai: ka turime zinoti" —
,Sveikas Zmogus”. 2013 m. dél
[ésy stygiaus nevykdyta.

e)

2009 m. parengtas straipsnis
+Asbestas namuose” — pavojus
tau ir tavo artimiesiems”,
www.hi.lt (leidybai lésy
negauta).

5.2. Aprupinti darbdavius ir
darbuotojus metodine
medziaga (lankstinukais,
leidiniais, reklaminiais

Valstybiné
darbo
inspekcija.
2008-2013 m.

po 30 kasmet

2008 m. iSleistas  gerosios
patirties  vadovas ,Asbesto
keliamo pavojaus mazinimas ir
prevencija darbe, kuris susijes su

Taip (is
dalies)
2011-
2013 m.
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p Vykdytojai ir Leg ki . Ard. A okti
ur;dgarjirr:}(a)is Priemonés pavadinimas jvykdymo etZLlisriolrEiJlRls Priemonés jvykdymas Priezastys Pastabos l%y:fsrllirl;t uirdzfj/?rliag
terminas . .
priemoné?
filmukais) apie  asbesto asbestu. Darbdaviui, néra
keliama rizika, darbuotojy, darbuotojams ir darbo duomeny,
dirbanciy su asbesto inspektoriui”, 450 egzemplioriy. kad baty
turinciomis medziagomis, Seminary, konferencijy, rengti
sauga ir sveikata, o prireikus konsultacijy metu buvo platinta kokie nors
— organizuoti pakartotine ankstesniais metais ir naujai mokymai,
metodinés medziagos parengta metodiné medziaga. informacija
leidyba ar naujos metodinés Panaudota 10  tdkst. Lt skelbiama
medziagos rengima ir Valstybinés darbo inspekcijos tik
leidyba. organizuoty konsultaciniy internete.
seminary metu darbdaviams ir
darbuotojams buvo platinami
lankstinukai,  skrajutés  apie
asbesto keliama rizika,
darbuotojy, dirbanciy su
asbesto turinc¢iomis
medziagomis, sauga ir sveikata.
2010 m. i$ viso organizuota 131
seminaras ar  konsultacijos,
kuriuose dalyvavo 3627
asmenys. Nuo 2009 m.
priemonei léSy nebuvo skirta,
todél visa mokymy ir metodiné
medziaga skelbiama tik
interneto svetainéje.
5.3. Organizuoti moksline- | Sveikatos 20 Vykdant Programos 53 - Taip
praktine konferencija | apsaugos priemone, 2008 m. spalio 2 d.
.Asbesto sukelty ligy | ministerija. Higienos institute organizuotas
prevencija Lietuvoje”. 2008 m. tarptautinis seminaras ,Asbesto
sukelty ligy prevencija
Lietuvoje”.
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 25




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Ar
Vykdytojai ir . . . . S
zr;dgarji:}:is Priemonés pavadinimas jvykdymo Leéii?galss’ Priemonés jvykdymas Priezastys Pastabos l%y:fsr:?rl:t L’?ir dz(’j/?rlﬁla(g
terminas . .
priemoné?
54. Parengti ir nuolat|Sveikatos 10 Vykdant Programos 54 Taip
atnaujinti interneto svetaine, | apsaugos priemone, parengta informacija
kurioje baty medziaga apie | ministerija. apie asbesto poveikio prevencija
asbesto poveikio prevencijg. | 2008 m. ir paskelbta Higienos instituto
interneto svetainéje www.hi.lt.
5.5.  Pateikti  Valstybinés | Valstybiné - Vykdant Programos 5.5 - Taip
darbo inspekcijos tinklalapyje | darbo priemone, teisés akty apie
informacijg apie saugy darbga | inspekcija. asbesta sarasas, geros praktikos
su asbestu. Nuolat. vadovai,
konferencijy ir seminary
pranesimai ir visa parengta
metodiné medziaga skelbiama
Valstybinés darbo inspekcijos
interneto svetainéje www.vdi.lt.
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