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SANTRAUKA 

1. Įţanga 

Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. spalio 11 d. nutarimu Nr. X-1295 „Dėl pavedimo 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei atlikti Europos Sąjungos finansinės paramos auditus“ 

pakeitimo“ [11] Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei pavesta atlikti baigiamąją audito 

deklaraciją dėl Sanglaudos fondo projektų rengiančios institucijos funkcijų pagal 2002 m. liepos 

29 d. Komisijos reglamentą (EB)
1
 Nr. 1386/2002 [2], nustatantį išsamias Tarybos reglamento 

(EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl Sanglaudos fondo paramos valdymo ir kontrolės 

sistemų bei finansinių koregavimų atlikimo tvarkos.  

Pagal UAB „Apskaita ir auditas“ ir Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės Europos 

Sąjungos sanglaudos fondo projektų audito paslaugų teikimo 2010 m. sausio 8 d. sutartį Nr. SU 70-1 

UAB „Apskaita ir auditas“ įsipareigojo teikti audito paslaugas pagal Tarptautinės apskaitininkų 

federacijos patvirtintus Tarptautinius audito standartus, Tarybos Reglamente (EB) Nr. 1164/94 

[1] ir Komisijos Reglamente (EB) Nr. 1386/2002 [2] projektų uţbaigimo deklaracijai nustatytus 

reikalavimus, EK rekomendacijas dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal Reglamento (EB) 

Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies F punktą ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 14 straipsnį ir III 

priedą (toliau – audito paslaugos). 

Valstybės kontrolės 7-ojo audito departamento direktorės Vilijos Stirbienės 2010 m. 

sausio 13 d. pavedimu Nr. P-70-2, UAB „Apskaita ir auditas“ atliko Sanglaudos fondo (ISPA) 

projekto Nr. 2003/LT/16/P/PA/005 „Techninė pagalba geleţinkelio sektoriaus projektų 

parengimui“ (toliau – Projektas) baigiamojo audito, privalomo pagal Finansinio memorandumo 

[6] III.1 priedo III skyriuje ir Komisijos Reglamente (EB) Nr. 1386/2002 [2] nustatytus 

reikalavimus dėl Bendrijos pagalbos likučio mokėjimo, sutartas audito procedūras. Pagal šiuos 

reikalavimus prie Projekto išlaidų ataskaitos ir galutinės mokėjimo paraiškos pridedama 

deklaracija baigus teikti paramą (toliau – Deklaracija), parengta pagal Finansinio memorandumo 

[6] III.4.C priede ir Komisijos reglamento [2] III priede pateiktą formą. 

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, pripaţintais 

Tarptautiniais audito standartais (toliau – TAS) ir 2005 m. balandţio 15 d. EK rekomendacijomis 

„Dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies f 

punktą ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 13 straipsnį ir III priedą“ [5] (toliau – EK 

                                                
1 Audito ataskaitos 1 priede pateikiamas ataskaitoje vartojamų trumpinių sąrašas. 
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rekomendacijos), 2008 m. balandţio 23 d. Sanglaudos fondo ir ex-ISPA 2000–2006 m. uţdarymo 

gairėmis [9]. Kaip numatyta Komisijos Reglamento [2] (EB) Nr. 1386/2002 14 straipsnio 1 

dalyje, Deklaracija parengta atsiţvelgiant į valdymo ir kontrolės sistemų apţiūrą, atliktų 

patikrinimų išvadas ir papildomą atrankinį operacijų patikrinimą bei galutinę ataskaitą, parengtą 

pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 [1] II priedo F straipsnio 4 dalį. 

Auditas suplanuotas ir atliktas siekiant įsitikinti, kad išlaidų ataskaitoje ir galutinio 

mokėjimo paraiškoje Bendrijos pagalbos likučiui gauti nėra esminių klaidingų pareiškimų, ypač 

dėl projekto vykdymo pagal sprendimo sąlygas ir nustatytus tikslus. Audito metu surinkome 

visus reikalingus paklausimus, siekdami įsitikinti, kad išlaidų ataskaitos yra teisingos, 

pagrindinės operacijos – teisėtos ir tvarkingai atliktos, o projektas įgyvendintas laikantis 

sprendimo skirti paramą sąlygų ir projekto tikslų. 

Turėjome pareikšti nuomonę, ar galutinėje išlaidų ataskaitoje pateikta informacija visais 

svarbiais aspektais teisinga, išlaidos padarytos pagal reglamentus, sprendimo dėl projekto 

reikalavimus ir jo tikslus, o paraiška Komisijai gauti Bendrijos pagalbos likutį yra pagrįsta. Ši 

nuomonė reiškiama atskirai pateikiamoje Deklaracijoje. 

Audito ataskaita parengta remiantis atliktu darbu, kurį pradėjome 2010 m. sausio 13 d., 

gavę pavedimą atlikti Projekto baigiamąjį auditą. Audito ataskaita ir Deklaracija pagrįsta iki 

2010 m. birţelio 29 d. surinktais audito įrodymais. 

2. Nustatytų pastebėjimų pobūdis 

Audito metu nustatėme ir aprašėme pastebėjimus, kuriuos suskirstėme į kategorijas 

pagal svarbumo lygį, kuris, mūsų įsitikinimu, turi būti jiems priskirtas: 

 Didelės svarbos pastebėjimai – dalykai, susiję su Projekto įgyvendinimu ir turį įtakos 

Projekto išlaidų ataskaitos ir galutinio mokėjimo paraiškos tikslumui ir teisingumui, į kuriuos 

aukščiausiojo lygio VI, MI, TI, ir ĮI vadovai turi nedelsdami atkreipti dėmesį ir imtis atitinkamų 

priemonių. 

 Vidutinės svarbos pastebėjimai – dalykai, susiję su Sanglaudos fondo (ISPA) 

geleţinkelio sektoriaus projektus administruojančių institucijų vidaus kontrolės sistema, į kuriuos 

nedelsiant turėtų būti atkreiptas šių institucijų atitinkamo lygio vadovų dėmesys. 

 Nedidelės svarbos pastebėjimai – dalykai, kurie neprieštarauja Komisijos 

Reglamentams ir Finansiniam memorandumui / Komisijos sprendimams [6, 7, 8] ir yra susiję su 

vidaus kontrolės nedideliais trūkumais, kuriuos reikia spręsti, siekiant uţtikrinti visapusę atitiktį 

nacionaliniams teisės aktams. 
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2.1. Didelės svarbos pastebėjimai 

Audito metu nenustatyta didelės svarbos pastebėjimų. 

2.2. Vidutinės ir nedidelės svarbos pastebėjimai 

Pastebėjimai, kuriems pagal jų pobūdį priskirta vidutinė ir nedidelė svarba, pateikiami 1 

lentelėje. 

1 lentelė.  Vidutinės ir nedidelės svarbos pastebėjimai 

Sanglaudos fondo 

(ISPA) projektus 

administruojančios 

institucijos 

pavadinimas 

Ataskaitos 

dalis 

Pastebėjimų santrauka, nuorodos į pastebėjimus 

Vidutinės svarbos pastebėjimai 

LG 10 Penkių iš dešimties įvykusių konkursų parengtuose Pirkimo 

dokumentuose teikti nenuoseklūs ir nepagrįstai didesni 

reikalavimai galėjo riboti konkurenciją ir prieštarauti skaidrumo 

principui (ţr. (1) pastebėjimą). 

LG 10 LG nesilaikė VPĮ 24 straipsnio 7 dalies reikalavimų, kad 

pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių 

(ţr. (2) pastebėjimą). 

LG 10 LG konkurso pirkimo dokumentuose aplinkos ekspertui nustatė 

diskriminacinį reikalavimą – turėti patirtį rengiant maţiausiai du 

poveikio aplinkai įvertinimus pagal Lietuvos Respublikos 

normatyvus (ţr. (3) pastebėjimą). 

LG 10 LG viešųjų pirkimų komisija nenustatė kvalifikacijos 

neatitikties ir nepaprašė Tiekėjo duomenis papildyti arba 

paaiškinti per protingą terminą, nepaţeisdama viešųjų pirkimų 

principų (ţr. (4) pastebėjimą). 

Nedidelės svarbos pastebėjimai 

LG 10 LG ne visas įvykdytų pirkimo sutarčių ir pirkimo procedūrų 

ataskaitas pateikė VPT ir kai kurių įvykdytų pirkimo sutarčių ir 

pirkimo procedūrų ataskaitas pateikė pavėluotai (ţr. (5) 

pastebėjimą). 

LG 10 LG daugelio sutarčių atveju nesivadovavo VPĮ nuostata, kad 

Tiekėjas sudaryti sutartį turi būti kviečiamas raštu pranešant, 

kad jo pasiūlymas pripaţintas laimėjusiu, ir nurodant laiką, iki 

kada reikia atvykti sudaryti pirkimo sutartį, o kai kurių sutarčių 

atveju LG neišsiuntė konkurso dalyviams pranešimus apie 

pirkimo sutarties sudarymą (ţr. (6) pastebėjimą). 

TID 10 Audito metu TID nepateikė įrodymų, kad vertinimo komisija 

buvo patvirtinta ir jos nariai pasirašė nešališkumo deklaracijas, 

taigi nesivadovavo pagrindinės sutarties vartotojo vadovo 4.3 

str. (ţr. (7) pastebėjimą). 

TID 10 TID sudarytoje sutartyje su LG dėl atsakomybės pasiskirstymo 

įgyvendinant projektą nesilaikė numatyto įsipareigojimo 

nagrinėti, vertinti ir teikti galutiniam paramos gavėjui išvadas 

dėl galutinio paramos gavėjo parengtų dokumentų viešiesiems 

pirkimams vykdyti ne vėliau kaip per 20 darbo dienų nuo 

dokumentų gavimo dienos (ţr. (8) pastebėjimą). 

LG 10 LG nesilaikė VPĮ 39 straipsnio 7 dalies 2 punkto, nes 
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nedelsdama nepranešė kiekvienam pasiūlymą pateikusiam 

dalyviui apie preliminarią pasiūlymų eilę (ţr. (9) pastebėjimą). 

LG 13 Nesilaikyta LR Vyriausybės 2006 m. spalio 24 d. nutarimo 

Nr. 1043 35 punkto: reguliariai skelbti informaciją apie 

vykdomą ES SF finansuojamą projektą galutinio paramos 

gavėjo visuomenės informavimo priemonėse (ţr. (10) 

pastebėjimą). 

LG 13 2009-12-30 Nacionaliniame leidinyje „Lietuvos ţinios“ Nr.301 

paskelbta informacija apie įgyvendintą projektą nėra visiškai 

tiksli, kai kuriais atvejais nesutampa su Projekto įgyvendinimo 

duomenimis (ţr. (11) pastebėjimą). 

LG 14 Projekto galutinės ataskaitos skyriuje 1.2.1.2. „Pirkimo 

procedūrų aprašymas“ klaidingai nurodyta informacija apie 

pirkimo procedūras (ţr. (12) pastebėjimą). 

LG 14 Projekto galutinės ataskaitos skyriuje 1.2.2. „Priemonės 

įgyvendinimo proceso aprašymas“ nenurodyta išsami 

informacija apie papildomai pasirašytas sutartis dėl projektų 

Nr.1 ir 3 (ţr. (13) pastebėjimą).  

LG 14 Projekto priemonės Nr.5 pavadinimas „Koridoriaus I 

(Kaišiadorys– Radviliškis–Šiauliai–Joniškis) ir Koridoriaus IX 

atšakos B (išskyrus atkarpą Kena–Vilnius–Kaišiadorys) 

modernizavimas“ neatitinka pavadinimo, kuris nurodytas 

sutartyje, sudarytoje su paslaugų teikėju (ţr. (14) pastebėjimą).  

LG 15 Projekto galutinės mokėjimo paraiškos C priedo „Pastabos ir 

rekomendacijos pateiktos Nacionalinių ir / ar Bendrijos audito 

institucijų“ skiltyse „Sekantys auditai buvo atlikti“ netiksliai 

nurodytos atliktų auditų datos (ţr. (15) pastebėjimą). 

Šaltinis – kitas auditorius 

2.3. Išvados dėl atitikties Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 1386/2002 ir Finansinio memorandumo (EK sprendimo) 

reikalavimams 

Mūsų nuomone, valdymo ir kontrolės sistema Projekto atţvilgiu tenkina Komisijos 

reglamento [2] ir Finansinio memorandumo [6] reikalavimus, išskyrus kai kuriuos pastebėjimus, 

pateiktus šios ataskaitos 10 ir 13–15 dalyse.  

Projekto galutinė ataskaita parengta pagal Komisijos reglamento [2] reikalavimus, joje 

projektui nustatyti tikslai atskleisti, išskyrus kai kuriuos pastebėjimus. 

Projekto išlaidų ataskaita ir galutinio mokėjimo paraiška visais reikšmingais atţvilgiais 

tinkamai nurodo padarytas išlaidas. 

2.4. Rekomendacijos 

Valdymo ir kontrolės sistemai tobulinti rekomendacijų nepateikta.  



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

7 

AUDITO APIMTIS IR METODAI 

3. Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojančios 

institucijos 

Lietuvai įstojus į Europos Sąjungą, Sanglaudos fondo administravimui taikomi Europos 

Tarybos ir Europos Komisijos reglamentai. Komisijos reglamente [2] valstybei, gaunančiai 

Sanglaudos fondo lėšas, nustatyti reikalavimai dėl valdymo ir kontrolės sistemos. 

Vykdydama minėtą reglamentą, Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2001 m. rugpjūčio 

24 d. nutarimu Nr. 1026 [13] patvirtino Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų administravimo 

Lietuvoje taisykles, kuriose nustatė institucijų funkcijas ir teises. Šiuo metu visus Sanglaudos 

fondo lėšomis finansuojamus aplinkos apsaugos projektus (pradėtus įgyvendinti pagal ISPA 

programą ir tęsiamus iš Sanglaudos fondo lėšų) administruojančios institucijos yra šios: 

LR finansų ministerija  – vadovaujančioji institucija; 

 – auditą koordinuojanti institucija; 

– mokėjimo institucija; 

LR susisiekimo ministerija  – tarpinė institucija; 

LR susisiekimo ministerijos  – atrankinius patikrinimus atliekanti  

Vidaus audito skyrius institucija; 

Transporto investicijų direkcija prie SM  – įgyvendinančioji institucija; 

Europos Komisijos, vadovaujančiosios,  

 mokėjimo, tarpinių ir įgyvendinančiųjų  

institucijų atstovai   – prieţiūros komitetas; 

AB „Lietuvos geleţinkeliai“  – galutinis paramos gavėjas. 

4. Bendroji informacija apie projektą  

Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2003/LT/16/P/PA/005 „Techninė pagalba 

geleţinkelio sektoriaus projektų parengimui“ patvirtintas Finansiniu memorandumu, kurį 

2003 m. gruodţio 10 d. pasirašė Europos Komisija, o 2004 m. sausio 26 d. Lietuvos Respublika. 
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Finansinis memorandumas [6] pakeistas
2

 2006 m. rugpjūčio 4 d. ir 2007 m. gruodţio 21 d. 

Komisijos sprendimais Nr. K(2006) 3644 [7] ir K(2007)6856 [8]. 

Informacija apie Finansiniu memorandumu / Komisijos sprendimais Projektui patvirtintas 

išlaidas ir jų tinkamumo laikotarpį pateikiama 2 lentelėje. 

2 lentelė.  Finansiniu memorandumu / Komisijos sprendimais Projektui patvirtintos išlaidos 

Finansiniu memorandumu Projektui patvirtintos išlaidos  EUR  % 

Iš viso projekto išlaidos  5 300 000   

Tinkamos finansuoti projekto išlaidos, patvirtintos Finansiniu memorandumu  5 300 000   

Tinkamų finansuoti Projekto išlaidų Sanglaudos fondo (ISPA) paramos suma  3 975 000 75 

Tinkamų finansuoti Projekto išlaidų Lietuvos dalis (AB „Lietuvos 

geleţinkeliai“):  

1 325 000 25 

Tinkamų finansuoti Projekto išlaidų laikotarpiai     

Įgyvendinti priemones, patvirtintas Finansiniu memorandumu  2003-12-10–2007-12-31 

Įgyvendinti naujas priemones, patvirtinta Komisijos sprendimu Nr. K(2006)3644 2006-08-04–2007-12-31 

Įgyvendinti naujas priemones, patvirtinta Komisijos sprendimu Nr. K(2007)6856 2007-12-21–2009-12-31 

Šaltinis – Finansinis memorandumas / Komisijos sprendimai [6, 7, 8] 

 

Bendras šios techninės paramos priemonės tikslas – įvertinti poreikius, nustatyti 

prioritetus ir apibrėţti techninius sprendimus, reikalingus Lietuvos geleţinkelių sektoriaus 

pertvarkymui, kad jis galėtų atitikti ES reikalavimus. Įgyvendinamo Projekto tikslai:  

 pagerinti ir išplėsti pagrindines Lietuvos geleţinkelių tinklo dalis;  

 plėtoti geleţinkelių tinklo infrastruktūrą ir paslaugas;  

 pratęsti Lietuvos geleţinkelių tranzito koridorių plėtrą Rytų–Vakarų ir Šiaurės–Pietų 

kryptimis.  

Pagrindinis techninės pagalbos tikslas – padėti rengti galimybių studijas ir kitą 

reikalingą dokumentaciją (pirkimo dokumentus, paraiškas) geleţinkelių sektoriaus projektams, 

kuri įgalintų laiku įgyvendinti minėtus projektus, panaudojant ES lėšas. Įgyvendinant Projektą 

atliktomis galimybių studijomis numatoma pasinaudoti rengiant aukštos kokybės geleţinkelių 

infrastruktūros atnaujinimo ir plėtros projektus.  

Finansiniame memorandume [6] ir jį pakeitusiuose / papildţiusiuose Komisijos 

sprendimuose [7, 8] numatyti Projekto pagrindiniai fiziniai įgyvendinimo indikatoriai pateikiami 

3 lentelėje. 

 

                                                
2
 2006 m. rugpjūčio 4 d. pakeitimas nekeičia EK paramos dydţio, bet yra susijęs su apimčių padidinimu, t. y. papildytas 3 naujų 

studijų rengimu: „6. Klaipėdos geleţinkelio mazgo plėtra; 7. IA koridoriaus ruoţo Radviliškis–Pagėgiai–valstybės siena ir ruoţo 

Radviliškis–Obeliai–valstybės siena atstatymas ir modernizavimas; 8. Infrastruktūros diagnostikos sistemų įrengimas“.  

2007 m. gruodţio 21 d. pakeitimas nekeičia EK paramos dydţio, bet yra susijęs su projekto pabaigos datos pratęsimu bei projekto 

fizinio aprašymo pakeitimu, padalinant vieną priemonę į dvi dalis ir pridedant dvi papildomas priemones: „10. Eismo valdymo 

centro sukūrimas ir 11. Radviliškio geleţinkelio mazgo plėtra“.  
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3 lentelė.  Finansiniu memorandumu / Komisijos sprendimais patvirtinti fiziniai indikatoriai 

Eil. 

Nr. 

Fiziniai indikatoriai Mato 

vnt. 

Kiekis, nurodytas 

Komisijos 

sprendime[8] 

 

1 Geleţinkelių transporto nacionalinio strateginio plėtros plano 

apibrėţimas 

vnt. 1 

2 I koridoriaus ir IX koridoriaus elektrifikavimo studijos vnt. 1 

3 Telekomunikacijų, signalizacijos ir elektros tiekimo 

modernizavimas 

vnt. 1 

4 Koridoriaus IX atšakos B (Kena–Vilnius–Kaišiadorys) ir 

Koridoriaus IX atšakos D (Kaišiadorys–Kaunas–Kybartai) 

modernizavimas 

vnt. 1 

5 Koridoriaus I (Kaišiadorys–Radviliškis–Šiauliai–Joniškis) ir 

Koridoriaus IX atšakos B (Išskyrus atkarpą Kena–Vilnius–

Kaišiadorys) modernizavimas 

vnt. 1 

6 Lietuvos geleţinkelių radijo ryšio sistemos modernizavimas, 

įdiegiant GSM-R 

vnt. 1 

7 Klaipėdos geleţinkelio mazgo plėtra vnt. 1 

8 IA koridoriaus ruoţo Radviliškis–Pagėgiai–valstybės siena ir 

ruoţo Radviliškis–Obeliai–valstybės siena atstatymas ir 

modernizavimas 

vnt. 1 

9 Infrastruktūros diagnostikos sistemų įrengimas vnt. 1 

10 Eismo valdymo centro kūrimas vnt. 1 

11 Radviliškio geleţinkelio mazgo plėtra vnt. 1 

Šaltinis – Finansinis memorandumas / Komisijos sprendimai [6, 7, 8] 

 

Projekto priemonių įgyvendinimui buvo pasirašyta vienuolika paslaugos sutarčių. 

Informacija apie Projekto paslaugų sutartis ir atliktus mokėjimus pateikta 4 lentelėje. 
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4 lentelė.  Projekto įgyvendinimo paslaugų sutartys / atlikti mokėjimai 

Eil.

Nr. 

Sutarties 

pasirašymo 

data 

Sutarties Nr. Paslaugų teikėjas Sutarties pavadinimas Sutarties 

suma be 

PVM, EUR 

Apmokėtų 

išlaidų suma, 

EUR 

1 2004-05-21 Aruna7-ISPA-LT-SAO/TRAN COWI Geleţinkelių transporto nacionalinio 

strateginio plėtros plano apibrėţimas 

199 875,00 183 562,323 

2 2005-05-31 2003/LT/16/P/PA/005-P02/SP-221 SYSTRA Studijos dėl koridorių I ir IX 

elektrifikavimo  

308 875,00 308 875,00 

3 2005-05-274 2003/LT/16/P/PA/005-P03/SP-213 Ardanuy Ingenieria, S.A.  Telekomunikacijų, signalizacijos ir 

elektros tiekimo modernizavimas 

386 000,00 386 000,00 

4 2005-05-275 2003/LT/16/P/PA/005-P04/SP-217 Deutsche Eisenbahn-

Consulting GmbH 

Koridoriaus IX atšakos B (Kena–

Vilnius–Kaišiadorys) ir Koridoriaus IX 

atšakos D (Kaišiadorys–Kaunas–

Kybartai) modernizavimas 

1 213 950,00 1 213 950,00 

5 2005-05-276 2003/LT/16/P/PA/005-P05/SP-218 Deutsche Eisenbahn-

Consulting GmbH 

Koridoriaus I (Kaišiadorys–Radviliškis–

Šiauliai–Joniškis) ir Koridoriaus IX 

atšakos B (Išskyrus atkarpą Kena–

Vilnius–Kaišiadorys) modernizavimas 

1 804 180,00 1 804 180,00 

6 2005-03-177 2003/LT/16/P/PA/005-VP03/SP-96 Quattron Management 

Consulting GmbH  

Lietuvos geleţinkelių radijo ryšio 

sistemos modernizavimas, įdiegiant 

GSM-R 

358 776,00 358 776,00 

7 2006-10-10 2003/LT/16/P/PA/005-P08/SP-414 EPG Eisenbahn – und 

Bauplanungs- 

Gesellschaft Erfurt mbH 

Klaipėdos geleţinkelio mazgo plėtra 285 420,53 285 420,53 

 

                                                 
3 16 312,68 Lt skirtumas tarp sutartyje numatytos kainos ir apmokėtų išlaidų susidarė dėl faktiškai maţiau dirbtų darbo dienų, negu numatyta sutartimi. 
4 Sutarties pakeitimai: 2005-10-25 Nr. 1 /SP-399, kuriuo baigimo data nukeliama į 2005-11-21. 
5 Sutarties pakeitimai: 2005-11-29 Nr. 1 /SP-445, kuriuo keičiama Konsultanto banko sąskaita ir šalių rekvizitai; 2006-03-14 Nr. 2 /SP-103, kuriuo baigimo data nukeliama į 2006-06-15; 2006-08-11 Nr. 3 /SP-332, kuriuo 

baigimo data nukeliama į 2006-09-30; 2006-11-20 Nr. 4 /SP-470, kuriuo baigimo data nukeliama į 2006-12-31; 2007-01-15 Nr. 5 /SP-19, kuriuo baigimo data nukeliama į 2007-02-23; 2007-04-24 Nr. 6 /SP-232, kuriuo baigimo 
data nukeliama į 2007-06-15. 
6 Sutarties pakeitimai: 2005-11-29 Nr. 1 /SP-446, kuriuo keičiama Konsultanto banko sąskaita ir šalių rekvizitai; 2006-08-11 Nr. 2 /SP-333, kuriuo baigimo data nukeliama į 2006-10-29; 2006-11-20 Nr. 3 /SP-469, kuriuo 

baigimo data nukeliama į 2006-12-31; 2007-01-15 Nr. 4 /SP-18, kuriuo baigimo data nukeliama į 2007-02-23. 
7 Buvo numatyta 5 mėnesių uţduoties trukmė, tačiau prireikus atlikti Lietuvos geleţinkelių tinklo GSM-R padengimo radijo planavimą ir didesnių laiko sąnaudų parenkant optimalų sprendimą, pagal 2005-03-17 sutarties 

Nr. SP-96 (Nr. 2003/LT/16/P/PA/005-VP03) 2005-07-21 pasirašytą pakeitimo susitarimą „Sąlygų keitimas ir papildymas“, sutarties 5 straipsnyje konsultanto įsipareigojimų vykdymo laikotarpis pratęstas iki 7 mėnesių nuo 

sutarties sudarymo datos, atitinkamai pakoreguotas ir ataskaitų bei dokumentų pateikimo grafikas. 
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8 2006-07-12 2003/LT/16/P/PA/005-P07/SP-284 UAB „Ikoda“ IA koridoriaus ruoţo Radviliškis–

Pagėgiai–valstybės siena ir ruoţo 

Radviliškis–Obeliai–valstybės siena  

atstatymas ir modernizavimas 

251 303,29 251 303,29 

9 2007-02-21 2003/LT/16/P/PA/005-P09/SP-114  Ardanuy Ingenieria S.A. Infrastruktūros diagnostikos sistemų 

įrengimas 

199 500,00 199 500,00 

10 2008-11-13 2003/LT/16/P/PA/005-P11 SP-652 UAB „Optimalus ryšys“ Eismo valdymo centro kūrimas 148 719,88 147 720,098 

11 2008-10-14 2003/LT/16/P/PA/005-P10 SP(DI)-

59/E1-45.2008-VĮGP  

VĮ „Geleţinkelių 

projektavimas“ 

Radviliškio geleţinkelio mazgo plėtra 106 869,79 105 183,509 

        Iš viso 5 263 469,49 5 244 470,73 

Šaltinis – Finansinis memorandumas / Komisijos sprendimai [6, 7, 8], TID, LG 

 

 

                                                 
8 Sutartyje numatytos kainos ir apmokėtų išlaidų 999,79 Lt skirtumas susidarė dėl PVM tarifo padidėjimo (nuo 18 proc. iki 19 proc.). 
9 Sutartyje numatytos kainos ir apmokėtų išlaidų 1 686,29 Lt skirtumas susidarė dėl PVM tarifo padidėjimo (nuo 18 proc. iki 21 proc.). 
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5. Reikšmingumo ir patikimumo lygis 

Auditas buvo suplanuotas taip, kad atitiktų Komisijos reglamento reikalavimus ir būtų 

atliekamas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Finansinio audito vadovą ir Tarptautinius audito 

standartus, patvirtintus Tarptautinės apskaitininkų federacijos. 

Projekto baigiamojo audito reikšmingumą nustatėme remdamiesi Lietuvos Respublikos 

finansų ministerijos 2010 m. balandţio 16 d. raštu Nr. (18.29.7-01)-6K-1003585 mums vertinti 

pateikta Projekto išlaidų ataskaita ir galutinio mokėjimo paraiška. Projekto baigiamajam auditui 

taikytas reikšmingumo lygis – 2 proc. visų EK deklaruotų projekto tinkamų išlaidų, t. y. 

5 244 470,73 EUR. Atliekamo audito reikšmingumo suma (104 889,41 EUR) – didţiausia priimtina 

klaidų suma, leistina paklaida (52 444,70 EUR) – 1 proc. visų EK deklaruotų projekto tinkamų 

išlaidų, o individuali pavienės pozicijos leistina paklaida (10 488,94 EUR) – 10 proc. didţiausios 

priimtinos klaidų sumos. 

Nustatytas reikšmingumo lygis yra atskaitos taškas, nustatant, ar pastebėtos pavienės klaidos, 

praleisti ar netinkamai pateikti duomenys arba jų visuma rodo, kad EK pateikiama Projekto išlaidų 

ataskaita ir galutinio mokėjimo paraiška visais reikšmingais atţvilgiais teisingai rodo padarytas išlaidas. 

Auditą suplanavome ir atlikome taip, kad būtume 95 proc. tikri pareikšdami nuomonę dėl 

Projekto išlaidų ataskaitos ir galutinio mokėjimo paraiškos Bendrijos pagalbos likučiui gauti 

teisingumo ir pagrįstumo. 95 proc. patikimumo lygį pasiekėme: 

 vertindami Sanglaudos fondo (ISPA) geleţinkelio sektoriaus projektus administruojančių 

institucijų valdymo ir kontrolės sistemą ir vykdomų kontrolės priemonių veikimą; 

 atlikę detaliuosius testus. 

Audito metu pasiekėme 95 proc. patikimumo lygį, atsiţvelgę į šiuos dalykus: 

 išsamią rizikos analizę, atliktą audito planavimo stadijoje, kuri leido panaudoti rizika ir 

reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didţiausios rizikos srityse; 

 rašytinių procedūrų (pakeitimų) perţiūrą ir nuoseklios perţiūros testus; 

 rašytinių procedūrų laikymosi patikrinimą (kontrolės testai), įskaitant patikras vietoje; 

 savarankiškas audito procedūras (detaliuosius testus); 

 Sanglaudos fondo (ISPA) geleţinkelio sektoriaus projektus administruojančių institucijų 

patikrų vietoje / patikrinimų rezultatų perţiūrą; 

 išorės auditorių ataskaitų perţiūrą; 

 auditų Sanglaudos fondo (ISPA) geleţinkelio sektoriaus projektus administruojančiose 

institucijose patirtį; 
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 teigiamą Sanglaudos fondo (ISPA) geleţinkelio sektoriaus projektus administruojančių 

institucijų patirtį.  

6. Audito metodai 

Atsiţvelgiant į audito tikslus ir siekiant gauti pakankamų, patikimų ir tinkamų audito 

įrodymų, audito procedūras pagal Europos Sąjungos sanglaudos fondo projektų audito paslaugų 

teikimo 2010-01-08 sutartį Nr. SU 70-1, sudarytą tarp UAB „Apskaita ir auditas“ ir Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolės, taikant 600 TAS, atliko valstybiniai auditoriai (toliau – pagrindinis 

auditorius) ir UAB „Apskaita ir auditas“ (toliau – kitas auditorius). 

Pagrindinis auditorius, planuodamas panaudoti kito auditoriaus darbą, įvertino kito 

auditoriaus darbą pagal: 

 Europos Komisijos (EK) Gaires dėl pasitikėjimo kito auditoriaus darbu (angl. Guidance 

note on the concept of reliance on the work of other auditors); 

 Tarptautinės apskaitininkų federacijos Valstybinio sektoriaus komiteto parengtą 4 studiją 

„Kito auditoriaus darbo naudojimas: taikymas valstybiniame sektoriuje“; 

 Tarptautinės aukščiausiųjų audito institucijų organizacijos (INTOSAI) parengtų audito 

standartų įgyvendinimo Europoje 25 gairę; 

 Valstybinio audito 12 reikalavimą; 

 Specialistų (ekspertų) ir kitų išorės auditorių pasitelkimo ir jų darbo panaudojimo 

reikalavimus, patvirtintus LR valstybės kontrolieriaus 2008-07-17 įsakymu Nr. V-161. 

Šio darbo metu įvertinta kito auditoriaus organizacinė struktūra, jo nepriklausomumas, 

profesinė kompetencija ir gebėjimai. 

Kitas auditorius atliko Valstybinio audito reikalavimuose ir 500 TAS numatytas audito 

procedūras: 

 įrašų ir dokumentų tikrinimą; 

 ilgalaikio nematerialiojo turto (sukurtų studijų) tikrinimą (patikros vietoje metu); 

 paklausimus (valstybinių auditorių pateiktus klausimus, atsakymų vertinimus); 

 patvirtinimą (į paklausimą iš trečiosios šalies tiesiogiai gautas atsakymas, patvirtinantis 

informaciją); 

 perskaičiavimą (dokumentų ir apskaitos įrašų aritmetinio tikslumo tikrinimas); 

 analitines procedūras. 

Audito tikslams atskleisti buvo parengtos trys audito programos: 

 valdymo ir kontrolės sistemos veikimui įvertinti; 

 projekto tikslų atskleidimui galutinėje ataskaitoje įvertinti; 
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 Projekto išlaidų ataskaitoje ir galutinio mokėjimo paraiškoje nurodytoms išlaidoms, 

pagrindinių finansinių operacijų atlikimui įvertinti. 

Vienas iš audito tikslų – atlikti valdymo ir kontrolės sistemos vertinimą projekto atţvilgiu, 

todėl audito metu Sanglaudos fondo (ISPA) geleţinkelio sektoriaus projektus administruojančių 

institucijų vidaus kontrolės veikimui įvertinti skirtas atitinkamas dėmesys. Siekdamas įsitikinti 

vidaus kontrolės procedūrų teoriniu buvimu ir pakankamu praktiniu veikimu, kitas auditorius, 

atlikdamas audito procedūras, vertino tam tikrų kontrolės grupių – veiklos kontrolės, patikrų vietoje 

/ patikrinimų, apskaitos ir mokėjimų kontrolės – buvimą, veikimą praktikoje, atlikimą laiku, 

taikymą visiems atvejams ir gebėjimą nustatyti ir taisyti klaidas. Šiems tikslams pasiekti buvo 

parengta audito programa. 

Kitas auditorius audito metu vertino šias Sanglaudos fondo (ISPA) geleţinkelio sektoriaus 

projektus administruojančių institucijų taikomas kontrolės priemones: 

 TID kontrolės priemones, taikomas apmokėjimo sąskaitai (mokėjimo prašymui) vertinti; 

 TID kontrolės priemones, susijusias su patikromis vietoje / patikrinimais, viešaisiais 

pirkimais, mokėjimo procedūromis, apskaita ir kt. 

Vidaus kontrolę testavo šiais audito metodais: 

 nuoseklios perţiūros testais ir pokalbiais su darbuotojais, norėdamas įsitikinti kontrolės 

priemonių buvimu; 

 kontrolės testais; 

 patikromis vietoje / patikrinimais, ataskaitų perţiūra (kur tinkama); 

 išorės audito ataskaitų perţiūra (kur tinkama). 

Norėdamas įsitikinti, ar Sanglaudos fondo geleţinkelio sektoriaus projektus 

administruojančiose institucijose sukurta valdymo ir kontrolės sistema atitinka Komisijos 

reglamente [2], Finansiniame memorandume [6] ir Komisijos sprendimuose [7, 8] nustatytus 

reikalavimus, kitas auditorius vertino: 

 likutinę riziką, susijusią su valdymo ir kontrolės sistema; 

 viešuosius pirkimus; 

 projekto administracinį techninį valdymą ir įgyvendinimą. 

Vertindamas viešųjų pirkimų sistemą, kitas auditorius perţiūrėjo: 

 EK misijų Nr. 2006/LT/REGIO/13/488/1 (tyrimas: 2006/SF/Viešieji pirkimai 10 ES 

valstybių narių) ir Nr. 2005/LT/REGIO/I3/235/1 (tyrimas: 2005/SF/Viešieji pirkimai 10 

naujųjų ES valstybių narių) audito ataskaitų pastebėjimus; 

 SM VAS 2006-09-26 d. Nr. VA/6-12 vidaus audito ataskaitos pastebėjimus; 

 TID vykdomas viešųjų pirkimų stebėsenos procedūras; 

 pirkimo dokumentus; 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

15 

 visas sudarytas sutartis ir jų pakeitimus. 

Audito metu vertindamas, ar viešieji pirkimai buvo vykdomi pagal PRAG [10] procedūras, 

kitas auditorius atliko kontrolės (atitikimo) testus, kuriuose išskyrė klausimų grupes pagal šias 

viešųjų pirkimų sritis: 

 konkurso dokumentai ir dalyvių kvietimai; 

 pasiūlymų konkursui teikimas; 

 vertinimo komisija; 

 pasiūlymų vertinimas (techninių ir finansinių pasiūlymų vertinimas); 

 sutarties sudarymas ir informacijos apie sudarytą sutartį paskelbimas. 

Tikrindamas, ar viešieji pirkimai buvo vykdomi pagal Viešųjų pirkimų įstatymą, atliko 

kontrolės (atitikimo) testus, kuriuose išskyrė klausimų grupes pagal šias viešųjų pirkimų sritis: 

 viešųjų pirkimų skelbimai; 

 konfidencialumo reikalavimas; 

 viešojo pirkimo komisija, ekspertų komisija (pirkimų ataskaitos, raštai tiekėjams, 

protokolai); 

 pirkimo dokumentai; 

 paraiškų ir pasiūlymų pateikimas, vokų su pasiūlymais atplėšimas; 

 tiekėjų kvalifikacijos patikrinimas, pasiūlymų vertinimas; 

 pirkimo procedūros pabaiga (pirkimo sutarties sudarymas, informacijos apie sudarytą 

sutartį paskelbimas, raštai tiekėjams, ataskaita VPT). 

Vertindamas Projekto administracinį techninį valdymą ir įgyvendinimą: 

 perţiūrėjome paslaugų sutartis, jų pakeitimus / papildymus; 

 testais patikrinome, ar: 

► visos suteiktos paslaugos, nurodytos paslaugų teikimo sutartyse, buvo įvykdytos (t. y. 

ar sukurtos studijos pripaţintos tinkamomis naudoti); 

► faktiškai suteiktos paslaugos atitinka Finansinį memorandumą papildţiusiame / 

pakeitusiame Komisijos sprendime [8] patvirtintus Projekto pagrindinius prieţiūros 

rodiklius; 

► išlaidos įgyvendinti projekto priemonėms, kurios numatytos Finansiniame 

memorandume [6] ir Komisijos sprendimuose [7, 8], buvo patirtos išlaidų tinkamumo 

laikotarpiu; 

► visas uţ paramos lėšas įsigytas turtas nurodytas Galutinio paramos gavėjo apskaitoje. 

Vertindamas, ar Projekto audito seka tinkama, kitas auditorius atliko Projekto išlaidų 

ataskaitoje ir galutinio mokėjimo paraiškoje nurodytų visų (100 proc.) EK deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų bendros sumos sutikrinimus su visais TID pateiktais: 
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 išlaidas pateisinančiais dokumentais
10

; 

 išlaidų apmokėjimą įrodančiais dokumentais
11

; 

 apmokėjimo sąskaitų duomenimis. 

Kad įsitikintų, ar Projekto išlaidų ataskaita ir galutinio mokėjimo paraiška visais 

reikšmingais atţvilgiais tinkamai nurodo padarytas išlaidas, kitas auditorius parengė Projekto 

išlaidų ataskaitos ir galutinio mokėjimo paraiškos audito programą. 

Didţioji dalis įrodymų dėl audito patikimumo turi būti gauta iš detaliųjų testų, taigi jis 

atliko ir išlaidų pakankamos apimties savarankiškas audito procedūras. 

Atsiţvelgiant į tai, kad Projekto išlaidų ataskaitoje, tarpinėse ir galutinio mokėjimo 

paraiškose EK tinkamos finansuoti išlaidos deklaruotos remiantis apmokėtomis apmokėjimo 

sąskaitomis, siekiant tam tikrų Projekto institucijai, rengiančiai deklaraciją baigus teikti paramą, 

iškeltų tikslų ir sprendţiant atitinkamus uţdavinius, pagrindinis audito metu atliekamas darbas 

apėmė: 

 kontrolės (atitikimo) testavimą, t. y. buvo atlikti apmokėjimo sąskaitų administravimo 

kontrolės testai; 

 apmokėtų apmokėjimo sąskaitų detalųjį testavimą. 

Siekdamas padidinti audito efektyvumą, kitas auditorius išlaidų kontrolės (atitikimo) ir 

detaliojo patikrinimo testus sujungė. Taigi, atliko tiek pat išlaidų kontrolės (atitikimo) ir detaliųjų 

testų. Atlikdamas kontrolės (atitikimo) ir detalųjį testavimą, kitas auditorius išskyrė šias su 

pagrindinėmis kontrolės priemonėmis susijusias klausimų grupes: 

 apmokėjimo sąskaitos pagrįstumas / išlaidų tinkamumo; 

 mokėjimo atlikimas; 

 mokėjimų apskaita. 

Pavyzdţius kontrolės (atitikimo) ir detaliajam testavimui kitas auditorius atrinko 

remdamasis 2010 m. balandţio 16 d. Finansų ministerijos raštu Nr. (18.29.7-01)-6K-1003585 

pateiktos Projekto išlaidų ataskaitos ir galutinio mokėjimo paraiškos duomenimis, kurioje EK 

tinkamų deklaruoti išlaidų suma – 5 244 470,73 EUR. 

Tinkamu finansuoti Projekto išlaidų laikotarpiu buvo išrašytos ir apmokėtos 47 PVM 

sąskaitos faktūros. Audito metu kitas auditorius ištisiniu būdu įvertino deklaruotas išlaidas, t. y. 100 

proc. patikrino visų sutarčių išrašytų sąskaitų faktūrų atitiktį atliktų paslaugų aktams ir apmokėjimo 

sąskaitoms. 

                                                
10

 Pagal Lietuvos Respublikos finansų ministro 2004-08-16 įsakymo Nr. 1K-288 2 p. išlaidas pateisinantys dokumentai: rangovų 

(paslaugų teikėjų ar prekių tiekėjų) pateiktos sąskaitos, perdavimo-priėmimo aktai, darbo laiko apskaitos ţiniaraščiai, kelionių 

dokumentai ir kt. dokumentai, pateisinantys patirtas išlaidas. 
11

 Ten pat, išlaidų apmokėjimą įrodantys dokumentai: banko darbuotojo parašu ir banko spaudu patvirtinti išrašai iš banko sąskaitos 

ir kiti dokumentai, įrodantys, kad pagal išlaidas pateisinančius dokumentus buvo atliktas mokėjimas. 
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Pavyzdţius detaliajam testavimui atrinko pagal didţiausią vertę, viršijančią leistiną 

paklaidą. Bendra atrinktų PVM sąskaitų-faktūrų vertė – 4 624 557,09 EUR (88 proc. išrašytų PVM 

sąskaitų faktūrų sumos). Projekto išlaidų duomenų visuma pavyzdţiams atrinkti ir atrinkti 

pavyzdţiai išlaidų testavimui (detalizuota pagal sutartis) pateikiami 5 lentelėje. 

5 lentelė.  Projekto išlaidų duomenų visuma pavyzdţiams atrinkti ir atrinkti pavyzdţiai išlaidų 

testavimui (detalizuota pagal sutartis) 

Sutarties Nr. EK deklaruotų Projekto 

tinkamų finansuoti išlaidų 

visuma 

(apmokėjimo sąskaitos) 

Detaliajam išlaidų 

testavimui atrinkta, 

iš jų: 

 Vnt. EUR Vnt. EUR Proc. nuo 

visos sumos 

ARUNA-ISPA-LT-SAO/TRAN 3 183 562,32 2 153 581,07 84 

2003/LT/16/P/PA/005-P02/SP-221 4 308 875,00 3 277 987,50 90 

2003/LT/16/P/PA/005-P03/SP-213 4 386 000,00 3 347 400,00 90 

2003/LT/16/P/PA/005-P04/SP-217 5 1 213 950,00 5 1 213 950,00 100 

2003/LT/16/P/PA/005-P05/SP-218 5 1 804 180,00 5 1 804 180,00 100 

2003/LT/16/P/PA/005-VP03/SP-96 4 358 776,00 3 322 898,40 90 

2003/LT/16/P/PA/005-P08/SP-414 5 285 420,53 2 171 252,32 60 

2003/LT/16/P/PA/005-P07/SP-284 4 251 303,29 3 213 607,80 85 

2003/LT/16/P/PA/005-P09/SP-114  5 199 500,00 2 119 700,00 60 

2003/LT/16/P/PA/005-P11 SP-652 4 147 720,09    

2003/LT/16/P/PA/005-P10 SP(DI)-

59/E1-45.2008-VĮGP 

4 105 183,50    

 47 5 244 470,73 28 4 624 557,09 88 

Šaltinis – kitas auditorius 

 

Detaliojo testavimo metu kitas auditorius patikrino ir palygino paslaugų teikėjo sąskaitose, 

PVM sąskaitose-faktūrose ir jas pagrindţiančiuose dokumentuose: konsultacijas teikiančių 

bendrovių paslaugų pirkimo-pardavimo sutartyse ir jų pakeitimuose/ papildymuose, konsultacijas 

teikiančių bendrovių darbuotojų darbo laiko suvestinėse (ţiniaraščiuose), projekto vykdymo 

finansinėse ataskaitose, darbų perdavimo-priėmimo aktuose, kituose susijusiuose dokumentuose 

nurodytus duomenis. Įvertino suteiktų paslaugų atitiktį Finansinio memorandumo / Komisijos 

sprendimų [6, 7, 8], taikytinų Lietuvos Respublikos ir ES teisės aktų bei kitų dokumentų 

nuostatoms. 

Viešųjų pirkimų procedūrų kontrolės (atitikimo) ir detaliajam tikrinimui pavyzdţius kitas 

auditorius atrinko remdamasis Susisiekimo ministerijos Transporto investicijų direkcijos pateikta 

informacija apie projekto pasirašytų sutarčių verčių duomenis, kurioje nurodoma, kad projekto visų 

sutarčių suma – 5 263 469,49 EUR. 

Projekto įgyvendinimo metu pasirašyta ir įgyvendinta 11 (vienuolika) paslaugų teikimo 

sutarčių. Sutartims sudaryti buvo vykdomi viešųjų pirkimų konkursai, iš kurių: vieną pirkimo 

konkursą vykdė TID pagal PRAG [10] procedūras taikytinas sutarčiai, kurios vertė neviršija 
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200 000,00 EUR, kitus dešimt LG - pagal LR viešųjų pirkimų įstatymą [21] atviro konkurso būdu. 

Bendra pasirašytų sutarčių vertė 5 263 469,49 EUR. 

Viešųjų pirkimų procedūrų tikrinimui ir detaliajam testavimui pavyzdţius kitas auditorius 

atrinko šiuo būdu. Vadovaudamiesi 530 TAS, dėl rizikų, nustatytų išankstinio planavimo (tyrimo) 

metu, atrinkdamas pavyzdţius kontrolės (atitikimo) ir detaliajam testavimui, taikė specifinių 

objektų (svarbūs objektai) parinkimo būdą. Viešųjų pirkimų sutartys, kurių individuali pasirašytos 

sutarties vertė viršijo leistiną paklaidą 52 635 EUR (t.y. 1 proc. nuo visų pasirašytų sutarčių sumos 

5 263 469,49 EUR) sudarė tikrinimo visumą. Visos sutartys pateko į tikrinimo visumą. Jas suskirstė 

į tris subvisumas: 

 pirma – trys sutartys, kurias patikrino EK. Jų netikrino. Jų suma 895 499,82 EUR, arba 17 

procentų sudarytų sutarčių apimties; 

 antra – penkios sutartys, kurias patikrino SM VAS. Bendra jų suma 3 912 880,00 EUR. 

Detaliai testuotos dvi, kurių bendra suma 585 875,00 EUR, trys sutartys testuotos pagal šias 

sritis: tiekėjų kvalifikacijos patikrinimas; pasiūlymų vertinimas; pirkimo procedūros pabaiga 

(pirkimo sutarties sudarymas, informacijos apie sudarytą sutartį paskelbimas, raštai tiekėjams, 

ataskaita VPT). Šių sutarčių suma 3 327 005,00 EUR. Detaliajam testavimui pasirinktos 2 

sutartys: „Geleţinkelių transporto strateginio nacionalinio plėtros plano apibrėţimas“ ir 

„Telekomunikacijų, signalizacijos ir elektros tiekimo modernizavimas“. Prieţastys: pirmos 

sutarties viešuosius pirkimus vykdė TID pagal PRAG procedūras ir atmesti maţiausią kainą 

pasiūlę tiekėjai, o vykdant pirkimus pagal antrąją gautas tik vienas pasiūlymas, tai sudarė riziką 

dėl galimos konkurencijos apribojimo; 

 trečia – trys sutartys, netikrintos kitų asmenų. Jas visas patikrino kitas auditorius. Šių 

sutarčių suma 455 089,67 EUR. 

Iš viso detaliajam testavimui atrinktos 8 sutartys, kurių suma yra 4 367 969,6 EUR, arba 83 

proc. bendros pasirašytų sutarčių vertės (5 263 469,49 EUR). Iš jų trys (jų suma 3 327 005,00 EUR) 

testuotos tik pagal sritis (ţr. 6 lentelę). 

Projekto viešųjų pirkimų procedūrų kontrolės (atitikties) ir detaliajam testavimui atrinkti 

pavyzdţiai (detalizuota pagal sutartis) pateikiami 6 lentelėje. 
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6 lentelė.  Projekto viešųjų pirkimų procedūrų kontrolės (atitikimo) ir detaliajam testavimui atrinkti pavyzdţiai (detalizuota pagal sutartis) 

Sutarties Nr. Projekto eigoje sudarytos 

sutartys 

 

Iš viso detaliajam 

testavimui atrinkta 

 

Sutartys, kurios buvo 

patikrintos 100 proc. 

(svarbūs objektai) 

 

Sutartys, kurių pirkimo 

procedūros buvo 

patikrintos pagal sritis 

Sutartys, patikrintos 

EK, audito metu 

netikrintos 

 Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR 

ARUNA-ISPA-LT-SAO/TRAN 1 199 875,00 1 199 875,00 1 199 875,00     

2003/LT/16/P/PA/005-P02/SP-

221 

1 308 875,00 1 308 875,00     1 308 875,00   

2003/LT/16/P/PA/005-P03/SP-

213 

1 386 000,00 1 386 000,00 1 386 000,00     

2003/LT/16/P/PA/005-P04/SP-

217 

1 1 213 950,00 1 1 213 950,00     1 1 213 950,00   

2003/LT/16/P/PA/005-P05/SP-

218 

1 1 804 180,00 1 1 804 180,00     1 1 804 180,00   

2003/LT/16/P/PA/005-VP03/SP-

96 

1 358 776,00          1 358 776,00 

2003/LT/16/P/PA/005-P08/SP-

414 

1 285 420,53          1 285 420,53 

2003/LT/16/P/PA/005-P07/SP-

284 

1 251 303,29          1 251 303,29 

2003/LT/16/P/PA/005-P09/SP-

114  

1 199 500,00 1 199 500,00 1 199 500,00     

2003/LT/16/P/PA/005-P11 SP-

652 

1 148 719,88 1 148 719,88 1 148 719,88     

2003/LT/16/P/PA/005-P10 

SP(DI)-59/E1-45.2008-VĮGP 

1 106 869,79 1 106 869,79 1 106 869,79     

Iš viso: 11 5 263 469,49 8 4 367 969,67 5 1 040 964,67 3 3 327 005,00 3 895 499,82 

Šaltinis – kitas auditorius 
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Pagal Projekto galutinei ataskaitai patikrinti parengtą audito programą kitas auditorius 

vertino Projekto galutinę ataskaitą, ar: 

 ji parengta pagal Komisijos reglamento [2] II priedo f straipsnio 4 dalyje galutinei 

ataskaitai nurodytus reikalavimus; 

 joje yra reikšmingų netikslumų, ypač dėl Projekto įvykdymo, laikantis jam nustatytų tikslų; 

 ji tinkamai pateikia Projekto įgyvendinimą – Finansinio memorandumo [6] I priedo 7 

dalyje numatytus tikslus. 

Kitas auditorius vertino, ar informavimo ir viešinimo priemonės įgyvendintos pagal Komisijos 

reglamentuose [2, 4] ir Finansinio memorandumo [6] III.6 priede pateiktus reikalavimus. Pagrindinis 

auditorius, siekdamas surinkti su Projekto paţeidimais susijusią informaciją, išsiuntė paklausimus: 

 Finansų ministerijai, kuri turėjo pateikti informaciją apie visus jai ţinomus su Projektu 

susijusius paţeidimus; 

 Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai (FNTT), kad ji informuotų, ar buvo atliekami 

tyrimai, susiję su tikrinamo projekto vykdymu. Jei tokie tyrimai buvo atliekami, paprašyta 

pateikti teisės aktais leistiną informaciją apie tyrimų būklę ir rezultatus. 

Pagrindinis auditorius gavo pakankamą įsitikinimą, kad atliekant audito uţduotis kito 

auditoriaus darbas atitiko audito tikslus. Darbo metodai, procedūros ir audito standartai, taikyti kito 

auditoriaus, yra tinkami, kad būtų gauti patikimi audito įrodymai atliekant šias Valstybinio audito 

reikalavimuose ir 500 TAS numatytas audito procedūras: 

 įrašų ir dokumentų tikrinimą; 

 paklausimus (valstybinių auditorių pateiktus klausimus, atsakymų vertinimus); 

 patvirtinimą (į paklausimą iš trečiosios šalies tiesiogiai gautas atsakymas, patvirtinantis 

informaciją); 

 perskaičiavimą (dokumentų ir apskaitos įrašų aritmetinio tikslumo tikrinimas). 

Siekdamas uţtikrinti tinkamą vadovavimą darbui, gerą veiksmų koordinavimą ir kokybės 

kontrolę, pagrindinis auditorius: 

 surengė 3 susitikimus su kitu auditoriumi audito planavimo, apimties, tikslų, auditui 

taikytinos metodikos klausimams aptarti, buvo pristatytos kitų pagrindinio auditoriaus 

atliktų Sanglaudos fondo projektų baigiamųjų auditų metu identifikuotos rizikos, detaliai 

aptartas atliktinas / atliktas darbas ir preliminarūs audito rezultatai, aptarti kito auditoriaus 

per auditą patirti sunkumai, pasiūlytos priemonės jiems išvengti, aptarti pagrindinio 

auditoriaus detaliosios perţiūros metu iškilę klausimai; 

 perdavė svarbią informaciją kito auditoriaus darbui atlikti (pateikti auditui atlikti 

analizuotini ES ir nacionaliniai teisės aktai, EK išaiškinimai dėl reglamentų nuostatų 
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įgyvendinimo ir taikymo, iš audituojamųjų subjektų ir kitų institucijų gauta su auditu 

susijusi informacija, teikti įvairūs paaiškinimai); 

 atliko periodines darbo metodų ir procedūrų kokybines perţiūras: 

► susipaţino su kito auditoriaus naudojamomis kokybės prieţiūros ir perţiūros 

sistemomis; 

► atliko visų audito paslaugų teikimo sutartyje numatytų pagrindinių dokumentų (rizikos 

veiksnių suvestinės, audito plano ir programų, įvykdytų audito programų ir su 

audituojamu subjektu suderintos audito ataskaitos (darbo dokumento)) detaliąją 

perţiūrą; 

► atliko visų audito proceso metu parengtų ir atsitiktinai atrinktų darbo dokumentų 

detaliąją perţiūrą. 

Šio audito rezultatai, gauti įvertinus vidaus kontrolę ir atlikus detaliuosius testus, 

pateikiami ataskaitos 8–15 dalyse. 
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PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS 

7. Paţeidimai  

Finansų ministerija 2010 m. vasario 02 d. raštu Nr. ((4.79-08)-5K-1004069)-6K-1001808 

„Dėl paţeidimų atvejų atskleidimo“ informavo, kad nenustatyta ir negauta informacijos iš 

Sanglaudos fondo lėšas administruojančių institucijų apie Sanglaudos fondo ir bendrojo 

finansavimo lėšų panaudojimo paţeidimus, susijusius su audituojamu Projektu. 

FNTT 2010 m. birţelio 9 d. raštu Nr. 25/11-10-3393 „Dėl informacijos pateikimo“ 

informavo, kad FNTT ikiteisminių tyrimų dėl Projekto neatliko. 

Paţeidimų šio Projekto atţvilgiu neįforminta. 

8. Patikrinimai 

Informacija apie Sanglaudos fondo (ISPA) geleţinkelio sektoriaus projektus 

administruojančių institucijų atliktus Projekto patikrinimus / patikras pateikta ataskaitos 3 priede. 

9. Viešieji pirkimai 

(1)Vidutinės svarbos pastebėjimas 

VPT direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymo Nr. 1S-100 „Dėl tiekėjų kvalifikacijos 

vertinimo metodinių rekomendacijų patvirtinimo“ (aktuali redakcija galioja nuo 2004-04-28) 17.2 

punkte rekomenduojama kriterijaus reikšmė – vidutinė metinė apyvarta, susijusi su pirkimo objektu per 

pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą maţiau 

nei 3 metus), 1,5 karto didesnė uţ pirkimo objekto vertę; 18.1 punkte rekomenduojama kriterijaus 

reikšmė – įvykdyta bent 1 atitinkama sutartis tiekėjo per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo 

registravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą maţiau nei 3 metus) įvykdyti sutartis, kurios yra 

susijusios su pirkimo objektu ir kurios vertė ne maţesnė kaip 0,7 pirkimo objekto vertės 18.3 punkte 

pagrindiniams darbų vadovams rekomenduojama nustatyti 5 metų panašių darbų patirtį. 

Audito metu nustatyta, kad: 

 konkurso Nr. VS-TA-E pirkimo dokumentuose pagrindiniam vadovui nustatytas 

reikalavimas (10 metų panašių darbų patirtis) didesnis (ţr. 7 lentelę), negu numatyta VPT 

18.3 punkto rekomendacijoje; 

 konkurso Nr. VS-TA-S pirkimo dokumentuose nustatyti Tiekėjams kvalifikaciniai 

reikalavimai didesni, negu numatyta VPT 17.2, 18.1 ir 18.3 punktų rekomendacijose. 
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Pirkimo konkurso skelbime nurodyta, kad preliminari sutarties suma 200 000 EUR. 

Konkurse dalyvavo vienas tiekėjas, kurio pasiūlymo kaina 386 000 EUR ir jis buvo 

pripaţintas konkurso laimėtoju; 

 konkurso Nr. VS-TA-G1 pirkimo dokumentuose nustatyti Tiekėjams kvalifikaciniai 

reikalavimai didesni (ţr. 7 lentelę), negu numatyta VPT 18.1 ir 18.3 punktų 

rekomendacijose; 

 konkurso Nr. VS-TA-G2 pirkimo dokumentuose nustatytas Tiekėjams kvalifikacinis 

reikalavimas, kad Tiekėjo pagrindinių ekspertų panašių darbų patirtis turi būti ne maţesnė 

kaip 10 metų, yra didesnis du kartus, negu numatyta VPT 18.3 punkto rekomendacijoje;  

 konkurso Nr. VS-R1/GSMR pirkimo dokumentuose nustatyti Tiekėjams kvalifikaciniai 

reikalavimai didesni (ţr. 7 lentelę), negu numatyta VPT 17.2 ir 18.1 punktų 

rekomendacijose. 

7 lentelė.  PD reikalavimų atitikimas TKR rekomendacijoms 

Eil. 

Nr. 

Konkurso 

pradţia 

Konkurso 

Nr. 

Pasirašytos sutartys Ar PD reikalavimai atitinką šių TKR punktų 

rekomendacijas? 

17.2 18.1 18.3 

1 2005-01-18 VS-TA-E 2003/LT/16/P/PA/005-

P02/SP-221 

Taip Taip Ne (1 eksp. ne 

maţiau 10 m.) 

2 2005-02-24 VS-TA-S 2003/LT/16/P/PA/005-

P03/SP-213 

Ne (viršytas 

2,4 karto) 

Ne (viršytas 

2,1 karto) 

Ne (2 eksp. ne 

maţiau 10 m.) 

3 2005-02-08 VS-TA-G1 2003/LT/16/P/PA/005-

P04/SP-217 

Taip Ne (viršytas 

2 kartus) 

Ne (5 eksp. ne 

maţiau 10 m.) 

4 2005-02-08 VS-TA-G2 2003/LT/16/P/PA/005-

P05/SP-218 

Taip Taip Ne (1 eksp. ne 

maţiau 10 m.) 

5 2004-11-25 VS-

R1/GSMR 

2003/LT/16/P/PA/005-

VP03/SP-96 

Ne (viršytas 

4,4 karto) 

Ne (viršytas 

1,3 karto) 

Taip 

6 2006-03-24 VS-KI-05 2003/LT/16/P/PA/005-

P08/SP-414 

Taip Taip Taip 

7 2006-01-18 VS-KI-04 2003/LT/16/P/PA/005-

P07/SP-284 

Taip Taip Taip 

8 2006-08-24 KI-08 2003/LT/16/P/PA/005-

P09/SP-114 

Taip Taip Taip 

9 2008-04-09 2008/MO-4 2003/LT/16/P/PA/005-

P11 SP-652 

Taip Taip Taip 

10 2008-04-09 2008/MO-5 2003/LT/16/P/PA/005-

P10 SP(DI)-59/E1-

45.2008-VĮGP 

Taip Taip Taip 

Šaltinis – kitas auditorius 

 

VPĮ 32 straipsnio 2 punktas numato, kad kompetentingų valstybės ir savivaldybių institucijų 

reikalavimu perkančioji organizacija privalo pateikti kvalifikacijos reikalavimų pagrindimą. 

Audito metu, įvertinus LG pateiktą informaciją, nustatyta, kad: 

 prieš nustatant Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus LG neparengė (auditoriams nepateikė) 

padidintų kvalifikacijos reikalavimų pagrindimo; 
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 LG nenurodė/nepateikė prieţastinio ryšio tarp padidintų kvalifikacijos reikalavimų ir 

kandidato ar dalyvio gebėjimų įvykdyti pirkimo sutartį. 

Išvada 

Penkių iš dešimties įvykusių konkursų parengtuose Pirkimo dokumentuose teikti 

nenuoseklūs ir nepagrįstai didesni reikalavimai galėjo riboti konkurenciją ir prieštarauti 

skaidrumo principui.  

LG komentaras 

AB „Lietuvos geleţinkeliai“, rengdama Pirkimo dokumentus, vadovavosi VPT 

direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 „Dėl tiekėjų kvalifikacijos vertinimo 

metodinių rekomendacijų patvirtinimo“. Šio įsakymo 13 punkte teigiama, kad „Tiekėjų 

kvalifikacijai patikrinti pasirenkami tie tiekėjo kvalifikaciją apibūdinantys kriterijai ir nustatomos 

tokios jų reikalaujamos reikšmės, kurios, perkančiosios organizacijos nuomone, yra būtinos ir 

pakankamos siekiant uţtikrinti sėkmingą pirkimo sutarties įvykdymą.“ Kadangi AB „Lietuvos 

geleţinkeliai“ įrašyta į Lietuvos Respublikos strateginę reikšmę nacionaliniam saugumui turinčių 

įmonių ir strateginių įrenginių bei kitų nacionaliniam saugumui uţtikrinti svarbių įmonių įstatymą 

(ţin., 2002 m. Nr. 103-4604; 2009 m. Nr. 93-3968), rengiant konkursus, turinčius ypatingą reikšmę 

geleţinkelių vystymo strategijoms, tiekėjams būdavo keliami aukštesni reikalavimai, nei numatyta 

rekomendacijose. Aukštesnių reikalavimų taikymas uţtikrina aukštesnės kokybės paslaugas, bet 

maţina galimą tiekėjų skaičių ir brangina pasiūlymus. Be to, kiekvienas pirkimas yra unikalus, todėl 

kiekvienu atveju dėl kvalifikacinių reikalavimų nustatymo buvo sprendţiama atskirai. 

(2) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

VPĮ (aktuali redakcija nuo 2007-11-08 iki 2008-09-14) 24 straipsnio 7 punkto nuostatos, 

kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių. 

Audito metu nustatyta, kad 2008/MO-4 ir 2008/MO-5 konkursų pirkimo sąlygų 5.8 punkte 

nustatyta, kad Tiekėjų pasiūlymas turi galioti 90 kalendorinių dienų nuo konkurso pasiūlymų 

pateikimo termino paskutinės dienos, o 6.5 punkte nurodyta, kad pasiūlymo galiojimo uţtikrinimas 

turi galioti ne trumpiau kaip devyniasdešimt kalendorinių dienų po pasiūlymo galiojimo termino 

pabaigos, tačiau skelbimuose apie pirkimą IV.3.6 punkte nurodyta, kad minimalus laikotarpis, kurio 

metu dalyvis privalo uţtikrinti pasiūlymo galiojimą, yra 90 dienų nuo pasiūlymų gavimui nustatytos 

dienos. 

Vertinimo komisijos narių patikros lape įrašytas reikalavimas „Pasiūlymo galiojimo 

uţtikrinimas galioja ne maţiau kaip 90 kalendorinių dienų po nustatyto pasiūlymų pateikimo 
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termino“, tačiau faktiškai buvo vertinama, ar pasiūlymo uţtikrinimas galioja ne maţiau kaip 90 

kalendorinių dienų po pasiūlymo galiojimo termino pabaigos. 

Išvada 

LG nesilaikė VPĮ 24 straipsnio 7 dalies reikalavimų, kad pirkimo dokumentai turi būti 

tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių. 

(3) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

VPĮ (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) 3 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad 

Perkančioji organizacija uţtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų 

laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripaţinimo, proporcingumo ir skaidrumo 

principų. 

Audito metu nustatyta, kad pirkimas pagal sutartį Nr. 2003/LT/16/P/PA/005-P-02/SP-221 

vyko atviro konkurso būdu ir pirkimo dokumentuose aplinkos ekspertui nustatytas diskriminacinis 

reikalavimas turėti patirtį rengiant maţiausiai du poveikio aplinkai įvertinimus pagal Lietuvos 

Respublikos normatyvus. 

Išvada 

LG konkurso pirkimo dokumentuose aplinkos ekspertui nustatė, mūsų nuomone, 

diskriminacinį reikalavimą – turėti patirtį rengiant maţiausiai du poveikio aplinkai 

įvertinimus pagal Lietuvos Respublikos normatyvus. 

(4) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

VPĮ (aktuali redakcija nuo 2007-11-08 iki 2008-09-14) 32 straipsnio 5 punkte nurodyta, 

kad, jeigu kandidatas ar dalyvis pateikė netikslius ar neišsamius duomenis apie savo kvalifikaciją, 

perkančioji organizacija privalo nepaţeisdama viešųjų pirkimų principų prašyti kandidatą ar dalyvį 

šiuos duomenis papildyti arba paaiškinti per protingą terminą. 

Audito metu nustatyta, kad, sutarties Nr. 2003/LT/16/P/PA/005-P10 SP(DI)-59/E1-

45.2008-VĮGP atveju, VĮ „Geleţinkelių projektavimas“ pasiūlyme (pripaţintame laimėtoju) 

pateikto viešųjų pirkimo specialisto kvalifikacija neatitinka minimalių pirkimo dokumentų 

kvalifikacinių reikalavimų: pirkimo dokumentuose (Nr.7 „Pirkimų ekspertas“) nustatyta, kad 

pagrindinis ekspertas turi turėti aukštąjį universitetinį arba jį atitinkantį ekonomikos (vadybos) ar 

teisės išsilavinimą. Pasiūlyme pateikto pirkimų eksperto išsilavinimas (pagal pateiktą Kauno 

politechnikos instituto diplomo kopiją) – inţinierius technologas. 
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Išvada 

LG viešųjų pirkimų komisija nenustatė kvalifikacijos neatitikties ir nepaprašė Tiekėjo 

duomenis papildyti arba paaiškinti per protingą terminą, nepaţeisdama viešųjų pirkimų 

principų. 

(5) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo aktualiomis redakcijomis, atitinkamai 16 

straipsnio 4 dalimi (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) ir 19 straipsnio 5 dalimi 

(aktuali redakcija nuo 2006-01-31 iki 2008-09-14), Perkančioji organizacija ataskaitą uţ kiekvieną 

įvykdytą ar nutrauktą pirkimo sutartį ne vėliau kaip per 14 dienų privalo pateikti Viešųjų pirkimų 

tarnybai. 

Audito metu nustatyta, kad Viešųjų pirkimų tarnybai nepateiktos projekto įgyvendinimo 

metu sudarytų ir įvykdytų sutarčių Nr. 2003/LT/16/P/PA/005-P-02/SP-221, 2003/LT/16/P/PA/005-

P03/SP-213, 2003/LT/16/P/PA/005-P04/SP-217, 2003/LT/16/P/PA/005-P05/SP-218, 

2003/LT/16/P/PA/005-VP03/SP-96, 2003/LT/16P/PA/005-P08/SP-414, 2003/LT/16P/PA/005-

P07/SP-284, 2003/LT/16/P/PA/005-P09/SP-114 ataskaitos, o sutarčių Nr. 2003/LT/16/P/PA/005-P11 

SP-652 ir 2003/LT/16/P/PA/005-P10/SP(DI)-59/E1-45.2008-VĮGP ataskaitos pateiktos atitinkamai 

pavėlavus 286 ir 184 dienas.  

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo aktualiomis redakcijomis, atitinkamai 16 

straipsnio 2 dalimi (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) ir 19 straipsnio 3 dalimi 

(aktuali redakcija nuo 2006-01-31 iki 2008-09-14), Pirkimų procedūrų ataskaita pirkimui pasibaigus 

turi būti parengta ir per 14 dienų pateikta Viešųjų pirkimų tarnybai. 

Audito metu nustatyta, kad, sutarčių Nr. 2003/LT/16P/PA/005-P08/SP-414, 

2003/LT/16P/PA/005-P07/SP-284 ir 2003/LT/16/P/PA/005-P09/SP-114 atveju, LG nepateikė VPT 

pirkimų procedūrų ataskaitų, o sutarčių Nr. 2003/LT/16/P/PA/005-P10 SP(DI)-59/E1-45.2008-

VĮGP ir 2003/LT/16/P/PA/005-P09/SP-114 atveju, ataskaitos pateiktos atitinkamai pavėlavus 27 ir 

266 dienas. 

Išvada 

LG ne visas įvykdytų pirkimo sutarčių ir pirkimo procedūrų ataskaitas pateikė VPT, o 

kai kurių įvykdytų pirkimo sutarčių ir pirkimo procedūrų ataskaitas pateikė pavėluotai. 

(6) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo aktualiomis redakcijomis, atitinkamai 15 

straipsnio 1 dalimi (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) arba 18 straipsnio 1 dalimi 
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(aktuali redakcija nuo 2006-01-31 iki 2008-09-14), Tiekėjas sudaryti sutartį turi būti kviečiamas 

raštu pranešant, kad jo pasiūlymas pripaţintas laimėjusiu, o derybų su vienu tiekėju atveju, kad jo 

pasiūlymas atitinka nustatytus reikalavimus, ir nurodant laiką, iki kada reikia atvykti sudaryti 

pirkimo sutartį. Vadovaujantis VPĮ aktualiomis redakcijomis, atitinkamai 15 straipsnio 2 dalimi 

(aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) ir 18 straipsnio 2 dalimi (aktuali redakcija nuo 

2006-01-31 iki 2008-09-14), jeigu tiekėjas, kuriam buvo pasiūlyta sudaryti pirkimo sutartį, iki 

perkančiosios organizacijos nurodyto laiko neatvyksta sudaryti pirkimo sutarties, laikoma, kad jis 

atsisakė sudaryti pirkimo sutartį. Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo aktualiomis redakcijomis, 

atitinkamai 15 straipsnio 5 dalimi (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) ir 18 straipsnio 

5 dalimi (aktuali redakcija nuo 2006-01-31 iki 2008-09-14), sudariusi pirkimo sutartį, perkančioji 

organizacija kitiems dalyviams nedelsdama, ne vėliau kaip per 3 darbo dienas, po pirkimo sutarties 

sudarymo turi išsiųsti pranešimus apie pirkimo sutarties sudarymą. 

Audito metu nustatyta, kad, sutarčių Nr. 2003/LT/16/P/PA/005-P-02/SP-221, 

2003/LT/16/P/PA/005-P03/SP-213, 2003/LT/16/P/PA/005-P04/SP-217, 2003/LT/16/P/PA/005-

P05/SP-218, 2003/LT/16P/PA/005-P08/SP-414, 2003/LT/16P/PA/005-P07/SP-284, 

2003/LT/16/P/PA/005-P09/SP-114, 2003/LT/16/P/PA/005-P11 SP-652 ir 2003/LT/16/P/PA/005-

P10/SP(DI)-59/E1-45.2008-VĮGP atveju, LG konkurso dalyviams išsiųsdavo informacinius 

pranešimus dėl pirkimo laimėtojo pripaţinimo ir eilės patvirtinimo. Konkursų laimėtojams 

išsiųstuose informaciniuose pranešimuose nebūdavo nurodoma, iki kada laimėtojas turi atvykti 

pasirašyti sutartį. LG auditui nepateikė kitų įrodymų, kad Tiekėjas, kurio pasiūlymas pripaţintas 

laimėjusiu, buvo kviečiamas sudaryti sutartį raštu ir ar Tiekėjas per LG nustatytą laikotarpį atvyko 

pasirašyti sutartį, ir, sutarčių Nr. 2003/LT/16/P/PA/005-P-02/SP-221, 2003/LT/16/P/PA/005-

P04/SP-217, 2003/LT/16P/PA/005-P08/SP-414, 2003/LT/16P/PA/005-P07/SP-284, 

2003/LT/16/P/PA/005-P11 SP-652 ir 2003/LT/16/P/PA/005-P10/SP(DI)-59/E1-45.2008-VĮGP 

atveju, LG nepateikė įrodymus, kad išsiuntė konkurso dalyviams pranešimus apie pirkimo sutarties 

sudarymą. 

Išvada 

LG daugelio sutarčių atveju nesivadovavo VPĮ nuostata, kad Tiekėjas sudaryti sutartį 

turi būti kviečiamas raštu pranešant, kad jo pasiūlymas pripaţintas laimėjusiu ir nurodant 

laiką, iki kada reikia atvykti sudaryti pirkimo sutartį, o kai kurių sutarčių atveju LG 

neišsiuntė konkurso dalyviams pranešimų apie pirkimo sutarties sudarymą. 
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(7) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal Europos Komisijos patvirtinto pagrindinės sutarties vartotojo vadovo (Framework 

contract AMS/451) 4.3 straipsnį perkančioji organizacija turi patvirtinti vertinimo komisiją. Audito 

metu, sutarties Nr.Aruna7-ISPA-LT-SAO/TRAN atveju, TID nepateikė įrodymų, kad vertinimo 

komisija buvo tinkamai patvirtinta; kad vertinimo komisijos nariai pasirašė nešališkumo 

deklaracijas. 

Išvada 

Audito metu TID nepateikė įrodymų, kad vertinimo komisija buvo patvirtinta ir jos 

nariai pasirašė nešališkumo deklaracijas, taigi nesivadovavo pagrindinės sutarties 

vartotojo vadovo 4.3 straipsniu. 

(8) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

ĮI ir GPG sutarties Nr.-649 7.1 punkte numatyta, kad Įgyvendinančioji institucija 

įsipareigoja nagrinėti, vertinti ir teikti galutiniam paramos gavėjui išvadas dėl galutinio paramos 

gavėjo parengtų dokumentų viešiesiems pirkimams vykdyti ne vėliau kaip per 20 darbo dienų nuo 

dokumentų gavimo dienos. Dokumentų nagrinėjimo terminas gali būti pratęstas šalių susitarimu. 

Audito metu nustatyta, kad, sutarties Nr. 2003/LT/16/P/PA/005-P03/SP-213 atveju, TID 

pirkimo dokumentus tikrino ir išvadas pateikė po 48 dienų. Audito metu TID nepateikė įrodymų dėl 

pirkimo dokumentų nagrinėjimo termino pratęsimo. 

Išvada 

TID sudarytoje sutartyje su LG dėl atsakomybės pasiskirstymo įgyvendinant projektą 

nesilaikė numatyto įsipareigojimo nagrinėti, vertinti ir teikti galutiniam paramos gavėjui 

išvadas dėl galutinio paramos gavėjo parengtų dokumentų viešiesiems pirkimams 

vykdyti ne vėliau kaip per 20 darbo dienų nuo dokumentų gavimo dienos. 

(9) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

VPĮ 39 straipsnio 7 dalies 2 punkte nurodyta, kad perkančioji organizacija nedelsdama 

praneša kiekvienam pasiūlymą pateikusiam dalyviui apie preliminarią pasiūlymų eilę, o dalyviui, 

kurio pasiūlymas neįrašytas į šią eilę, – ir jo pasiūlymo atmetimo prieţastis. 

Audito metu nustatyta, kad, sutarties Nr. 2003/LT/16P/PA/005-P08/SP-414 atveju, LG 

patvirtinta viešųjų pirkimų komisija 2006-07-18 dienos protokolu Nr. 5-135 nustatė preliminarią 

pasiūlymo eilę, tačiau konkurso dalyviams pranešimus išsiuntė tik po 10 dienų ir, sutarties 

Nr. 2003/LT/16/P/PA/005-P10 SP(DI)-59/E1-45.2008-VĮGP atveju, VPK pasiūlymo eilę nustatė 
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2008 m. rugpjūčio 12 d. protokolu Nr.5-291, o raštus Tiekėjams dėl preliminarios eilės nustatymo 

išsiuntė tik 2008 m. rugpjūčio 19 d., t. y. po 7 dienų. 

Išvada 

LG nesilaikė VPĮ 39 straipsnio 7 dalies 2 punkto, nes nedelsdama nepranešė kiekvienam 

pasiūlymą pateikusiam dalyviui apie preliminarią pasiūlymų eilę. 

10. Išlaidų tinkamumas finansuoti ir suteiktos paslaugos 

Išvada 

Audito metu netinkamų finansuoti išlaidų ar nesuteiktų paslaugų nenustatyta. Išlaidos 

įgyvendinti Projekto priemones, kurios numatytos Finansiniame memorandume [6] ir 

Komisijos sprendimuose [7, 8], buvo patirtos išlaidų tinkamumo laikotarpiu ir 

apskaitytos Galutinio paramos gavėjo – LG apskaitoje. 

Visos suteiktos paslaugos, nurodytos paslaugų teikimo sutartyse, buvo įvykdytos ir 

atitinka Finansinį memorandumą papildţiusiame / pakeitusiame Komisijos sprendime 

[8] patvirtintus Projekto pagrindinius rodiklius. 

11. Audito seka ir apskaitos sistemos 

Išvada 

Audito seka yra pakankama. 

Apskaitos sistemos yra tinkamos. 

12. Viešinimo priemonės 

(10) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Remiantis informacijos apie Europos Sąjungos Sanglaudos fondo teikiamą paramą 

viešinimo taisyklių, patvirtintų 2006 m. spalio 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu 

Nr. 1043 [16], 35 punktu, galutinis paramos gavėjas nacionalinėse arba regioninėse visuomenės 

informavimo priemonėse (per televiziją, radiją, spaudoje ir (arba) internete) ne maţiau kaip kartą 

per metus skelbia trumpą įgyvendinamo projekto ar techninės paramos priemonės pavadinimą ir šių 

taisyklių 34.3, 34.5 ir 34.6 punktuose nurodytą informaciją.  

Audito metu nenustatyta, kad spaudoje, televizijoje, radijuje, internete ir kitose vaizdo ir 

garso informacijos priemonėse buvo paskelbta informacija apie projektą ir jo eigą, išskyrus LG 

internetiniame puslapyje (www.litrail.lt) skelbtą informaciją. 

http://www.litrail.lt/
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Išvada 

Nesilaikyta LR Vyriausybės 2006 m. spalio 24 d. nutarimo Nr. 1043 35 punkto – 

galutinio paramos gavėjo visuomenės informavimo priemonėse reguliariai skelbti 

informaciją apie vykdomą ES SF finansuojamą projektą . 

(11) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

2009-12-30 nacionaliniame leidinyje „Lietuvos ţinios“ Nr. 301 straipsnyje „Informacija 

apie AB „Lietuvos geleţinkeliai“ buvo paskelbta informacija apie Projektą. Nustatyta, kad: 

 informacijos pastraipoje „Projektui skirta parama“ nurodyta, kad Projekto „pabaiga – 

2009 m. lapkričio 2 diena“, o turi būti „2009 m. gruodţio 31 diena“; 

 pastraipoje „Projekto įgyvendinimas“ klaidingai nurodytos studijų patvirtinimo datos šių 

projektų/priemonių: 

► nurodyta, kad „Geleţinkelių transporto strateginio nacionalinio plėtros plano 

apibrėţimo“ (pastraipos 1 dalis) studija patvirtinta 2005 m. balandţio 20 d., o iš tiesų – 

2005 m. lapkričio 19 d.; 

► nurodyta, kad „IX koridoriaus B atšakos (Kenos–Vilniaus–Kaišiadorių ruoţas) ir D 

atšakos (Kaišiadorių–Kauno–Kybartų ruoţas) modernizacija“ (pastraipos 4 dalis) studija 

patvirtinta 2007 m. liepos 27 d., o iš tiesų – 2007 m. liepos 26 d.; 

► nurodyta, kad „I (Kaišiadorys–Radviliškis–Šiauliai–Joniškis) ir Koridoriaus IX 

atšakos B (išskyrus atkarpą Kena–Vilnius–Kaišiadorys) modernizavimas“ (pastraipos 

5 dalis) studija patvirtinta 2007 m. geguţės 16 d., o iš tiesų – 2007 m. balandţio 17 d.; 

► nurodyta, kad „Radviliškio geleţinkelio mazgo plėtra“ (pastraipos 11 dalis) studija 

patvirtinta 2008 m. lapkričio 2 d., o iš tiesų – 2009 m. lapkričio 2 d. 

Išvada 

2009-12-30 Nacionaliniame leidinyje „Lietuvos ţinios“ Nr.301 paskelbta informacija 

apie įgyvendintą projektą ne visiškai tiksli, kai kuriais atvejais nesutampa su Projekto 

įgyvendinimo duomenimis. 

13. Projekto galutinė ataskaita 

Finansų ministerija 2010 m. balandţio 16 d. Finansų ministerijos raštu Nr. (18.29.7-01)-

6K-1003585 (ţr. 4 priedą) mums vertinti pateikė Projekto galutinę ataskaitą (ţr. 6 priedą). 

(12) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

Galutinės ataskaitos skyriuje 1.2.1.2. „Pirkimo procedūrų aprašymas“ netinkamai nurodyta: 
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 Projektas Nr. 4. „Koridoriaus IX atšakos B (Kena–Vilnius–Kaišiadorys) ir koridoriaus IX 

atšakos D (Kaišiadorys–Kaunas–Kybartai) modernizavimas“: 

► pasiūlymų pateikimo termino data 2005-03-18, o turi būti 2005-03-29 (2005-03-14 

raštas N. 2-1280 konkurso dalyviams); 

► studijos konkurso pasiūlymų atplėšimo data 2005-03-18, o turi būti 2005-03-29 (2005-

03-29 d. VPK vokų atplėšimo protokolas Nr.5-75); 

► nurodyta, kad gauti 4 pasiūlymai, tarp kurių pasiūlymas iš „Scott Willson Ltd“ (nors ši 

įmonė konkurse nedalyvavo), tačiau nenurodyta, kad gautas pasiūlymas iš „Gauff Rail 

Engineering“, kuri dalyvavo konkurse. 

 projektas Nr. 5 „Koridoriaus I (Kaišiadorys–Radviliškis–Šiauliai–Joniškis) ir Koridoriaus 

IX atšakos B (išskyrus atkarpą Kena–Vilnius–Kaišiadorys) modernizavimas“: 

► pasiūlymų pateikimo data 2005-03-18, o turi būti 2005-03-29; 

► studijos konkurso pasiūlymų atplėšimo data 2005-03-18, o turi būti 2005-03-29 (2005-

03-29 VPK vokų atplėšimo protokolas Nr.5-74). 

 projekto Nr. 6 „Lietuvos geleţinkelių radijo ryšio sistemos modernizavimas, įdiegiant 

GSM-R“ (pakartotinas pirkimas) pasiūlymų pateikimo data 2005-03-18, o turi būti 2005-

01-18 (2005-01-18  VPK vokų atplėšimo protokolas Nr.5-21); 

 projekto Nr.10 „Eismo valdymo centro kūrimas“ leidinyje „Informaciniai pranešimai“ 

nurodytas numeris „63809“, o turi būti „63810“. 

Išvada 

Projekto galutinės ataskaitos skyriuje 1.2.1.2. „Pirkimo procedūrų aprašymas“ 

netinkamai nurodyta informacija apie pirkimo procedūras. 

(13) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Galutinės ataskaitos skyriuje 1.2.2. „Priemonės įgyvendinimo proceso aprašymas“ nenurodyta: 

 Projekto Nr.1. „Geleţinkelių transporto nacionalinio strateginio plėtros plano apibrėţimas“ 

įgyvendinimo pradţioje, 2004-07-28 papildomai pasirašyta trišalė sutartis Nr. 4.2-4/SK-

452 tarp Transporto investicijų direkcijos, „COWI Belgium“, „PMO Bruxelles“ ir AB 

„Lietuvos geleţinkeliai“ dėl apmokėjimo uţ suteiktas paslaugas tvarkos; 

 2005-10-25 pasirašytas Projekto Nr. 3. „Telekomunikacijų, signalizacijos ir elektros 

tiekimo modernizavimas“ paslaugų pirkimo-pardavimo sutarties pakeitimas Nr. SP-399 dėl 

sutarties vykdymo laikotarpio pratęsimo (nuo 5 mėn. iki 6 mėn.). 
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Išvada 

Projekto galutinės ataskaitos skyriuje 1.2.2. „Priemonės įgyvendinimo proceso 

aprašymas“ nurodyta ne visa informacija apie papildomai pasirašytas sutartis dėl projektų 

Nr.1 ir 3. 

(14) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Projekto galutinėje ataskaitoje Projekto/priemonės Nr. 5 pavadinimas „Koridoriaus I 

(Kaišiadorys–Radviliškis–Šiauliai–Joniškis) ir Koridoriaus IX atšakos B (išskyrus atkarpą Kena–

Vilnius–Kaišiadorys) modernizavimas“ atitinka 2007 m. gruodţio 21 d. Komisijos sprendime 

Nr. K(2007)6856 nurodytą pavadinimą. Su paslaugų teikėju sudarytoje sutartyje minėta priemonė 

įvardyta kaip „Techninė pagalba IX koridoriaus ruoţo Kaišiadorys–Radviliškis–Šiauliai–Klaipėda 

ir I koridoriaus ruoţo Šiauliai–Joniškis–valstybės siena modernizacijai“. 

Išvada 

Projekto priemonės Nr.5 pavadinimas „Koridoriaus I (Kaišiadorys–Radviliškis–Šiauliai–

Joniškis) ir Koridoriaus IX atšakos B (išskyrus atkarpą Kena–Vilnius–Kaišiadorys) 

modernizavimas“ neatitinka pavadinimo, kuris nurodytas su paslaugų teikėju sudarytoje 

sutartyje. 

14. Projekto išlaidų ataskaita ir galutinio mokėjimo 

paraiška 

Finansų ministerija 2010 m. balandţio 16 d. raštu Nr. (18.29.7-01)-6K-1003585 (ţr. 4 

priedą) mums vertinti pateikė Projekto išlaidų ataskaitą ir galutinio mokėjimo paraišką, kurioje EK 

tinkamų finansuoti išlaidų suma – 3 933 353,05 EUR. Europos Komisijai deklaruota prašoma 

Bendrijos pagalbos likučio suma – 753 353,05 EUR (ţr. 5 priedą). 

Informacija apie Europos Komisijai teiktas mokėjimo paraiškas ir Europos Komisijos pervestas 

Sanglaudos fondo lėšas pateikta 8 lentelėje. 

8 lentelė.  Europos Komisijai teiktos mokėjimo paraiškos ir Europos Komisijos pervestos SF lėšos 

Mokėjimo 

paraiška 

Paraiškos 

pateikimo 

EK data 

Mokėjimo paraiškoje 

prašoma SF dalis, EUR 

EK pervesta SF 

dalis, EUR 

Skirtumas, 

EUR 

I avansinio 2004-03-04 397 500,00 397 500,00 - 

II avansinio 2005-07-22 397 500,00 397 500,00 - 

I tarpinio 2006-06-20 1 833 348,99 1 833 348,99 - 

II tarpinio 2007-03-05 551 651,01 551 651,01 - 

Galutinio  753 353,05 - 753 353,05 

 Iš viso: 3 933 353,05 3 180 000,00 753 353,05 

Šaltinis – MI 
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9 lentelė.  Sanglaudos fondo paramos likučio apskaičiavimas 

Eil. 

Nr. 

Rodiklis Suma, EUR 

1. FM patvirtinta didţiausia Projekto tinkamų finansuoti išlaidų suma 5 300 000,00 

2. EK deklaruotos tinkamos finansuoti Projekto išlaidos 5 244 470,73 

3. Projekto tinkamų finansuoti išlaidų SF dalis (2 eil. x 75 proc.) 3 933 353,05 

4. EK pagal avansinio ir tarpinio mokėjimo paraiškas pervestos sumos 3 180 000,00 

5. SF paramos likutis (3–5 eil.) 753 353,05 

Šaltinis – kitas auditorius 

(15) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

Projekto galutinės mokėjimo paraiškos C priedo „Pastabos ir rekomendacijos pateiktos 

Nacionalinių ir / ar Bendrijos audito institucijų“ skiltyje „Sekantys auditai buvo atlikti“ reikalinga 

pateikti informaciją apie projekto atliktus auditus.  

Perţiūrėjus paraiškos C priedą, nustatyta: 

 EK misijos Nr. 2006/LT/REGIO/13/488/1 audito, atlikto 2005 m. lapkričio 7–11 dienomis, 

ataskaitos data yra 2006-03-10, o paraiškos C priede nurodyta 2005-11-11 (audito pabaigos 

data); 

 SM vidaus audito skyrius projekto auditą atliko nuo 2006-08-16 iki 2006-09-26, audito 

ataskaitos Nr. VA/6-12 data – 2006-09-26, o paraiškos C priede – 2006-08-16 (audito 

pradţios data); 

 EK misijos Nr. 2005/LT/REGIO/I3/235/1 audito, atlikto 2006 m. spalio 23–27 dienomis, 

ataskaitos data – 2007-01-29, o paraiškos C priede 2006-10-26 (nei pradţios, nei pabaigos 

data). 

Išvada 

Projekto galutinės mokėjimo paraiškos C priedo „Pastabos ir rekomendacijos, pateiktos 

Nacionalinių ir / ar Bendrijos audito institucijų“ skiltyse „Sekantys auditai buvo atlikti“ 

netiksliai nurodytos atliktų auditų datos. 

 

7-ojo audito departamento direktorė Vilija Stirbienė 

 

7-ojo audito departamento vyriausias valstybinis auditorius Tomas Musteikis  

 

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (nuorašai) pateiktos: 

Lietuvos Respublikos finansų ministerijai, 3 egz. 

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 1 egz. 
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PRIEDAI 

Valstybinio audito ataskaitos „Dėl 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2003/LT/16/P/PA/005 „Techninė 

pagalba geleţinkelio sektoriaus 

projektų ruošimui“ 

1 priedas 

Valstybinio audito ataskaitoje vartojamos santrumpos  

 

Santrumpa  Pavadinimas 

BF Bendrasis finansavimas 

Deklaracija Deklaracija baigus teikti paramą 

EK Europos Komisija 

EK 

rekomendacijos 

EK rekomendacijos Dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal Reglamento(EB) 

Nr.1164/94 12 straipsnio 1 dalies punktą ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 13 

straipsnį ir III priedą 

ES Europos Sąjunga 

FNTT Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnyba prie Vidaus reikalų ministerijos 

GPG Galutinis paramos gavėjas 

IĮ Įgyvendinančioji institucija 

Kitas auditorius UAB „Apskaita ir auditas“ 

LG AB „Lietuvos geleţinkeliai“ 

LR Lietuvos Respublika 

MI Mokėjimo institucija 

NFD Finansų ministerijos Nacionalinio fondo departamentas 

Pagrindinis 

auditorius 

Valstybiniai auditoriai 

PD Pirkimų dokumentai 

PRAG Praktinis Phare, ISPA, SAPARD sutarčių parengimo procedūrų vadovas 

SF Sanglaudos fondas 

SM Susisiekimų ministerija 

SM VAS Susisiekimo ministerijos vidaus audito skyrius 

TAS Tarptautiniai audito standartai 

TI Tarpinė institucija 

TID Transporto investicijų direkcija 

TKR Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinės rekomendacijos 

UAB Uţdaroji akcinė bendrovė 

VI Vadovaujančioji institucija sistema 

VPT Viešųjų pirkimų tarnyba 

Šaltinis – Kitas auditorius 
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Valstybinio audito ataskaitos „Dėl 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2003/LT/16/P/PA/005 „Techninė 

pagalba geleţinkelio sektoriaus 

projektų ruošimui“ 

2 priedas 

 

ES ir nacionaliniai teisės aktai, kuriais remtasi audito 

ataskaitoje 

 

1. 1994 m. geguţės 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1164/94, įsteigiantis Sanglaudos 

fondą. 

2. 2002 m. liepos 29 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002, nustatantis išsamias 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl Sanglaudos fondo paramos 

valdymo ir kontrolės sistemų bei finansinių koregavimų tvarkos atlikimo.  

3. 2003 m. sausio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 16/2003, nustatantis specialias 

išsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl išlaidų priemonėms, 

kurias dalinai finansuoja Sanglaudos fondas, tinkamumo. 

4. 2004 m. balandţio 1 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 621/2004, nustatantis Tarybos 

reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl informavimo ir viešumo priemonių, 

susijusių su Sanglaudos fondo veikla. 

5. 2005 m. balandţio 15 d. EK rekomendacijos dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal 

Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies f punktą ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 13 

straipsnį ir III priedą.  

6. Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2003/LT/16/P/PA/005 „Techninė pagalba 

geleţinkelio sektoriaus projektų parengimui“ Finansinis memorandumas  

7. EK 04-VIII-2006 sprendimas Nr. K(2006)3644 iš dalies keičiantis Sprendimą 

DL/2003/3392 dėl paramos skyrimo Techninei pagalbai geleţinkelio sektoriaus projektų ruošimui, 

vykdomai Lietuvos Respublikoje CCI 2003/LT/16/P/PA/005. 

8. EK 2007-XII-21 sprendimas Nr. K(2007)6856 iš dalies keičiantis  Sprendimą 

DL/2003/3392 dėl paramos skyrimo Techninei pagalbai geleţinkelio sektoriaus projektų ruošimui, 

vykdomai Lietuvos Respublikoje CCI 2003/LT/16/P/PA/005. 

9. Sanglaudos fondo ir ex-ISPA priemonės projektų 2000–2006 uţdarymo gairės, 

patvirtintos 2008-04-23 Nr. COCOF 08/0022/02-EN.  

10. Practical Guide to PHARE, ISPA and SAPARD contract procedures (PRAG). 
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11. Lietuvos Respublikos Seimo 2007-10-11 nutarimas Nr. X-1295 „Dėl pavedimo 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei atlikti Europos Sąjungos finansinės paramos auditus“ 

pakeitimo“. 

12. Valstybės kontrolės įstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (su pakeitimais). 

13. Europos Sąjungos sanglaudos fondo lėšų administravimo taisyklės, patvirtintos LR 

Vyriausybės 2001-08-24 nutarimu Nr. 1026 „Dėl Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų 

administravimo Lietuvoje“ (su pakeitimais). 

14. Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų atrankinių patikrinimų pavyzdinės metodika, 

patvirtinta LR finansų ministro 2005-12-29 įsakymu Nr. 1K-404 „Dėl Europos Sąjungos 

Sanglaudos fondo lėšų atrankinių patikrinimų pavyzdinės metodikos patvirtinimo“. 

15. Finansinės paramos, Europos Ekonominės erdvės ir Norvegijos finansinių mechanizmų 

bei bendrojo finansavimo lėšų, išmokėtų iš LR valstybės biudţeto specialiųjų programų ir (arba) 

panaudotų paţeidţiant teisės aktus, grąţinimo į LR valstybės biudţetą, šių lėšų registravimo, 

apskaitos, projektų vykdytojų skolų pripaţinimo abejotinomis ir abejotinų skolų nurašymo 

taisyklės, patvirtintos LR Vyriausybės 2005-05-30 nutarimu Nr. 590. 

16. Informacijos apie Europos Sąjungos Sanglaudos fondo teikiamą paramą viešinimo 

taisyklės, patvirtintos LR Vyriausybės 2006-10-24 nutarimu Nr. 1043.  

17. Europos Sąjungos Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo lėšų išmokėjimo 

rangovams (paslaugų teikėjams ar prekių tiekėjams) ir atsiskaitymo uţ išmokėtas ar planuojamas 

išmokėti lėšas taisyklės, patvirtintos  LR finansų ministro 2004-08-16 įsakymu Nr. 1K-288. 

18. Europos Sąjungos Sanglaudos fondo projektų įgyvendinimo ir lėšų panaudojimo 

ataskaitų teikimo taisyklės,  patvirtintos LR finansų ministro 2006-02-28 įsakymu Nr. 1K-074.  

19. Informacijos apie Europos Sąjungos Sanglaudos fondo teikiamą paramą viešinimo 

Lietuvoje strategija,  patvirtinta LR finansų ministro 2006-10-25 įsakymu Nr. 1K-356.  

20. Palūkanų, sukauptų nuo Europos Sąjungos sanglaudos fondo (ISPA programos) lėšų, 

gautų iš Europos Komisijos, panaudojimo taisyklės, patvirtintos LR finansų ministro 2005-12-

07 įsakymu Nr. 1K-373.  

21. Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas I-1491 (su pakeitimais). 

22. Mokėjimo institucijos darbo procedūrų vadovas Europos Sąjungos Struktūriniams 

fondams ir Europos Sąjungos Sanglaudos fondui, patvirtintas LR finansų ministro 2004-04-29 

įsakymu Nr. 1K-166 „Dėl Mokėjimo institucijos darbo procedūrų vadovo Europos Sąjungos 

Struktūriniams fondams ir Europos Sąjungos Sanglaudos fondui“ (su pakeitimais). 

23. Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 

įsakymu Nr. V-26  (su pakeitimais). 
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24. Aplinkos projektų valdymo agentūros procedūrų vadovas, patvirtintas APVA 

direktoriaus 2004-10-26 įsakymu Nr. T1-92 „(su pakeitimais). 

25. Pagrindinės sutarties vartotojo vadovas „Framework contract AMS/451 for 

operationalshort-term technical assistance to beneficiary countries“. Pakeitimas 1. 

26. Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus įsakymais patvirtintos rekomendacijos / 

metodikos / tvarkos: 

 VPT direktoriaus 2003-10-20 įsakymas Nr. 1S-100  „Dėl tiekėjų kvalifikacijos vertinimo 

metodinių rekomendacijų patvirtinimo“ (su pakeitimais); 

 VPT direktoriaus 2004-02-02 įsakymas Nr. 1S-4 „Dėl prekių ir paslaugų viešojo pirkimo 

vertės nustatymo metodikos patvirtinimo“; 

 VPT direktoriaus 2003-02-25 įsakymas Nr. 1S-20 „Dėl viešojo pirkimo komisijos vokų 

atplėšimo procedūros protokolų privalomųjų rekvizitų“. 
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Valstybinio audito ataskaitos „Dėl Sanglaudos 

fondo (ISPA) projekto Nr. 2003/LT/16/P/PA/005 

„Techninė pagalba geleţinkelio sektoriaus projektų 

ruošimui“ 

3 priedas 

Informacija apie projekto patikrinimus 

 

Patikrinimą 

atlikusi 

institucija  

Patikros /  

Patikrinimo 

ataskaitos 

data  

Patikros /  

Patikrinimo 

ataskaitos 

numeris 

Patikrinimo /  

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, 

apimtis  

Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, išvados 

Europos Komisijos patikrinimai, susiję su audituojamu projektu 

Europos 

Komisija 

2007-01-29 Misijos Nr. 

2006/LT/REGI 

O/I3/488/1 

 

Viešųjų 

pirkimų 

patikrinimai 

Uţtikrinti, kad sutartys dėl 

darbų, paslaugų arba išteklių 

pirkimo, bendrai finansuojamos 

iš Sanglaudos fondo ir ERPF 

lėšų: 

buvo pasirašytos tinkami 

surengto konkurso pagrindu; 

konkursų skelbimas yra 

patikimai kontroliuojamas; 

konkursai yra išsamiai ir 

tinkami įvertinami prieš 

pasirašant sutartį; 

buvo atlikti reikiami 

patikrinimai pagal 4 straipsnį ir, 

nustačius paţeidimus, įvykdytos 

atitinkamos pataisos; ir buvo 

atsiţvelgta į rekomendacijas, 

pateiktas po paskutiniojo 

viešųjų pirkimo audito. 

Dviejų (Nr. 2003/LT/16/P/PA/005-P07 ir 2003/LT/16/P/PA/005-P08) 

geleţinkelio sektoriaus paslaugų sutarčių atvejais auditoriai pastebėjo, 

kad konkurso dalyviams pasiūlymo garantiją suteikiančio banko 

reitingas neturi būti maţesnis uţ konkurso byloje nurodytą maţiausią 

reitingą (pvz., projekto Nr. 2003/LT/16/P/PA/005-P07 konkurso bylos 

31.3 punkte yra nurodyta, kad banko reitingas turėtų būti bent BBB 

pagal Fitch, BBB pagal Standard & poor's arba BAA3 pagal Moody's 

reitingų agentūrą). 

Auditoriai norėtų pabrėţti, kad neįprasta kelti reikalavimus dėl 

pasiūlymo garantijas teikiančių bankų minimalių reitingų. Auditoriai 

mano, kad tai galėtų būti papildoma našta potencialiems konkurso 

dalyviams. 

Auditorių nuomone, reikėtų vengti kelti privalomus reikalavimus dėl 

pasiūlymo garantijas suteikiančių bankų reitingų. 

Projekto Nr. 2003/LT/16/P/PA/005-P08 atveju auditoriai pastebėjo, 

kad perkančiajai institucijai buvo pateikta apeliacija (2006 m. 

rugpjūčio 8 d.). Ją pateikė konkurso dalyvis, pateikęs brangiausią 

pasiūlymą iš visų 6 dalyvių. Perkančioji institucija 2006 m. rugpjūčio 

18 d. atsakyme į apeliaciją nurodė, kad ji negali būti svarstoma, nes 

skundas neatitinka Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimų, tačiau 

nepateikė jokios išsamesnės informacijos. 

Auditoriams buvo pasakyta, jog apeliacija atmesta dėl to, kad ji 
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nebuvo pateikta laiku (t. y. per l0 dienų nuo konkurso rezultatų 

pranešimo datos – liepos 28 d.). Šiuo atveju apeliacija buvo įteikta 

viena diena vėliau.  

Auditoriai mano, kad su šia apeliacija buvo pasielgta netinkamai. 

Remiantis gerąja patirtimi, reikėtų laiške, kuriame pranešama apie 

sutarties pasirašymo etapo rezultatus, nurodyti laiką, per kurį 

konkurso dalyviai gali pateikti skundą. Be to, auditoriai mano, kad 

perkančioji institucija, kuri nurodė, jog skundas buvo atmestas 

remiantis Viešųjų pirkimų įstatymu, turėjo paminėti prieţastis, dėl 

kurių šis skundas neatitiko Viešųjų pirkirnų įstatymo reikalavimų. 

Auditorių nuomone, laiške, kuriame pranešami sutarties pasirašymo 

etapo rezultatai, turėtą būti aiškiai nurodyta, per kiek dienų konkurso 

dalyviai gali pateikti apeliaciją. 

Jeigu perkančioji institucija remiasi Viešųjų pirkimų įstatymu, ji turėtų 

nurodyti atitinkamą straipsnį. 

 

Europos 

Komisija 

2006-03-10 Misijos Nr. 

2005/LT/REGI 

O/I3/235/1 

 

Sistemų 

auditas – 

viešieji 

pirkimai 

 

Uţtikrinti, kad Sanglaudos 

fondo bendrai 

finansuojamų darbų, paslaugų 

ar tiekimo 

sutartys: 

buvo sudarytos remiantis 

tinkamu kvietimu dalyvauti 

konkurse; 

vokų su pasiūlymais atplėšimas 

yra patikimai priţiūrimas ir 

prieš sutarties sudarymą 

pasiūlymai yra tinkami įvertinti; 

4 straipsnyje numatyti valdymo 

patikrinimai viešųjų pirkimų 

srityje yra tinkami atlikti. 

 

Konkrečiai su projektu susijusių pastebėjimų nebuvo. 

Patikrinimai / patikros vietoje, susiję su audituojamu projektu 

Susisiekimo 

ministerijos 

 

2006-09-26 Vidaus audito 

ataskaita 

Nr. VA/6-12 

Deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

Vidaus audito tikslai:  

Patikrinti ne maţiau kaip 15% 

visų tinkamų projektų išlaidų. 

Įvertinus SM, TID ir LG vidaus kontrolę, nustatyta, kad visose 

organizacijose patvirtinti ISPA/Sanglaudos fondo procedūrų vadovai, 

vidaus kontrolės sistema yra gera, tačiau tobulintina, nes ne visi su 
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Vidaus audito 

skyrius 

išlaidų 

patikrinimas 

(tikrinamos 

administruojan

čios 

institucijos ir 

projekto 

vykdytojai: 

SM, TID, AB 

„Lietuvos 

geleţinkeliai“) 

Įvertinti vidaus kontrolės 

sistemos efektyvumą 

ISPA/Sanglaudos fondo 

administravimo srityje. 

Įvertinti audito seką. 

Įvertinti išlaidų tinkamumą. 

Įvertinti, ar projekto viešieji 

pirkimai vyko pagal Viešųjų 

pirkimų įstatymą/PRAG. 

Įvertinti, ar buvo laikomasi 

informavimo ir viešinimo 

reikalavimų, išdėstytų 

Komisijos Reglamente 

Nr. 621/04. 

 

Finansavimo memorandumo įgyvendinimu susiję dokumentai suvesti į 

kompiuterizuotą dokumentų registravimo sistemą.  

Audito seka atitinka Komisijos 2002-07-29 reglamento Nr. 1386/2002 

6 straipsnio 2 dalies reikalavimus.  

Atlikus viešųjų pirkimų vidaus auditą nustatyta, kad vienas konkursas 

vykdytas vadovaujantis PRAG nuostatomis ir „Framework“ kontraktų 

AMS/451, skirtų trumpos trukmės techninės pagalbos paslaugų 

teikimui, paramą gaunančioms šalims, sudarymo vadovu, kiti – 

Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymu.  

Europos Komisijos atlikto audito metu pastebėti neatitikimai, susiję su 

viešojo techninės pagalbos Lietuvos geleţinkelių radijo ryšio sistemos 

modernizavimui paslaugų pirkimo konkurso vykdymu. Vidaus audito 

metu LG pateikė sudarytus priemonių planus šiems neatitikimams 

pašalinti ir dokumentus, patvirtinančius rekomendacijų įgyvendinimą.  

Vidaus audito metu nustatyta neatitikimų, susijusių su Lietuvos 

Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 13 („Viešojo pirkimo 

komisija“), 15 („Pirkimo sutartis“), 16 („Pirkimų ataskaitos“), 17 

(„Dokumentų saugojimas“), 18 („Viešųjų pirkimų skelbimai“) ir 35 

(„Informacija kandidatams ir dalyviams apie pirkimo procedūros 

rezultatus“) straipsnių nuostatų netinkamu taikymu bei viešojo 

pirkimo procedūrų ataskaitos pildymu, posėdţio pradţios laiko viešųjų 

pirkimų komisijos protokoluose, kuriuose aprašoma vokų su paslaugų 

teikėjų pasiūlymais, atplėšimo procedūra, pateikimu, bendrovės 

darbuotojų paskyrimu viešųjų pirkimų komisijos nariais.  

Vidaus audito metu ištisiniu būdu įvertintos deklaruotos išlaidos. 

Projekto patikrintų deklaruotų išlaidų suma sudaro 8 440 249,86 Lt 

(2 444 465,32 EUR). Tinkamos išlaidos sudaro 46,12 % projekto 

tinkamų išlaidų sumos.  

Vidaus audito atlikimo metu papildomai patikrinti 2005 m. ir 2006 m. 

atlikti darbai ir suteiktos paslaugos 1 047 881,63 Lt (303 487,50 EUR) 

sumai, finansuojamai iš ISPA / Sanglaudos fondo ir bendrojo 

finansavimo lėšų tačiau šios išlaidos iki 2006-06-30 dar nebuvo 

deklaruotos. Darbuotojų darbo laiko suvestinėse (ţiniaraščiuose) ir 

sutarčių vykdymo finansinėse ataskaitose faktiškai dirbtų dienų 

bendras skaičius apskaičiuotas teisingai. Sąskaitose ir PVM 

sąskaitose-faktūrose pateiktos sumos atitinka paslaugų pirkimo-

pardavimo sutartyse nurodytas sumas.  

Mokėjimo dokumentuose neatitikimų nepastebėta, atlikti darbai ir 
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suteiktos paslaugos, uţ kuriuos sumokėta. Mokėjimo prašymai 

uţpildyti tinkamai, jie pasirašyti įgaliotų asmenų, apmokėtos išlaidos 

atitinka Europos Komisijos reglamento Nr. 1612003 nuostatas dėl 

išlaidų tinkamumo.  

Vidaus audito metu nustatyta neatitikimų, susijusių su tarpinio 

mokėjimo paţymose nurodytu paslaugų teikimo laikotarpiu ir 

galutinėje finansinėje ataskaitoje nurodytu ekspertų tiksliu dirbtų 

dienų skaičiumi. Šie neatitikimai neturėjo įtakos suteiktų paslaugų 

kainai.  

Informacijos apie projekto Nr. 2003/LT/16/P/PA/005 pagrindinius 

įgyvendinimo etapus viešinimas ne visiškai atitinka Europos 

Komisijos reglamento Nr. 621/2004 7 straipsnio nuostatas  

Atlikus paţangos stebėjimą nustatyta, kad TID ir LG įgyvendino visas 

pateiktas rekomendacijas. 

Kitas 

auditorius 

2010-05-14 - Patikrinimai 

projekto 

vykdymo 

vietoje 

Ţr. šios ataskaitos 10-15 dalyse Ţr. 1-15 pastebėjimus. 

Šaltinis – EK, SM VAS, kitas auditorius  
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Valstybinio audito ataskaitos „Dėl 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2003/LT/16/P/PA/005 „Techninė 

pagalba geleţinkelio sektoriaus 

projektų ruošimui“ 

4 priedas 

LR FM raštas dėl Projekto galutinės ataskaitos ir galutinės 

mokėjimo paraiškos Europos komisijai  
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Valstybinio audito ataskaitos „Dėl 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2003/LT/16/P/PA/005 „Techninė 

pagalba geleţinkelio sektoriaus 

projektų ruošimui“ 

5 priedas 

Projekto išlaidų ataskaita ir galutinio mokėjimo paraiška 
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Valstybinio audito ataskaitos „Dėl 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2003/LT/16/P/PA/005 „Techninė 

pagalba geleţinkelio sektoriaus 

projektų ruošimui“ 

6 priedas 

Projekto galutinė ataskaita  
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