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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Vadovaudamiesi teisés aktais atlikome 2014 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, kurj
sudaro valstybés biudZeto vykdymo ataskaity ir valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniai, audita.

2014 mety valstybés biudzeto pajamy surinkimo planas jvykdytas 96,5 proc. — j valstybés biudzeta
gauta 25 233 miIn. Lt pajamy. Valstybés biudZeto pajamy (be Europos Sajungos (toliau — ES) ir
kitos tarptautinés finansinés paramos) planas jvykdytas, taciau ES ir kitos tarptautinés finansinés
paramos gauta 961,4 min. Lt maZiau nei planuota. IS pagrindiniy mokestiniy pajamy akcizy ir
pelno mokescio surinkta 170 min. Lt daugiau nei planuota. Nedaug atsiliko gyventojy pajamy
mokescCio surinkimas, taciau treti metai iS eilés nejvykdytas pridétinés vertés mokescio planas
(2014 m. negauta 321 min. Lt).

2014 m. valstybés biudzetas galéjo gauti apie 124 min. Lt daugiau pajamy i$ dividendy, jei
Vyriausybé nebity pasinaudojusi teise nustatyti maZzesne kai kurioms bendrovéms nustatyta
dividendams iSmokéti skirta pelno dalj, ir 0,9 min. Lt dividendy, jei Zemés ukio ministerija,
atstovaudama valstybés interesams, baty uztikrinusi, kad j valstybés biudzetg laiku baty pervesta
valstybei priklausanti dividendy suma.

Jau treti metai nustatome, kai biudzetinés jstaigos nesilaiko teisés aktuose nustatyto lésy
naudojimo eiliskumo ir programy islaidas apmoka pirmiausia ne biudZetiniy jstaigy pajamy
jmokomis, o valstybés biudzeto asignavimais. Sis pazeidimas reikimingas, nes yra labai paplites.
2014 metais i$ 20 patikrinty asignavimy valdytojy 17-oje nustatéme pazeidimus, dél jy 2,5 min. Lt
buvo sumazintos valstybés biudzeto pajamos, kurios galéjo bati naudojamos bendroms biudzeto
reikméms. Biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky administravimo procesas sudétingas, o teisés akty
nuostatos dél pajamy jmoky yra neaiskios, sunkiai pritaikomos praktikoje mety pabaigoje, todél
batini sprendimai Sioje srityje.

2014 m. panaudota 25 680,2 min. Lt valstybés biudZzeto asignavimy,t.y. 93,6 proc. patikslinty
asignavimy ir 447,2 min. Lt daugiau, palyginti su gautomis pajamomis. Valstybés institucijose ir
jstaigose jvertine valstybés biudzeto asignavimy naudojimo teisétuma nustatéme, kad 233,2 min.
Lt (0,9 proc. visy panaudoty valstybés biudZeto asignavimy) buvo panaudota paZeidziant lésy
skyrima ir naudojima, viesuosius pirkimus, valstybés kapitalo investicijas, darbo uzmokescio bei
kity iSmoky mokéjima reglamentuojancius teisés aktus. Palyginti su 2013 metais, pazeidimy dalis
nuo panaudoty valstybés biudZeto asignavimy yra 0,6 proc. punktu didesné.

Jau keleta mety nustatome, kad, pazeidziant teisés aktus, dalis valstybés biudzeto islaidy yra
neperskirstoma per valstybés biudzetg, o apmokama i$ skolinty lésy. 2014 m. tiesiogiai i$ skolinty
léSy buvo apmokéta 72,9 min. Lt valstybés islaidy (0,3 proc. visy panaudoty valstybés biudzeto
asignavimy). Tokiy iSlaidy mastas kasmet auga (nuo 26,1 min. Lt 2012 m. iki 234 min. Lt 2015 m.),
dalis jau biudzeto rengimo metu zinomy busimy islaidy nejtraukiama j planuojamus asignavimus,
o tai rodo planavimo skaidrumo trakuma ir yra grésmé fiskalinei drausmei. Nepaisant to, kad nuo
2015 mety teisés aktai leidzia daryti iSlaidas tiesiogiai i$ skolinty léSy, nejtraukiant jy |
asignavimus, manome, kad tai neprisideda prie biudzetinés drausmés.

2014 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas
pagal teisés akty reikalavimus ir atitinka duomenis, i$ kuriy jis sudarytas, iSskyrus tai, kad, kaip ir
praéjusiais metais, negalime patvirtinti, kad 69,6 proc. (17 560,6 min. Lt) valstybés biudZeto
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pajamy atskleista laikantis pajamy ekonomineés klasifikacijos. Sio rinkinio aiskinamajame raste
nepateikti duomenys apie visy mokesciy permokas, valstybés biudzeto islaidas, patirtas apmokant
pripazintas netinkamomis finansuoti ES fondy ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésas, kuriy
2014 m. buvo panaudota 13,5 min. Lt, neiSsamas ir nepalyginami ES fondy ir kitos tarptautinés
finansinés paramos lésy likuciai laikotarpio pradzioje ir pabaigoje.

Pateikta informacija apie asignavimy valdytojy vykdomoms programoms skirty asignavimy
nepanaudojimo priezastis néra aiski ir iSsami, neparodo tikrojo asignavimy panaudojimo rezultato,
nes pateikiamos tik nedidelés dalies asignavimy valdytojy ir dalies jy vykdyty programy
asignavimy nepanaudojimo priezastys. Be to, kai kuriais atvejais pateikiamas tik programos dalies
vykdymas. Nuo 2011 mety informacija apie vykdyty programy rezultatus, vertinimo kriterijy
jgyvendinima ar metiniy strateginiy tiksly pasiekimo rezultatus kartu su biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniu Seimui neteikiama. Informacija apie biudzeto vykdyma turi bati aiski ir viesa,
todél svarbu rasti tinkama valstybés biudzeto asignavimy valdytojy atsiskaitymo Seimui ir
visuomenei uz metiniy strateginiy tiksly pasiekimo rezultatus forma.

Turtas, nurodytas valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje, 2014 m. pabaigoje
sudaré 155 867,8 min. Lt. Nustatéme reikSmingy 2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio duomeny iskraipymy, sumy, kuriy teisingumo negalime patvirtinti. Sio rinkinio
informacija dar néra tokia, kad baty aiskiai suprantama ir naudinga visuomenei.
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[ZANGA

Vykdydami Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio, Seimo statuto’, Valstybeés kontroles
jstatymo? ir Vie$ojo sektoriaus atskaitomybes jstatymo® nuostatas atlikome:

= 2014 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio valstybinj finansinj auditg;

= 2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio valstybinj finansinj audita;
= 2014 mety valstybés biudzeto vykdymo teisétumo audita.

Audito tikslai:

= pareiksti nuomones, ar 2014 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys ir 2014 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys parengti pagal teisés akty reikalavimus,
nustatancius jy sudaryma, ar jy duomenys tikri ir teisingi;

= pareiksti nuomone, ar 2014 mety valstybés biudzetas vykdytas vadovaujantis teisés aktais;

= atskleisti valstybés finansy valdymo ir kontrolés problemas, pateikti jvertinima, ar, vykdant
2014 mety valstybés biudZetg, Seimo paskirti asignavimai panaudoti programose nustatytiems
tikslams, ekonomiskiausiu ir efektyviausiu badu;

= pateikti pasidalymus, kurie padéty tobulinti valstybés biudzeto apskaitos ir atskaitingumo
sistema, stiprinti vieSojo sektoriaus subjekty atskaitinguma, skatinti pateikiamos informacijos
apie valstybés biudzeto asignavimy naudojima vieSuma ir skaidruma.

Valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, apimant;j valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj
ir valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, rengia Finansy ministerija. Pagal VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatyma® ir Seimo statutg®, ministerija $iuos rinkinius turi pateikti iki
2015 m. liepos 31 dienos Valstybés kontrolei, o iki spalio 1 dienos — Vyriausybei, kuri, pritarusi
rinkiniams, iki spalio 10 dienos juos pateikia Seimui.

Ataskaitos 1 dalyje apZvelgtas ataskaitoje ,Dél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo
vertinimo” pateikty rekomendacijy jgyvendinimas ir, atsizvelgiant j Sio audito rezultatus, pateiktos
musy rekomendacijos Finansy ministerijai.

Ataskaitos II dalyje pateiktas 2014 mety valstybés biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity
rinkiniy teisingumo ir iSsamumo vertinimas, o III dalyje — valstybés biudzeto vykdymo vertinimas.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél 2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy duomeny ir valstybés biudZeto vykdymo pareiskiama valstybinio audito
iSvadoje.

! Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994-02-17 Nr. I-399 (su vélesniais pakeitimais), 225 str. 2 d.
2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 3 d. 1 p.

3 Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 30
str.2d. 1p.ir3d.

4 Ten pat, 32str.3d.,, 8d.ir9d.
> Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994-02-17 Nr. I-399 (su vélesniais pakeitimais), 225 str. 1 d. 1 p.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®, Tarptautinius audito standartus’ ir
Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus®, siekiant gauti pakankamg uztikrinima,
kad konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iskraipymy, o
valstybés biudzZetas vykdytas laikantis teisés akty. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél audito
apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty
sandoriy.

Valstybinio audito metu vertinome (audito apimtis):

= valstybés biudZzeto vykdymo rezultatus — gautas pajamas (25 233,0 min. Lt) ir panaudotus
asignavimus (25 680,2 min. Lt);

= 2014 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity (formos Nr. 1-13 ir Nr. 1SL) atitiktj teisés
akty reikalavimams ir jy duomeny teisinguma;

= 2014 mety valstybés biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste pateikty
duomeny apie valstybés biudzeto vykdyma atskleidima;

= valstybés turtg 2014 m. gruodzio 31 d. — 155 867,8 min. Lt;

= 2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity (Finansinés baklés ataskaitos, Veiklos
rezultaty ataskaitos, Grynojo turto pokyciy ataskaitos, Pinigy srauty ataskaitos ir Aiskinamojo
rasto) atitiktj teisés akty reikalavimams ir jy duomeny teisingumsg;

= rezultatus finansiniy (teisétumo) audity, kuriy metu buvo vertinamas ataskaity rinkiniy
teisingumas, o efektyvumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir teisétumo poziriu — valstybés
biudZeto asignavimy naudojimas;

= Seimo ir Valstybés kontrolés ankstesniy audity metu teikty rekomendacijy jgyvendinima.

Siekdama gauti pakankama uztikrinima dél minéty ataskaity rinkiniy teisingumo ir 2014 mety
valstybés biudZeto vykdymo teisétumo, Valstybés kontrolé suplanavo ir atliko 20-ies valstybés
institucijy (jstaigy), Valstybés izdo ir Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo finansinius
(teisétumo) auditus, 13-os valstybiniy moksliniy tyrimy instituty valstybés ilgalaikio turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo audita, vienag valstybés biudzeto l1ésy (skirty viesajai
jstaigai ,Geros valios kompensacijos uz Zzydy religiniy bendruomeniy nekilnojamajj turta
disponavimo fondas”) naudojimo teisétumo audita, audito procediras savivaldybése, kitose
jstaigose, kuriy duomenys konsoliduoti j valstybés ataskaity rinkinius, bei Finansy ministerijoje,
kuri atsakinga uZ $iy rinkiniy parengima.

Atlike finansinius (teisétumo) auditus, iSskyrus auditus Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau —
VMI) mokesciy fonde ir Valstybés izde, pareiskéme tris nuomones:

= dél 2014 mety konsoliduotyjy (nekonsoliduotyjy) finansiniy ataskaity rinkiniy;

= dél 2014 mety konsoliduotyjy (nekonsoliduotyjy) biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy;

® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy
patvirtinimo” (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171 redakcija su vélesniais pakeitimais).

’ Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti Tarptautiniai audito
standartai (Lietuvos audito ramy isversti j lietuviy kalba, http://lar.lt/www/new/page.php?326).

Finansinio audito (1000 - 1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000, 4200 TAAIS) standartai
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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= dél valstybés &3y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams per 2014 metus.

Pareiskéme nuomones dél Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo 2014 mety finansiniy
ataskaity rinkinio ir 2014 mety mokesciy ir kity jmoky j biudzZetus apyskaitos teisingumo, dél
Valstybés izdo 2014 mety finansiniy ataskaity rinkinio ir dél valstybés lésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams per 2014
metus.

Atkreipiame démesj, kad kai kuriy ministerijy audituotus konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto

vykdymo ataskaity rinkinius sudaré skirtingo dydzio subjekty grupés:

= konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius sudaré ministerijy ir joms pavaldziy
biudZetiniy jstaigy biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai;

= konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius sudaré ministerijy, joms pavaldziy biudzetiniy
jstaigy ir ministry valdymo srities asignavimy valdytojy finansiniy ataskaity rinkiniai.

Dél Sios priezasties finansiniy ataskaity rinkiniy audity apimtis yra platesné (apima daugiau
asignavimy valdytojy ataskaity rinkiniy), negu biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy audity apimtis.

Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis, taip pat

2014 mety valstybés biudzeto vykdyma vertinome atsizvelgdami j:

=  lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyma® (toliau — 2014 mety rodikliy jstatymas);

" Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyma'’;

" Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatyma™;

® Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma;

= lietuvos Respublikos valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykles';

" Vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykles®;

= VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (toliau — VSAFAS);

= kitus valstybés biudzeto sudaryma ir vykdyma, valstybés skola, vieSojo sektoriaus subjekty
grupés konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
sudaryma reglamentuojancius teisés aktus.

® Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2013-12-12 Nr. XII-659 (su vélesniais pakeitimais).

19} ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais).

1 ietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. I-1508 (su vélesniais pakeitimais).

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

3 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo ataskaity” (su vélesniais
pakeitimais).
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I DALIS. REKOMENDACLOS

Valstybés kontrolé 2014 metais pateiké rekomendacijas'® Finansy ministerijai. Seimas™ pasialé
Finansy ministerijai jgyvendinti Sias rekomendacijas ir informuoti apie priimtus sprendimus.
Finansy ministerija apie rekomendacijy jgyvendinima informavo'® Seima, Vyriausybés kanceliarija
ir Valstybés kontrole. Visas rekomendacijas Finansy ministerija jgyvendino, iSskyrus vieng — dél
teisés akty reikalavimo praktinio taikymo: pirmiausia naudoti ne valstybés biudzeto asignavimus, o
biudZetiniy jstaigy pajamas. Si rekomendacija iki %ol nejgyvendinta ir yra aktuali. Detali
informacija apie ankstesniy audity metu teiktas rekomendacijas ir jy jgyvendinima pateikta
1 priede. Atsizvelgdami j Sio audito rezultatus, rekomenduojame:

Finansy ministerijai:

1. Imtis priemoniy, kad baty panaikintos salygos, leidZiancios nevienodai taikyti Biudzeto
sandaros jstatymo nuostatas dél biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky panaudojimo eiliskumo, ir
supaprastinti su tuo susijusj jy administravimo mechanizma (Il dalies 1.2 poskyris).

2. Siekiant, kad valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys bty iSsamus ir naudingas
vartotojams, aiSkinamajame raste pateikti kuo daugiau vartotojams aktualios informacijos
(Il dalies 1 skyrius).

3. Siekiant biudzeto vykdymo vieSumo, asignavimy valdytojy vykdomy programy pasiekty
rezultaty aiSkaus ir vieSo atskleidimo, jskaitant asignavimy nepanaudojimo priezastis, rasti
tinkama valstybés biudzeto asignavimy valdytojy atsiskaitymo Seimui ir visuomenei uz metiniy
strateginiy tiksly pasiekimo rezultatus forma (Il dalies 2.4 poskyris).

14 Valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo” 2014-09-30, Nr. FA-P-60-13-51.

1> Lietuvos Respublikos Seimo 2014-11-20 nutarimas Nr. XII-1350 ,Dél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio patvirtinimo”, 3 str.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2015-06-05 rastas Nr. ((27.3-01)-5K-1425977)-6K-15042307 ,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo 2014 m. lapkricio 20 d. nutarimo Nr. XII-1350 ,Deél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio patvirtinimo”.
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II DALIS. VALSTYBES KONSOLIDUOTYJU
ATASKAITY RINKINIY VERTINIMAS

Valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj sudaro valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys ir
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys.

Pazymétina, kad valstybés biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio rengimo procesai yra skirtingi — skiriasi ne tik duomeny $altiniai, kuriy
pagrindu rengiami minéti ataskaity rinkiniai, bet ir rinkiniy rengimo laikotarpis bei teikimo
Vyriausybei tvarka.

Finansy ministerija, siekdama Vyriausybei ir Seimui pateikti kuo tikslesnius valstybés ataskaity
rinkinius, kaip ir praéjusiais metais ataskaitas rengé patobulinta tvarka — émési priemoniy taisyti
klaidas ir netikslumus visy lygiy ataskaitose:

" Viedojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme'’ numatyta, kad valstybés biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinj Finansy ministerija Vyriausybei turi pateikti iki kovo 15 dienos, o Valstybés
kontrolei Sis rinkinys kartu su valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniu teikiamas
iki liepos 31 dienos. Ministerija, siekdama istaisyti pastebétus netikslumus, parengta 2014 mety
valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj (jam pritarta Vyriausybés pasitarime'®) Valstybés
kontrolei pateiké anksciau nustatyto termino — balandzio 1 diena. Visi audito metu teikti
netikslumai ir klaidos buvo istaisyti ir 2015 m. liepos 10 dieng pateiktas patikslintas rinkinys.

®  Ministerija numaté galimybe asignavimy valdytojams, atsizvelgiant | Valstybés kontrolés
finansiniy (teisétumo) audity metu teiktus pastebéjimus, tikslinti parengtus 2014 mety
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius, kuriais remiantis parengtas 2014 mety valstybés
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys. Siuos pataisymus leista atlikti iki geguzés 25 dienos,t. y.
anks¢iau nei asignavimy valdytojams nustatytas rinkiniy pateikimo Valstybés kontrolei
terminas — geguzés 31 d.”® Tai lémé geresnius auditoriy vertinimus — Valstybés kontrolés
iSvadose dél zemesniojo lygio konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy visais
atvejais pareikstos besalyginés nuomonés (placiau I d. 1 skyriuje).

= Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys rengiamas konsolidavus Zemesniojo
konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansines ataskaitas, kurias subjektai turi
parengti ir Valstybés kontrolei pateikti iki geguzés 31 dienos. Po Sio termino vieSojo sektoriaus
subjekty finansinés ataskaitos negali bati keiCiamos. Ministerija, siekdama parengti kuo
teisingesnj 2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, patvirtintame 2014
mety konsolidavimo kalendoriuje”® numateé $io rinkinio tikslinimo etapg — per liepos ménesj (iki

7 lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 32
str.5d.

18 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-03-25 pasitarimo protokolas Nr.15.

19 Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 32
str. 3d.

2 patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014-12-31 jsakymu Nr. 1K-504 ,Dél 2014 mety konsolidavimo
kalendoriaus patvirtinimo”.
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galutinio rinkinio pateikimo Valstybés kontrolei termino). Pagal valstybiniy finansiniy
(teisétumo) audity rezultatus ministerija konsolidavimo jrasais taisé audituoty subjekty
finansinése ataskaitose nustatytus duomeny iskraipymus (nekeisdama Siy subjekty finansiniy
ataskaity), turéjusius jtakos valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomeny
teisingumui. Nors Zemesniojo lygio finansinése ataskaitose ir liko neiStaisyty duomeny
iSkraipymy, taciau 2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys dél atlikty
korekcijy yra teisingesnis.
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VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITY RINKINIO
TEISINGUMAS IR ISSAMUMAS

Valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais parengtos pagal teisés

akty reikalavimus ir atitinka Finansy ministerijos, mokesciy fondy ir asignavimy valdytojy

duomenis, i$ kuriy jos sudarytos, iSskyrus tai, kad:

® negalime patvirtinti, kad 69,6 proc. (17 560,6 min. Lt) valstybés biudzeto pajamy atskleista
laikantis pajamy ekonominés klasifikacijos.

Asignavimy valdytojy biudZeto vykdymo ataskaitose nustatéme neatitikimy tik tarp islaidy

ekonominés klasifikacijos straipsniy. Nustatyty neistaisyty neatitikimy ir klaidy visuma sudaro

21,7 min. Lt, dél kuriy valstybés biudzeto vykdymo iSlaidy ataskaitose 10 min. Lt sumazintas

bendras asignavimy turtui jsigyti vykdymas, atitinkamai asignavimy islaidoms vykdymas Sia

suma padidintas, o bendras asignavimy darbo uzmokesciui vykdymas (kasinés islaidos)

sumazintas 0,1 min. Lt. Taciau tai neturi reikSmingos jtakos valstybés ataskaitoms.

Aiskinamajame raste duomenys apie:

= mokesciy permokas yra netikslis arba jy is viso néra;

= valstybeés biudzeto iSlaidas, patirtas apmokant pripazintas netinkamomis finansuoti ES fondy
ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésas, nepateikti. Audity metu nustatyta, kad 2014 m.
buvo panaudota 13,5 min. Lt valstybés biudZeto [éSy apmokant pripaZintas netinkamomis
finansuoti finansinés paramos ir bendrojo finansavimo lésas.

= ES fondy ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy likucius laikotarpio pradzioje ir
pabaigoje yra nepalyginami ir neiSsamas.

Pagal Vie$ojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyma®" valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinyje
pateikiami valstybés biudzeto vykdymo duomenys — visos valstybés biudzeto pajamos ir iSlaidos.
Finansy ministerija, rengdama valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj, remiasi valstybés
biudZeto asignavimy valdytojy jai pateikty Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy®
duomenimis ir j valstybés biudZzeta gauty pajamy apskaitos duomenimis — Valstybés izdo ir
mokesciy fondy ataskaitomis.

Finansiniy (teisétumo) audity metu patikrinome 20-ies valstybés institucijy (jstaigy), kuriy vadovai
yra asignavimy valdytojai, parengtus ir Finansy ministerijai bei Valstybés kontrolei pateiktus 2014
mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius”, VMI mokesciy fondo parengtos Mokesciy ir kity

2 Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 2
str.20d.ir 22 str. 4 d.

2 Rinkiniy sudétis patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-31 jsakymu Nr. 1K-465 ,Dél valstybés ir
savivaldybiy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy
patvirtinimo” (2012-12-27 jsakymo Nr. 1K-452 redakcija su vélesniais pakeitimais).

z Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaitas: forma Nr. 1 ,BiudZetiniy jstaigy pajamy jmoky | biudzets, biudzeto
pajamy i$ mokesciy dalies ir kity 1ésy, skiriamy programoms finansuoti ataskaita”, forma Nr. 2 ,Biudzeto islaidy samatos
vykdymo ataskaita”, formag Nr. 3 ,Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo issimokétinai jsipareigojimy ataskaita”, forma Nr. 4
,Mokétiny ir gautiny sumy ataskaita”, forma Nr. 5 ,Nepanaudoty biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés biudzeta,
valstybés biudzeto pajamy is mokesciy dalies ir kity Iésy ataskaita”.
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jmoky | biudzetus apyskaitos bei nepriemoky pazymos duomenis, atlikome pagrindines audito
proceddras Finansy ministerijoje, kuri atsakinga uz Sio rinkinio parengima. Valstybés institucijos ir
jstaigos, kuriose atlikome visos apimties finansinius (teisétumo) auditus, panaudojo 23 779,2 min.
Lt valstybés biudzeto asignavimy, t. y. 92,6 proc. visy panaudoty valstybés biudZeto asignavimy.

Valstybinio audito iSvadose dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy pareiskéme
visas besalygines nuomones. Dél lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir
ju naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskéme 4 besalygines ir 18 salyginiy nuomoniy
(zr. 1 lentele). nustatyti
pastebéjimai trumpai (pagal asignavimy valdytojus) pateikti 2 priede (detaliau su valstybinio

Finansiniy (teisétumo) audity rezultatai, reikSmingi pazeidimai,

audito ataskaitomis galima susipazinti internete adresu www.vkontrole.lt).

1 lentelé. Ataskaity duomenys ir Valstybés kontrolés iSvadose pareikStos nuomonés

. L 2014 m. pareiksta
Asignavimai (tdkst. Lt) Panaudoti nuomone?
Asignavimy valdytojas - asignavimai | dél BVAR del
patvirtinta S . .
. patikslinta panaudota (proc.) teisingu- | teisétu-
|statymu
mo mo
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7
Ministerijos ir jy valdymo sriciy institucijos ir jstaigos
Aplinkos ministerija 813 483,0 1177 0188 993 984,3 84,0 B S
Energetikos ministerija 444 934,0 445 034,0 286 999,5 65,0 B B
Finansy ministerija 4796 965,0 4502 440,2 4310692,2 95,7 B S
Krasto apsaugos 10655330 | 10732567 | 1068 696,0 99,6 B B
ministerija
KultGros ministerija 366 294,0 3703348 3541873 95,6 B
Lietuvos nacionalinis 8397,0 9599,9 8 980,7 935 B S
dramos teatras
Socialines apsaugosir | g¢) 4g50 | 28677515 | 2764 5454 96,4 B s
darbo ministerija
Susisiekimo ministerija 2787 618,0 27257083 22921364 84,1 B B
Sveikatos apsaugos 18997410 | 18506176 | 17809027 96,2 B s
ministerija
Svietimo ir mokslo 35449870 | 35848815 | 35241375 98,3 B s
ministerija
Teisingumo ministerija 307 809,0 318 389,0 306 079,1 96,8 B S
Ukio ministerija 1 003 683,00 998 457,8 7394151 74,1 B S
Uzsienio reikaly 241 377,0 241 552,7 239 857,7 99,3 B s
ministerija
Vidaus reikaly
L 1513 328,0 1516 957,1 13312147 878 B S
ministerija
Policijos
departamentas prie 671 263,0 676 331,3 676 243,2 99,9 B S
VRM
Zemés tkio ministerija 2822 234,0 3021477,0 2987 787,7 98,9 B S
Kitos valstybés institucijos ir jstaigos
Vyriausybes 36 004,0 37 146,6 36 837,6 99,2 B s
kanceliarija
Rysiy reguliavimo 21 000,0 227013 19 444,2 85,7 B S
tarnyba
Vytauto Didziojo 36 037,0 3872538 387258 100 B S
universitetas
Lietuvos muzikos ir 16 909,0 18 313,5 18 313,5 100 B S

24§ioje ir kitose lentelése vartojami Sie sutrumpinimai: B — besalyging; S — salyginé; N — neigiama; NA — neaudituota; ATS -
atsisakyta pareiksti nuomone; BVAR — biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenys; teisétumas — valstybés lésy ir turto
valdymas, naudojimas, disponavimo jais teisétumas ir jy naudojimas jstatymy nustatytiems tikslams.
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teatro akademija
13 valstybiniy
moksliniy tyrimy - - - - NA -
instituty**
IS viso audituota 25 260 081,0 | 25496 695,4 | 23 779 180,6 - -
Mokesciy ir kiti iStekliy fondai
Pavadinimas Mokesciy ir kity jmoky j biudzetus apyskaity duomenys (ttkst. Lt) 2014 m.
Paskirstyta pareiks-
& viso Valstybes . Sayivaldybiq b.ivudietams ta
biudzetui Se?vwfaldyblq Per IZFIO Fondams nuor'm—
biudzetams sgskaita ne
VMI mokesciy fondas 21294 162,8 17 560 634,4 3001 798,3 6118286 | 1199015 S
Valstybés izdas - - - - - B

*Atskiro audito metu vertintas ir vieSajai jstaigai ,Geros valios kompensacijos uz zydy religiniy bendruomeniy
nekilnojamajj turta disponavimo fondas" skirty €Sy naudojimo teisétumas.

**Atliktas tik valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumo auditas, nuomoné neteikta.

Saltinis — 2014 mety valstybes biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, Valstybés kontrole

Kaip ir praéjusiais metais, duomenys apie valstybés biudzeto pajamas pagal rasis néra tiksls.
Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje duomenys apie valstybés biudzeto pajamas
nurodomi pagal pajamy rasis vadovaujantis pajamy ekonomine klasifikacija®”®. 2014 metais
Valstybinés mokesciy inspekcijos administruojami ir j valstybés izdo saskaita pervesti mokesciai,
kitos jmokos ir rinkliavos sudaré 69,6 proc. visy valstybés biudzeto pajamy (2013 metais — 69
proc.). Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo audito metu buvo nustatyta®, kad 3io
fondo Mokesciy ir kity jmoky j biudzetus apyskaitos duomenys, kuriy pagrindu sudaryta Valstybés
biudZeto pajamy ir i$laidy plano vykdymo ataskaita®’, pagal pajamy ekonominés klasifikacijos
straipsnius néra tikslas (dél apyskaitos teisingumo pareiksta salyginé nuomonég, zr. 1 lentele). Buvo
padaryti teisés akty pakeitimai, leidziantys Finansy ministerijai teikti patikslintus metinés Mokesciy
ir kity jmoky j biudZetus apyskaitos duomenis, taciau Valstybiné mokesciy inspekcija, pateikusi
patikslintg apyskaita, i$ esmés nekoregavo valstybés biudzeto pajamy pasiskirstymo tarp pajamy
rasiy.

Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaitose like neistaisyti duomeny iskraipymai neturi
reikSmingos jtakos valstybés ataskaitoms. Finansy ministerija iStaisé visas Valstybés kontrolés
audito metu nustatytas klaidas, netikslumus ir dalj informacijos atskleidimo trakumy valstybés
biudzeto vykdymo ataskaity formose ir aiSkinamajame raste. Taip pat Finansy ministerija leido
asignavimy valdytojams taisyti zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaitas, todél dalis
nustatyty duomeny iskraipymy buvo istaisyti ir neturéjo jtakos valstybinio audito iSvadose dél Siy
rinkiniy teisingumo pareikstoms nuomonéms.

IStaisyti duomeny iskraipymai

Patikslinta 20 034,7 takst. Lt islaidy ekonominé paskirtis, is jy:

® 17 447 tukst. Lt — Aplinkos ministerija;
® 22443 tokst. Lt — Susisiekimo ministerija;

%5 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

% |ietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy
fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”, 2015-09-07 Nr. FA-P-60-6-18-1.

77 Valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano vykdymo ataskaita, forma Nr. 1 (pajamy dalis).
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" 246,9 tdkst. Lt — Policijos departamentas prie VRM;
= 96,5 tikst. Lt — Zemés Gkio ministerija.

Patikslinti 109,8 takst. Lt moketiny sumy likuciai 2014-12-31, is jy:

® 109,5 tdkst. Lt — Policijos departamentas prie VRM;
= 0,3 takst. Lt — Zemes Gkio ministerija.
Patikslinti 732,8 takst. Lt gautiny sumy likuciai 2014-12-31, 8 jy:

" 564,2 tlkst. Lt — Policijos departamentas prie VRM;
® 1685 tikst. Lt — Teisingumo ministerija;

= 0,1 takst. Lt — Zemes Gkio ministerija.

Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaitose likusiy neistaisyty duomeny iskraipymy dydis
neturi reikSmingos jtakos 2014 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio duomeny
teisingumui. Nustatyta atvejy tik dél nesilaikymo Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
islaidy klasifikacijos®®t.y. dalis biudZeto asignavimy buvo suplanuota, panaudota ir islaidos
apskaitytos pagal netinkamus islaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius.

Neistaisyti duomeny iskraipymai

21 718,6 takst. Lt islaidy, neatitinkanciy ekonomines klasifikacijos, is jy:
11 384,9 takst. Lt — Susisiekimo ministerija;

10 049,4 tukst. Lt — Krasto apsaugos ministerija;

138,4 tukst. Lt — Kultdros ministerija;

111,0 takst. Lt — Aplinkos ministerija;

26,9 tukst. Lt — Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija;
4,3 tikst. Lt — Svietimo ir mokslo ministerija;

3,7 takst. Lt — Sveikatos apsaugos ministerija.

Dél nurodytos priezasties valstybés biudzeto vykdymo ataskaitose neatskleista tikroji
21 718,6 tukst. Lt iSlaidy ekonominé paskirtis. Dél to, kad dalis duomeny, priskirty netinkamiems
ekonominés klasifikacijos straipsniams, nebuvo istaisyti, valstybés biudZeto vykdymo ataskaitose”
yra netikslis bendri asignavimy islaidoms, i$ jy darbo uzmokesciui, ir turtui jsigyti vykdymo
duomenys: asignavimy islaidoms vykdymas turéty bati 10 049,4 takst. Lt maZesnis, o asignavimy
turtui jsigyti vykdymas atitinkamai Sia suma didesnis, asignavimy darbo uzmokesciui vykdymas

(kasinés islaidos) turéty bati 107 takst. Lt didesnis.

Aiskinamajame raste pateikti duomenys apie mokesciy permokas yra netikslds arba jy i$ viso néra.
2014 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste pateikta
informacija, kad VMI administruojamo PVM permoka 2014-12-31 yra 1 042,7 min. Lt. Atkreiptinas
démesys, kad VMI mokesciy fondo finansiniy ataskaity rinkinyje nurodyta 1 347,9 min. Lt*° PVM
permoka. Be to, aiSkinamajame raste pateikta informacija tik apie PVM, kurj administruoja VM],
permoka, taciau nepateikiama apie kity mokesciy ir jmoky, jskaitant administruojamy ir Muitinés

%8 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

29 Valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano vykdymo ataskaita, forma Nr. 1 (iSlaidy dalis) ir Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto islaidy samatos vykdymo 2014 m. gruodzio 31 d. ataskaita (pagal valstybés funkcijas), forma Nr. 2.

%0 2014 m. vMI mokesciy fondo finansiniy ataskaity rinkinio aiskinamojo rasto lentelé ,Mokes¢iy sumos pagal atskirg
mokestj".
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departamento, permokas. 2014 m. VMI mokesciy fondo finansiniy ataskaity duomenimis,
grazintini mokesciai ir jy permokos ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudaré 1729,2 min. Lt, o
Muitinés mokes¢iy fondo asmeny sumokéty jmoky permoka — 1,7 min. Lt*". Permokos dydis rodo
valstybés jsipareigojimus mokes¢iy mokétojams, permoka laikinai didina valstybés biudzeto
pajamas. Tokia informacija yra svarbi prognozuojant ateinanciy periody valstybés biudzeto
pajamas. Pazymétina, kad valstybés biudZzeto mokestiniy pajamy surinkimui jtakos turi ne tik
mokescCiy mokeétojy j valstybés biudzeta sumokéti mokesciai ir kitos jmokos, nepriemoky pokyciai,
bet ir jvykdyti mokesciy permoky grazinimai*’.

Aiskinamajame raste duomenys apie patirtas valstybés biudzeto islaidas, jgyvendinant is ES fondy
ir kitos tarptautinés finansinés paramos léSy bendrai finansuojamus projektus, yra neiSsamdas.
Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu®, Finansy ministerija rengia valstybés biudZeto
vykdymo ataskaity rinkinj, remdamasi valstybés biudZeto asignavimy valdytojy pateiktais biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniais. Pagal Valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty
Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaity sudarymo taisykles®, asignavimy valdytojams
nustatyta pareiga pateikti informacija apie jgyvendinant i$ ES fondy ir (arba) kitos tarptautinés
finansinés paramos lé3y bendrai finansuojamus projektus padarytas iSlaidas i$ valstybés biudzeto
[éSy dél neplanuoty netinkamy finansuoti ES fondy ir (arba) kitos tarptautinés finansinés paramos
lé3omis i$laidy apmokéjimo. Audito metu nustatyta, kad septynios ministerijos® i§ keturiolikos
pateiké informacija, kad 2014 m. valstybés biudzeto léSomis apmokéjo pripaZintas netinkamomis
finansuoti ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos léSas. Taciau Finansy ministerija Sios
informacijos neapibendrino ir nepateiké 2014 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
aiSkinamajame raSte, nors valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys sudaromas
konsoliduojant Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius. Mdsy nuomone, Sios
informacijos pateikimas aktualus, ypac baigiantis 2007-2013 m. ES struktarinés paramos
finansavimo laikotarpiui, nes tai parodo, kaip Lietuva naudoja ES ir kitos tarptautinés finansinés
paramos |ésas.

Finansy ministerijos nuomoné

Vadovaujantis Finansy ministro 2010 m. sausio 29 d. jsakymu Nr. 1K-022 "Dél vykdymo ataskaity"
patvirtinta valstybés biudzeto vykdymo ataskaity aiskinamojo rasto forma, kurioje suvestinés
informacijos pateikimas apie padarytas iSlaidas i$ valstybés biudZzeto léSy dél neplanuoty
netinkamy finansuoti ES ir kitos paramos IéSomis iSlaidy apmokéjimo néra numatytas rengiant
2014 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity aiSkinamajj rasta. Todél 2014 m. valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity aiSkinamajame raste ir jo prieduose Sios informacijos neteikéme. 2015 m. tokia
informacija planuojame pateikti.

Pazymétina, kad pagal minétas biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio sudarymo taisykles
aiSkinamajame raste turi bati pateikiama visa reikSminga informacija. Audito metu nustatyta, kad

31014 m. Muitines mokesciy fondo finansiniy ataskaity rinkinio aiskinamasis rastas
(http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/finansines_ataskaitos/MokFond 2014.pdf).

32 Daugiau galima pasiskaityti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje ,Dél Valstybinés
mokesciy inspekcijos mokesciy fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”, 2015-09-07 Nr. FA-P-60-6-18-1.

33 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 35 str. 3 d.

3 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-31 jsakymas Nr. 1K-465 ,Dél valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy
ir kity subjekty zZemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy patvirtinimo” (su vélesniais
pakeitimais), 10.5 p.

3 Aplinkos, Susisiekimo, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, Ukio ir Zemés akio
ministerijos.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 15



http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/finansines_ataskaitos/MokFond_2014.pdf
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2014 metais institucijos iS programoms vykdyti skirty asignavimy valstybés biudzeto 1éSomis
apmokéjo 13,5 min. Lt netinkamy finansuoti i ES fondy ir kitos tarptautinés finansinés paramos
bei bendrojo finansavimo [é3y, taip valstybés biudzeto IéSas panaudodamos ne nustatytiems
programy tikslams.

Aiskinamajame raste neiSsami informacija apie ES fondy ir kitos tarptautinés finansinés paramos
lé3y likucius. Valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio aiskinamajame raste®® atskleista
informacija tik apie tas ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésas, kurioms patvirtintas
asignavimy planas arba per metus gautos jplaukos. Duomenys apie visas ES fondy ir kitos
tarptautinés finansinés paramos lésas nepateikiami, todél l1ésy likuciy bendra suma 2014 m.
pradzioje nesutampa su lésy likuciu 2013 m. pabaigoje,t. y. duomenys negali bati palyginami, o
bendra liku¢iy suma 2014 m. pabaigoje nerodo tikrojo ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos
léSy likucCio. Atliekant audita nustatyta, kad j likutj 2014 m. pradzioje ir pabaigoje nejtraukta
184,3 takst. Lt ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy.

Finansy ministerijos nuomoné

Informacija pateikta tiksliai taip kaip nustatyta teisés akte, pateikiant informacija tik ty finansavimo
Saltiniy, kuriems jstatymu yra patvirtintas asignavimy planas arba yra vykdomi ankstesniais metais
iSmokety lésy grazinimai. Kadangi formos tikslas atskleisti informacija apie jplaukas ir mokéjimus,
o ne apie liku¢ius, manome, kad buvo pasirinkta teisinga forma jai pateikti. Visgi jvertine Jlsy
pastebéjima, kity mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje atskleisime informacija ir
apie likucius.

Pagal Buhalterinés apskaitos jstatyma®’, apskaitos informacija turi bati tinkama, objektyvi ir
palyginama. Be to, Finansy ministerija aiSkinamajame raste pazyméjo, kad sudarydama metinj
ataskaity rinkinj vadovavosi bendraisiais apskaitos principais, tarp jy ir palyginimo principu, kai
pateikiama valstybés biudzeto pajamy ir iSlaidy praéjusiy mety informacija. Todél turéty bati
atskleidziama informacija apie visas ES fondy ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésas pagal
finansavimo Saltinius.

% 2004 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio aiskinamojo rasto priedas Nr. 7.

3 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais), 4 str.
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VALSTYBES KONSOLIDUOTUYJY FINANSINIY ATASKAITY
RINKINIO TEISINGUMAS IR ISSAMUMAS

2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomenys visais reikSmingais

atzvilgiais parodo tikra ir teisinga j valstybés grupe jtraukty subjekty finansine bukle, veiklos

rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus, iSskyrus musy pastebéjimus:

= | ataskaity rinkinj konsoliduotose zemesniojo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansinése
ataskaitose nustatéme reikSmingy neiStaisyty duomeny iskraipymy ir sumy, kuriy
teisingumo negaléjome patvirtinti;

= negalime patvirtinti dalies Finansy ministerijos atlikty konsolidavimo jrasy, kuriais koreguoti
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomenys, teisingumo;

® nepagrjstai atliktas Zemesniojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekto pateikty
duomeny taisymas 6 504,2 min. Lt suma, kuria neteisingai sumazintos sgnaudos, sukauptas
pervirsis ar deficitas ir tikrosios vertés rezervas;

= aiskinamajame raste pateikta ne visa pagal VSAFAS privaloma pateikti informacija.

Pagal Vie$ojo sektoriaus atskaitomybes jstatyma®® valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinys — valstybés biudZetiniy jstaigy, mokesciy fondy, valstybés izdo, licencijuoty sandéliy
kompensavimo fondo ir kity valstybés kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty (iSskyrus
Valstybinio socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos draudimo fonda, Siy fondy
administruojamas jstaigas ir jy kontroliuojamus vieSojo sektoriaus subjektus bei kitus valstybés
iStekliy fondus, kuriy 1ésy samatas tvirtina Seimas) aukstesniojo lygio finansiniy ataskaity rinkinys,
parengtas kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys. Visi vieSojo
sektoriaus subjektai®® buhalterine apskaita turi tvarkyti pagal VSAFAS, o vie$ojo sektoriaus
subjekty grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius rengti VieSojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje (toliau — VSAKIS).

Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys rengiamas konsolidavus Zemesniojo lygio
vieSojo sektoriaus subjekty finansines ataskaitas. Visi 2014 metais konsolidavimo procese
dalyvaujantys vieSojo sektoriaus subjektai nurodyti finansy ministro jsakymu patvirtintoje
konsolidavimo schemoje®. Vadovaujantis $ia schema, j 2014 mety valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinj, kuris priskiriamas II konsolidavimo lygiui, turéjo bati jtrauktos 697-iy
valstybés kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty finansinés ataskaitos. 2014 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas konsolidavus visy konsolidavimo schemoje
nurodyty valstybés kontroliuojamy viesojo sektoriaus subjekty finansines ataskaitas.

%8 Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
2str.22d.1p., 2str. 20 d., 15 str.

39 ISskyrus VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 2 straipsnio 22 dalies 7-10 punktuose nurodytus subjektus, kurie
apskaita tvarkyti ir rinkinius rengti pagal VSAFAS privalo uz 2015 ir vélesnius metus.

0 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-03-17 jsakymu Nr. 1K-092 ,Dél Lietuvos Respublikos viesojo
sektoriaus subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy rengima viesojo sektoriaus subjekty patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).
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Finansiniy (teisétumo) audity metu vertinome 598-iy subjekty finansiniy ataskaity duomenis, kurie
konsoliduoti j 2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj. Siy subjekty turto
suma yra 162 460,1 min. Lt (2 lentelé). 2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinyje nurodyta turto suma — 155 867,8 min. Lt,t. y. mazesné, nes rengiant konsoliduotasias
ataskaitas vieSojo sektoriaus subjekty grupé laikoma ekonominiu vienetu ir Sios grupés subjekty
tarpusavio Okinés operacijos ir jy rezultatai yra eliminuojami.

2 lentelé. Ataskaity duomenys ir Valstybés kontrolés iSvadose pareikstos nuomonés

VieSojo sektoriaus subjektas, Nuomoné dél konsoliduotujy
rengiantis konsoliduotujy Subjekty I8 viso turto*, (nekonsoliduotyjy) finansiniy
(nekonsoliduotyjy) finansiniy skaicius takst. Lt ataskaity rinkinio
ataskaity rinkinj 2014 m. | 2013 m.
Ministerijos
Aplinkos ministerija 59 37235471 S S
Energetikos ministerija 2 3850 736,6 B B
Finansy ministerija 26 7 339 283,2 B B
Krasto apsaugos ministerija 13 2 461 556,7 B B
Kultdros ministerijos 73 17396014 B S
Socialinés  apsaugos ir  darbo 67 1429 012,1 B S
ministerija
Susisiekimo ministerija 9 16 023 431,8 B B
Sveikatos apsaugos ministerija 49 19715359 B B
Svietimo ir mokslo ministerija 160 45326024 B S
Teisingumo ministerija 34 385 384,2 B B
Ukio ministerija 8 11716337 B B
UzZsienio reikaly ministerija 1 4730391 B S
Vidaus reikaly ministerija 71 1669 472,4 B B
Zemés dkio ministerija 12 86 153 870,9 S N
Kitos valstybés institucijos
Rysiy reguliavimo tarnyba 1 28 246,1 B NA
Vyriausybés kanceliarija 11 131168,8 B NA
Mokesciy ir kiti iStekliy fondai
VMI mokesciy fondas 1 38321556 ATS ATS
Valstybés izdas 1 25543 816,5 S S
IS viso 598 162 460 094,5

Saltinis — vie$ojo sektoriaus subjekty 2014 mety finansiniy ataskaity duomenys, Valstybés kontrolés i$vados.

Ivertine 2014 mety finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis, dél jy teisingumo pareiskéme
14 besalyginiy, 3 salygines nuomones ir vienu atveju atsisakéme pareiksti nuomone. Pazymétina,
kad 2014 mety finansiniy ataskaity rinkiniuose buvo nustatyta gerokai maziau reikSmingy
neatitikimy, negu 2013 metais.

Ivertinome Finansy ministerijos 2015 m. birzelio 19 d. mums pateikto 2014 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomenis ir atlikty konsolidavimo jrasy pagrjstuma ir
teisinguma. Finansy ministerija informavome apie nustatytus duomeny iskraipymus viesojo
sektoriaus subjekty ataskaitose ir pateikéme pastebéjimus dél konsolidavimo jrasy. Pazymétina,
kad Finansy ministerija, atsizvelgdama | pateikta informacija ir siekdama parengti teisingesn;
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, konsolidavimo jrasais 18 620,0 takst. Lt suma
koregavo finansiniy ataskaity duomenis — patikslino ilgalaikio turto, jo nusidévéjimo ir
amortizacijos, pajamy, sanaudy, iSankstiniy apmokéjimy ir kitas saskaitas.

* Turto suma, nurodyta vieSojo sektoriaus subjekto (konsoliduotoje) finansinés buklés ataskaitoje.
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Atlikusi taisymus Finansy ministerija parengé ir 2015 m. rugpjucio 11 d. Valstybés kontrolei vertinti
pateiké galutinj 2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj. Pazymétina, kad,
vadovaujantis Vie$ojo sektoriaus atskaitomybes jstatymu*?, &is rinkinys Valstybés kontrolei turéjo
bati pateiktas ne véliau kaip iki liepos 31 dienos.

Nustatéeme reikSmingy duomeny iskraipymy dél Finansy ministerijos atlikto duomeny
koregavimo. Finansy ministerija, rengdama valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj,
6 504 207,5 takst. Lt suma® nepagrjstai sumazino valstybinés Zemés nuvertéjimo ir nuradyty sumy
sanaudas ir tikrosios vertés rezerva, todél finansinése ataskaitose ir aiSkinamajame raste nurodytos
mazesnés nuvertéjimo sgnaudos, sukauptas pervirSis ar deficitas ir tikrosios vertés rezervas
(pladiau — valstybinio audito ataskaitoje ,Dél 2014 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio,
valstybés skolos ataskaity ir skolinimosi teisétumo”).

Negaléjome patvirtinti Finansy ministerijos atlikty konsolidavimo jrasy teisingumo. Finansy
ministerija, rengdama valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, konsolidavimo jrasais
koregavo prie Zemiausiojo konsolidavimo lygio priskirty vieSojo sektoriaus subjekty padarytas
apskaitos ir eliminavimo informacijos teikimo klaidas. Nustatéme atvejy, kai buvo taisomos viesojo
sektorius subjekty nesuderintos tarpusavio operacijos, nejsitikinus subjekty pateiktos eliminavimo
informacijos teisingumu, koreguotos likusios neeliminuotos sumos neissiaiskinus, dél kokiy
priezasciy susidaré likutis.

Konsolidavimo jrasais koreguoti finansiniy ataskaity straipsniai (suma perkelta is vieno straipsnio j
kitg), koreguota eliminavimo informacija (dél to eliminuota didesné arba mazesné finansiniy
ataskaity straipsniy suma) ir kt. Negavusi i$ vieSojo sektoriaus subjekty paaiskinimy dél skirtumy,
Finansy ministerija Siuos jrasus padaré vadovaudamasi prielaidomis, taciau ne visais atvejais
nurodé motyvus (ar jie buvo nepakankami), kurie leisty jsitikinti prielaidy teisingumu.

Dél isvardyty priezasCiy negaléjome patvirtinti, kad konsolidavimo jrasai, kuriais 2014 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio (finansinés baklés, veiklos rezultaty, grynojo
turto pokyciy, pinigy srauty ataskaity ir aiSkinamojo rasto) duomenys koreguoti 178 890,7 takst.
Lt suma, yra teisingi.

Like neisStaisyti duomeny iskraipymai zemesniojo lygio finansinése ataskaitose turi reikSmingos
jtakos valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomeny teisingumui. Visy audituoty
subjekty finansinése ataskaitose nustatyty ir Finansy ministerijos neistaisyty duomeny iskraipymy
jtaka nurodyta 3 lenteléje.

ReikSmingiausius duomeny iskraipymus ir sumas, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti,
nustatéme jvertine VMI mokesciy fondo (dél kurio duomeny negaléjome patvirtinti ir Valstybés
izdo finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumo), Zemés akio ir Aplinkos ministerijy
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis.

Pazymeétina, kad Zemesniojo lygio finansinése ataskaitose like neistaisyti duomeny iskraipymai turi
jtakos visiems Valstybés konsoliduotosios finansinés baklés ataskaitos straipsniams, iSskyrus
Biologinio turto straipsnj, o neiStaisyty duomeny iSkraipymy ir sumy, kuriy teisingumo
negaléjome patvirtinti, visuma daro poveikj 2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio duomeny teisingumui.

2 |ietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
32str. 3 d.

3 Konsolidavimo jraas 2015-06-30 Nr. 3799.
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3 lentelé. Zemesniojo konsolidavimo lygio ataskaitose likusiy duomeny i$kraipymy jtaka

Eil I8kraipymy suma™ (tukst. Lt)
Nri Straipsniai Verté* padidinta (+), Suma, kurios teisingumo
sumazinta (-) negalime patvirtinti
FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A. Ilgalaikis turtas -11,3 2509 410,3
B. Biologinis turtas - 7123
C. Trumpalaikis turtas -98,0 42747130
D. Finansavimo sumos 313918 1214341
E. [sipareigojimai -30 304,4 4418 449,9
F. Grynasis turtas - 1897 100,9
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A. Pagrindinés veiklos pajamos -1 054,5 233 340,0
B. Pagrindinés veiklos sgnaudos 290 329,6 6517 783,5
C. Pagrindinés veiklos pervirsis ar deficitas - -
D. Kitos veiklos rezultatas - 17 565 159,8
F. Apskaitos politikos keitimo ir esminiy 0,7 -
apskaitos klaidy taisymo jtaka

* Suma apskaiciuota jvertinus iskraipymus, didinancius ir mazinandius atitinkamy straipsniy verte.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Ataskaity rinkinio aiSkinamasis rastas ne visais atvejais parengtas pagal VSAFAS reikalavimus.
Ivertine valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio aiSkinamojo rasto duomenis
nustatéme, kad jame pateikta maziau informacijos, negu privaloma pagal VSAFAS.

Aiskinamojo rasto trakumai

Nepateikta informacija pagal:

® 17-ojo VSAFAS 11 prieda ,Informacija apie paskoly jvykdymo terminus ir palikany normas”.

Pateikta ne visa informacija pagal:

® 7-o0jo VSAFAS 27 punkta — nenurodytas ataskaitinis laikotarpis, per kurj finansinése
ataskaitose taisyta esminé apskaitos klaida buvo padaryta;

" 13-o0jo VSAFAS 62 punkta - nepateiktos prielaidos, kuriomis pagrindziamas turimo
nematerialiojo turto priskyrimas neriboto naudingo tarnavimo laiko nematerialiajam turtui;

® 17-ojo VSAFAS 95.1 punkta — nenurodyta per vienerius metus gautiny sumy i$ vieSojo
sektoriaus subjekty ir kontroliuojamy ir asocijuotyjy ne viesojo sektoriaus subjekty jsigijimo
savikaina, nuvertéjimas ir balansiné verté paskutine ataskaitinio ir praéjusio ataskaitinio
laikotarpio dieng;

® 17-ojo VSAFAS 96.6 punktag — nenurodyta trumpalaikiy mokétiny sumy viesojo sektoriaus
subjektams ir kontroliuojamiems bei asocijuotiesiems ne vieSojo sektoriaus subjektams
balansiné verté paskutine ataskaitinio laikotarpio diena.

Finansy ministerijos teigimu, pagrindiné priezastis, dél kurios aiSkinamajame raste pateikiama ne
visa pagal VSAFAS privaloma pateikti informacija yra vieSojo sektoriaus subjekty padarytos klaidos
teikiant finansiniy ataskaity duomenis ir eliminavimo informacija j VSAKIS.

“** Rengiant konsoliduotasias ataskaitas vie$ojo sektoriaus subjekty grupé laikoma ekonominiu vienetu ir $ios grupés
subjekty tarpusavio Ukinés operacijos ir jy rezultatai yra eliminuojami, todél lenteléje nurodytos iSkraipymy sumos néra
tiesiogiai palyginamos su valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomenimis.
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Finansy ministerijos nuomoné

17-0jo VSAFAS 7 ir 12 prieduose neatskleista issami informacija, nes rengiant 2013 mety
konsoliduotasias finansines ataskaitas nebuvo patikslintos neteisingai vieSojo sektoriaus
subjekty jvestos j VSAKIS sumos, o Siais metais konsolidavimo jrasais buvo jmanoma istaisyti tik
sumas ataskaitinio laikotarpio pabaigoje. Rengiant 2015 mety valstybés ir nacionalinj finansiniy
ataskaity rinkinius Si informacija bus parodyta.

Dalies duomeny is beveik 700 subjekty surinkti nejmanoma. Visa tekstiné informacija, pateikta
subjekty ataskaitose, negali bati apdorota: jos yra labai daug ir ji ne visais atvejais yra reikSminga
konsoliduotosiose ataskaitose. Sios informacijos teisingumo Finansy ministerija patikrinti negali.

Atsizvelgdami | tai, kad kasmet nustatome aiSkinamojo rasto trakumy, Finansy ministerijai jau
pernai rekomendavome perziaréti duomeny pateikimo j VSAKIS formas ir taisykles, sistemos
formuojamas ataskaitas, jvertinant, kokie duomenys turi bati jose atskleisti, esant poreikiui pakeisti
VSAFAS, kad vartotojams buty pateikiama teisinga ir iSsami informacija. Finansy ministerija émési
priemoniy Siai rekomendacijai jgyvendinti, taciau sutinka, kad informacijos pateikimo
aiskinamajame raste procesa dar reikia tobulinti (placiau — valstybinio audito ataskaitoje ,Dél
2014 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, valstybés skolos ataskaity ir skolinimosi
teisétumo”).
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Il DALIS. VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMO
VERTINIMAS

VALSTYBES BIUDZETO PAJAMOS

Pajamy surinkimas

Valstybés biudzeto pajamy (be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos) planas jvykdytas,
taciau ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos gauta 961,4 min. Lt maziau nei planuota. IS
pagrindiniy mokestiniy pajamy surinkta 170 min. Lt daugiau nei planuota akcizy ir pelno
mokescio, nedaug atsiliko gyventojy pajamy mokescio surinkimas, taciau negauta 321 min. Lt
pridétinés vertés mokescio.

2014 m. valstybés biudzetas galéjo gauti daugiau pajamy is dividendy (apie 124 min. Lt), jei
Vyriausybé nebuty pasinaudojusi teise nustatyti mazesne kai kurioms bendrovéms nustatyta
dividendams iSmokéti skirtag pelno dalj, ir 0,9 min. Lt dividendy, jei Zemés tkio ministerija,
atstovaudama valstybés interesams, buty uztikrinusi, kad | valstybés biudzetg laiku baty
pervesta valstybei priklausanti dividendy suma.

2014 mety valstybés biudzetas buvo kei¢iamas®, padidinant pajamy i$ akcizy surinkimo uzduot;.
Per metus valstybés biudzeto pajamy gauta 25233 min. Lt, arba 9254 min. Lt maziau negu
planuota (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Valstybés biudZzeto pajamos

Eil. Rodikliai 2014 m. 2014 m. vykdymas 2013 m. vykdymas
Nr. planas, min. Lt proc. min. Lt proc.
min. Lt
Valstybés biudzeto pajamos 26 158,4 | 25 233,0 96,5 24 491,2 95,3
is ju:
1 Mokestinés pajamos 171042 | 170704 99,8 16 573,3 100,0
Siy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 65,4 67,7 - 67,8 -
2. Kitos pajamos 16221 16919 104,3 1 858,7 117,7
Siy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 6,2 6,7 - 7,5 -
Valstybés biudzeto pajamos be ES ir 18726,3 | 18 762,3 | 100,2 18 432,0 101,6
kitos tarptautinés finansinés paramos
3. ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 74321 6 470,7 87,1 6 059,2 80,3
léSos
Siy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 284 25,6 - 24,7 -

Saltinis — 2013 ir 2014 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai

* |ietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
Nr. XII-659 1 straipsnio ir 1,7,8 priedéliy pakeitimo jstatymas, 2014-07-10 Nr. XII-994.
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IS esmés valstybés biudzeto mokestiniy pajamy planas jvykdytas (99,8 proc.), o kity pajamy planas
virsytas (104,3 proc.), taciau ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos gauta 961,4 min. Lt
maziau.

Kaip ir kasmet, 2014 m. didzZiausig valstybés biudzeto pajamy (be ES ir kitos tarptautinés paramos)
dalj (87 proc.) sudaré PVM, akcizai, pelno mokestis (toliau — PM) ir gyventojy pajamy mokestis
(toliau — GPM). 2014 m. PVM ir akcizy dalis valstybés biudzeto pajamose padidéjo, gyventojy
pajamy mokescio ir kity pajamy — sumazéjo, pelno mokescio — isliko nepakitusi (1 pav.).

1 pav. Pajamy (be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos) struktara

2014 m. 2013 m.

Saltinis — 2013 ir 2014 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai

Mokestiniy pajamy planas iS esmés jvykdytas. IS pagrindiniy valstybés biudzeto mokestiniy
pajamy jvykdyti akcizy (103,3 proc.) ir pelno mokescio (103,1 proc.) planai, nedaug atsiliko nuo
nustatytos uzduoties gyventojy pajamy mokescio surinkimas (99,2 proc.), tadiau treti metai is eilés
nejvykdytas PVM planas (96,7 proc.).

2014 m. PVM gauta 9 438,5 min. Lt,t. y. 321 min. Lt maziau nei planuota. Atkreipiame démesj, kad,
vertinant 2014 mety valstybés biudZzeto projektg Valstybés kontrolei kilo abejoniy, ar pavyks
papildomai surinkti 200 min. Lt PVM dél mokes¢iy administravimo pagerinimo®. Neigiamos jtakos
PVM pajamoms turéjo mazesnis (5,6 proc.) nei buvo prognozuota (5,9 proc.) galutinio vartojimo
iSlaidy augimas, dél kurio, Finansy ministerijos duomenimis, valstybés biudzetas 2014 metais
negavo 110 min. Lt.

Kity pajamy planas virSytas. Kitas pajamas sudaro turto pajamos (paltkanos, dividendai, mokestis
uz valstybinius gamtos isteklius ir pan.), pajamos uz prekes ir paslaugas (biudzetiniy jstaigy
pajamy jmokos uz paslaugas ir turto nuoma, konsulinis ir Zyminis mokesciai), pajamos i$ baudy ir
konfiskacijos, turto realizavimo ir finansinio turto pardavimo pajamos. Pagal ataskaity duomenis
kity pajamy (jskaitant pajamas i$ sandoriy dél materialiojo ir nematerialiojo turto ir finansiniy
jsipareigojimy prisiémimo) gauta 1 691,9 min. Lt,t. y. 69,8 min. Lt daugiau nei planuota. DidzZiaja
Siy pajamy dalj (71,4 proc.) sudaro: pajamos i$ palikany uz paskolas (602,5 min. Lt), uz atsitiktines
paslaugas (294,2 min. Lt), zemés realizavimo pajamos (163,4 min. Lt) ir dividendai (148,1 min. Lt),
kuriy planai virsyti i$ viso 148,8 min. Lt.

6 Valstybinio audito iSvada ,Dél Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekto, 2013-11-12 d. Nr. VA-P-60-10-1.
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Valstybés biudzetas galéjo gauti daugiau pajamy i$ dividendy. 2014 m. pajamy i$ dividendy j
valstybés biudzetg gauta 18,5 min. Lt daugiau nei planuota. Atkreiptinas démesys, kad 2013 m.
pajamy i$ dividendy buvo planuojama gauti 213,8 min. Lt, taciau surinkta buvo tik 104,2 min. Lt,
todél jau 2014 m. buvo planuojama surinkti 39 proc. maziau nei 2013 m.t. y. 129,7 min. Lt. Taip
pat pazymétina, kad pajamy is dividendy j valstybés biudzeta galéjo bati surinkta daugiau:

® Vadovaujantis teisés aktais, valstybei nuosavybés teise priklausancios bendrovés ir valstybés
jmonés | valstybés biudzeta privalo pervesti nustatyto dydzio dividendus uz valstybei
nuosavybés teise priklausancias akcijas ir valstybés jmonés pelno jmokas. Vyriausybé turi teise
nustatyti mazesne bendrovéms nustatytg dividendams iSmokéti skirta pelno dalj ir mazesne
valstybés jmoniy pelno jmokos dalj. Kaip ir praéjusiais metais, 2014 m. Vyriausybé pasinaudojo
Sia teise® ir keturioms bendrovems (UAB ,Lietuvos energija“, UAB Lietuvos parody ir kongresy
centras ,Litexpo”, AB ,Lietuvos gelezinkeliai”, AB ,Klaipédos nafta”) sumazino dividendams
skiriamo paskirstytinojo pelno dalj, taip sudarydama salygas valstybés biudzetui negauti dalies
pajamy i$ dividendy (apie 124 min. Lt). Pazymétina, kad Valstybés kontrolé jau praéjusiais
metais konstatavo®, kad faktinés valstybes biudZeto pajamos ié dividendy tiesiogiai priklauso
ne nuo valstybés jmoniy veiklos rezultaty, bet nuo Vyriausybés sprendimy.

= Teisés aktai numato, kad bendroviy akcijy valdytojai kontroliuocja, kad bendroveés laiku
pervesty j valstybés biudzeta dividendus uz valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas.
Finansinio (teisétumo) audito Zemés akio ministerijoje*® metu nustatyta, kad, $ios ministerijos
valdomos bendrovés | valstybés biudzetg laiku nepervedé 862,8 tukst. Lt valstybei
priklausanciy dividendy. Be to, ministerija leido dividendus j valstybés biudzeta pervesti
dalimis, nemokant paldkany. Dél netinkamo pajamy i3 dividendy administravimo valstybés
biudZetas negavo 862,8 tukst. Lt pajamy. Pazymétina, kad Valstybés kontrolé rekomendavo
imtis priemoniy, kad baty uztikrintas skubesnis valstybei skirty dividendy mokéjimas |
biudzeta.

Biudzetiniy jstaigy pajamy jmokos

Jau trecius metus Valstybés kontrolé nustato, kad biudzetinés jstaigos, finansuodamos
programas, nesilaiko teisés aktuose numatyto léSy naudojimo programoms finansuoti
eiliSkumo, taip sumazindamos valstybés biudzeto pajamas, kurios gali bati skiriamos bendroms
biudZeto reikméms. 2014 m. biudZetinés jstaigos turéjo galimybe panaudoti 2 468,2 tukst. Lt
pajamy jmoky (0,7 proc. visy gauty biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky), todél j kitus metus turéjo
bati keliami Sia suma mazesni nepanaudoty pajamy jmoky likuciai, o nepanaudotos valstybés
biudZeto pajamos i$ mokesciy baty didesnés. Biudzeto sandaros jstatymo esamos nuostatos dél
pajamy jmoky yra neaiskios ir sunkiai praktikoje pritaikomos mety pabaigoje, o administravimo
procesas sudétingas.

Y Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2014-04-23 Nr. 372 ,Dél akcinés bendrovés ,Klaipédos nafta” dividendy”,
2014-07-02 Nr. 623 ,Dél akcinés bendrovés ,Lietuvos gelezinkeliai” dividendy”, 2014-07-14 Nr. 665 ,Dél uzdarosios
akcinés bendrovés Lietuvos parody ir kongresy centro ,Litexpo” dividendy”, 2014-11-05 Nr. 1218 ,Dél ,Lietuvos energija“,
UAB, dividendy”.

48 Valstybinio audito iSvada ,Dél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo” 2014-09-30, Nr. 9-46.

49 Valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos zemés Gkio ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty”, 2015-07-31 Nr. FA-P-10-4-16-1.
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Atliekant auditus nustatyta atvejy, kai biudzetinés jstaigos neteisingai skaiciavo patalpy nuomos
mokescius, laiku neperskai¢iavo gyvenamuyjy patalpy nuomos mokescio, todél negavo 102,6
takst. Lt joms priklausanciy pajamy.

Biudzetinés jstaigos, nesilaikydamos programy finansavimo eiliSkumo, 2 468,2 tukst. Lt sumazino
valstybés biudzeto pajamas, kurios galéjo bati skiriamos bendroms biudzeto reikméms. Pagal
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymzz)50 ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykles®, einamaisiais biudZetiniais metais finansuojant programas
pirmiausia turi bati naudojamos jmokétos | valstybés biudzetg biudzetiniy jstaigy pajamos
(iskaitant ankstesniais metais nepanaudotus Siy léSy likucius ir virSplanines pajamas),t. y. kitos
asignavimy valdytojui patvirtintos valstybés biudZeto léSos naudojamos tik po to, kai programy
islaidoms dengti jau panaudotos jmokeétos j valstybés biudzeta biudzetiniy jstaigy pajamos. Sio
audito metu patikrinome, kaip minétos jstatymo nuostatos laikési dvidesimt asignavimy valdytojy,
kuriy nepanaudoty jmoky likutis 2014-12-31 buvo 5 086,5 tukst. Lt>%. Nustatéeme, kad septyniolika
asignavimy valdytojy nesilaiké teisés akty reikalavimy ir programoms finansuoti panaudojo ne
pajamy jmokas, o valstybes biudzeto asignavimus — i$ viso 2 468,2 tikst. Lt*>. Todél tokio dydZio
suma panaudota valstybés biudZzeto pajamy i§ mokesciy, o j kitus metus keliami nepanaudoti
pajamy jmoky liku¢iai** yra didesni $ia suma, kuri pagal teisés akty nuostatas paliekama
asignavimy valdytojui. Sis teisés akty pazeidimas kartojasi: Valstybés kontrolé nustaté, kad uz
2012 metus neteisétai panaudota 687,2 tukst. Lt>°, uz 2013 metus — 2 805,8 takst. Lt*® valstybés
biudzeto lésy.

Audituoti subjektai pateiké paaiskinimus, kad programoms finansuoti nustatyto 1éSy naudojimo
eiliskumo jiems sunku laikytis ne tik dél uztrunkanciy (ypac aktualu mety pabaigoje) pajamy
jmokéjimo / susigrazinimo ir programy samaty keitimo gautomis virSplaninémis pajamomis
procedary, bet ir dél jstaigy veiklos specifikos. Pavyzdziui, teatrai didele dalj pajamy uzdirba
gruodzio ménesj ir neturi galimybiy jy racionaliai ir efektyviai panaudoti. Jie taip pat pazyméjo,
kad mety pradzioje programy samatos sudaromos kiekvienam 1ésy (finansavimo) 3altiniui atskirai,
todél islaidy, kurios buvo suplanuotos dengti valstybés biudzeto asignavimais, apmokéjimas
biudzZetiniy jstaigy pajamy jmoky IéSomis neatitikty patvirtintos samatos.

>0 |ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 32 str. 5 d.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir

savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais), 40 p.

52 Pagal 2014 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio formos Nr. 10 ,Perkelty virsplaniniy ir nepanaudoty
jmoky | valstybés biudzets, nurodyty BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 16 dalies 1 ir 2 punktuose, skirty
programoms finansuoti 2014 m. gruodzio 31 d. ataskaita” duomenis.

3 ju: Lietuvos agrariniy ir misky mokslo centras — 866,9 tukst. Lt, Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos
ministerijos — 485,5 tukst. Lt, Nacionalinis Kauno dramos teatras — 408,5 tukst. Lt, Nacionalinis muziejus ,Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés valdovy ramai" — 136,7 tukst. Lt, Gamtos tyrimy centras — 125,9 takst. Lt, Lietuvos gyventojy
genocido ir rezistencijos tyrimo centras — 81,2 tukst. Lt, Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba — 74,6 tukst. Lt, Lietuvos
dailés muziejus — 58,5 tukst. Lt, Lietuvos moksly akademija — 48,6 tukst. Lt, Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo
biblioteka — 45,4 tukst. Lt, Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas — 35,4 takst. Lt, Lietuvos nacionalinis muziejus — 32,7
takst. Lt, Lietuvos istorijos institutas — 27 tukst. Lt, Nacionaliné teismy administracija — 19,3 takst. Lt, Lietuvos Respublikos
generaliné prokurattra — 14,5 takst. Lt, koncertiné jstaiga Lietuvos nacionaliné filharmonija — 4,1 tdkst. Lt, KGno kultaros ir
sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés — 3,4 tukst. Lt.

2014 mety valstybés biudzeto ataskaity rinkinio forma Nr. 10.

> Valstybinio audito iSvada ,Dél Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy, valstybés skolos ataskaity ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo” 2013-09-23, Nr. FA-P-60-13-97.

36 Valstybinio audito iSvada ,Dél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo” 2014-09-30, Nr. 9-46.
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Be to, ne visada biudZetinés jstaigos vadovaujasi BiudZeto sandaros jstatymo nuostata dél
programy finansavimo eiliskumo, motyvuodamos tuo, kad kita $io teisés akto nuostata® joms
leidZia j kitus biudZetinius metus perkelti ir naudoti ketvirtadalj jmokétos metinés pajamy sumos.
Kadangi l1ésy naudojimo programoms finansuoti eiliSkumui turi jtakos laikas, kada jmokamos léSos
(mety pabaigoje), taip pat tai, ar jstaiga spéjo tais metais panaudoti jmokétas |ésas, todél priimant
sprendimus dél Sio teisés akto vykdymo atsiranda daug subjektyvaus vertinimo. Be to, tai sudaro
salygas biudzetinéms jstaigoms mokéjimo eiliskumo paZeidimus pateisinti, jy manymu,
objektyviomis aplinkybémis (kuriy atsiradimas gali priklausyti nuo ty paciy biudzetiniy jstaigy).
Toks pajamy jmoky eiliSkumo pazeidimy pateisinimas néra saziningas kity biudzetiniy jstaigy,
kurios asignavimus ir pajamy jmokas stengiasi naudoti pagal teisés aktus, atzvilgiu. Tai rodo, kad
Sis jstatymas yra ne tik neaiskus, bet ir praktiskai sunkiai mety pabaigoje pritaikomas.

Siekiant, kad asignavimy valdytojai praktikoje lengviau galéty jgyvendinti teisés akty nuostatas,
dar 2012 metais sitléme inicijuoti teisés akty pakeitimus taip, kad Valstybés izdo ir biudzetiniy
jstaigy apskaitoje mety pabaigoje blty galima atlikti jrasus, kuriais buty koreguojami atitinkamy
programy islaidy finansavimo Saltiniai — programy islaidos pirmiausia blty dengiamos biudzetiniy
jstaigy pajamy jmokomis, o likusi iSlaidy dalis buty padengta valstybés biudzeto asignavimais.
Finansy ministerija nepritare®® tokiam Valstybés kontroleés sitlymui, nes jis prietarauja minetoms
Biudzeto sandaros jstatymo nuostatoms.

Finansy ministerijos nuomoné

Pagal Biudzeto sandaros jstatymo nuostatas asignavimy valdytojai ir jy pavaldziy biudzetiniy
jstaigy vadovai privalo uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma,
ekonomiskuma, efektyvuma bei rezultatyvuma (BS] 5 str. 1 d. 7 p.) ir atsako uz programy vykdyma,
programy samaty sudaryma ir jy vykdyma nevirSijant patvirtinty asignavimy sumy, uz efektyvy,
rezultatyvy ir programoje nustatytus tikslus atitinkantj paskirty asignavimy naudojima (BS] 7 str. 1
d.). Uztikrinti BiudzZeto sandaros jstatymo ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo
ir vykdymo taisykliy nustatyta tvarka — einamaisiais biudzetiniais metais finansuojant programas
pirmiausia naudoti biudZetiniy jstaigy pajamas ir tik paskui valstybés biudzeto lésas — gali tik
biudzetiné jstaiga, Zinodama konkrecius programos tikslus ir jiems pasiekti numatytus finansavimo
Saltinius. Pazymime, kad valstybés biudzetui finansuoti naudojama valstybés biudzeto ir apskaitos
mokeéjimo sistema néra pritaikyta programy finansavimo eiliskumo kontrolei vykdyti. [gyvendinant
pakeitimus, susijusius su SEPA, bus perziGrimas ir pajamy jmoky administravimo mechanizmas,
svarstomos galimybés tobulinti pajamy jmoky surinkima.

Biudzetiniy jstaigy pajamy jmokos sudaro nereikSminga dalj (apie 1,8 proc.) visy gauty valstybés
biudZeto pajamy (be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos), o jy administravimo procesas,
siekiant kontroliuoti teisinga jstaigy léSy naudojimo eiliskuma, yra sudétingas. Todél, misy
nuomone, turi bdti svarstomas teisés akty pakeitimo, siekiant supaprastinti sudétinga
administravimo mechanizma ir pasalinti kasmet nustatomus pazeidimus, klausimas.

Biudzetinés jstaigos negavo 102,6 tukst. Lt joms priklausanciy pajamy. Finansiniy (teisétumo)
audity metu nustatyta atvejy, kai institucijos ir jstaigos, pazeisdamos teisés akty nuostatas,
neteisingai apskaiciavo mazesnj nei priklauso patalpy nuomos mokestj, nesivadovavo Valstybés ir

> Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 14 str. 3d. 1 p.

>8 2015-06-05 Finansy ministerijos rastas Nr. ((27.3-01)-5K-1425977)-6K-1504307 ,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2014 m.
lapkricio 20 d. nutarimo Nr. XII-1350 ,Dél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
patvirtinimo”.
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savivaldybiy gyvenamuyjy patalpy nuomos mokescio apskaiciavimo tvarka®, nes neperskaiciavo
mokesCio uz tarnybiniy gyvenamuyjy patalpy nuoma. Dél Siy priezasCiy valstybés biudzetas
negavo 102,6 takst. Lt pajamy. Pagal BiudZeto sandaros jstatyma, valstybés biudZetiniy jstaigy
pajamos uZ ilgalaikio materialiojo turto nuoma jmokamos | valstybés biudzeta, priskiriamos
valstybés biudzeto pajamoms ir naudojamos Siy jstaigy vykdomoms programoms finansuoti.

>% patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-25 nutarimu Nr. 472 ,Dél Valstybés ir savivaldybiy gyvenamujy
patalpy nuomos mokescio apskaiciavimo tvarkos apraso patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

60 IS jy: 85,4 thkst. Lt — Lietuvos agrariniy ir misky moksly centras, 8,9 tikst. Lt — Fiziniy ir technologijos moksly centras,
6,7 takst. Lt — Aplinkos ministerija, 1,3 tukst. Lt — Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 0,3 takst. Lt — Lietuvos Respublikos rysiy
reguliavimo tarnyba.
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VALSTYBES BIUDZETO ISLAIDOS

Valstybés biudZzetas buvo kei¢iamas®™ mety viduryje, padidinant asignavimus Krasto apsaugos
ministerijai. 2014 mety valstybés biudzete (su pakeitimu) buvo numatyta 27 118,4 min. Lt
asignavimy islaidoms ir turtui jsigyti. Mety laikotarpiu panaudota 25 680,2 min. Lt, arba 94,7 proc.
visy patvirtinty asignavimy (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Valstybés biudzeto finansiniai rodikliai

Duomenys, min. Lt
Finansiniai rodikliai 2014 m. planas | 554 oy 2013 m.
2014 m. planas su leistinais whkdvmas wikdvmas
patikslinimais yrey yray
Bendra asignavimy suma, is ju: 27 118,4 27 434,3 25 680,2 25 147,5
iSlaidoms 261774 26 452,7 24 744,5 24 250,9
is jy darbo uzmokesciui 31572 35706 35404 3320,1

turtui jsigyti 941 981,7 935,7 896,6
Pajamos 26 158,4 26 158,4 25 233,0 24 491,2

Pajamy ir asignavimy skirtumas -960 -1275,9 -447,2 -656,3

Saltinis — 2013 ir 2014 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2014 mety rodikliy jstatymas

2014 mety rodikliy jstatymu patvirtintas valstybés biudzeto asignavimy planas, atsizvelgiant |
teisés aktuose numatytus atvejus (dél gauty biudzetiniy jstaigy virSplaniniy pajamy, dél perkelty
ankstesniais metais nepanaudoty pajamy jmoky ir asignavimy), mety laikotarpiu buvo padidintas
3159 min. Lt — iki 27 434,3 mIn.Lt, i$ jy per 2014 metus panaudota 25 680,2 min.Lt, arba
93,6 proc., asignavimy valdytojams priklausiusiy asignavimy. Mety pabaigoje nepanaudoti
asignavimai sudaré 1 754,1 min. Lt.

2014 metais panaudota 532,7 min. Lt daugiau valstybés biudzeto asignavimy nei 2013 metais, ir
4472 min. Lt daugiau, palyginti su 2014 metais gautomis pajamomis. Asignavimy struktira,
palyginti su ankstesniais metais, nepasikeité — i$ visy panaudoty asignavimy asignavimai islaidoms
sudaré 96,4 proc., turtui jsigyti — 3,6 proc. Darbo uzmokesciui panaudoti asignavimai sudaré
13,8 proc. visy panaudoty asignavimy ir, palyginti su 2013 m., padidéjo 0,6 proc. punktu.

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu®, valstybés biudzete sudaromas Vyriausybés rezervas,
kuris turi bati ne didesnis kaip 1 proc. patvirtinty valstybés biudzeto asignavimy. 2014 mety
rodikliy jstatymu buvo nustatytas Vyriausybés rezervo dydis — 5000 tukst. Lt (0,018 proc.
patvirtinty asignavimy). IS suplanuoty asignavimy Vyriausybé, vadovaudamasi Vyriausybés rezervo
ledy skyrimo ir naudojimo taisyklemis®, paskirste 4 999,9 tukst. Lt, i$ kuriy institucijos ir jstaigos
panaudojo 4 671,7 tukst. Lt, arba 93,4 proc. Daugiausia lésy (4 181,5 tukst. Lt) skirta i$ Lietuvos
valstybés teismy priteistoms sumoms iSmokeéti, likusios 1éSos skirtos humanitarinei pagalbai,

81 ietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
Nr. XII-659 1 straipsnio ir 1,7,8 priedéliy pakeitimo jstatymas, 2014-07-10 Nr. XII-994.

82 |ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 15 str.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-03-02 nutarimas Nr. 277 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo lésy
skyrimo ir naudojimo taisykliy patvirtinimo”.
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zymiy ir nusipelniusiy zmoniy laidotuvéms, ekstremaliosios situacijos padariniams Salinti.
Netinkamo Vyriausybés rezervo 1ésy skyrimo atvejy nenustatéme.

Valstybés biudzeto asignavimy naudojimo pazeidimai

Pazeisdamos teisés akty reikalavimus institucijos ir jstaigos 2014 metais panaudojo 233,2 min. Lt
valstybés biudzeto ésy. Palyginti su 2012 ir 2013 metais, nustatyty pazeidimy jtaka valstybés
biudzeto vykdymui padidéjo 0,6 proc. punktu ir sudaro 0,9 proc. visy panaudoty valstybés
biudzeto asignavimy.

Atlikdami finansinius (teisétumo) auditus valstybés institucijose ir jstaigose bei savivaldybése

vertinome valstybés biudZeto lésy valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis teisétuma. Tuo tikslu

atlikome audito proceddras ir jvertinome:

= kaip laikomasi teisés akty nuostaty dél biudzeto rengimo ir vykdymo tvarkos, ar racionaliai,
taupiai ir programose nustatytiems tikslams naudojami asignavimai, ar jsipareigojimai vykdomi
teisetai;

= ne tik 2014 mety, bet ir testiniy (ilgalaikiy) prekiy / paslaugy / darby pirkimo sutarciy
sudarymo ir jy vykdymo atitiktj VieSyjy pirkimy jstatymo ir jgyvendinamuyjy teisés akty
reikalavimams;

= darbo uzmokescio (jskaitant priedy, priemoky, darbuotojy skatinimo ir kvalifikacijos vertinimo),
socialiniy ir kity iSmoky nustatymo (skyrimo) bei mokéjimo teisétuma;

® investicijy projekty vykdyma ir skirty léSy panaudojimo teisétumg;

= valstybés biudzeto dotacijy ir kity IéSy savivaldybéms skyrimo ir jy panaudojimo teisétuma.

Pazymétina, kad atliekant auditus buvo nustatyti pazeidimai, susije ne tik su 2014 mety, bet ir
ankstesniy mety valstybés biudzeto asignavimy naudojimu, tadiau Sioje ataskaitoje pateikiame
duomenis tik apie tuos pazeidimus, kurie turi jtakos 2014 mety valstybés biudzeto vykdymui.
Kiekvienoje valstybinio audito ataskaitoje nurodyti visi nustatyti pazeidimai bei teisés aktai, kuriais
vadovaujantis atliktos valstybés 1éSy valdymo, naudojimo, disponavimo jomis teisétumo vertinimo
procedaros.

Audity metu nustatéme, kad 2014 metais 233,2 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy buvo

panaudota paZeidZiant teisés aktus ir neekonomiskai:

= 1355 min. Lt* |édy panaudota nesilaikant Valstybes ledy, skirty valstybes kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy ir kity teisés
akty reikalavimy (turtas jsigytas neparengus investicijy projekty ir nejtraukus j valstybés
investicijy programa, investicijoms skirtos |éSos panaudotos jsigyjant trumpalaikio turto,
kitiems tikslams; placiau zr. 2.2 poskyrj);

" 54,7 min. Lt* (i3 jy 4 min. Lt jgyvendinant investicijy projektus ir 4,7 min. Lt savivaldybés)
panaudota pazeidziant vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus: jsigyta prekiy /

64 I§ jy: 122,5 min. Lt — Aplinkos ministerija, 6,4 min. Lt — Ukio ministerija, 2,8 min. Lt — Policijos departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos, 2 min. Lt — Energetikos ministerija, 1,7 min. Lt — Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba,
0,1 min. Lt - KultGros ministerija ir Teisingumo ministerija.

65 12 jy: 22,3 min. Lt — Zemes kio ministerija, 15,7 min. Lt — Socialineés apsaugos ir darbo ministerija (i jy 4,6 min. Lt
savivaldybés), 6,3 min. Lt — Vidaus reikaly ministerija, 54 min. Lt — Finansy ministerija, 1,8 min. Lt — Uzsienio reikaly
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paslaugy / darby, netaikant né vieno VieSyjy pirkimy jstatyme nurodyto pirkimo bado;
pazeidziant skaidrumo, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus; ribojant konkurencija;
pasirinkus netinkama pirkimo buda; iSskaidZius pirkimus; nesilaikant supaprastinty pirkimy
tvarkos; atlikus ne visas pirkimo procediras; nepasiekus tikslo — sudaryti pirkimo sutartj,
leidZiancia jsigyti prekes, paslaugas ir darbus racionaliai naudojant tam skirtas Iésas, ir kt.;

= 227 min. Lt% (i jy 8,1 min. Lt savivaldybés) valstybés biudzeto |y panaudota pazeidziant lésy
skyrima reglamentuojancius teisés aktus, ne pagal paskirtj, sumokétos teismy priteistos sumos
uz neteisétai atleisto is pareigy darbuotojo priverstine pravaiksta;

= 18,7 min. Lt panaudota neekonomiskai:

o 13,5 min. Lt% valstybés biudzeto lé3omis apmokeéta netinkamomis finansuoti pripaZinty ES
fondy ir bendrojo finansavimo lésy;

o uz 52 min. Lt*® (8 jy 0,3 min. Lt jgyvendinant investicijy projektus), nesilaikant Valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy®, pirktos paslaugos, kurios
priskirtos asignavimy valdytojo ar jam pavaldziy biudzetiniy jstaigy funkcijoms, nesilaikant
BiudZeto sandaros jstatymo’® ir BiudZetiniy jstaigy jstatymo’’, neuZtikrintas racionalus,
taupus, ekonomiskas lésy naudojimas ir kt.;

" 1,6 min. Lt”” (i§ jy 0,4 min. Lt” panaudota papildomam darbuotojy darbo uzmokesciui —
priedams, priemokoms i$ ES IéSomis finansuojamy projekty ir dubliuojant funkcijas) panaudota
nesilaikant darbo uzmokescio ir kity iSmoky mokéjima reglamentuojanciy teisés akty, nes
priedai, priemokos ir vienkartinés piniginés iSmokos iSmokéti be pagrindo ar didesnio dydzio
nei leistinas, neracionaliai ir kt.

IS viso per 2014 metus panaudota 25 680,2 min. Lt valstybés biudZeto asignavimy, audity metu
nustatyti pazeidimai (233,2 min. Lt) sudaro 0,9 proc. visos panaudotos sumos. Palyginti su
2013 mety audity rezultatais, 2014 metais nustatyta daugiau pazeidimy. 2013 metais buvo
panaudota pazeidziant teisés aktus 84,7 min. Lt, arba 0,3 proc. visy valstybés biudzeto asignavimy.

ministerija, 1,2 min. Lt — Krasto apsaugos ministerija, po 0,4 min. Lt — Ukio ministerija, Kultdros ministerija ir Susisiekimo
ministerija (iS jy 0,1 min. Lt savivaldybés), 0,3 min. Lt — Sveikatos apsaugos ministerija, po 0,1 min. Lt — Lietuvos nacionalinis
dramos teatras, Lietuvos muzikos ir teatro akademija ir Vytauto Didziojo universitetas, 0,1 — kitos institucijos ir jstaigos.

6 15 jy: 8,4 min. Lt — Svietimo ir mokslo ministerija (i$ jy 6 min. Lt savivaldybes); 5,1 min. Lt — Vidaus reikaly ministerija
4,2 min. Lt — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (i$ jy 1,6 min. Lt savivaldybés), 3,4 min. Lt — Finansy ministerija,
0,5 min. Lt — Zemés akio ministerija (i$ jy 0,5 min. Lt savivaldybés), 0,4 min. Lt ~Teisingumo ministerija, 0,3 min. Lt —Krasto
apsaugos ministerija, 0,2 min. Lt — Kultros ministerija, po 0,1 min. Lt — Aplinkos ministerija, Vytauto DidZiojo universitetas,
0,1 min. Lt - kitos institucijos ir jstaigos.

7 12 jy: 53 min. Lt — Zemes Gkio ministerija, 2,9 min. Lt — Vidaus reikaly ministerija, 2,8 min. Lt — Finansy ministerija,
2,3 min. Lt — Sveikatos apsaugos ministerija, 0,1 min. Lt — Susisiekimo ministerija, 0,1 mIn. Lt — Aplinkos ministerija,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija ir Ukio ministerija.

68 12 ju: 2,8 min. Lt — Energetikos ministerija, po 0,5 min. Lt — Svietimo ir mokslo ministerija, Teisingumo ministerija ir
Policijos departamentas prie VRM, 0,3 min. Lt — Aplinkos ministerija, po 0,2 mIn. Lt — UzZsienio reikaly ministerija ir
Sveikatos apsaugos ministerija, po 0,1 min. Lt — Zemés Gkio ministerija ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 0,1 min.
Lt — kitos institucijos ir jstaigos.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo”, (su vélesniais pakeitimais) 81 p. ir 63 p. (2014-09-29
nutarimo Nr. 1046 redakcija).

" Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 5 str. 1 d., 7 p.

™ Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 2 d. 6 p.

21 ju: 0,9 min. Lt — Vidaus reikaly ministerija, 0,3 miIn. Lt — Teisingumo ministerija, 0,2 min. Lt — Sveikatos apsaugos
ministerija, 0,1 miIn. Lt — Ukio ministerija, 0,1 mIn. Lt — kitos institucijos ir jstaigos.

B ju: 201,4 takst. Lt — Sveikatos apsaugos ministerija, 107,8 takst. Lt — Ukio ministerija, 44 takst. Lt — UzZsienio reikaly
ministerija, 12,6 tukst. Lt — Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba.
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Auditoriy rekomendacijos dél nustatyty valstybés biudzeto 1éSy naudojimo pazeidimy. Dél
nustatyty teisés akty pazeidimy audituojamiems subjektams pasidlyta nutraukti netinkamai
sudarytas sutartis, stiprinti vidaus kontrolés sistemas, patvirtinti finansavimo tvarkas, uztikrinti
taupy ir racionaly léSy naudojima, kad islaidos bty planuojamos ir naudojamos laikantis teisés
akty reikalavimy, pareikalauti grazinti permokéta darbo uzmokescio suma ir kt. Taip pat Valstybés
kontrolé rekomendavo is 1éSas gavusiy subjekty pareikalauti grazinti ne pagal paskirtj panaudotas
lé3as (7,4 min. Lt™, i$ kuriy 7,3 min. Lt” specialioji tiksliné dotacija), kuriy dalis 2015 m. jau grazinta
j valstybés biudZeta arba sumazintas finansavimas. Pagal teisés akty nuostatas’®, dotacijos,
savivaldybiy gautos i$ valstybés biudzeto ir panaudotos ne pagal savo tiksline paskirtj, turi bati
grazinamos jas skyrusiai valstybés institucijai ir jstaigai, kuri grazina jas | valstybés izdo saskaita,
todél auditoriai atitinkamoms ministerijoms’’ rekomendavo pareikalauti i$ savivaldybiy graZinti ne
pagal paskirtj panaudota specialiaja tiksline dotacija.

Valstybés kapitalo investicijos

2014 mety Valstybés investicijy programai vykdyti panaudota 4 241,1 min. Lt, i$ jy 4 137,4 min.
Lt valstybés biudZeto asignavimy, tai sudaro 16,1 proc. visy valstybés biudzeto islaidy.

Nustatyty pazeidimy mastas valstybés kapitalo investicijy srityje, lyginant su 2013 metais,
nemazéja. Audity metu nustatéme, kad 2014 m. institucijos ir jstaigos:

= 130,5 min. Lt valstybés biudzeto [éSy panaudojo valstybés kapitalo investicijoms, kurios
nebuvo suplanuotos Valstybés investicijy 2014-2016 mety programoje, ir neparengé
investicijy projekty;

= 4,9 min. Lt Valstybés investicijy 2014-2016 mety programos lésy panaudojo ne valstybés
kapitalo investicijoms.

Dél Siy priezas¢iy 2014 mety Valstybés investicijy programos vykdymo ataskaita nerodo
teisingo ir tikro valstybés investicijy dydzio — joje nurodytas 125,6 min. Lt mazesnis panaudoty
valstybés biudzeto lésy vykdymas.

2014 mety rodikliy jstatyme Valstybés investicijy 2014-2016 mety programai jgyvendinti buvo
patvirtinta 5 152,8 min. Lt i$ trijy finansavimo S3altiniy — valstybés biudzeto 1ésy (4 802,8 min. Lt),
valstybés garantuojamy paskoly (300 min. Lt) ir valstybés vardu pasiskolinty 1ésy (50 min. Lt).
Palyginti su 2013 metais, valstybés investicijy programai skirta [éSy 8,7 proc. daugiau. Ministerijos
ir jstaigos, kuriy vadovai yra asignavimy valdytojai, jgyvendindamos joms suteiktas teises,
paskirsté ir patvirtino Valstybés investicijy 2014-2016 mety programoje numatytas 2014 mety
kapitalo investicijas valstybés institucijoms, jstaigoms ir jmonéms, savivaldybiy institucijoms,

™ Tame tarpe Svietimo ir mokslo ministerija turi pareikalauti 37,7 takst. Lt i$ nevalstybiniy religiniy bendrijy mokykly,
35,5 tukst. Lt — i$ Vilkaviskio vyskupijos Krikscioniskosios kultlros centro, 3,1 tukst. Lt — i$ Nacionaliné mokykly vertinimo
agentaros.

> 1§ juy: 6 031,1 tukst. Lt — Vilniaus miesto savivaldybé, 864 takst. Lt — Traky rajono savivaldybé, 452 takst. Lt — Silutés rajono
savivaldybeé.

76 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 32 str. 3 d.; Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais), 46 p.

Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo ir Zemés Gkio ministerijos.
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kitiems subjektams ir investicijy projektams (investicijy projekty jgyvendinimo programoms). Dél
teisés aktuose numatyty atvejy valstybés kapitalo investicijoms skiriamy valstybés biudzeto
asignavimy planas padidintas 126,9 min. Lt — iki 4 929,7 mIn. Lt (6 lentelé).

6 lentelé. Valstybés investicijy 2014-2016 mety programos vykdymas

I viso IS jy valstybés bigdieto
Eil. Nr. 2014 m. duomenys asignavimai
Suma (mln. Lt)
1 Planas, patvirtintas jstatymu’® 51528 4 802,8
2. Planas su leistinais patikslinimais 52797 49297
3. Vykdymas 42411 41374
4. Ivykdymas nuo patikslinto plano (proc.) 80,3 83,9

Saltinis — 2014 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys

Valstybés investicijy programos vykdymo 2014-12-31 ataskaitos’® duomenimis, valstybés kapitalo
investicijoms 2014 m. panaudota 4 137,4 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy, tai sudaro
16,1 proc. visy valstybés biudZeto islaidy, 103,6 min. Lt skirta valstybés garantuojamy paskoly ir tik
0,04 min. Lt valstybés vardu pasiskolinty lésy.

Vadovaujantis Investicijy jstatymu®, ilgalaikio turto sukarimas, jsigijimas arba jo vertes
padidinimas valstybés biudzeto |éSomis laikomas valstybés kapitalo investicijomis, kurioms
Vyriausybés nustatyta tvarka® turi bati rengiami investicijy projektai. Minétas jstatymas nurodo,
kad valstybés investicijy politika formuojama Seimo tvirtinamoje Valstybés investicijy programoje,
kurioje turi bati numatomos |é3os, reikalingos valstybés remiamy programy investicijy projektams
jgyvendinti, ir jy finansavimo 3altiniai. Audity metu nustatyta, kad nesilaikydami teisés akty
reikalavimy 130 544,0 takst. Lt valstybés biudZeto |3y asignavimy valdytojai panaudojo valstybés
kapitalo investicijoms, neparenge investicijy projekty ir nejtrauke j Valstybés investicijy 2014-
2016 mety programa (7 lentelé).

7 lentelé. Valstybés biudzeto léSy, nesuplanuoty Valstybés investicijy 2014-2016 mety programoje,
panaudojimas valstybés kapitalo investicijoms 2014 metais

Institucija ar jstaiga Biudie'go &Sy
suma, tokst. Lt
Aplinkos ministerija (ministerija ir jai pavaldzios jstaigos: Lietuvos aplinkos apsaugos 122 465,9
investicijy fondas, Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba, Generaliné misky urédija)
Ukio ministerija 64014
Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba 1676,7
IS viso 130 544,0

Saltinis — Valstybés kontrolé

Atliekant auditus nustatyta, kad 4 922,2 tdkst. Lt Valstybés investicijy 2014-2016 mety programos
léSy, pazeidziant Valstybés lésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykles®”, panaudota apmokant trumpalaikio ir ilgalaikio turto

78 |ietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2013-12-12 Nr. XII-659 (su vélesniu pakeitimu), 7 priedélis.

2014 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 13.

& | ietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 3d. 1 p., 4d. 1 p,,
4 str. ir 14 str.

& Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,Dél valstybés lésy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

82 Ten pat, 2p., 6 p., 32 p.
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pirkimo ar kitas islaidas, kurios negali bati priskiriamos valstybés kapitalo investicijoms. Todeél
Valstybés investicijy programos vykdymo 2014 m. gruodzio 31 d. ataskaitos valstybés biudzeto
vykdymo duomenys Sia suma padidinti (8 lentelé).

8 lentelé. Investicijy projekty léSy panaudojimas ne valstybés kapitalo investicijoms

Institucija ar jstaiga B|udiet_o lesy

suma, takst. Lt
Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos 2 803,0
Energetikos ministerija 2 000,0
KultGros ministerija 74,2
Teisingumo ministerija 45,0
IS viso 4922,2

Saltinis — Valstybes kontrole

Atkreipiame démesj, kad Valstybés kontrolé 2013 metais sisteminiu pozitriu vertino ilgalaikio
materialiojo turto karimo ir (ar) jo vertés padidinimo investicijy projekty, kuriy naudos gavéjai yra
vieSojo sektoriaus subjektai, jgyvendinimg, ar sprendimai tam tikroje valstybés investavimo srityje
(Svietimo, socialinés apsaugos, kultdros ir t. t.) jgyvendinami kuo mazesnémis sanaudomis ir visais
atvejais atitinka visuomenés poreikius. Nustatyta, kad, nesilaikydamos teisés akty reikalavimy,
institucijos ir jstaigos 26 721,4 tlkst. Lt valstybés biudzeto 1éSy panaudojo valstybés kapitalo
investicijoms, kurios nebuvo suplanuotos valstybés investicijy programoje, neuzbaigus testiniy
projekty buvo planuojami ir pradedami vykdyti nauji projektai, kurie ankstesniais metais nebuvo
jtraukti | valstybés investicijy programa, ir pan. Valstybés kontrolé rekomendavo reaguoti |
pasikeitusius poreikius ir iSspresti uzsitesusiy ir sustabdyty projekty vykdymo problemas bei
tobulinti teisés aktus. Sios rekomendacijos jgyvendintos 2015 metais priémus teisés akty
pakeitimus, todél jy poveikio 2014 metams dar nematyti, o audito rezultatai rodo, kad problemos
investicijy srityje islikusios ir pazeidimy mastas nemazéja.

ISlaidos, apmokétos tiesiogiai is skolinty lésy

Nesilaikant Biudzeto sandaros jstatymo 72,9 min. Lt iSlaidy (0,3 proc. visy patirty valstybés
biudZeto islaidy) neperskirstyta per valstybés biudzeta, o apmokéta tiesiogiai is skolinty lésy.
Sios lé%os néra atskleistos biudZeto pajamy ir i$laidy plano vykdymo ataskaitoje ir biudzeto
iSlaidy samatos vykdymo ataskaitose.

Nuo 2015 mety dél Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo leidziama i$ skolinty 1ésy tiesiogiai
apmoketi islaidas, jy nesuplanavus valstybés biudzete. Valstybés kontrolés nuomone, tokia
praktika néra gera, nes, sprendziant i pastaryjy mety rezultaty, islaidy, apmokamy tiesiogiai is
skolinty lésy, mastas auga, o tai rodo planavimo skaidrumo trikuma.

Pagal BiudZeto sandaros jstatyma®, galiojusj 2014 metais, surenkami mokesciai, privalomos
jmokos, rinkliavos ir valstybés vardu pasiskolintos 1éSos gali bati perskirstomi tik per valstybés
biudzetg ir savivaldybiy biudzetus, Valstybinj socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos
draudimo fonda, Privatizavimo fonda, Rezervinj (stabilizavimo) fonda, Valstybés jmonés Ignalinos

& Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (2012-10-16 jstatymo Nr. XI-2274 redakcija), 3
str. 2d.
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atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fonda, Garantinj fonda, savivaldybiy privatizavimo
fondus.

Per 2014 metus Finansy ministerija i$ skolinty 1éSy apmokéjo valstybés biudzeto islaidas, kurios
nebuvo perskirstytos per valstybés biudzeta:

59 111,9 takst. Lt nenumatytas jmokas j Europos Sajungos biudiet384;

12 727,4 tukst. Lt priteistas arbitrazo ir atstovavimo i$laidas®;

1 091,0 takst. Lt garantija Siaurés investicijy bankui.

I$ viso, paZeidziant Biudzeto sandaros jstatyma, per valstybés biudzeta nebuvo perskirstyta
72 930,3 tokst. Lt valstybés islaidy. Valstybés kontrolé jau keleta mety konstatuoja, kad
nesilaikoma BiudzZeto sandaros jstatymo, nes valstybés vardu pasiskolintos léSos naudojamos
virSijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas: 2012 metais per biudZetg nebuvo
perskirstyta 26,1 min. Lt*, 2013 metais — 45,8 min. Lt*, 2015 metais numatyta i$ valstybés vardu
pasiskolinty 1ésy, neperskirstant jy per biudzeta, apmokéti 224 min. Lt jmoka j Europos stabilumo
mechanizmo fonda ir suteikti iki 10 min. Lt paskola UAB ,Bisto paskoly draudimas”® (2 pav.).

2 pav. IS skolinty léSy apmokétos valstybés biudzeto islaidos
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*2015 m. numatoma panaudoti skolinty IéSy suma.
Saltinis — Valstybés kontrolé
Rengdama 2015 mety valstybés biudZeto projekta Finansy ministerija ai3kino®, kad rodikliy

jstatyme suteikiama teisé Finansy ministerijai skolintis ir finansuoti nurodytas reikmes, nes,
rengiant biudZzeto projekta, nurodyty islaidy konkretQs poreikiai néra apibrézti dél nepriimty

8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014-11-26 jsakymas Nr. 1K-396 ,Dél jmoky j Europos Sajungos biudzeta dalies
sumokéjimo valstybés vardu pasiskolintomis léSomis”.

& Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-08-27 nutarimas Nr. 811 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. birzelio
27 d. nutarimo Nr. 681 ,Dél jgaliojimy suteikimo” papildymo”.

8 Valstybinio audito iSvada ,Dél Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy, valstybés skolos ataskaity ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo”, 2013-09-23 Nr. FA-P-60-13-97.

& Valstybinio audito iSvada ,Dél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo”, 2014-09-30 Nr. 9-46.

88 Valstybinio audito iSvada ,Dél Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto”, 2014-11-14 Nr. Y-4.

8 Ten pat.
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atitinkamy jvairiuose valdymo lygiuose sprendimy (nezinomos konkrecios asignavimy sumos,
kurios turéty bati numatytos biudZete, projekto rengimo metu) arba téra tik hipotetiniai
jsipareigojimai, kurie per metus gali bati ir nerealizuoti, ir pan. Todél numatoma teisiné galimybé
skolintis, pasalinant prognozuojamo deficito didéjimo rizika, nes papildomy poreikiy finansavimas
bus realizuotas tik tada, jei jgyvendinamos jstatymu nustatytos salygost.y. laikantis grynojo
skoliniy jsipareigojimy pokycio limito (t. y. nedidinant planuojamy skolos rodikliy).

Kaip rodo praktika, nepaisant planavimo metu esancio neapibréztumo, keleri metai i$ eilés islaidos
patiiamos ir jos nuolat auga. Sistemingas dalies iSlaidy nejtraukimas j asignavimus rodo
planavimo skaidrumo trkumus — dalis galimy suplanuoti valstybés islaidy rodikliy jstatyme
nepagrjstai neatskleidziama.

Nuo 2015 mety pakeistas BiudZeto sandaros jstatymas®: panaikinta nuostata, kad valstybés vardu
pasiskolintos |éSos gali bati perskirstomos tik per biudzetus, ir papildyta nuostata, leidziancia tam
tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
nustatytiems tikslams valstybés vardu pasiskolintas léSas naudoti virSijant Seimo patvirtintas
bendras asignavimy sumas.

Vadovaujantis Vieojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu®’, metinj valstybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinj sudaro Sios konsoliduotosios biudzeto vykdymo ataskaitos: biudzeto pajamy ir
iSlaidy plano vykdymo ataskaita, biudZeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaitos ir biudzeto
vykdymo ataskaity aiSkinamasis rastas. Pazymétina, kad informacija apie minétas valstybés
biudzeto islaidas i$ skolinty lésy yra atskleista tik 2014 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio aiSkinamajame raste. Atsizvelgiant | tai, Siuo metu taikoma praktika, kai dalis valstybés
biudZeto islaidy yra parodoma biudzeto pajamy ir islaidy plano vykdymo ataskaitoje ir biudzeto
iSlaidy samatos vykdymo ataskaitose, o dalis — tik aiSkinamajame raste, yra ydinga, biudzeto
pajamy ir iSlaidy plano vykdymo ataskaitos ir biudzeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaity
informacija neiSsami ir nesudaro salygy Seimui ir visuomenei matyti bendra tikrajj atitinkamy
mety valstybés biudzeto islaidy dydj. Todél visos patirtos valstybés biudzeto islaidos, jskaitant i$
skolinty 1€y, turi bati rodomos valstybés konsoliduotosiose biudzeto islaidy plano /samatos
vykdymo ataskaitose.

Finansy ministerijos nuomoné

Vadovaujantis 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo 12 str. 3 dalies 1 punktu, Finansy ministerijai suteikiama teisé skolintis
valstybés vardu esant jstatymu numatytiems poreikiams. Vadovaujantis 12 str. 1 dalies 10 punktu,
Vyriausybé paskirsto asignavimy valdytojams Finansy ministerijos pasiskolintas 12 str. 3 dalies 1 p.
nustatytiems tikslams lésas. Vadovaujantis 12 str. 10 dalimi, asignavimy valdytojams, suderinus su
Finansy ministerija, suteikiama teisé naudoti virSijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy
sumas: Vyriausybés paskirstytas lésas, nurodytas Sio straipsnio 1 dalies 10 punkte. Atsizvelgiant |
minétas jstatymo nuostatas, iSlaidos i$ skolinty |éSy nuo 2015 mety yra parodomos kaip valstybés
biudZeto iSlaidos ir bus atskleidZiamos 2015 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaitose kaip
gauti ir panaudoti valstybés biudZeto asignavimai.

% | ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo Nr. I-430 3 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2014-12-04 Nr. XII-
1379.

% ietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 29
str.1d.
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24.

Atsiskaitymas uz programy vykdyma

2014 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje pateikta informacija apie asignavimy valdytojy
vykdomoms programoms skirty asignavimy nepanaudojimo priezastis néra aiski ir iSsami,
neparodo tikrojo asignavimy panaudojimo rezultato, nes pateikiamos tik nedidelés dalies
asignavimy valdytojy ir dalies jy vykdyty programy asignavimy nepanaudojimo priezastys. Be
to, kai kuriais atvejais pateikiamas tik programos dalies vykdymas.

Pakeitus teisinj reglamentavima nuo 2011 mety informacija apie vykdyty programy rezultatus ir
vertinimo kriterijy jgyvendinima arba metiniy strateginiy tiksly pasiekimo rezultatus kartu su
teikiamu biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniu Seimui neteikiama, taip pat Si informacija Seimui
neteikiama ir naudojantis asignavimy valdytojy veiklos rezultaty stebésenos informacine
sistema.

Informacija apie biudzeto vykdyma turi bati aiski ir viesa, todél svarbu rasti tinkama valstybés
biudzeto asignavimy valdytojy atsiskaitymo Seimui ir visuomenei uz metiniy strateginiy tiksly
pasiekimo rezultatus forma.

Pagal Vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykles®, aiskinamojo radto dalyje ,Valstybés
biudzeto islaidy vykdymas” analizuojami valstybés biudzeto vykdymo duomenys pagal valstybés
funkcijas, finansavimo Saltinius, skirty asignavimy nepanaudojimo priezastis ir kt. Siy duomeny
pateikimo forma ir turinys nereglamentuoti.

Audito metu nustatyta, kad aikinamojo rasto priede® informacija apie asignavimy valdytojy 2014
metais vykdomoms programoms skirty asignavimy nepanaudojimo priezastis apima mazos dalies
asignavimy valdytojy,t.y. 20 i§ 157 (13 proc. visy asignavimy valdytojy), ir dalies jy vykdyty
programy,t. y. 55 i$ 225 (24 proc. visy programy) asignavimy nepanaudojima. Nepaaiskinta, kodél
nurodytas butent ty, o ne kity programy asignavimy panaudojimas. Pazymétina, kad kai kuriais
atvejais asignavimy panaudojimo priezastys nurodomos, kai jy panaudojimas yra 99 proc. ir
daugiau, taciau nenurodoma, kodél kai kuriy programy asignavimy panaudojimas sudaro tik apie
50 proc.

Pavyzdziai, kai nepateikta informacija apie programai skirtas ir nepanaudotas reikSmingas asignavimy
sumas

Aplinkos ministerija:

" programa ,Bendryjy misky dkio reikmiy finansavimas” (2.39), asignavimy panaudojimas 47
proc., nepanaudota apie 27 min. Lt

® programa ,Gamtos iStekliy ir paveldo vertybiy apsauga” (2.33), asignavimy panaudojimas 53
proc., nepanaudota apie 23 min. Lt;

® programa ,Aplinkos tarsos mazinimas ir prevencija” (1.31), asignavimy panaudojimas 84 proc.,
nepanaudota apie 121 min. Lt.

Teisingumo ministerija:

" programa ,Paslaugos gyventojams ir verslui” (2.1), asignavimy panaudojimas 73 proc.,

2 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo ataskaity” (su vélesniais
pakeitimais).

% 2014 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamojo rasto priedas Nr. 3 ,Informacija apie asignavimy
valdytojy 2014 metais vykdomoms programoms skirty asignavimy nepanaudojimo priezastis”.
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nepanaudota apie 8,4 min. Lt.

Svietimo ir mokslo ministerija:

" programa ,Moksliniy tyrimy ir studijy sistemos modernizavimas” (10.005), asignavimy
panaudojimas 99 proc., nepanaudota apie 4,4 min. Lt.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija:

" programa ,Specialioji valstybés paramos gyvenamiesiems namams, butams jsigyti finansavimo
programa” (2.014), asignavimy panaudojimas 93 proc., nepanaudota apie 2,4 min. Lt.

Ivertinus dalies asignavimy valdytojy pateiktus paaiskinimus dél asignavimy nepanaudojimo, jie
yra gana vienodi (sutaupytos |éSos, nepareikalauta léSy, uzsitesé vieSieji pirkimai ir pan.) ir
neinformatyvas.

Finansy ministerijos nuomoné
Pazymime, kad j informacija apie asignavimy valdytojy vykdomoms 2014 mety programoms skirty
asignavimy nepanaudojimo priezastis nejtraukti biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky ir tikslinés
paskirties valstybés biudzeto lésy saltiniai, nes Sios programos yra vykdomos ne pajamy plano
ribose, o pajamy jmoky gavimo ribose. Pateikiama tik stambiausiy asignavimy valdytojy, turinciy
daugiau programuy, ir kuriy vykdymo procentas yra Zemesnis (neatsizvelgiant j nepanaudotg suma)
arba kuriy nepanaudota suma santykinai didesné (neatsizvelgiant j vykdymo procenta).

Pagal Finansy ministerijos paaiskinima aiskinamojo rasto priede pateikiami ne visi programai skirti
ir panaudoti asignavimai, o tik tam tikros programos dalies vykdymas, t.y. nejvertinama ta
programos dalis, kuri finansuojama i$ biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky ir pajamy i$ mokesciy
dalies ir kity léSy, teisés aktais skiriamy programoms finansuoti. Pagal BiudZeto sandaros
jstatyma™, programa yra strateginio ir (arba) metinio veiklos plano, parengto pagal Vyriausybés
patvirtintg Strateginio planavimo metodika, dalis, skirta asignavimy valdytojo strateginiam tikslui
jgyvendinti, kurios asignavimai gali bati planuojami is: 1) konkrecios valstybés biudzeto pajamy
dalies, kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodyta jstatyme, Vyriausybés nutarime; 2)
biudzetiniy jstaigy pajamy; 3) kity valstybés biudzeto, jskaitant Europos Sajungos finansinés
paramos ir kitos gaunamos tarptautinés finansinés paramos lésas, 1éSy; 4) kity teisétai gauty lésy.
Vertinant programos asignavimy panaudojimo ar nepanaudojimo rezultatus, turéty bati
vertinama programa kaip visuma, neskirstant jos pagal finansavimo Saltinius, susiejant su
strateginiy tiksly pasiekimu, nes dabar pateikiama informacija néra aiski ir iSsami.

Valstybés kontrolé ne kartg yra iSsakiusi nuomone, jog informacija apie biudzeto vykdyma turi
bati aiski ir viesa, bdtina kartu su atitinkamy mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniu
pateikti ne tik patvirtinty finansiniy rodikliy vykdymo duomenis, bet ir nurodyti, kokiy strateginiy
tiksly pasieké asignavimy valdytojai naudodami valstybés biudzeto lésas. Valstybés kontrolé
pazymédavo, kaip svarbu rasti ir reglamentuoti tinkama apibendrinty duomeny apie asignavimy
valdytojy, naudojusiy valstybés biudZeto |é3as, metiniy strateginiy tiksly pasiekimo rezultatus
pateikimo visuomenei forma ir turinj.

2011 metais pasikeites teisinis reglamentavimas panaikino prievole kartu su valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniu teikti informacija apie vykdyty programy rezultatus ir vertinimo
kriterijy jgyvendinima. 2011 metais pakeistose Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 16 d.
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sudarymo ir vykdymo taisyklese®™ nebeliko nuostatos, kad valstybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinys apima informacija apie vykdyty programy rezultatus ir vertinimo kriterijy
jgyvendinima,t. y. buvo panaikinta prievolé Siag informacija teikti kartu su atitinkamy mety
ataskaity rinkiniu. Buvo akcentuojama, jog Valstybés kontrolés keliamos problemos issispres
igyvendinus projekta®, kurio metu sukurta stebésenos informacine sistema (SIS),t. y. centralizuota
informaciné sistema, skirta Vyriausybés programos, Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo ir
Vyriausybei atskaitingy institucijy veiklos rezultaty stebésenai vykdyti. Taciau iki Siol nei kartu su
valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniu, nei kita forma ataskaitos (informacijos) apie
programy jvykdymo rezultatus, sukdrus SIS, neatsirado.

Finansy ministras yra patvirtines Programy vertinimo metodikag7. Vadovaudamasi Sia metodika
Finansy ministerija turi parengti metinj programy vertinimo plano projekta ir pateikti jj
Vyriausybei tvirtinti iki kiekvieny mety vasario 1 dienos. Pazymétina, kad 2014 mety programy
vertinimo planas nebuvo patvirtintas. Vertinimy rezultatai neskelbiami centralizuotai viesai.
Metodika numato, kad uz vertinima atsakinga institucija, atsizvelgdama j poreikj ir galimybes bei
naudodama jvairias vieSinimo priemones, uztikrina programy vertinimo vieSuma ir vertinimo
rezultaty prieinamuma.

Pazymime, kad Valstybés kontrolé Siuo metu atlieka veiklos audita ,Programinio biudzeto sistema:
veiklos rezultaty stebésena ir vertinimas”.

Valstybés kontrolierius Aranas Dulkys

Valstybinio audito iSvada ir ataskaita parengé 6-ojo audito departamento direktoriaus
pavaduotoja Danguolé Kristopaviciene, vyriausiosios valstybinés auditorés Neringa Cirbé, Rasa
Guobiené ir Dalia Raudeliliniené, vyresnioji valstybiné auditoré Irena BagdziGiniené ir 1-ojo audito
departamento pataréjas Gediminas Kibilda.

% |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-06-08 nutarimas Nr. 681 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14
nutarimo Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo” pakeitimo ir kai kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, keitusiy $j nutarima, pakeitimo ar
pripazinimo netekusiais galios”.

% Projektas VP1-4.2-VRM-01-V-01-001 ,Valdymo, orientuoto j rezultatus, tobulinimas (VORT)".

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-08-16 jsakymas Nr. 1K-281 ,Dél programy vertinimo metodikos
patvirtinimo”.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Dél Lietuvos Respublikos 2014 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir
valstybés biudzeto vykdymo vertinimo”
1 priedas

Informacija apie rekomendacijy jgyvendinima

Rekomendacijos Finansy ministerijai

Rekomendacija Igyvendinimas
1. IS esmés spresti klausima dél kity subjekty, | Finansy ministerijos nuomoné.
vykdanciy  asignavimy  valdytojy  programas, | 2014-09-29  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybés

finansavimo modelio, nusprendziant, koks modelis

baty labiausiai priimtinas (tinkamas) vieSajame
sektoriuje, esant reikalui inicijuoti teisés akty
pakeitimus.

nutarimu Nr. 1046 pakeistos 2001-05-14 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 543 patvirtintos
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo
ir vykdymo taisyklés.

Rekomendacija jgyvendinta.

2. Perzitréti nejgyvendintas Valstybés kontrolés
rekomendacijas bei pastabas dél teisés akty
reikalavimo pirmiausia naudoti ne valstybés
biudzeto asignavimus, o biudzetiniy jstaigy pajamas
praktinio  taikymo. Kompleksiskai  jvertinus
galiojancius teisés aktus, jy praktinj taikyma ir
apskaitos tvarkyma pagal VSAFAS, imtis priemoniy
dél minéty rekomendacijy jgyvendinimo.

Finansy ministerijos nuomoné.

Pagal Biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy 40
punkta biudzetiné jstaiga programy islaidoms
padengti pirmiausia turi naudoti asignavimus, gautus
i$ einamaisiais biudZetiniais metais jmokéty j valstybés
biudZzeta biudzetinés |staigos pajamy, jskaitant
ankstesniais metasi nepanaudotus Siy lésy likucius ir
virSplanines pajamas, iSskyrus konkrec¢iam tikslui
numatytas lésas, kuriy negali naudoti kitiems tikslams.
Biudzetiné jstaiga, zZinodama konkrecius programos
tikslus ir jiems numatytas lésas, patvirtina programy
samatas. Istaigos finansuojamos  vadovaujantis
patvirtintomis  programy  sagmatomis  nevirsijant
jmokeéty pajamy. Pagal Biudzeto sandaros jstatymo 14
straipsnio 3 dalies 1 punkta, biudZetinéms jstaigoms
gali bati perkelta ir naudojama programoms
finansuoti  virSijant Seimo  patvirtintas  bendras
asignavimy sumas nepanaudoty pajamy jmoky, kuri
yra ne didesné negu ¥ jmokétos metinés sumos dalis,
likusi dalis, kuri yra didesné negu leistina, paliekama
bendroms biudzeto reikméms. Valstybés kontrolés
sitlymas pasibaigus biudZetiniams metams koreguoti
jstaigy jau padarytas iSlaidas perskirstant tarp
programy finansavimo Saltiniy priestarauja minéty
teisés akty nuostatoms.

Rekomendacija nejgyvendinta.

3. Siekiant, kad valstybés ataskaitose buaty | Finansy ministerijos nuomoné.
pateikiami kuo tikslesni duomenys pagal pajamy | Finansy ministro 2014-12-29 jsakymu Nr. 1K-494 ,Dél
rasis, keisti ar  papildyti  teisés  aktus, | finansy ministro 2003-01-29 jsakymo Nr. 1K-019 ,Dél
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomendacijos Finansy ministerijai

Rekomendacija

Igyvendinimas

reglamentuojancius Mokesciy ir
biudzetus apyskaitos rengima ir pate

kity jmoky | | mokesCiy ir kity jmoky | valstybés biudzeta ir
ikima. savivaldybiy  biudzetus apyskaitos” pakeitimo”
nustatyta, kad esant poreikiui, VMI ir Muitinés
departamentas metine apyskaita, jos priedus ir
nepriemoky pazyma gali patikslinti ir pateikti Finansy
ministerijai ne véliau kaip iki kity mety vasario 15 d.
(ankstesnis terminas buvo 5 darbo dienos ménesiui
pasibaigus).

Rekomendacija jgyvendinta.

4. Siekiant, kad valstybés investiciniai projektai baty | Finansy ministerijos nuomoné.

jgyvendinami  kuo mazesnémis sanaudomis ir | 2015-01-07  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybés
atitikty visuomenés poreikius, patobulinti teisés | nutarimu Nr. 13 pakeistos 2001-04-26 Lietuvos
aktus, reglamentuojancius valstybés investicijy | Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 478 patvirtintos
planavima, tikslinimg taip, kad baty galimybé | Valstybés lésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms,

reaguoti | pasikeitusius poreikiu

uzsitesusiy ir sustabdyty projekty vykdymo | kontrolés taisyklés ir 2015-08-07 Finansy ministro

problemas.

s ir iSspresti | planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir

jsakymu Nr. 1K-259 pakeistas 2001-07-04 finansy
ministro jsakymu Nr. 201 patvirtintas Investicijy
projekty rengimui taikomy reikalavimy aprasas.

Rekomendacija jgyvendinta.

Saltinis — Valstybes kontrolg, Finansy
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos 2014 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir
valstybés biudzeto vykdymo vertinimo”
2 priedas

Informacija apie finansiniy (teisetumo) audity rezultatus, nustatytus
reikSmingus pazeidimus, pastebéjimai

I. MINISTERIJOS IR MINISTRY VALDYMO SRICIY INSTITUCLOS IR ISTAIGOS

Aplinkos ministerija

Ministerijos konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenys visais reikSmingais
atzvilgiais teisingi. Pastebéjimy turéjome dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
duomenuy.

Ministerijai pavaldi jstaiga Lietuvos geologijos tarnyba trejus metus taiké netinkama metoda
mineraliniy iStekliy balansinei vertei nustatyti, todél negaléjome patvirtinti, kad finansinés baklés
ataskaitos mineraliniy istekliy straipsnyje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodyta balansiné
verté (1 897 100,9 tukst. Lt) yra teisinga.

Kaip ir atliekant ankstesnius auditus, taip ir Sio audito metu atkreipéme démesj, kad jeigu
pasikeitus atitinkamy teisés akty reikalavimams valstybés jmonés (misky urédijos) savo apskaitoje
uzregistruoty valstybinio misko ir misko Zemés vertes, tai Sias jmones kontroliuojanti ministerijai
pavaldi jstaiga Generaliné misky urédija jas nurodyty finansinés buklés ataskaitos ilgalaikio
finansinio turto straipsnyje. Todél ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Sio turto balansiné verté
(1131111,32 tokst. Lt) gerokai padidéty. Be to, pazyméjome, kad misky veiklos srit]
reglamentuojanciuose teisés aktuose néra apibrézta, kas sudaro misky infrastruktara, kuri pagal
jstatymus gali bati tik valstybés nuosavybé. Kai teisés aktuose néra apibréztos misky
infrastrukttros savokos, negalima nustatyti, ar 1éSas (259,2 tukst. Lt), skirtas valstybés jmonéms
(misky urédijoms) turtui jsigyti, laikyti dotacija, taip pat ar uz jas jsigytas ar sukurtas turtas
priskirtinas turtui, kuris pagal jstatymus gali bati tik valstybés nuosavybé.

Ataskaitoje pateikéme pastebéjimus dél tikslingesnio valstybés 1éSy naudojimo, vykdant jai
pavestas funkcijas, ir turto valdymo.

Ministerija 273,8 takst. Lt valstybés biudZeto IéSy panaudojo jsigyti paslaugoms, nesusijusioms su
Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme nurodyta programos léSy naudojimo paskirtimi,
nes apmokéjo kity vykdomy programy priemones ir pirko paslaugas jai teisés aktais pavestoms
funkcijoms atlikti.

Ministerija ir jai pavaldzios jstaigos — Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas ir Generaliné
misky urédija — 122 461,9 tokst. Lt valstybés biudzeto [éSy panaudojo valstybés kapitalo
investicijoms, nejtrauktoms | Valstybés investicijy 2014-2016 mety programa, todél 2014 mety
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valstybés biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinio Valstybés investicijy programos vykdymo
ataskaitoje pateikta ne visa informacija.

Pavaldi jstaiga Lietuvos zoologijos sodas 2014 metais inicijavo projekta ,Pirk dramblj”’, skirtg
Zoologijos sodui paremti, ir Siam tikslui uz 164,6 tukst. Lt jsigijo Sio projekto organizavimo
paslaugas. Dalj sutartinio atlyginimo — 90,0 tokst. Lt sumokéjo Aplinkos apsaugos rémimo
programos léSomis, nors ministerija Sias 1éSas galéjo panaudoti rezultatyviau ir racionaliau, jas
tiesiogiai skiriant Zoologijos sodo reikméms finansuoti, o ne sumokant privaciai bendrovei uz
paramos renginio organizavima. Likusig dalj — 74,6 tukst. Lt uZ renginio organizavima Lietuvos
zoologijos sodas sumokéjo is projekto metu surinkty Iésy (182,3 tukst. Lt), nors sutartyje nebuvo
nurodyta, uz kokias konkrecias papildomas renginio organizavimo paslaugas bus mokama, todél
Valstybés kontrolé negaléjo patvirtinti, kad $i suma panaudota teisétai. Masy vertinimu, sutarties
su uzdargja akcine bendrove paramos projektui organizuoti sudarymas finansiskai buvo
naudingas privadiam sektoriuit.y. bendrovei, kuri gavo 164,6 tikst. Lt pajamy uz paramos
projekto organizavima, tadiau ne Lietuvos zoologijos sodui, nes faktiskai gauta tik 17,7 takst. Lt,
kurie gali bati panaudoti Lietuvos zoologijos sodo padéciai pagerinti.

Pavaldzios jstaigos — Generaliné misky urédija, Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba, Lietuvos
geologijos tarnyba ir Kauno T. Ivanausko zoologijos muziejus — nesivadovavo teisés aktais, kurie
reglamentuoja tarnybiniy gyvenamuyjy patalpy suteikima, gyvenamuyjy patalpy nuomos dydzio
apskaiciavima ir dél to negavo 6,7 takst. Lt pajamuy.

Ministerija Lietuvos paviljono pasaulinéje parodoje ,EXPO 2015" techninio projekto parengimo
paslaugy pirkimo sutarties galiojimo laikotarpiu neuztikrino bendro pobldzio pareigos elgtis
atidziai ir rpestingai — techninis projektas uz 145,2 tikst. Lt parengtas ne iki sutartyje nustatytos
datos, todél statybos ir jrengimo darbus ministerijai teko jsigyti ypatingos skubos tvarka.

Nustatytiems reikSmingiems trakumams Salinti pateiktos rekomendacijos.

Energetikos ministerija

Ministerijai neturéjome pastaby dél finansy tvarkymo ir biudzeto vykdymo. Ataskaitoje teikéme
pastebéjimus dél valstybés biudzeto léSy planavimo bei racionalesnio naudojimo, taip pat
ministerijos valdomose jmonése valdyby sudarymo ir atsiskaitymo uz Nacionalinés atsinaujinanciy
energijos iStekliy plétros strategijos ir jos priemoniy plano jgyvendinima.

Ministerija apie 2 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy skyré projektams, kuriy galutiniai naudos
gavéjai yra daugiabudiy pastaty gyventojai, jgyvendinti. Sios lédos nepagrjstai jtrauktos j Valstybes
investicijy 2014-2016 mety programa, todél 2014 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio Valstybés investicijy programos vykdymo 2014-12-31 ataskaitoje pateikta netiksli
informacija.

Ministerija papildomai valstybés jmonés Lietuvos naftos produkty agentaros veikla finansavo
valstybés biudzeto 1éSomis (2,8 min. Lt), nors jmoné tuo laikotarpiu disponavo laisvomis [éSomis
(35,2 min. Lt), gautomis uz parduotas valstybés atsargas, kurios galéjo bati naudojamos agentarai
nustatytoms funkcijoms jgyvendinti.

Ministerija neuztikrino, kad valdomoje strategine reikSme nacionaliniam saugumui turinioje
valstybés jmonéje Lietuvos naftos produkty agentiroje baty suformuota valdyba, kaip numato
teisés aktai, bei tinkamai neatliko jai teisés aktais pavestos Nacionalinés atsinaujinanciy energijos
istekliy plétros strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano vykdymo stebésenos, nes atsakingi
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priemoniy vykdytojai neteiké informacijos apie priemoniy jgyvendinima, o ministerija neatsiskaité
Vyriausybei.

Pateiktos rekomendacijos nustatytiems reikSmingiems trikumams Salinti.

Finansy ministerija

Finansy ministerijos konsoliduotosiose ir finansinése biudzeto vykdymo ataskaitose reikSmingy
netikslumy nenustatyta, o léSos ir turtas buvo valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisétai,
taciau turéjome pastaby ministerijai pavaldZioms jstaigoms.

Audito metu nustatyta, kad ministerijai pavaldzios biudzetinés jstaigos jsigijo prekiy ir paslaugy uz
5,4 min. Lt, pazeisdamos Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatas. Daugiausia pastaby auditoriai turéjo
VMI dél informaciniy sistemy modifikavimo ir priezitros paslaugy viesyjy pirkimy. VMI Mokesciy
apskaitos informacinés sistemos (MAIS) veikimo uZztikrinimo paslaugas uz 52 min. Lt jsigijo
ribodama tiekéjy konkurencijg — neuztikrino, kad kuo daugiau tiekéjy galéty pateikti pasitalymuy.

VML, ruosdamasi euro jvedimui, informaciniy sistemy modifikavimo ir prieziGros paslaugas (dar uz
5 min. Lt) pirko neskelbiamy deryby badu, o tai galéjo apriboti tiekéjy konkurencija, pirkimas vyko
skubotai ir galéjo sudaryti salygas neefektyviai panaudoti valstybés biudzeto |ésas.

Kiekvienais metais planuodama asignavimus Finansy ministerija numato léSas sumokéti VI Turto
bankui uz perduoty skoliniy jsipareigojimy administravima. 2014 metais Finansy ministerijai Sis
administravimas kainavo beveik 2,5 min. Lt, taCiau negaléjome patvirtinti Sios sumos teisingumo,
nes nustatéme, kad V] Turto bankas sanaudas neteisingai priskyré skoliniy jsipareigojimy
administravimo veiklai, o tai daré jtaka valstybés mokamam atlygiui uz skoly iSieskojima.

Krasto apsaugos ministerija

Neturéjome reikSmingy pastaby dél Krasto apsaugos ministerijos 2014 mety konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, taciau pateikéme pastebéjimus dél
valstybés biudZeto IéSy naudojimo.

Ministerija ir Lietuvos kariuomené, siysdamos darbuotojus j tarnybines komandiruotes darbo
funkcijoms vykdyti, su komandiruotémis susijusias paslaugas perka be vieSyjy pirkimy procedary.

Krasto apsaugos ministerija, vykdydama pavesta funkcija bendradarbiauti su asociacijomis ir
vieSosiomis jstaigomis, sudaré salygas nevyriausybinei organizacijai pirkti prekes ir paslaugas uz
350 tukst. Lt be vieSyjy pirkimy procediry, nustatyty Viesyjy pirkimy jstatyme, ir taip neuztikrino,
kad prekés ir paslaugos buty jsigytos ekonomiskiausiu badu.

Lietuvos kariuomené vykdydama pavestg funkcija bendradarbiauti su civilinémis institucijomis
pasirinko bendradarbiavimo modelj su V8] Lietuvos nacionaliniu radiju ir televizija — teiké
televizijos projektui logistinj aprapinima, kuris viesajame sektoriuje teisés aktais nenumatytas. Jo
jgyvendinimui skyré 57,5 takst. Lt vertés apranga ir ekipuote ir ja perdavé neatlygintinai naudotis
netaikydama nei vieno i$ jstatyme nustatyto turto perdavimo budo.

Ministerija, vykdydama mokslinio bendradarbiavimo ginkluotés ir valdymo sistemy srityje
koordinavimo funkcija, skatino Lietuvos mokslo ir studijy institucijy atstovus dalyvauti NATO ir ES
gynybos tyrimy ir technologijy institucijose ir mokslo renginiuose pasirinkusi teisés aktus
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neatitinkantj finansavimo bddg, be to, finansavo mokslininky kelionés islaidas (27 tdkst. Lt),
nenustaciusi mokslininky atrankos kriterijy, finansavimo ir atsiskaitymo tvarkos.

Lietuvos kariuomené be krasto apsaugos ministro sprendimo kariniams atstovams, perkeltiems |
Europos iSorés veiksmy tarnybos ES karinj Staba, nepaskyré ir neiSmokéjo apie 132,8 tukst. Lt
nutarimuose nustatyty su darbu uZzsienyje susijusiy islaidy kompensacijy, o kariy sutuoktiniams ir
vaikams paskyré 103,1 tlkst. Lt su darbu uZsienyje susijusiy iSlaidy kompensacijy, kurios pagal
teisés aktus nepriklausé.

Ministerija, gerindama veiklos efektyvuma diegiant Krasto apsaugos resursy valdymo informacine
sistemg, neuztikrino, kad diegimo ir prieziGros paslaugy uz 4 965,7 tukst. Lt vieSojo pirkimo
procediros buty atliktos pirkimus reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka (dél Sios
informacinés sistemos diegimo / efektyvumo ir RIS valdymo teikti pastebéjimai 2015-04-08
valstybinio audito ataskaitoje ,KraSto apsaugos sistemos informacijos ir rysiy technologijy
valdymas” (jslaptinta)), o Lietuvos kariuomené, vykdydama logistikos reforma ir atlikdama
struktUrinius pertvarkymus, ne visais atvejais uztikrino teisés akty dél kompensacijy iSmokéjimo
laikymosi, kaip nustatyta Darbo kodekse.

Lietuvos kariuomené neuztikrino, kad Valstybés investicijy programoje patvirtintam investicijy
projektui skirti 4,4 min. Lt asignavimy baty panaudota racionaliai.

Ankstesnio audito metu nustatyti dalykai dél kariy maitinimo organizavimo liko aktualds ir 2014
metais, nes Lietuvos kariuomené nustatydama maisto kainas nejtrauké daugiau kaip 3 576,7 takst.
Lt patirty islaidy.

Dél ataskaitoje nurodyty dalyky pateiktos rekomendacijos.

Kultaros ministerija ir jos valdymo sritis

Kulttiros ministerija

ReikSmingy pastaby dél Kulttros ministerijos 2014 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity
neturéome, taciau 2014 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje kilnojamuyjy kulttros
vertybiy likutis nerodo tikrosios Sio turto vertés, nes 77 proc. ministerijai pavaldziy ir valdymo srities
muziejy saugomy eksponaty (3022, 4 tukst. vnt.) apskaitoje uzregistruoti simboline vieno lito verte.

Pateikéme pastebéjimy dél valstybés |éSy planavimo ir asignavimy naudojimo teisétumo ir
kontrolés, vykdant ministerijai pavestas funkcijas. Audito metu nustatéme, kad ministerija
nepakankamai démesio skiria teisingam ir skaidriam valstybés biudzeto léSy planavimui ir
naudojimui.

Ministerija iki Siol neturi aiSkaus sprendimo, kokias pavaldziy biudzetiniy jstaigy isSlaidas
finansuoti, skiriant biudzeto lésas pagal tvirtinamas samatas, o kokias i$ Kultdros rémimo fondo.
Tokiu budu 2014 m. ministerijai pavaldziy muziejy veikla 638,5 tukst. Lt buvo finansuota ir i$
KultGros rémimo fondo. Be to, fondo léSomis buvo finansuoti 34 su kultdra ir menu nesusije
iSimtinai techninio pobudzio projektai uz 250,4 takst. Lt.

Ministerija ir Lietuvos kultdros taryba nepasinaudojo teise perskirstyti 4 5524 tokst. Lt
nepanaudoty fondo |ésy, nors apie 8 proc. eksperty teigiamai jvertinty projekty tarybos
sprendimu buvo nefinansuoti dél |ésy stygiaus. Tokiu bladu aktualGs kultGros ir meno sriciy
projektai prarado galimybe bati finansuojami.
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Ministerija, skyrusi 975 takst. Lt valstybés biudzeto asignavimy parengti nematerialaus kultaros
paveldo savada (registrg), nepakankamai kontroliavo, kad jis baty jsteigtas ir prieinamas
visuomenei, todél minéti valstybés biudzeto asignavimai buvo panaudoti nerezultatyviai.

Neparengus Dainy Svenciy tradicijos testinumo programos, atsakingos institucijos, jskaitant
Kultaros ministerijg ir Lietuvos liaudies kultlros centra, negaléjo uztikrinti nuoseklaus ir tikslingo
Sventés rengimo proceso ir jo kontrolés bei racionalaus ir efektyvaus 985,0 tukst. Lt valstybés
biudZeto asignavimy panaudojimo. Siuo metu jau derinama kartu su atsakingomis institucijomis
parengta 2015-2018 mety Dainy S$venciy tradicijos testinumo programa. Be to, centras
organizuodamas 2014 m. dainy $vente ,Cia — mano namai” j renginius isdalijo 9,9 takst. kvietimy
neturédamas jy suteikimo tvarkos, neskaidriai vykdé dalyviy apgyvendinimo paslaugy viesajj
pirkima i$ Vilniaus m. savivaldybés, nes sutartis dél dalyviy apgyvendinimo islaidy kompensavimo
sudaré anksciau, nei buvo pradétos vykdyti pirkimo procediros, vykdydamas du (po 160,0 takst.
Lt) mazos vertés pirkimus, netinkamai nustaté pirkimo verte, pirkima isskaidé ir taip pazeideé
Viesuyjy pirkimy jstatymo nuostatas.

Ministerija, kaip jgaliota koordinuoti valstybés politikos jgyvendinima tautiniy mazumy srityje ir
Romy integracijos | Lietuvos visuomene 2012-2014 mety veiksmy plano koordinatore,
neuztikrino, kad plano jgyvendinimui baty skirta 2 243 takst. Lt suplanuoty Ié3y ir plétojamas
romy vaiky ir suaugusiyjy Svietimas bei ugdomi jy socialiniai jgadziai, todél nebuvo jgyvendinta
dalis priemoniy siekiant gerinti romy socialine padét ir uztikrinti jy integracija j visuomene.

Ministerija kaip politikag formuojanti ir jgyvendinanti institucija nevykdé jai teisés aktuose nustatyty
pareigy, nes iki Siol néra parengusi ir patvirtinusi nacionaliniy ir valstybés teatry ir koncertiniy
jstaigy plétotés strategijos; netvirtina nacionaliniy ir valstybés teatry ir koncertiniy jstaigy
perspektyvinés karybinés veiklos programy.

Atkreipéme démesj, kad keleta mety kultlros paveldo objektai neregistruojami V] Registry centre,
nes centras atsisako neatlygintinai registruoti Kultiros paveldo departamento pateiktus duomenis.
Tokia situacija susidaré deél teisés akty nesuderinamumo bei institucijy nepakankamo
bendradarbiavimo. 2015-04-28 Kultlros paveldo departamentas ir VI Registry centras pasirasé
susitarima dél automatinés sgveikos karimo ir numaté, kad automatiné saveika bus sukurta per 12
meén.

Turto valdymo srityje ministerijai triksta atsakingo pozilrio atstovaujant valstybés interesams
vieSosiose jstaigose. Nustatéme, kad ministerija skyré nepakankamai démesio valstybés kaip
(dalininkés) savininkés turtinéms ir neturtinéms teiséms bei pareigoms jgyvendinti septyniose
vieSosiose jstaigose, nes jstatuose nenumatytos ar numatytos ne visa apimtimi visuotinio
dalininky susirinkimo kompetencijai privalomos funkcijos. Be to, vieSosios jstaigos neparengé
veiklos strategijy, o ministerija kaip savininké ar dalininké nenustaté jy veiklos vertinimo kriterijy.

Ministerijai pavaldzios jstaigos audito metu Salino gyvenamuyjy patalpy naudojimo pazeidimus ir
jgyvendino auditoriy teiktas rekomendacijas: perskaic¢iuotas nuomos mokestis, Siuo metu vyksta
derybos dél patalpy perdavimo savivaldybei, sprendziamas klausimas dél jy paskirties pakeitimo.

Audito metu atkreipéme démesj j du deSimtmecius trunkancia gyventojy iskeldinimo i$ Uzutrakio
dvaro sodybos teritorijoje esanciy pastaty problema. Traky r. savivaldybei panaudojus 2 356,8
thkst. Lt valstybés biudzeto |éSy gyvenamyjy namy statybai, jos iki Siol néra pabaigtos, nes
2007 m. savivaldybei pradéjus vykdyti statybas buvo pripazZintos neteisétomis ir sustabdytos, o
pasibaigus teisminiams gin¢ams, naujas statybos leidimas gautas tik 2014-09-30. Nedelsiant
neiSsprendus gyventojy iskeldinimo problemos, nebus galimybés restauruoti dalj minétos

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 45



sodybos pastaty, panaudoti Europos Sajungos struktariniy fondy finansinés paramos lésas ir
nebus pasiektas pagrindinis koncepcijos tikslas — Uzutrakio dvaro sodyba panaudoti viesajai
turizmo infrastruktdrai.

Ivertinus Siuos ir kitus audito ataskaitoje nurodytus dalykus, KultGros ministerijai pateiktos
rekomendacijos.

Lietuvos nacionalinis dramos teatras

Pagrindiniai Nacionalinio dramos teatro kdrybinés veiklos planavimo dokumentai yra sezoniné ir
perspektyviné kirybinés veiklos programos, kurias tvirtina KultGros ministerija. Perspektyviné
programa nepatvirtinta. Valstybés biudzeto asignavimai 2014 metams — 9 599,9 tukst. Lt, i$ jy apie
7 500 tdkst. Lt — meno veiklai vykdyti — buvo skirti teatrui neatsizvelgiant j karybinés veiklos
programas, dél to neuztikrintas jy jgyvendinimas, veiklos nuoseklumas ir testinumas.

Teatro edukaciné veikla nenurodyta planavimo ir kituose dokumentuose, todél yra rizika, kad
nebus tinkamai jvykdyta i teatrui pavesta funkcija ir jgyvendinti jam keliami uzdaviniai.

Nustatyta, kad teatre dirbanciy 37 etatiniy aktoriy kdrybinis indélis galblt neproporcingas jy
iSlaikymo islaidoms — 1 330,1 tukst. Lt. Didziaja darbo laiko dalj aktoriai dirba individualiai,t. y. ne
darbovietéje. Taip sudaromos salygos tuo paciu metu gauti atlyginima i$ valstybés biudzeto ir
dirbti kitoje darbovietéje, dalyvauti projektuose ar uzsiimti kita veikla. Siuo atveju teatras neturi
galimybés uztikrinti, kad bty laikomasi darbuotojy sauga ir sveikata reglamentuojanciy bei kity
teisés akty reikalavimy, ir rapintis darbuotojy poreikiais. Misy nuomone, siekiant efektyviai ir
racionaliai naudoti valstybés biudzeto lésas, batina svarstyti galimybe keisti nuolatiniy teatro
aktoriy darbo sutarciy salygas.

Teatras nuo 2011 m. liepos mén. iki 2014 m. pabaigos biliety platinimo paslaugoms teikti
juridiniam asmeniui neatlygintinai leido naudotis 4,16 kv. m. patalpomis ir taip neuztikrino, kad
valstybés turtas baty valdomas vadovaujantis efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés
principais.

Pastaby dél teatro finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity neturéjome.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai dél finansy tvarkymo ir biudzeto vykdymo reikSmingy
pastaby neturéjome, taciau pateikéme pastebéjimus dél valstybés 1ésy naudojimo vykdant jai
pavestas funkcijas.

Uzimtumo fondo ir specialiosios tikslinés dotacijos 1éSos (dalis i 26346,3 tukst. Lt) naudotos
finansuoti laikinumo ir socialinés naudos reikalavimy neatitinkancius vieSuosius darbus, kuriy
metu vykdyti savarankiskoms savivaldybiy funkcijoms priskirtini darbai. Ministerija nesudaré
prielaidy savivaldybéms biudZeto Iésas naudoti veiksmingesnéms nei vieSieji darbai aktyvios
darbo rinkos politikos priemonéms finansuoti.

LéSos bedarbiy neformaliajam profesiniam mokymui (3 400,5 tukst. Lt) panaudotos nenustacius
pakankamy reikalavimy mokymo teikéjams ir programoms, todél bet kas galéjo tapti mokymo
teikéju, o mokymo kokybé, trukmé ir kaina galéjo labai skirtis.
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Nesukurta vertinimo metodika ir tinkami kriterijai profesinei reabilitacijai, be to, jos dalyviams
faktiskai teiktos kelis kartus pigesnés nei uz jas sumokéta profesinio mokymo paslaugos, todél
negaléjome patvirtinti, kad, panaudojus 6 414,44 tukst. Lt, buvo pasiektas pakankamas ir Sias
iSlaidas atitinkantis profesinés reabilitacijos rezultatas.

Kompensavo kelionés iSlaidas (326,3 tukst. Lt) aktyvios darbo rinkos politikos priemonése
dalyvaujantiems asmenims ir pervedé lésas (2 321,9 takst. Lt) bankui subsidijoms busto kredito
daliai padengti, nejsitikinus islaidy patyrimu ir mokétiny sumy teisingumu.

Dél netinkamai ar neaiskiai nustatyty socialinés jmonés statuso jgijimo ir netekimo salygy,
sudarytos prielaidos jmonéms nepagrijstai ar nesaziningai jgyti $j statusa ir gauti valstybés pagalba
(dalj i§ 53 8459 tukst. Lt), nesiorientuojant j socialinéms jmonéms nustatyto tikslo siekima.
Pasitléme inicijuoti socialinés jmonés statuso jgijimo ir netekimo salygy patikslinima arba
nustatyti papildomas salygas valstybés pagalbai gauti.

Nesant teisinio ir praktinio pasikeitusiy duomeny apie iSmoky gavéjus vertinimo mechanizmo,
maziausiai 1 872,1 takst. Lt vaiky islaikymo fondo iSmoky iSmokéta asmenims, praradusiems teise
jas gauti ir nevykdziusiems pareigos informuoti apie pasikeitusias aplinkybes.

Savivaldybei pateikus neteisingus duomenis apie valstybés iSlaikomy vaiky skaiciy, 864 tukst. Lt
valstybés biudzeto 1éSy globos namy islaikymo dotacijoms panaudota ne pagal paskirtj. Dél
netinkamai jvykdyto vieSojo pirkimo — sustambinus pirkimo objektg ir nustacius per aukstus,
neproporcingus kvalifikacinius reikalavimus tiekéjams — uZ tg pacia suma (11 099,9 tdkst. Lt)
maisto produktais aprapinta maziau skurstanciy asmenuy.

Tam tikra apimtimi dalis ministerijos funkcijy del teisés akty projekty rengimo ir vertinimo buvo
vykdoma ES léSomis finansuojamo projekto metu, sudarius terminuotas darbo sutartis su
ministerijos valstybés tarnautojais.

Ivertinus Siuos ir kitus audito ataskaitoje nurodytus dalykus, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai pateiktos rekomendacijos.

Susisiekimo ministerija

ReikSmingy pastaby dél ministerijos parengty finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
teisingumo neturéjome, taciau yra rizika, kad finansinés ataskaitos (Finansinés buklés ataskaita
pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis) ilgalaikio finansinio turto straipsnyje nurodyto turto
(investicijy j kontroliuojamas valstybés jmones) balansiné verté yra netiksli.

Susisiekimo ministerija jpareigota koordinuoti gelezinkelio keliy ir jy jrenginiy apsaugos zony ir
valstybinés reikSmés automobiliy keliy Zeldiniy apsauga, tvarkyma ir naujy zeldiniy veisima,
koordinuoti Siy zeldiniy inventorizavima, apskaita ir baklés stebéseng, taciau patikimy apskaitos
duomeny apie gelezinkeliy zonoje ir valstybinés reikSmés keliuose augancius Zeldinius néra, teisés
aktuose nejtvirtintas subjektas, atsakingas uz gelezinkeliy zonoje esanciy zeldiniy inventorizacija ir
apskaita.

Ministerijoje 1éSy, gauty uZ naudojimasi vieSgja gelezinkeliy infrastruktira, pajamy ir iSlaidy
samata nesudaroma, nors formalus reikalavimas jtvirtintas teisés aktuose.

Taip pat teikéme pastebéjimus dél valstybés léSy naudojimo vykdant jai pavestas funkcijas.

Informacinés visuomenés plétros komitetui teisés aktais pavesta atlikti valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy interneto svetainiy buklés analize, taliau teisés normose komitetui néra
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suteikti jgaliojimai imtis priemoniy, uztikrinanciy efektyvy nustatyty trakumy Salinimg jstaigose,
kuriy interneto svetainés neatitinka nustatyty reikalavimy. Nustatyta atvejy, kai jstaigy interneto
svetainiy struktdra, svetainése skelbiama informacija nustatytus reikalavimus atitinka tik 11,1-23,2
procento. Kai néra trakumy Salinimo mechanizmo, nesudarytos galimybés visuomenei vieSai gauti
aktualig, patikima, nuolat atnaujinama informacija apie jstaigy vykdoma veikla.

Susisiekimo ministerijai pavaldziai jstaigai Lietuvos automobiliy keliy direkcijai, jgyvendinanciai
vienuolikos valstybinés reikSmés keliy priezidra vykdanciy valstybés jmoniy savininko teises ir
pareigas, rekomendavome tobulinti Siy jmoniy finansiniy rodikliy analizés ir vertinimo sistema,
tikslinti Siy jmoniy vadovy darbo uzmokesciui turinCius jtaka rodiklius. Tai sudaryty prielaidas
analizuoti jmoniy finansinius rodiklius pagal jy atliekamas funkcijas ir uztikrinti, kad nustatytus
socialinius tikslus jmonés vykdyty skaidriai, patirdamos kuo maziau sagnaudy.

Jau keleta mety Valstybés kontrolé su Lietuvos automobiliy keliy direkcija analizuoja valstybés
jmoniy, vykdanciy valstybinés reikSmeés keliy priezitra, finansavimo ir atsiskaitymo uz Siy lésy
panaudojima klausima. Audito institucijos vertinimu, valstybés jmoniy atliekama valstybinés
reikSmeés keliy priezitra yra finansuojama valstybés biudZeto |éSomis pagal pasirasytas biudzeto
léSy skyrimo sutartis, taiau uz Siy léSy panaudojima néra atsiskaitoma pagal teisés akty
reikalavimus, kuriy pagrindu buty galima aiskiai identifikuoti, kokias konkrecias iSlaidas jmonés
patyré vykdydamos pavestas uzduotis. 2014 metais jmonéms buvo sumokéta 243,7 min. Lt.
Direkcijos tvirtinimu, valstybés jmoniy atliekamos valstybinés reikSmés keliy priezitros paslaugos
yra perkamos, nors vieSojo pirkimo procediros netaikomos.

Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos ministerijai dél finansy tvarkymo ir biudzeto vykdymo reikSmingy pastaby
neturéjome. Pateikéme pastebéjimus dél valstybés IéSy naudojimo vykdant jai pavestas funkcijas.

Dél netinkamai vykdyty jsipareigojimy ir priimty sprendimy, valstybés biudzeto asignavimai, skirti
ministerijos funkcijoms vykdyti, buvo naudojami dengti pripazintas netinkamomis finansuoti
iSlaidas (2 299,5 takst. Lt), finansuoti teismo sprendimo (53,7 tukst. Lt) ir taikos sutarties (5 676,8
takst. Lt) vykdyma.

Vykdydama visuomenés sveikatos priezitros funkcijas ministerija laiku neparengusi Lietuvos
nacionalinés visuomenés sveikatos priezilros strategijos, skyré savivaldybéms 13 241 takst. Lt
specialiyjy dotacijy visuomenés sveikatos priezitros funkcijoms vykdyti; neuztikrino strategiskai
svarbaus Psichikos sveikatos strategijos ir savizudybiy prevencijos veiksmy plano jgyvendinimo;
dalis ministerijai pavaldzios jstaigos funkcijy buvo vykdoma ES léSomis finansuojamy projekty
metu.

Funkcijy asmens sveikatos prieziGros srityje vykdymui ministras paskyré ministerijai pavaldziy ar
jos valdymo sriciai priskirty jstaigy darbuotojus valstybine kontrole atliekanciais pareigunais ir
pavedé jiems vykdyti funkcijas, atitinkancias ministerijos struktdrinio padalinio, ministerijai
pavaldziy ir jos valdymo sriciai priskirty jstaigy vykdomas funkcijas; asmens sveikatos prieziGros
jstaigy darbuotojus vyriausiaisiais respublikos ir vyriausiaisiais krasty specialistais, nors tokiy
specialisty institutas teisés aktais néra reglamentuotas.

Ministerija E. sveikatos koordinavimo ir jgyvendinimo skyriui nenustaté valstybés biudzeto [éSomis
vykdomy darby, jo iSlaikymui panaudojo 201,4 tdkst. Lt valstybés biudZeto asignavimy, nors
skyriaus darbuotojai vykdé funkcijas ES IéSomis finansuojamuose projektuose.
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Ministerija jsigydama, valdydama, naudodama ir disponuodama turtg neuztikrino, kad buty
vykdoma GMP automobiliy atnaujinimo programa; leidusi subnuomoti patalpas, ministerija
sudaré prielaidas nauda uz valstybés turta gauti privaciai bendrovei; neuztikrino jdiegtos finansy
valdymo ir apskaitos sistemos naudojimo visa apimtimi, apskaita buvo vedama dubliuojant su
kitomis programomis ir skiriant 1ésy jas palaikyti; nekilnojamojo turto registre nejregistravo dalies
vieSosios jstaigos Kauno kliniky naudojamo turto, sveikatos prieziGros viesyjy jstaigy teritorijose
esancios automobiliy stovéjimo aikstelés, jstaigos, neatlygintinai naudodamos $§j valstybés turta,
nusistato rinkliavy / mokesciy dydzius, o gautas pajamas naudoja savo reikméms.

Ministerija, jgyvendindama biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy savininkés teises ir pareigas, nesiémé
reikiamy priemoniy, kad tinkamai reglamentuoty vieSyjy jstaigy administracijos darbuotojy
priémima j darba, perémé savivaldybéms priklausiusias biudZetines ir viesaja jstaigas valstybés
nuosavybén, kartu neperimdama viso turto, reikalingo vykdyti jstaigy funkcijas.

Ivertinus Siuos ir kitus audito ataskaitoje nurodytus dalykus, Sveikatos apsaugos ministerijai
pateiktos rekomendacijos.

Svietimo ir mokslo ministerija

Ministerijai dél 2014 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy
reikSmingy pastaby neturéjome, tadiau teikéme pastebéjimus dél valstybés léSy naudojimo,
vykdant ministerijai pavestas funkcijas.

Ministerijai, kaip asignavimy valdytojui, turiniam uztikrinti programy vykdymo ir paskirty
asignavimy naudojimo teisétuma, rekomendavome pareikalauti i$ Vilniaus miesto savivaldybés
grazinti 6 000,0 tdkst. Lt mokinio krepselio 1éSy, panaudoty ne pagal tiksline paskirtj. Sialéme
spresti klausima dél 2016 metais paramos skyrimo Vilkaviskio krikscioniskosios kultlros centrui,
nes, Vyriausybés nutarimu, i$ ministerijos asignavimy ji skiriama nepagrjstai.

Audito metu nustatéme, kad ministerija nepakankamai démesio skiria teisingam ir patikimam
finansy valdymui. Ministerija siekdama prisidéti prie to, kad bent viena aukstoji mokykla patekty
tarp 500 geriausiy pasaulio universitety, atrinko ir 1 839,4 takst. Lt skyré jaunimo veikly iniciatyvy
skatinimo projektams, mdsy nuomone, savo turiniu nepadedantiems pasiekti nustatyto tikslo. Be
to, negaléjome jsitikinti ministerijos sprendimy pagrjstumu projektams skirti nuo 6,4 iki 100 proc.
viso planuojamo biudZeto, ar projekty vykdytojai valstybés biudzeto 1éSas naudojo pagal paskirtj
ir ar naudojo kitus finansavimo $altinius; nevykdé strateginiame plane numatyty Svietimo ir
mokslo veikly ir, pasinaudojusi teisés aktuose numatyta galimybe, dalj — 7 916,0 tlkst. Lt — joms
skirty 1ésy perskirsté kitoms veikloms, kurias planavo vykdyti mazesne apimtimi; skyré 2 005,8
tdkst. Lt mokslo ir studijy institucijy tinklo pertvarkai neturédama aiskaus jos vykdymo plano. Be
to, dalis léSy (1 242,1 tukst. Lt) skirta nereikalaujant pateikti 1éSy poreikj pagrindzianéiy detaliy
samaty; skyré 5731,0 tokst. Lt mokslo ir studijy institucijy sudétingos infrastruktiros objekty
prieziaros iSlaidoms; iniciatyva spresti dél konkreciy objekty finansavimo perleidusi pacioms
institucijoms, tai nesudaro salygy uztikrinti, kad valstybés léSos baty skirtos tiems objektams,
kuriems pirmiausia batina; skyré 197,3 tukst. Lt Aukstyjy mokykly ir profesinio mokymo jstaigy
atnaujinimo  (modernizavimo) programos vykdytojams virSydama programoje nustatyta
finansavimo dydj; jtrauké | valstybés vykdomas investicijy programas 23 projektus, kuriems
suplanavo 11 153,0 takst. Lt, neuztikrinusi Siy sprendimy pagrjstumo.
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Turéjome pastaby ir dél asignavimy naudojimo kontrolés. Ministerija nepakankamai kontroliavo
nevalstybinéms religiniy bendrijy mokykloms skirty 1éSy naudojima, nes trys mokyklos 37,7 tdkst.
Lt panaudojo ne pagal paskirt;.

Taip pat ministerija neuztikrino nuoseklaus ir tikslingo pasirengimo Moksleiviy dainy Sventei
proceso, jo kontrolés, racionalaus ir efektyvaus Nacionalinei m. K. Ciurlionio meny mokyklai skirty
494,0 tukst. Lt asignavimy naudojimo, nes kartu su atsakingomis institucijomis neparengé Dainy
Svenciy tradicijos testinumo programos.

Ne pirmus metus atkreipéme démesj, kad Valstybinio studijy fondo saskaitoje laikomos ir
nenaudojamos léSos, gautos i$ sugrazinty paskoly, paltkany ir delspinigiy, pervedimo j valstybés
biudZeta. Per 2014 metus fondas pasipildé 17 min. Lt ir Siuo metu sukaupta 94 min. Lt.

Turto valdymo srityje ministerijai traksta atsakingo pozZilrio atstovaujant valstybés interesams
vieSosiose jstaigose. Ministerija, jgyvendindama VS] ,Vaiky poilsis” savininkés teises ir pareigas,
nesiemé reikiamy priemoniy, kad jstaigos vykdoma veikla atitikty valstybés prioritetus ir siekius
vaiky poilsio srityje. Be to, perdavusi jstaigai valstybés nekilnojamajj turta, neuztikrino, kad jis buty
naudojamas tik vaiky poilsio stovykly, o ne ir komercinei Gkinei veiklai vykdyti.

Ivertinus $iuos ir kitus audito ataskaitoje nurodytus dalykus, Svietimo ir mokslo ministerijai
pateiktos rekomendacijos.

Teisingumo ministerija

Dél Teisingumo ministerijos 2014 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity ir finansiniy
ataskaity rinkiniy reikSmingy pastaby neturéjome, tadiau teikéme pastebéjimus dél valstybés lésy
naudojimo vykdant jai pavestas funkcijas.

Organizuodama teismo medicinos ekspertiziy atlikima, Valstybiné teismo medicinos tarnyba uz
138,7 takst. Lt jsigijo paslauguy, kurias turéjo teikti pati jstaiga, teiké paslaugas, nenurodytas teismo
ekspertizes reglamentuojanciuose teisés aktuose ir nebudingas ekspertizés jstaigoms, j teismo
medicinos eksperto pareigas priémé asmenis, neatitinkancius teismo ekspertams keliamy
reikalavimy, atlikdama ekspertizes naudojosi pastatu, kurio naudojimas nebuvo teisiskai
nejformintas.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos valdymo institucijos neuztikrino visapusisko valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos teikimo asmenims, ginantiems paZeistas ar gincijamas savo
teises ir jstatymy saugomus interesus, nes nesudaré salygy gincus spresti pasinaudojant
taikinamojo tarpininkavimo paslauga. Teisingumo ministerija nepatvirtino taikinamojo
tarpininkavimo organizavima ir administravima reglamentuojanciy tvarky, kurios uztikrinty
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo nuostaty ir taikaus gincy sprendimo
prioriteto principo jgyvendinima teikiant valstybés garantuojamos teisinés pagalbos paslaugas.

Igyvendindami baudziamaja ir bausmiy vykdymo politika, Kaléjimy departamentas ir jam
pavaldzios jstaigos neuztikrino, kad laisvés atémimo viety jstaigose sveikatos priezitros specialisty
etaty skaiCius atitikty teisés aktuose nustatytus normatyvus (dél to sveikatos priezilros
paslaugoms teikti panaudota 291,2 tokst. Lt daugiau valstybés biudzeto asignavimy, negu
priklauso) ir kad baty atliekamas teikiamy sveikatos priezitros paslaugy kokybés vertinimas;
modernizuojant laisvés atémimo viety infrastruktlra, valstybés biudzeto asignavimai buty
naudojami taupiai ir laikantis teisés akty, nes atsisakyta sutartyje numatyty 310,1 takst. Lt vertés
darby, uz kuriuos jau buvo sumokeéta ir kuriy dalis (129,3 takst. Lt vertés) jau buvo atlikta, jsigyta
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39 tukst. Lt vertés darby neatlikus vieSyjy pirkimy procedary, i$ investicijoms skirty asignavimy
jsigyta trumpalaikio turto uz 45 takst. Lt; diegiant radijo rySio blokavimo sistema, pirkimo sutarties
salygos sutarties galiojimo laikotarpiu nebaty kei¢iamos, nes sutarciai vykdyti tiekéjas pasitelké
subtiekéja. Subjektas, kuris atliko dalj darby, turéjo bati pripazintas subtiekéju ar partneriu ir
paviesintas teikiant pasitlyma; baty teikiamos teisés aktuose nustatytos socialinés garantijos, nes
pareiglinams buvo skirti tarnybiniai butai, nors teisés aktuose nenumatyta galimybés juos skirti;
vyriausiesiems buhalteriams, dirbantiems pagal darbo sutartis, blty nustatyti teisingi tarnybinio
atlyginimo koeficientai (Kaléjimy departamentui pavaldzios probacijos tarnybos jiems nustaté
didesnius tarnybinio atlyginimo koeficientus, todél apskaiciavo ir iSmokéjo 22,5 tukst. Lt didesnj
darbo uzmokest] (jskaitant mokescius) ir apskaiciavo 7 tukst. Lt daugiau socialinio draudimo
jmoky.

Ivertinus Siuos ir kitus audito ataskaitoje nurodytus dalykus, Teisingumo ministerijai ir jai
pavaldzioms jstaigoms pateiktos rekomendacijos.

Ukio ministerija
Ministerijai neturéjome reikSmingy pastaby dél finansy tvarkymo ir biudzeto vykdymo, taciau
teikéme pastebéjimus dél valstybés |éSy naudojimo vykdant jai pavestas funkcijas.

Vykdydama valstybés politikos formavimo ir jgyvendinimo turizmo srities funkcijas ministerijai
pavaldi jstaiga Valstybinis turizmo departamentas panaudojo 2 578,24 tukst. Lt valstybés biudzeto
asignavimy, taciau neuztikrino tinkamo turizmo paslaugy teikéjy stebésenos ir prieziaros funkcijos
vykdymo, nes nepatvirtino Gkio subjekty konsultavimo tvarkos, neatliko turizmo paslaugy teikéjy
veiklos planiniy patikrinimy, nepatvirtino jy atlikimo tvarkos, Kelioniy organizatoriaus pazyméjimy
isdavimo, jy galiojimo sustabdymo, atnaujinimo ir panaikinimo komisijos veiklos nereglamentavo
jokiais norminiais dokumentais ir nesukaré riziky vertinimo sistemos, kuri uztikrinty efektyvesne
kelioniy organizavimo paslaugy teikéjy veiklos prieZitrg. Turizmo taryba nenagrinégjo turizmo
plétros ir skatinimo klausimy, neteiké pasitlymy valstybés institucijoms, atliekancioms strateginj
Lietuvos turizmo veiklos planavima.

Ministerijai pavaldi jstaiga Nacionalinio akreditacijos biuras vykdé eksperty mokymy funkcija, nors
ji nenustatyta Atitikties jvertinimo jstatyme ir biuro nuostatuose, todél dalis valstybés biudZeto
asignavimy (iS skirtos 176791 tokst. Lt sumos) panaudota teisés aktuose nejvardytoms
funkcijoms jgyvendinti.

Ministerijai pavaldi jstaiga Lietuvos standartizacijos departamentas nesilaiké VieSyjy pirkimy
jstatymo nuostaty, nes vykdydamas teisés aktais jam pavesta funkcijg (rengti Lietuvos standartus
ir kitus leidinius) uz 447,54 tukst. Lt sigijo standarty vertimo paslaugas, pritaikes netinkama
pirkimo blda. Pazymétina, kad departamentas dar audito metu vieSuosius pirkimus pradéjo
vykdyti pagal naujas Supaprastinty viesyjy pirkimy taisykles, kuriose atsisakyta iSlygy dél
standarty projekty rengimo paslaugy pirkimo apklausos budu, ir Sias paslaugas planuoja pirkti
supaprastinto atviro konkurso badu.

Ministerijai pateikta pastaby dél valstybés biudzeto 1éSy naudojimo, nes pagal sudaryta vidaus
eksporta, sumokéta 763,2 tukst. Lt valstybés biudzeto 1éSy, nejvertinus realiai patiriamy sgnaudy.
Todél manome, kad viesajai jstaigai galéjo buti sumokéta daugiau valstybés biudzeto 1ésy, nei ji
faktiskai turéjo islaidy suteikdama paslaugas.

Dél minéty dalyky ministerijai pateiktos rekomendacijos.
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UZsienio reikaly ministerija

Ministerijai neturéjome reikSmingy pastaby dél 2014 mety biudZeto vykdymo ir finansiniy
ataskaity rinkiniy, taciau teikéme pastebéjimus dél valstybés [éSy naudojimo ministerijai vykdant
jai pavestas funkcijas.

Uzsienio reikaly ministerija neuztikrino Lietuvos vykdomos vystomojo bendradarbiavimo veiklos
atitikties nustatytiems prioritetams ir tikslams kontrolés; néra patvirtinty humanitarinés pagalbos
prioritety, todél ministerija negali tinkamai vykdyti jai pavesty funkcijy humanitarinés pagalbos
srityje. Kadangi Lietuvos Respublikos asmeny delegavimo j tarptautines ir ES institucijas ar
uzsienio valstybiy institucijas jstatyme nepakankamai reglamentuojamos kontrolés proceduros,
uztikrinancios, kad baty laikomasi jstatymo reikalavimy, sudaromos salygos valstybés institucijoms
deleguoti savo darbuotojus atstovauti Lietuvos Respublikai uZsienyje nejvertinus, ar pareigos, j
kurias deleguojami asmenys, atitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintus delegavimo
prioritetus, ar deleguojami reikalavimus atitinkantys asmenys.

Ministerija asociacijy ir vieSyjy jstaigy veiklos projektus finansavo (216,1 tdokst. Lt)
nesivadovaudama uzsienio reikaly ministro patvirtintomis tvarkomis ir neuztikrino tinkamos Iésy
panaudojimo kontrolés, o finansuojant Siuos ir uzsienio lietuviy organizacijy projektus nebuvo
uztikrinta objektyvi projekty atranka.

Isigydama jvairias paslaugas, ministerija 16 416,4 takst. Lt virsijo preliminarias sutarciy kainas, o
netiksliai apskaiciavusi planuojamy jsigyti paslaugy apimtis ir sutaréiy kainas ir neuztikrinusi
tinkamos sutarciy vykdymo kontrolés, sudaré salygas pirkti paslaugas neribotai be viesujy pirkimy
konkursy, taip neuztikrindama tiekéjy konkurencijos ir racionalaus valstybés biudzZeto léSy
naudojimo.

Ministerija su komandiruotémis susijusias paslaugas jsigijo netaikydama viesyjy pirkimy
procedury ir nesilaiké patvirtinty vidaus tvarky dél komandiruociy islaidy apmokéjimo.

2014 metais ministerija jsigijo paslaugy uz 1 051,9 tokst. Lt, jos pasirinktas renginiy organizavimo
ir aptarnavimo paslaugy pirkimo modelis (sutarties verté — 6 000 takst. Lt) neuztikrino ekonomisko
léSy naudojimo ir kad baty pasiektas viesyjy pirkimy tikslas — jsigyti paslaugy, racionaliai naudojant
tam skirtas lésas.

Ministerija suteiké galimybe diplomatinéms atstovybéms vykdyti atskirus mazos vertés pirkimus
turtui jsigyti (uz 748,5 takst. Lt, nejskaitant PVM), tiesiogiai apklausiant jy pasirinktus tiekéjus
Lietuvoje, nors ministerija galéjo vykdyti centralizuotus pirkimus — atvirus konkursus.

Ministerija, sudarydama ES léSomis finansuojamy projekty vykdymo terminuotas darbo sutartis, i$
anksto nustaté nuolatinius priedus prie tarnybinio atlyginimo visam sutarties laikotarpiui (2014 m.
skirta 44 tokst. Lt) uz auksta kvalifikacija, svarbiy ir skubiy darby atlikima, iki darbo sutarties
sudarymo pareigybés aprasyme nenurodé visy numatomy darby ir sudaré salygas i$ anksto
mokeéti papildoma darbo uzmokest;.

Ivertinus Siuos ir kitus audito ataskaitoje nurodytus dalykus, UZsienio reikaly ministerijai pateiktos
rekomendacijos.
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Vidaus reikaly ministerija ir jos valdymo sritis

Vidaus reikaly ministerija

Dél Vidaus reikaly ministerijos 2014 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity
rinkiniy reikSmingy pastaby neturéjome.

Pateikéme pastebéjimus dél vieSyjy pirkimy vykdymo, valstybei svarbiy objekty apsaugos,
vieSosios tvarkos uztikrinimo, valstybés remiamos teisésaugos ir teisingumo institucijy pareigtny
sveikatos priezilros ir buvusiy vidaus tarnybos sistemos pareigliny pensinio aprapinimo, vidaus
reikaly infrastruktaros ir paslaugy plétros sriciy, dél netinkamy finansuoti Europos Sajungos fondy
ir bendrojo finansavimo 1éSy grazinimo, dél valstybés biudzeto 1ésy panaudojimo mokanti uz
priverstinés pravaikstos laikg ir dél turto, jsigyto jgyvendinant Europos Sajungos finansuojamus
projektus, valdymo.

2014 m. prekiy, paslaugy ir darby uz 4 131,5 tukst. Lt pirkimai atlikti nesilaikant VieSyjy pirkimy
jstatymo ir uz 2 007,7 takst. Lt — nesivadovaujant Viesyjy pirkimy tarnybos rekomendacijomis ar
teismy nutartimis analogisko pobudzio bylose.

2011 metais Valstybés kontrolés pateiktos rekomendacijos dél teisinio reglamentavimo
formuojant valstybés politika saugomy objekty apsaugos srityje iki Siol yra nejgyvendintos, nes
nepatvirtintas konkreciy valstybei svarbiy objekty sarasas ir institucijos, atsakingos uz apsaugos
organizavima. Be to, nei Vyriausybés nutarimuose, nei kituose teisés aktuose nenustatyti kriterijai,
kaip ir kurie valstybinés reikSmés ir kiti svarbls objektai turi bati saugomi valstybés, o kurie gali
buti saugomi samdomos apsaugos. Dél to negaléjome jvertinti, ar valstybés biudzeto 1éSos, skirtos
valstybei svarbiy objekty apsaugai, panaudotos pagrjstai.

Valstybés sienos apsaugos tarnybai pavaldzios jstaigos — Pakranciy apsaugos rinktiné ir Ignalinos
atominés elektrinés apsaugos rinktiné — 2014 metais 13 794 tdkst. Lt valstybés biudzeto ir
Ignalinos atominés elektrinés eksploatacijos nutraukimo fondo 1éSy panaudojo valstybei
svarbiems objektams saugoti, nors tarnybai Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymu tokia
funkcija nenustatyta ir yra nebddinga kaip institucijai, kurios pagrindiné funkcija yra sienos
apsauga.

VieSojo saugumo tarnyba sudaré prielaidas neracionaliai naudoti Zmogiskuosius ir finansinius
(696,0 tokst. Lt) isteklius, nes | statutines pareigas priemé 40 asmeny, neatitinkanciy
pretendentams keliamy reikalavimy, o pareiglinams, nebaigusiems pirminio profesinio parengimo
ir jvadinio mokymo kursy, suteiké vidaus tarnybos grandinio laipsnj ir uz jj mokeéjo priedus, Siuos
asmenis iSsiunté j vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos jvadinio mokymo kursus, nesudariusi
trisaliy rasytiniy sutarciy, dél to pareiglnai nejsipareigojo baige kursus iStarnauti vidaus tarnyboje
ne trumpiau kaip trejus metus arba, neiStarnavus nustatyto laikotarpio, atlyginti visas su mokymu
susijusias iSlaidas. Tarnyba, nesudariusi trisaliy sutarciy, rizikuoja, kad pareigiinams vidaus
tarnybos sistemoje neistarnavus trejy mety gali bati neatlygintos patirtos mokymo islaidos.

Teisés aktuose aiSkiai nereglamentuota, kokios statutiniy pareiginy sveikatos priezitros
paslaugos, kurias teikia Vidaus reikaly ministerijos jsteigtos jstaigos — Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos medicinos centras ir Sveikatos priezitros tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos Traky medicininés reabilitacijos centras, vykdancios joms pavesta
valstybés remiama teisésaugos ir teisingumo institucijy pareiginy sveikatos priezitros funkcija,
turi bati papildomai remiamos valstybés biudzeto IéSomis. Todél negaléjome jvertinti, ar 4 802,2
tdkst. Lt valstybés biudzeto léSy Sioms paslaugoms teikti panaudota teisétai. Medicinos centras ir
Traky medicininés reabilitacijos centras, teikdami sveikatos priezilros paslaugas ne tik
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statutiniams pareigtinams, bet ir kitiems asmenims, vykdé su vidaus reikaly ministrui pavestomis
valdymo sritimis nesusijusig veikla.

Vidaus reikaly ministerijos autotkis nevisiskai jgyvendino 2010 metais Valstybés kontrolés teiktas
rekomendacijas ir toliau fiziniams bei vidaus reikaly valdymo sriiai nepriklausantiems juridiniams
asmenims teikia mokamas vieSajam sektoriui nebddingas paslaugas, naudodamas valstybés turta.
Tai nesuderinama su Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatyme nustatytais valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo visuomeninés naudos
ir efektyvumo principais, o Autolkio veikla, aprapinant kito asignavimy valdytojo vadovaujama
Policijos departamentg ir jam pavaldzias jstaigas transporto priemonémis ar atliekant jy priezidra,
neatitinka biudzeto sandaros teisiniy santykiy reguliavimo.

Vidaus reikaly ministerija ir jai pavaldzios jstaigos dél padaryty neteiséty veiksmy i programoms
vykdyti skirty valstybés biudZeto asignavimy grazino 2 904,4 tukst. Lt netinkamomis finansuoti
pripazinty Europos Sajungos fondy ir bendrojo finansavimo 1éSy, taip panaudodamos lésas ne
programoms nustatytiems tikslams ar uzdaviniams jgyvendinti.

Igyvendinant Europos Sajungos léSomis finansuotus projektus jsigyta ir pagal pasaugos sutartis
perduotg didesnés nei 12 min. Lt jsigijimo vertés Vidaus reikaly ministerijos telekomunikacinio
tinklo prie iSoriniy Europos Sajungos sieny ir Vidaus reikaly ministerijos mobiliojo skaitmeninio
radijo rySio sistemos jranga bei informaciniy technologijy saugos priemones Vidaus reikaly
ministerija ir jai pavaldi jstaiga Informatikos ir rySiy departamentas valdo nesivadovaudami
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nustatytu
vieSosios teisés principu, kuris nustato, kad sandoriai dél valstybés turto turi bati sudaromi tik
teisés akty, reglamentuojanciy disponavima valstybés turtu, nustatytais atvejais ir budais.

Ministerijos ir jai pavaldZios jstaigos Informatikos ir rySiy departamento sukurtos kontrolés
sistemos turi trikumy, nes Siy jstaigy dalies turto inventorizacija atliekama nesilaikant
Inventorizacijos taisykliy.

Teismui vidaus tarnybos pareigtnés atleidima i$ vidaus tarnybos pripazinus neteisétu, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba 2014 metais 97,7 takst. Lt valstybés biudzeto 1éSy panaudojo darbo
uzmokesciui ir darbdavio valstybinio socialinio draudimo jmokoms uz priverstinés pravaikstos
laikg sumokéti, o ne tarnybai nustatytoms funkcijoms vykdyti. Biudzeto sandaros jstatymo
7 straipsnio 1 punkte nurodyta, kad asignavimy valdytojas ir jam pavaldziy biudzetiniy jstaigy
vadovai atsako uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir
rezultatyvy panaudojima

Ivertinus Siuos ir kitus audito ataskaitoje nurodytus dalykus, Vidaus reikaly ministerijai pateiktos
rekomendacijos.

Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos

Policijos departamento 2014 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniams reikSmingy pastaby neturéjome, taciau policijos skiriamos administracinés baudos
apskaitoje neuzregistruotos ir konsoliduotose finansinése ataskaitose pateikta 14 647 tukst. Lt
mazesné baudy pajamy suma, nors ir nedaro jtakos veiklos rezultatui, taciau yra reikSminga
Policijos departamento konsoliduotosios veiklos rezultaty ataskaitos sudarymui.

Pateikéme pastebéjimus dél Policijos departamento veiklos bei tikslingo valstybés 1ésy ir turto
naudojimo vykdant policijai teisés aktuose nustatytus uzdavinius (pavestas funkcijas).
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Policijos departamentui pavaldzios jstaigos émé mokestj uz teisés aktuose nurodyty funkcijy
vykdyma. Todél teritorinés policijos jstaigos ir Lietuvos keliy policijos tarnyba 2014 metais gavo
382,8 takst. Lt pajamy uz funkcijas, kurioms vykdyti skiriami ir naudojami valstybés biudzeto
asignavimai.

Policijos jstaigos, naudodamosi valstybés turtu, teiké vieSajam sektoriui nebudingas paslaugas,
kurias galéjo teikti verslo jmonés; Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas saugo
institucijas, jstaigas ir kitus svarbius objektus, su jais nesudares sutarciy, kuriose bty nurodytos
Saliy teisés, pareigos, atsakomybé ir apsaugos vykdymo badai.

Policijos departamentas, kurio vadovas yra asignavimy valdytojas, pavaldzioms jstaigoms skyré
290,2 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy Nacionalinei nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programai jgyvendinti, taCiau neuztikrino, kad valstybés biudzeto |éSos baty naudojamos
rezultatyviai, kaip numatyta Biudzeto sandaros jstatyme: neuztikrino veiklos strateginio planavimo
ir planingos veiklos principo nuoseklaus laikymosi; nekoordinavo ir nekontroliavo Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos vykdymo, todél pavaldzios jstaigos léSas naudojo
savo nuozilra pasirinktoms prevencinéms priemonéms finansuoti, kuriy dalis neatitiko
tarpinstituciniame veiklos plane numatyty vertinimo kriterijy; nesudaré galimybés visuomenei
gauti viesa informacija apie Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos vykdyma

Policijos departamentas, kurio vadovas yra asignavimy valdytojas, nevykdé Lietuvos policijos
jstatymo nuostaty, nekoordinavo ir nekontroliavo jam pavaldZiy policijos jstaigy dalyvavimo
savivaldybiy veikloje, o policijos jstaigos vykdé ne bendras su savivaldybémis programas, kaip
numato Policijos veiklos jstatymas, o savivaldybiy priemones (gavo 1 250,7 tukst. Lt savivaldybiy
biudzety Iésy), kuriy dalis nepriskirta policijos jstaigy vykdomai veiklai.

Policijos departamentas i$ universiteto uz 175 tokst. Lt pirko vidurinés grandies policijos
pareiginy jvadinio mokymo paslaugas, nors jvadinio mokymo kursy organizavimas yra priskirtas
Policijos departamentui pavaldzios jstaigos Lietuvos policijos mokyklos funkcijoms.

Policijos pareiginy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo sistema neuztikrina, kad asmenys, baige
mokymasi ir nustatyta laika neiStarnave vidaus tarnyboje arba atleisti i$ vidaus tarnybos jy paciy
prasymu ar dél jy kaltés, atlyginty visas su profesiniu mokymu susijusias islaidas, kaip numato
Vidaus tarnybos statutas.

Lietuvos policijos mokykla, nepasinaudojusi turto valdytojo teise kontroliuoti, ar panaudos gavéjas
naudoja pagal panauda gauta turta pagal paskirtj ir sutartj, sudaré salygas panaudos gavéjui gauti
pajamy i$ jam perduoto valstybés turto nuomos.

Generalinis komisaras sudaré salygas pareigtnui vykdyti nacionalinio eksperto pareigas, neturint
Uzsienio reikaly ministerijos — institucijos, atsakingos uz Lietuvos Respublikos dalyvavimo
tarptautinése misijose politikos jgyvendinima, pritarimo.

Policijos departamentas neturi policijos sistemos investavimo strategijos ir prioritety, todél
valstybés kapitalo investicijy I1éSomis finansuoja naujus projektus, o ankstesniais metais pradéti ir
nejgyvendinti projektai nebefinansuojami; neuztikrina nuoseklaus strateginio planavimo ir
tinkamo visuomenés informavimo apie tai, kokios jstaigos ir kam naudojo valstybés kapitalo
investicijoms skirtas léSas. Policijos departamentas nepateiké patvirtinty investicijy projekty,
kuriems per 2014 metus buvo panaudota 19 529 takst. Lt valstybés biudzeto asignavimy, todél
negaléjome jvertinti jgyvendinamy projekty pagristumo. Policijos departamentas ir jam pavaldzios
jstaigos uz 2 803 tukst. Lt valstybés investicijy |ésy jsigijo turto (tarnybinj transporta ir Ukinj
inventoriy), kurio pirkimas nelaikomas investavimu.
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Policijos departamentas nevykdé policijos sistemos centrinés perkanciosios organizacijos
funkcijos, todél jam pavaldzios jstaigos alkoholio kiekio matuoklius galéjo jsigyti brangiau,
vykdydamos atskirus mazos vertés pirkimus.

Policijos departamentas nejgyvendino ankstesniy audity metu teikty rekomendacijy —patikslinti
Policijos departamento ir jam pavaldziy jstaigy struktaras taip, kad Finansy valdybos virSininkas ir
finansy skyriy vedéjai arba virSininkai buty tiesiogiai pavaldls ir atskaitingi biudzetinés jstaigos
vadovui; patikéjimo teise valdoma turta, kuriuo naudojasi pavaldZios jstaigos, perduoti Sioms
jstaigoms Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatyme nustatytais turto perdavimo budais ir perdavimus jforminti teisés akty nustatyta
tvarka.

Ivertinus nurodytus dalykus, Policijos departamentui ir jam pavaldZioms jstaigoms pateiktos
rekomendacijos.

Zemés ukio ministerija

Dél Zemés akio ministerijos 2014 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
pastaby neturéjome. Nustatéme dalykus, Iémusius masy nuomone dél konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio.

Nacionaliné Zemés tarnyba neatliko gautiny sumy uz parduotg Zeme inventorizacijos, nesuderino
gautiny sumy su zemés pirkéjais, apskaiciavo ne visy pradelsty gautiny sumy (jmoky, paldkany,
delspinigiy) nuvertéjima, o ministerija, neturédama detalios informacijos apie banky
administruojamas iSduotas lengvatines paskolas, negaléjo tinkamai apskaityti ilgalaikiy gautiny
sumy einamyjy mety dalies, apskaiciuoti amortizuota savikaing ir jvertinti nuvertéjimo pozymius.

Ministerijai teikéme pastebéjimus dél valstybés |éSy naudojimo vykdant jai pavestas funkcijas.

Vykdydama kelioniy organizavimo paslaugy sutartj ministerija pirko aviabilietus, uz juos sumokéjo
36,7 takst. Lt daugiau nei sutartyje nurodyta kaina.

Silutés r. savivaldybé 452 takst. Lt ministerijos skirty dotacijy melioracijai panaudojo ne pagal
paskirtj — aprase nenumatytoms islaidoms finansuoti. Ministerijai sillome pareikalauti savivaldybés
grazinti ne pagal paskirtj panaudotas lésas ir pervesti jas j valstybés biudzeta.

Valstybés 205 takst. Lt investicijos neuztikrino valstybés valdomos jmonés verslo vertés augimo ir
investuoto kapitalo grazos, nes léSos panaudotos ne efektyvesnei jmonés veiklai uztikrinti, o
neukiskos veiklos padariniams — padengti skolas tiekéjams ir mokesciy administratoriams.

Ministerijos valdomos bendrovés j valstybés biudzeta laiku nepervedé priklausanciy 862,8 tukst. Lt
dividendy, o ministerija priemé nepagrjstus sprendimus — nemokéti paldkany ir dividendus
biudZetui pervesti dalimis. Sitlome uztikrinti skubesnj valstybei skirty dividendy mokéjima j
biudzeta.

Kai kurios ministerijos valdomos bendrovés interneto svetainése iki 2015 m. geguzés 31 d.
nepaskelbé svarbius veiklos rodiklius apibddinanciy metiniy pranesimy ir taip neuztikrino veiklos
skaidrumo ir atskaitingumo visuomenei.

Ministerija ir Nacionaliné Zzemeés tarnyba neracionaliai panaudojo 144,1 tukst. Lt konsultacijoms
apskaitos ir finansinés atskaitomybés sudarymo klausimais pirkti, nes, turédamos pakankamai
zmogiskyjy istekliy, pirko konsultacijas, kurios atitinka specialisty pareigybiy apraSymuose
nurodytas ir Finansy ministerijai teisés aktuose numatytas funkcijas.
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Ministerija respublikinj zirgy lenktyniy renginj ,Sartai-2014" 136,6 tdkst. Lt suma finansavo be
vieSai paskelbty organizavimo ir finansavimo taisykliy, neskaidriai teiké sveciy maitinimo
paslaugas ir joms panaudojo 27,8 tukst. Lt, neturédama teisinio pagrindo sumokéjo 13,8 takst. Lt
uz kity valstybés institucijy ir privaCios bendrovés vardu teiktus didesnius, nei galéty bati
leidziama skiriant teisés aktuose numatytg valstybés pagalba, prizus. Siekiant racionalaus ir
skaidraus valstybés biudzeto IéSy panaudojimo, pagal jstatymu ministerijai suteiktg kompetencija
sitllome parengti Zirgy lenktyniy ir kity panasiy renginiy organizavimo ir finansavimo tvarka,
kurioje buty nustatyti organizuojamy renginiy atrankos kriterijai, tinkamos finansuoti islaidos, juy
dydziai ir pan.

Ministerija nevykdé jstatymu pavestos pareigos parengti ir pateikti Vyriausybei tvirtinti
atsinaujinanciy energijos Saltiniy gamintojy rémimo programas. Pasillyta ministerijai jgyvendinti
Sias Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymu jai pavestas funkcijas arba inicijuoti jstatymo
pakeitima jy atsisakant.

Nacionaliné zemeés tarnyba, vykdydama zemétvarkos projekty rengimo sutartis, sudarytas
pazeidziant VieSyjy pirkimy jstatyma ir VieSuyjy pirkimy tarnybos jvertintas kaip niekines ir
negaliojancias, 2014 metais paslaugy teikéjams sumokéjo 22 306,4 tukst. Lt.

I KITOS VALSTYBES INSTITUCLOS IR [STAIGOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija

Vyriausybés kanceliarijos 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio duomenys visais reikSmingais atzvilgiais yra teisingi. Audito metu buvo
nustatytos reikSmingos klaidos apskaitoje ir finansinése ataskaitose, dél kuriy Vyriausybés
kanceliarijai pateikéme pastabas. Vyriausybés kanceliarija audito metu geranoriskai
bendradarbiavo, taisé nurodytas klaidas ir pati émeési iniciatyvos perzitréti apskaitos duomenis,
surasti ir iStaisyti kitas apskaitoje buvusias klaidas, kad pateikty teisinga ataskaity rinkinj.

Ivertine 1éSy ir turto naudojima, valdyma ir disponavima jais, konstatavome, kad i$ esmés IéSos
darbo uzmokesciui naudojamos tinkamai, [éSos Ministro Pirmininko rezidencijos rekonstrukcijai
buvo panaudotos nepazeidziant VieSyjy pirkimy jstatymy reikalavimy, kitos [éSos
reikSmingiausioms islaidy grupéms (komandiruotéms, ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto nuomai, komunalinéms, kitoms prekéms ir kitoms paslaugoms) ir turtas naudojami tinkamai.
Vertindami atrinktus 2014 metais vykdytus vieSuosius pirkimus esminiy trikumy nenustatéme.
Nustatytiems nereikSmingiems trikumams 3alinti ir vidaus kontrolei stiprinti Siose srityse audito
metu teiktos rekomendacijos, kuriy jgyvendinima stebésime.

Vyriausybés kanceliarijai turéjome pastaby dél turto naudojimo, nes kavinés ir bufeto patalpos
suteiktos nesilaikant teisés akty reikalavimy, bei dél [é3y skyrimo, nes priemonés, skirtos Istorinés
atminties puoseléjimo programai jgyvendinti, 2014 metais buvo atrenkamos nepakankamai
skaidriai. Vyriausybés kanceliarija pripazino nustatytus trakumus ir dalj jy iStaisé audito metu, taip
pat informavo, kad priims batinus sprendimus likusiems neatitikimams pasalinti artimiausiu metu.

Audito metu taip pat buvo atkreiptas démesys, kad Vyriausybés kanceliarijai nesuteikta
pakankamy jgaliojimy uztikrinti, kad biudzeto |éSos, skirtos geros valios kompensacijoms uz zydy
religiniy bendruomeniy nekilnojamajj turta, buty naudojamos nepaZeidziant teisés akty, nes
Geros valios kompensacijos uz zydy religiniy bendruomeniy nekilnojamajj turta jstatyme ir
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Vyriausybés kanceliarijos nuostatuose néra numatytos poveikio priemonés, kurias, esant
nustatytiems pazeidimams, galéty taikyti Vyriausybés kancleris.

Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba

Tarnybos 2014 mety finansiniy ataskaity rinkinio ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenys
visais reikSmingais atzvilgiais yra teisingi, dél tarnybos vykdomy funkcijy (0kio subjekty, teikianciy
elektroniniy rySiy ir pasto paslaugas, veiklos prieziaros, elektroniniy iStekliy skyrimo) pastaby
neturéjome, taciau teikéme pastebéjimus dél tarnybos vykdomos programos priemoniy
finansavimo, lésy valstybés kapitalo investicijoms planavimo, valstybés informaciniy sistemy
karimo, paslaugy jsigijimo, uzmokesciy uz tarnybos teikiamas paslaugas ir atliekamus darbus
dydziy nustatymo.

Tarnyba programai vykdyti suplanavo 33 priemones, tadiau parengtose mokeéjimo paraiskose
asignavimams i$ valstybés izdo saskaitos gauti nurodé tik vieng priemone. Taip buvo prarasta
galimybé jvertinti paskirty asignavimy naudojimo efektyvuma, nes tapo nejmanoma palyginti
pasiekty rezultaty su jiems pasiekti numatytais asignavimais. Tarnyba atsizvelgé | Valstybés
kontrolés pastebéjimus ir nuo 2015-01-01 mokéjimo paraiskas rengia pagal Valstybés ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy reikalavimus.

Tarnyba nepatvirtino investicijy projekty atrankos kriterijy ir jy reikSmiy, nesudaré investicijy
projekty atrankos komisijos ir 1 676,8 tukst. Lt valstybés biudzeto |éSy valstybés kapitalo
investicijoms panaudojo neparengusi investicijy projekty. Todél 2014 mety valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio Valstybés investicijy programos vykdymo ataskaitoje nurodyta
mazesné valstybés kapitalo investicijy j atitinkama sritj suma.

Tarnyba 2 425,2 takst. Lt vertés valstybés informacines sistemas karé nesilaikydama Valstybés
informaciniy istekliy valdymo jstatymo reikalavimy dél galimybiy studijos rengimo, sistemy
nuostaty ir duomeny saugos nuostaty projekty parengimo bei patvirtinimo.

Tarnyba, turédama pakankamai zmogiskyjy istekliy funkcijoms atlikti, uz 45,3 tokst. Lt pirko
vertinimo ir teisines paslaugas ir taip neuztikrino racionalaus IéSy panaudojimo.

Tarnybos naudojamas teikiamy paslaugy ir atliekamy darby tarify apskaiciavimo bei pajamy ir
sgnaudy balansavimo, jvedant koeficientg, bldas néra reglamentuotas, todél negaléjome jsitikinti,
ar apskaiciuoti tarifai ir koeficientas pagrjsti tarnybos patiriamomis sagnaudomis. Tarnyba sutiko su
pastebéjimu ir informavo, kad ketina parengti ir patvirtinti uzmokesciy uz tarnybos teikiamas
paslaugas ir atliekamus darbus dydziy apskaiciavimo ir keitimo tvarka ir taip jtvirtinti aiskia
teikiamy paslaugy apmokestinimo sistema.

Vytauto DidZiojo universitetas

ReikSmingy pastebéjimy dél studijy ir mokslo sri¢iy neteikéme. Valdymo srityje teikéme pastebéjimy
dél 2014 m. statyby ir remonto vykdymo, prekiy ir paslaugy pirkimo ir nekilnojamojo turto nuomos.

Universiteto sukurta statybos ir remonto darby planavimo, vykdymo ir kontrolés sistema neatitiko
jai keliamy reikalavimy ir nepadéjo aptikti bei iStaisyti dalies klaidy. Dél netinkamo medziagy ir
gaminiy nuraSymo negaléjome jsitikinti, ar nuraSytas jy kiekis uz 37,5 tukst. Lt atitinka faktinj
panaudojima.

VieSyjy pirkimy ir Statybos jstatymy bei kity teisés akty pazeidimai rodo, kad universitetas
neuztikrino tinkamos kontrolés vykdymo jgyvendinant statybos projektus, nes kartu su darbais
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papildomai jsigijo darbo projekta uz 60 tukst. Lt, kuris neturéjo bati perkamas ir rengiamas. Be to,
papildomy darby uz 471,8 tkst. Lt nenumaté techniniame projekte, nors jie buvo batini.

Universitetas jvykdes mazos vertés pirkimus pazeidé Viesuyjy pirkimy jstatyma, nes sudares sutart]
pakeité pirkimo salygas ir pasirasé sutartis neterminuotam laikotarpiui, taip apribojo kity tiekéjy
galimybe silyti jsigyti darbus ir paslaugas, neuztikrino racionalaus 76,1 takst. Lt naudojimo. Taip pat,
iSnuomojo patalpas ir dviejy konkursy salygose nurodé neaiskius ir klaidinancius reikalavimus, pakeité
esmines vienos sutarties salygas, iSsinuomojo patalpas visais atvejais neparenges sprendimo
pagrindimo, dviem atvejais neatliko pirkimo procedary ir trimis atvejais nepagrindé pasirinkty pirkimy
budy ir taip apribojo galimy nuomininky ir nuomotojy konkurencijg ir neuztikrino racionalaus lésy
naudojimo. Dél Sio pastebéjimo universitetui pateikta rekomendacija.

Lietuvos muzikos ir teatro akademija

Akademijos studijy ir mokslo srityse reikSmingy pastaby neturéjome. Valdymo srityje pateikéme
pastebéjimy dél [éSy planavimo ir panaudojimo kontrolés, statyby ir remonto darby planavimo ir
vykdymo, paslaugy jsigijimo ir nekilnojamojo turto (kultdros paveldo objekty) bdklés, turto
naudojimo ir nuomos.

Akademija, planuodama apgyvendinimo, maitinimo paslaugy pirkimus, netinkamai pritaiké mazos
vertés pirkimo bida ir faktiskai jsigijo paslaugy uz 47 tdkst. Lt — 1,8 karto daugiau nei galéjo
jsigyti. Taip apribojo galimybe dalyvauti kitiems tiekéjams ir neuztikrino vieSumo. [sigydama
kelioniy organizavimo paslaugas uz 72,2 tukst. Lt, nejsitikino patirty isSlaidy pagristumu, nes
nepareikalavo, kad tiekéjas pagristy paslaugos kaing, kaip numatyta sutartyje. Taigi, akademija
neuztikrino racionalaus ir teiséto 1éSy panaudojimo.

Kultaros paveldo objektus (pastatus) akademija valdé ir naudojo nerGpestingai, nes nepakankamai
démesio skyré $io turto prieziarai, kuriy baklé avariné/bloga. Siuo atveju, neuztikrinamas kultaros
paveldo objekty iSsaugojimas, dél kai kuriy nesaugiy konstrukcijy kyla grésmé studenty ir
darbuotojy saugumui.

ISnuomodama patalpas ir jranga be vieSo konkurso, ilgiau nei nustatyta teisés aktuose, mazesniais
nuomos jkainiais arba neatlygintinai, akademija negavo dalies pajamy bei apribojo kity tiekéjy
konkurencija.

Pateikus rekomendacijas dél nustatyty dalyky, akademija 2015 m. émési veiksmy jiems pasalinti.

13 valstybiniy moksliniy tyrimy instituty

Valstybiniams moksliniy tyrimy institutams pateikéme pastebéjimus dél ilgalaikio valstybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo.

Keturi institutai neturi aiSkaus plano, ka daryti su nereikalingu ar netinkamu (negalimu) naudoti
turtu; penki institutai, nuomodami turta, pazeidé teisés aktus: kai kurias patalpas iSnuomojo be
vieSo konkurso, sprendimy nuomoti nesuderino su atsakingomis ministerijomis, sutartis sudaré
ilgesniam laikotarpiui, nei leidziama, nepagrjstai sumazino nuomos mokescius ir negavo 95,6
takst. Lt pajamy, neperskaiciavo nuompinigiy dydzio, kaip nurodyta sutartyse; trys institutai leido
naudotis turtu neatlygintinai pasaugos, bendradarbiavimo ar kitokiy sutaréiy pagrindu ir taip
negavo pajamy; keturi institutai, perduodami turtg pagal panauda, nesilaiké teisés akty
reikalavimy, nes nenustaté turto naudojimo terminy, sprendimy nederino su atsakingomis
institucijomis, taip pat turta perdaveé privatiems subjektams, kuriems tokia teisé nesuteikta; vienas
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institutas, panaudos pagrindais perduodamas valstybés turtag mokslo ir technologijy parky veiklai
vykdyti, neuztikrino, kad turtas nebity iSnuomojamas ar kitaip perduodamas naudotis tretiesiems
asmenims. Kitas institutas, iSnuomodamas turtg ir leisdamas jj parkui pernuomoti uz gerokai
didesnj mokestj, negavo dalies pajamuy; trys institutai, iSsinuomodami nekilnojamajj turta, nesilaiké
teisés aktuose nustatyty procediry — jj iSsinuomojo ne vieso konkurso budu; penki institutai ne
visg patikéjimo teise valdoma valstybés turta jregistravo, o du — iSregistravo is Nekilnojamojo turto
registro. Keturiy instituty nuomos sutarciy juridiniai faktai taip pat nejregistruoti minétame
registre; vieno instituto bibliotekos fonduose yra XVI-XVIII amzZiaus knygy, kurios, mdsy nuomone,
galéty bati pripazintos kulttros vertybémis, o trijy instituty patalpose netinkamu teisiniu pagrindu
veikia kitos biudzetinés jstaigos — Lietuvos moksly akademijos Vrublevskiy bibliotekos — filialai;
trys institutai, jgyvendindami viesuyjy jstaigy savininko ar dalininko teises ir pareigas, neuztikrino
tinkamo atstovavimo valstybés interesams, nes neturi patvirtine atstovavimo valstybés interesams
vieSosiose jstaigose taisykliy, nepasieké ir neuztikrino, kad visi teisés aktuose jtvirtinti klausimai
bty priskirti viesyjy jstaigy visuotiniam dalininky susirinkimui.

Institutams pateiktos rekomendacijos nustatytiems trakumams ir pazeidimams pasalinti.

III. MOKESCIY IR KITI ISTEKLIY FONDAI

VMI mokesciy fondas

Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo buhalteriné apskaita tvarkoma Mokesciy
apskaitos informacine sistema (MAIS). Jau ankstesniy mokesciy fondo audity metu nustatéme
sisteminiy MAIS veikimo ir valdymo trikumy, kurie didina duomeny pazeidziamumo ir
patikimumo rizika ir turi neigiamos jtakos tvarkant mokesciy fondo buhalterine apskaita, sudarant
finansines ir kitas ataskaitas, kurios rengiamos ne sisteminémis priemonémis, o panaudojant
tiesiogines uzklausas, rankiniu badu ar taikant kitas alternatyvias priemones. Tai kelia rizika, kad
ataskaitose pateikti duomenys gali bati netikslas.

Finansy ministerijos iniciatyva, siekiant nustatyti sistemos veikimo problemas, pasitelkus ekspertus
2014 m. buvo atliktas MAIS vertinimas. Jis patvirtino Valstybés kontrolés nustatytus MAIS veikimo
ir valdymo trikumus. Spresti susikaupusias problemas pagal eksperty pateiktas rekomendacijas
Valstybiné mokesciy inspekcija planuoja 2015-2016 m. Kol nebus pasalinti MAIS veikimo
trakumai, nebus jmanoma uztikrinti, kad VMI mokesciy fondo buhalterinés apskaitos duomenys ir
pagal juos sudaryty finansiniy ir kity ataskaity duomenys baty teisingi. Kadangi Valstybinés
mokesciy inspekcijos mokesciy fondo buhalteriné apskaita ir toliau tvarkoma trokumy turincia
MAIS, dél to negaléjome jsitikinti, ar 2014 m. mokesciy fondo apskaitoje duomenys apie mokesciy
mokeétojy mokestines prievoles, jy vykdyma teisingai registruojami, grupuojami ir teisingai
pateikiami finansinése ataskaitose, kaip to reikalauja buhalterinés apskaitos tvarkyma, finansiniy
ataskaity sudaryma reglamentuojantys teisés aktai.

Valstybinés mokesciy inspekcijos 2014 mety Mokesciy ir kity jmoky | biudzetus ir fondus
apyskaitos, sudarytos pinigy principu, jy duomenys apie per metus j biudzeto surenkamasias
saskaitas gautas jplaukas yra teisingi, taciau, kaip ir 2013 metais, negaléjome patvirtinti, kad
gautos jplaukos teisingai sugrupuotos pagal pajamy rasis ir teisingai paskirstytos biudzetams ir
fondams.

Jau ne pirmus metus nustatome atvejy, kai Valstybiné mokesciy inspekcija ne visada gyventojy
pajamy mokestj valstybés ir savivaldybiy biudzetams paskirsto pagal tiems metams patvirtintus
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rodiklius, taip pat yra atvejy, kai gyventojy pajamy mokestis nepervedamas savivaldybéms,
kuriose yra gyventojo gyvenamoji vieta. Tai lemia sudétingas gyventojy pajamy mokescio
paskirstymo biudZetams teisinis reglamentavimas, jam jgyvendinti priimti sudétingi techniniai
sprendimai kuriant MAIS. Tokiu badu ne tik sukuriama papildoma administraciné nasta mokesciy
administratoriui, bet neuztikrinamas mokesCiy mokeétojy sumokéty mokesciy (Siuo atveju -
gyventojy pajamy mokescio) paskirstymo skaidrumas.

Sio audito metu vertinome mokesciy administratoriaus veiksmus administruojant ir apskaitoje
registruojant dalj (i$ daugiau kaip 20 Valstybinés mokesciy inspekcijos administruojamy) mokesciy
ir kity jmoky. Vertinome pelno, nekilnojamojo turto, akcizy uz elektros energija mokesciy, jmoky |
Garantinj fonda prievoliy vykdymo kontrolés ir apskaitos proceddras, taip pat mokesciy permoky
(skirtumo) grazinimo kontrolés ir teisétumo procediras. Nustatéme, kad dél MAIS veikimo
trakumy mokesciy fondo apskaitoje buvo neteisingai pripazjstamos ir registruojamos pelno
mokescio pajamos.

Taip pat nustatéme, kad nepakankamai buvo kontroliuojami akcizy uz elektros energija, avansiniy
nekilnojamojo turto mokescio ir jmoky j Garantinj fonda nemokantys mokétojai, dél to 2014 m.
valstybés, savivaldybiy biudzetai ir Garantinis fondas negavo dalies jiems priklausanciy pajamy.
Nepaisant to, kad mokesciy mokétojai nesumokéjo dalies mokesciy ir / ar jmoky, kai kuriais
atvejais jiems buvo grazintas Pridétinés vertés mokescio skirtumas.

Valstybés izdas

Valstybés izde reikSmingais atzvilgiais finansinés ataskaitos parengtos teisingai, léSos valdomos,
naudojamos ir jomis disponuojama teisétai.

Valstybés izdo finansinés ataskaitos nerodo tikro ir teisingo vaizdo apie valstybés biudZetui
grazintinas netinkamai panaudotas finansinés paramos léSas. Izdas netinkamai panaudotas
paramos léSas registruoty savo apskaitoje kaip gautinas sumas, jeigu jstaigos uZregistruoty jas
savo apskaitoje, kaip grazintinas j Valstybés izda. Tacdiau biudzetinés jstaigos apskaitoje skirtingai
apskaito valstybés biudzetui grazintinas netinkamai panaudotas Iésas, daznai jas registruoja ne jy
atsiradimo metu, bet faktisko gavimo j saskaita metu, o pats Valstybés izdas jvertinti, ar jstaigos
pateikia visg informacija, negali, nes informacijos apie pripazintas netinkamomis finansuoti lésas i$
kity Saltiniy (pvz. i$ projektus administruojanciyjy institucijy) negauna. Dél Sios priezasties, nors
islaidy pripazinimo tinkamomis finansuoti terminas baigiasi, iki Siol néra aisku, kuri dalis iSlaidy jau
dabar apskaitoje turéty bati rodoma ne kaip Europos Komisijos, bet kaip projektus vykdanciy
jstaigy skola biudzetui.

Didzigja dalj (daugiau kaip 90 proc.) duomeny apie valstybés biudzeto pajamas valstybés izdas
gauna is Valstybinés mokesciy inspekcijos. Gaves Siuos duomenis juos registruoja apskaitoje ir
pateikia finansiniy ataskaity rinkinyje. Nuo apskaitos pagal VSAFAS tvarkymo pradzios (2010
mety) auditoriai negauna tinkamy ir pakankamy jrodymy, kad Valstybinés mokesciy inspekcijos
pateikiami duomenys yra tikri ir teisingi. Todél to paties negaléjome pasakyti ir apie valstybés izdo
pajamas.

2014 metais Finansy ministerija, nesilaikydama paskolos sutartyse nustatytos savivaldybiy
mokeétiny sumy jskaitymo tvarkos, kai kurioms savivaldybéms nepagrjstai atpigino skolinimasi, o
valstybé negavo dalies palukany pajamuy.

Valstybés izdui pateiktos rekomendacijos.
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IV. SAVIVALDYBES

Pateikéme pastebéjimus, dél valstybés léSy, skirty valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) ir savarankiskoms funkcijoms jgyvendinti, racionalesnio ir aiskesnio planavimo ir
naudojimo teisétumo.

Savivaldybése neuztikrinamas tinkamas valstybinés ir savarankiskos funkcijos (mokiniy nemokamo
maitinimo ir maitinimo paslaugy organizavimas) vykdymas. Savivaldybéms vis dar sudétinga atlikti
vieSuosius pirkimus, kartojasi VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimai. Pazeidus teisés aktus 2014 m.
panaudota 4 510, 9 takst. Lt IéSy. Netinkamai parengti pirkimy dokumentai ir atliktos procedtros turi
jtakos maisto produkty ir maitinimo paslaugy kokybei — tiekéjams sudaromos galimybés juos tiekti
savo nuozilra ir savo nustatyta kaina. [staigose vykdoma maisto produkty kokybés ir vaiky maitinimo
organizavimo kontrolé ne visais atvejais buvo tinkamai atliekama. Audito rezultatus apie maisto
produkty kokybés ir vaiky maitinimo organizavimo kontrolés trikumus pateikéme Vyriausybés
kanceliarijai, kuri planuoja sudaryti tarpinstitucine darbo grupe, kuri pateikty pasialymus dél maitinimo
paslaugy veiksmingo organizavimo ir iy paslaugy teikimo priezitros uztikrinimo.

Svietimo jstaigose maitinimo paslaugy tiekéjai neatlygintinai naudojasi savivaldybiy turtu, apmokama
dalis jy patiriamy komunaliniy islaidy, tiekéjams neprivaloma naudoti kasos aparaty, o tai gali turéti
neigiama jtaka skaidriai grynyjy pinigy apskaitai ir daryti neigiama poveikj mokesciy surinkimui ir
kontrolei. Dél to Finansy ministerijai rekomendavome inicijucti teisés akty pakeitimus.

Néra tinkamai vykdoma valstybiné civilinés saugos funkcija: kai kuriose savivaldybése néra
ekstremaliyjy situacijy valdymo plany, nejrengtos keliamus reikalavimus atitinkancios sléptuves,
neuztikrinamas visy gyventojy perspéjimas ir informavimas apie gresiancia ar susidariusig ekstremaligja
situacijg, nes galima perspéti 51,5 proc. gyventojy, o Vilniaus mieste tik 7,8 proc. Informacija apie
civiline sauga savivaldybiy interneto puslapiuose sunkiai surandama, neuztikrinamas privalomy
civilinés saugos pratyby ir mokymy vykdymas. Savivaldybése ne visais atvejais uztikrinama, kad buty
pasiekti civilinei saugai keliami tikslai ir baty tinkamai pasirengta valdyti gresiancias ar susidariusias
ekstremaligsias situacijas, apsaugoti gyventojus pavojaus atveju. Vidaus reikaly ministerijai
rekomendavome kompleksiskai spresti sléptuviy poreikio savivaldybése klausima ir kartu su Finansy
ministerija apsvarstyti teisés akty pakeitimus dél valstybés biudzeto 1éSy poreikio ilgalaikiam turtui bei
kitoms iSlaidoms savivaldybése padengti. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui
rekomendavome nustatyti, pries vykdant gyventojy perspéjimo sistemy plétra, dél kokiy priezasciy
perspéjimo pranesimai nepasiekia paslaugos gavéjy, ir jvertinti galimybes dazniau ar numatyti kokiais
atvejais naudoti Sig perspéjimo priemone.

LéSos vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezZidrai, taisymui, tiesimui ir saugaus eismo organizavimui
planuojamos nenuosekliai ir Siam procesui Lietuvos automobiliy keliy direkcija ir savivaldybés
neskiriama tinkamo démesio. Direkcija finansuotinus savivaldybiy investicijy projektus ne visais atvejais
atrenka pagal nustatytus kriterijus, o rodiklis, turintis jtakos savivaldybéms skiriamoms léSoms
apskaiciuoti, yra nepatikimas, nes ne visi vietinés reikSmeés keliai inventorizuoti ir apskaityti. Dalis 1éSy
investicijoms | vietinés reikSmés kelius skiriama nerengiant investicijy projekty. Tai neatitinka bendros
valstybés investicijy planavimo politikos. Todél Susisiekimo ministerijai rekomendavome jvertinti
batinuma rengti investicijy projektus visiems savivaldybiy keliy objektams finansuoti, kurie yra
jtraukiami j tam tikry mety Valstybés investicijy programa. Savivaldybése traksta kompleksinio pozitrio
j vietinés reikSmeés keliy plétra, investicijy planavima ir projekty atranka.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Tikslinés dotacijos léSos mokinio krepseliui finansuoti naudotos ne pagal paskirtj Vilniaus miesto
savivaldybéje. Savivaldybé, skirstydama ir naudodama Sias lésas (6 031,1 tOkst. Lt), pastaraisiais metais
ignoruoja teisés akty reikalavimus, nemazina kredito jsiskolinimo ir taip nesilaiko jstatymo virSenybés
principo, kuris yra vienas pagrindiniy vietos savivaldos veiklos principy. Svietimo ir mokslo ministerijai
pateikta rekomendacija pareikalauti i$ savivaldybés grazinti ne pagal paskirtj panaudotas mokinio
krepselio lésas. Rekomendacija ministerijai pateikéme ir dél aiskesnio teisinio reglamentavimo bei
informacijos sklaidos perkant baldy i$ mokinio krepSelio 1éSy mokinio darbo vietai jrengti.

Socialinés globos jstaigy islaikymui skirtos 864 takst. Lt tikslinés dotacijos |éSos dél neteisingy
duomeny apie valstybés islaikomy vaiky skaiciy Traky rajono savivaldybei buvo skirtos didesnés nei
priklauso, o Vilniaus miesto savivaldybéje jstaigoms paskirstytos neatsizvelgiant j Siomis léSomis
finansuojamy asmeny skaiciy. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai rekomenduota imtis priemoniy,
kad baty pasalintos neteiséto lésy panaudojimo globos namy islaikymui pasekmés. Ministerijai
rekomendavome numatyti 1ésy socialinés globos jstaigoms planavimo ir skyrimo papildomas kontrolés
priemones.
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