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SANTRAUKA

Vadovaudamiesi teisés aktais, atlikome 2014 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio,
valstybés skolos ataskaity ir skolinimosi teisétumo audita ir parengéme Seimui valstybinio audito
iSvada ir ataskaita.

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys parengtas tik trecig karta. Jis sudarytas konsolidavus
3882-iejy viesojo sektoriaus subjekty finansines ataskaitas. Dél Sio rinkinio duomeny teisingumo
pareiSkéme salygine nuomone. Pagrindiné priezastis, dél kurios teikiame tokia nuomone -
neistaisyti reikSmingi duomeny iskraipymai Zemesniojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus
subjekty ataskaitose. Tai rodo, kad subjektai, tvarkydami apskaita pagal VieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus ir teikdami duomenis j Viesojo sektoriaus
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema, vis dar daro daug klaidy.

Ivertine nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenis konstatavome, kad jis dar neparodo
teisingos mdasy valstybei nuosavybés teise priklausancio turto vertés, nes apskaitoje
neregistruojama ir finansinése ataskaitose nerodoma misko Zemés ir misko verté, nors kita
valstybei nuosavybés teise priklausanti Zemé buhalterinéje apskaitoje registruojama. Valstybés
kontrolé jau prie$ penkerius metus teiké Vyriausybei rekomendacija - inicijuoti teisés akty
pakeitimus, kurie leisty uZztikrinti, kad valstybei nuosavybés teise priklausancio misko ir misko
zemés verté buty registruojama apskaitoje, taciau Si jstatymo nuostata dar nepakeista. Didelé
dalis kilnojamuyjy kulttros vertybiy apskaitoje uzregistruota ne tikraja, o simboline vieno lito
verte. Kultdros vertybiy vertinima planuojama baigti iki 2020 mety.

Audito metu atkreipéme Finansy ministerijos démesj, kad batina ir toliau tobulinti informacijos
atskleidima aiSkinamajame raste siekiant, kad vartotojams buty pateikiama aiski ir iSsami
informacija apie visus reikSmingus finansiniy ataskaity straipsnius ir pokycius. Informacijos turéty
bati tiek, kiek reikia ataskaity vartotojams, kad pertekliniai duomenys neuzgozty reikSmingos
informacijos. Todél lieka aktualios praéjusiais metais teiktos rekomendacijos dél konsoliduotujy
finansiniy ataskaity rengimo proceso tobulinimo.

Atlike valstybés skolos ataskaity audita nustatéme, kad 2014 metais Vyriausybé skolinosi
laikydamasi teisés aktuose nustatyty skolos rizikos ir skolinimosi limity, taciau jy laikési ne visos
savivaldybés, be to, dalis savivaldybiy biudzetiniy jstaigy neteisétai prisiemé skoliniy
jsipareigojimy.

Siemet ir vél atkreipéme Finansy ministerijos démesj dél valstybés skolos ataskaity duomeny
Saltiniy. [ 2014 mety valstybés skolos ataskaitas jtraukti ne visi valdzZios sektoriaus subjekty
prisiimti finansinés nuomos (lizingo) jsipareigojimai, dalis duomeny nepagrjsta apskaitos
dokumentais, o apskaiciuota taikant statistinius metodus, todél neatspindi valdZios sektoriaus
subjekty prisiimty jsipareigojimy taip, kaip juos apibrézia Valstybés skolos jstatymas.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Vadovaudamiesi Valstybeés kontroles', Viedojo sektoriaus atskaitomybés® ir Valstybés skolos®
jstatymais atlikome 2014 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, valstybés skolos
ataskaity ir skolinimosi teisétumo audita.

Pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma, nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys — tai
finansiniy ataskaity rinkinys, kurj sudaro visy savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo
fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo, kity valstybés iStekliy fondy, kuriy léSy samatas
tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas (Privatizavimo, Rezervinio (stabilizavimo), Garantinio ir
Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo) ir valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai, pateikti kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto
finansiniy ataskaity rinkinys.

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys rengiamas konsolidavus visy vieSojo sektoriaus
subjekty finansiniy ataskaity duomenis j vienag konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, taikant
VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (toliau — VSAFAS), kitus
teisés aktus, reglamentuojancius vieSojo sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity parengima.

Siekdama gauti pakankama uztikrinimg dél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, valstybés
skolos ataskaity teisingumo ir skolinimosi teisétumo, Valstybés kontrolé suplanavo ir atliko
valstybés, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo,
Privatizavimo fondo, Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Garantinio fondo, Valstybés jmonés
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo auditus, audito procediras
savivaldybése ir Finansy ministerijoje, kuri atsakinga uz nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
ir valstybés skolos ataskaity parengima.

Parengéme valstybés kontrolieriaus Lietuvos Respublikos Seimui teikiama valstybinio audito

iSvada ir ataskaita dél 2014 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, valstybés skolos

ataskaity ir skolinimosi teisétumo. Audito tikslai:

= pareiksti nuomones, ar 2014 mety nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys ir valstybés skolos
ataskaitos parengti pagal teisés akty reikalavimus, nustatancius jy sudaryma, ar jy duomenys
tikri ir teisingi;

= pareiksti nuomone, ar 2014 metais prisiimant naujus skolinius jsipareigojimus, buvo laikomasi
teisés akty;

= pateikti pasialymus, kurie padéty tobulinti Lietuvos vieSojo sektoriaus atskaitingumo sistema.

Audita atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus®, Tarptautinius audito standartus’ ir
Tarptautinius auk3ciausiyjy audito institucijy standartus®, siekdami gauti pakankama uztikrinima,

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (su vélesniais pakeitimais).

? Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais).

3 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. I-1508 (su vélesniais pakeitimais).

4 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr.V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy
patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

> Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdyba. Tarptautiniai audito standartai
(Lietuvos audito rimy isversti j lietuviy kalba, http://www.lar.It/new/page.php?514).
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kad nacionaliniame finansiniy ataskaity rinkinyje ir valstybés skolos ataskaitose néra reikSmingy
duomeny iskraipymy, o 2014 metais skoliniai jsipareigojimai buvo prisiimami laikantis teisés
akty. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy
(100 proc.) ukiniy operacijy, dkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito metu vertinome 2014 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ataskaitas, sudarytas
pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis:

= finansinés buklés ataskaitg;

= veiklos rezultaty ataskaitg;

= pinigy srauty ataskaita;

" grynojo turto pokyciy ataskaita,

=  finansiniy ataskaity aiskinamajj rasta;

ir valstybés skolos ataskaitas, sudarytas pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis:
= valstybés skolos ataskaitg pagal priemoniy tipa;

= valstybés skolos ataskaitg pagal kreditorius;

= valstybés skolos ataskaita pagal sektorius;

= valstybés perskolinamy paskoly ataskaita;

= suteikty valstybés garantijy ataskaita;

= valstybés skolos ataskaity aiskinamajj rasta.

Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos ataskaity duomenis vertinome
atsizvelgdami j VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma, VSAFAS, Valstybés skolos jstatyma,
Valstybes biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykles’, Vykdymo ataskaity
rinkiniy sudarymo taisykles®, kitus teises aktus, reglamentuojancius vie$ojo sektoriaus subjekty
grupiy konsoliduotyjy finansiniy ir valstybés skolos ataskaity parengima.

Vertindami 2014 metais prisiimty skoliniy jsipareigojimy teisétuma, atsizvelgéme | Valstybés
skolos jstatyma, 2014 mety rodikliy jstatyma9 bei kitus teisés aktus, reglamentuojancius skoliniy
jsipareigojimy priémima ir skolinty €Sy naudojima.

8 Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000, 4200 TAAIS) standartai (http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

& Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo ataskaity” (su vélesniais
pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2013-12-12 Nr. XII-659.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACLOS

NACIONALINIO FINANSINIY ATASKAITY RINKINIO VERTINIMAS

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys — tai
finansiniy ataskaity rinkinys, kurj sudaro visy savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo
fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo, kity valstybés iStekliy fondy, kuriy €Sy samatas
tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas (Privatizavimo fondo, Rezervinio (stabilizavimo) fondo,
Garantinio fondo, Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fondo), ir valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai, pateikti kaip vieno vieSojo
sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys. Pagal nustatyta vieSojo sektoriaus subjekty
grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudétj'® nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
priskiriamas pirmam (auksc¢iausiajam) konsolidavimo lygiui, o uz jo parengima yra atsakinga
Finansy ministerija. Ministerija nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj Valstybés kontrolei pateiké
2015 m. liepos 27 d.; patikslinta rinkinj — 2015 m. rugpjucio 11 d,; o patikslinta atsizvelgus j
audito metu teiktus pastebéjimus — 2015 m. rugséjo 10 d. Pazymétina, kad pagal Viesojo
sektoriaus atskaitomybés jstatyma Finansy ministerija rinkinj turéjo pateikti Valstybés kontrolei
iki 2015 m. liepos 31 d.

Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio teisingumas

2014 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, parengto pagal galiojancius teisés aktus,

duomenys visais reikSmingais atzvilgiais parodo tikrg ir teisinga visy vieSojo sektoriaus subjekty,

kuriy finansinés ataskaitos konsoliduotos | vieng ataskaity rinkinj, finansine bukle, veiklos

rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus, iSskyrus masy pastebéjimus:

= like neiStaisyti duomeny iskraipymai Zemesniojo lygio viesojo sektoriaus subjekty finansinése
ataskaitose turi jtakos 2014 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny
teisingumui;

= nustatéme reikSmingy duomeny iskraipymy dél Finansy ministerijos atlikty taisymu;

® negaléjome patvirtinti, kad dalis Finansy ministerijos atlikty konsolidavimo jrady, kuriais
koreguoti nacionalinio finansinio ataskaity rinkinio duomenys, yra teisingi;

= aiskinamajame raste pateikta ne visa pagal VSAFAS privaloma pateikti informacija.

Pabréziame, kad nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys dar neparodo teisingos masy valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto vertés, nes apskaitoje neregistruojama ir finansinése
ataskaitose nenurodoma misko Zemeés ir misko verté; didelé dalis kilnojamujy kultaros vertybiy
apskaitoje uzregistruotos simboline vieno lito verte.

10 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-16 nutarimas Nr. 730 ,Dél Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus subjekty
grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties, lygiy, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengimo tvarkos
ir uz jy parengima atsakingy viesojo sektoriaus subjekty nustatymo” (su vélesniais pakeitimais).
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Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys sudaromas vadovaujantis VieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatymu ir VSAFAS. Remiantis jais finansinés buklés ataskaitoje pateikiama
informacija turi iSsamiai ir teisingai rodyti turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo
turto bakle paskutine ataskaitinio laikotarpio diena, o veiklos rezultaty ataskaitoje pateikiama
informacija turi iSsamiai ir teisingai rodyti veiklos rezultatus, t. y. uzdirbtas pajamas ir patirtas
sgnaudas per ataskaitinj laikotarpj. Visas konsoliduotasis turtas, nurodytas finansinés buklés
ataskaitoje pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis, sudaré 171 573 143,0 tdkst. Lt ir buvo
0,3 proc. mazesnis negu 2013 metais. Viso vieSojo sektoriaus grynasis deficitas 2014 m.
pabaigoje sudaré 2 027 162,7 tukst. Lt — palyginti su 2013 m., sumazéjo 1 562 682,0 tukst. Lt.

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas pagal galiojancius teisés aktus, dar
neparodo teisingos masy valstybei nuosavybés teise priklausancio turto vertés. Apskaitoje vis
dar neregistruojama ir finansinése ataskaitose nenurodoma misko Zemés ir misko verté, nors
kita valstybei nuosavybés teise priklausanti ne misko zemé turi bati vertinama tikraja verte,
registruojama apskaitoje ir rodoma finansinése ataskaitose. Pagal Misky jstatyma'!, jvertinant
misky urédijy kapitala, Zemé ir miskas vertine israiska j apskaita nejtraukiami. Valstybés kontrolé
jau prie$ penkerius metus teiké Vyriausybei rekomendacija™ - inicijuoti teisés akty pakeitimus,
kurie leisty uztikrinti, kad valstybei nuosavybés teise priklausancio misko ir misko zemeés verté
bty registruojama apskaitoje, taciau si jstatymo nuostata dar nepakeista.

Dar didelé dalis kilnojamuyjy kultaros vertybiy apskaitoje uzregistruota simboline vieno lito verte
(4 814 takst. vienety). Kultdros ministerija vertinima planuoja atlikti iki 2020 mety.

Néra galimybiy jtraukti duomeny apie investicijas | vie$aja jstaiga Lietuvos nacionalinj radijg ir
televizijg taikant nuosavybés metoda, nes pagal Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
jstatyma®® &ios jstaigos savininko (visuotinio susirinkimo) funkcijas jgyvendinanti LRT taryba néra
vieSojo sektoriaus subjektas. Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija bus laikoma vieSojo
sektoriaus subjektu™® ir savo apskaita tvarkys pagal VSAFAS nuo 2015 mety, tada ir $ios jstaigos
finansiniy ataskaity duomenys bus jtraukti j valstybés konsoliduotyjy ir nacionalinj finansiniy
ataskaity rinkinius.

Zemesniojo konsolidavimo lygio subjekty finansinése ataskaitose nustatéme reikémingy
neiStaisyty duomeny iskraipymy. ] 2014 mety nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj jtraukta
3 882-iejy subjekty (3 401-os biudzetinés jstaigos, 335-iy viesyjy jstaigy ir 146-iy mokesciy ir
istekliy fondy) finansiniy ataskaity duomenys. Sio rinkinio duomeny teisingumas daugiausia
priklauso nuo Zemesniojo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity teisingumo.
Valstybés kontrolés auditoriai atliko valstybés, Valstybinio socialinio draudimo fondo,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo, Privatizavimo fondo, Rezervinio (stabilizavimo) fondo,
Garantinio fondo, Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fondo auditus, savivaldybiy kontrolieriai atliko savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy auditus.

Audituoty subjekty finansinése ataskaitose nustatyta reikSmingy neiStaisyty duomeny
iskraipymy, kurie turéjo jtakos Valstybés kontrolés ir savivaldybiy kontrolieriy iSvadose dél

1 |ietuvos Respublikos misky jstatymas, 1994-11-22 Nr. I-671 (su vélesniais pakeitimais), 7 str.
12 Valstybinio audito ataskaita ,Valstybiniy misky tkio veikla”, 2010-03-31 Nr. P-20-1-7.
B lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas, 1996-10-08 Nr. I-1571, 2 str. 1 d.ir 5 str. 1 d.

14 Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 1, 2, 15, 19, 20, 21, 23, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36
straipsniy pakeitimo ir papildymo ir 18 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas, 2013-12-03 Nr. XII-637, 17 str.
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konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy reiSkiamoms nuomonéms. Audituoty ataskaity
duomenys ir iSvadose pareikstos nuomonés nurodyti 1 lenteléje.

1 lentelé. Viesojo sektoriaus subjekty 2014 mety finansiniy ataskaity duomenys ir audito iSvadose
pareikstos nuomonés

16 - X X
Konsoliduotyjy finansiniy Subjekty I8 viso turto™, Nu.omohe. del ko.nsol.ldu‘qum
ataskaity rinkiniai skaicius takst. Lt finansiniy ataskaity rinkinio
2014 m. 2013 m.
Valstybés 697 155 867 757,04 S S
Garantinio fondo 1 55 997,07 S B
Privalomojo sveikatos 6 599 421,80 B B
draudimo fondo
Privatizavimo fondo 1 112 339,29 S N
Rezervinio (stabilizavimo) 1 215 585,54 B B
fondo
Valstybinio socialinio 13 1937 656,80 S S
draudimo fondo
VI Ignalinos atominés 1 20 595,47 S B
elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fondo
Savivaldybiy®’ B-9 B-12
S—47 S-46
N-2 N-1
NA -2 NA-1

Saltinis — Valstybés kontrolé

Dél rinkiniy teisingumo pareikita 11 besalyginiy, 52 salyginés, 2 neigiamos nuomonés (dél
Vilniaus miesto ir Varénos rajono savivaldybiy). Dviejy savivaldybiy (Birstono ir Mazeikiy rajono)
finansiniy ataskaity rinkiniai nebuvo audituoti.

Valstybinio audito poveikis — audito metu Finansy ministerija papildomais konsolidavimo
jrasais iStaisé dalj duomeny iskraipymy, nustatyty Zemesniojo konsolidavimo lygio subjekty
finansinése ataskaitose, be to, taisé neteisingus konsolidavimo jrasus.

Apibendrine Valstybés kontrolés audity rezultatus, jvertine Finansy ministerijos atlikty
konsolidavimo jrasy pagrjstuma ir teisinguma, pateikéme informacija apie nustatytus duomeny
iSkraipymus. PaZymétina, kad ministerija, siekdama parengti teisingg nacionalinj finansiniy
ataskaity rinkinj, papildomais konsolidavimo jrasais taisé audity metu nustatytus duomeny
iskraipymus. Didziausius finansiniy ataskaity straipsniy pakeitimus lémé tai, kad ministerija taisé
duomeny idkraipymus valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje'®, uZregistravo
138 304,0 takst. Lt neapibréztyjy jsipareigojimy dél VI Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo,
nes Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas, kaip ir
pernai, neteisingai pateiké informacija j VSAKIS. Po atlikty taisymy ministerija parengé ir 2015 m.
rugpjucio 11 d. pateiké 2014 mety nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj.

Like neistaisyti duomeny iskraipymai Zemesniojo konsolidavimo lygio subjekty finansinése
ataskaitose turi jtakos 2014 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny

13 Rinkinio finansines bakles ataskaitoje nurodyta turto suma is viso.
16 Sutrumpinimai: B — besalyginé; S — salyginé, N — neigiama, NA — neaudituota.
v Savivaldybiy kontrolieriy pareikstos nuomonés pateiktos 2 priede.

18 Valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo”, 2015-09-30 Nr. FA-P-60-11-33-1.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

teisingumui. Zemesniojo konsolidavimo lygio vieojo sektoriaus subjekty ataskaitose nustatyti

duomeny iskraipymai pateikti 2 lenteléje.

2 lentelé. Duomeny iskraipymai finansiniy ataskaity straipsniuose

I&kraipymy suma®®, takst. Lt
Eil Straipsniai Suma* padidinta (+), : .Suma, kUI’IOS.
Nr. .. teisingumo negalime
sumazinta (-) s
patvirtinti
FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A ILGALAIKIS TURTAS -3926,2 73321870
B BIOLOGINIS TURTAS -32,0 11142
C TRUMPALAIKIS TURTAS +282,9 4 290 898,3
D FINANSAVIMO SUMOS +9 5757 2 801 965,1
E ISIPAREIGOJIMAI —-37 743,5 4798 610,8
F GRYNASIS TURTAS +27 162,6 4188 016,6
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A | PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS +38 485,7 301 817,8
B PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS +285397,1 6619 166,8
C PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS AR -8548,1 1586,8
DEFICITAS
D | KITOS VEIKLOS REZULTATAS -1709,1 17 565 163,6
E FINANSINES IR INVESTICINES VEIKLOS -1970,5 74979
REZULTATAS
F APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR +0,7 136 347,8
ESMINIY APSKAITOS KLAIDY
TAISYMO [TAKA
G | GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS -10497,9 188 082,0
PRIES NUOSAVYBES METODO JTAKA
H NUOSAVYBES METODO [TAKA -27,1 1426,7
I GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS -9904,1 188 577,8
PINIGY SRAUTY ATASKAITA
A. | PAGRINDINES VEIKLOS PINIGY
SRAUTAI 137 4325
C. | FINANSINES VEIKLOS PINIGY
SRAUTAI 2620,5

* Suma apskaiciuota jvertinus iSkraipymus, didinancius ir mazinancius atitinkamy straipsniy verte
Saltinis — Valstybés kontrolé

ReikSmingiausi duomeny iskraipymai ir sumos, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti, nustatyti
ataskaitose ty Zemesniojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty, kuriy duomenys
konsoliduoti j valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj®°. Reikdmingos jtakos turi ir
duomeny iskraipymai, nustatyti Vilniaus miesto ir Varénos rajono savivaldybiy konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniuose, dél kuriy teisingumo savivaldybiy kontrolieriai pareiské
neigiamas nuomones. Valstybés kontrolés auditoriai, atlike audito procediras savivaldybése,
nustaté reikSmingy finansiniy ataskaity duomeny iskraipymy dél netinkamos vietinés reikSmeés
keliy ir gatviy apskaitos (nesivadovaujant VSAFAS) ir dél savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rengimo metu neteisingai ar nepagrjstai atlikty konsolidavimo jrasy.

19 Rengiant konsoliduotasias ataskaitas viesojo sektoriaus subjekty grupé laikoma ekonominiu vienetu ir Sios grupés
subjekty tarpusavio Gkinés operacijos ir jy rezultatai yra eliminuojami, todél lenteléje nurodytos iskraipymy sumos néra
tiesiogiai palyginamos su nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenimis.

20 Valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo”, 2015-09-30 Nr. FA-P-60-11-33-1.
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Nustatéme reikSmingy duomeny iskraipymy dél Finansy ministerijos atlikty taisymy. Ministerija,
rengdama nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj, 6 504 207,5 takst. Lt suma® nepagrjstai
sumazino valstybinés Zemés nuvertéjimo ir nurasyty sumy sanaudas ir tikrosios vertés rezerva,
dél to finansinése ataskaitose ir aiSkinamajame raste nurodytos mazesnés nuvertéjimo sanaudos,
tikrosios vertés rezervas ir sukauptas pervirsis ar deficitas.

Finansy ministerijos paaiSkinimas

Atlikdama koregavimag Finansy ministerija rémeési Nacionalinés zemés tarnybos pateikta
informacija ir atsizvelgdama j 2013 m. valstybés konsoliduoty finansiniy ataskaity rengimo metu
atlikta koreguojantjjj jrasa. 2013 m. Nacionaliné Zemés tarnyba padidino Zemés jsigijimo
savikaing 49 099 804,7 tukst. Lt suma, i$ jos Nekilnojamojo turto registre nejregistruotos laisvos
valstybinés zemeés jsigijimo savikaina padidinta 48 366 831,8 tukst. Lt. 2013 m. valstybés
konsoliduotosiose finansinése ataskaitose Finansy ministerija Sias sumas i$ sigijimo savikainos
perkélé j Zemés vertés pokytj ir padidino tikrosios vertés rezerva, remdamasi tuo, kad zemés
vertés padidéjimas po to, kai zemé pirma kartg buvo jtraukta j apskaita, rodomas didinant
tikrosios vertés rezerva, taip pat atsizvelgdama | tai, kad laisvos valstybinés Zemés verté
nustatoma remiantis nuo tos Zemeés savybiy nepriklausanciais masinio vertinimo duomenimis.
Pazymétina, kad pagal Nacionalinés Zemés tarnybos pateikta informacija Nekilnojamojo turto
registre registruotos valstybinés zemés jsigijimo savikaina 2014 m. gruodzio 31 d. duomenimis
sudaré 10 855 600,6 takst. Lt ir tikrosios vertés pokytis 9 175 160 tukst. Lt. Nacionalinés Zemés
tarnybos nurodytos 6 504 207,5 tukst. Lt nuvertéjimo sanaudos sudaryty 60 proc. nuo visy
registruoty sklypy jsigijimo savikainos, kas kelty pagrjstas abejones dél zemés vertinimo
duomeny patikimumo. Finansy ministerija, darydama prielaida, kad zemés nuvertéjimas buvo
vertinamas nuo 2013 m. Nacionalinés Zemés tarnybos padidintos visos Zemés jsigijimo
savikainos bei atsizvelgdama | ankstesniy mety koreguojancius jrasus 6 504 207,5 takst. Lt
sumazino valstybinés Zemés nuvertéjimo ir nurasyty sumy sanaudas ir atitinkamai tikrosios
vertés rezerva.

Valstybés kontrolé ataskaitose del 2011 ir 2012 mety Zemeés kio ministerijos konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy teiké pastebéjimus dél netinkamai nustatytos laisvos zemés fondo
zemés tikrosios vertés. Nacionalinés Zzemés tarnybos iniciatyva, 2013 metais buvo pakeista
valstybinés Zemés vertinimo metodika ir laisvos Zemés fondo Zemés verté buvo padidinta
49 600 403,9 tukst. Lt. Tarnyba padidino zemés verte ir uzregistravo apskaitos klaidy taisymo
jtaka, nusprendusi, kad registruojant Zzeme pirminio pripazinimo metu buvo padaryta klaida.

Finansy ministerijos nuomone, bet koks Zemés vertés tikslinimas turi bati registruojamas kaip
tikrosios vertés rezervo pokytis, todél rengiant 2013 mety valstybés ir nacionalinj finansiniy
ataskaity rinkinius, Sia suma sumazino klaidy taisymo jtaka ir padidino tikrosios vertés rezerva.
Pazymeétina, kad atlikusi Siuos taisymus ministerija neinformavo tarnybos apie batinybe atlikti
taisymus Zemés apskaitoje. Nacionaliné zemeés tarnyba 2014 metais apskaitoje uzregistravo
6 504 207,5 tkst. Lt registruotos valstybinés zemés nuvertéjimo ir nuraSyty sumy sanaudas.
Finansy ministerija, neissiaiskinusi, dél kokios valstybinés zemés (registruotos zemés ar laisvos
zemés fondo Zemés) nuvertéjimo patirtos Sios sanaudos, ir padariusi prielaida, kad sanaudos
patirtos dél laisvos Zzemés fondo Zemés vertés nuvertéjimo, Sia suma sumazino nuvertéjimo
sanaudas ir tikrosios vertés rezerva. Taigi, Finansy ministerija atliko taisymus, padariusi prielaidas
ir nesuderinusi jy su valstybinés Zemés apskaita tvarkanciu subjektu.

2 onsolidavimo jragas 2015-06-30 Nr. 3799.
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Negaléjome patvirtinti Finansy ministerijos atlikty konsolidavimo jrasy teisingumo. Nors
nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys buvo rengiamas jau trecia karta, taciau dar daug viesojo
sektoriaus subjekty daré klaidy teikdami finansiniy ataskaity duomenis ir eliminavimo
informacija, ar jos nepateiké | VSAKIS, o Zemesniojo konsolidavimo lygio konsoliduojantys
subjektai ne visada sugebéjo rasti, duomeny neatitikimus ir juos iStaisyti. Todél Finansy
ministerija, atlikdama konsolidavimo jrasus, koregavo viesojo sektoriaus subjekty neteisingai
pateikta eliminavimo informacija, taisé subjekty apskaitoje padarytas klaidas, dél to nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio ataskaitose nurodyti duomenys yra tikslesni.

Taciau nustatéme atvejy, kai konsolidavimo jrasai buvo atlikti padarius prielaidas, koreguotos
likusios neeliminuotos sumos, negavus i$ vieSojo sektoriaus subjekty informacijos, nepavykus
iSsiaiskinti dél kokiy priezasciy susidaré likutis ir kt. Konsolidavimo jrasais koreguoti finansiniy
ataskaity straipsniai (perkelta i$ vieno straipsnio j kita), koreguota eliminavimo informacija (dél
to eliminuota didesné arba mazesné finansiniy ataskaity straipsniy suma) ir kt. Negavusi i$
vieSojo sektoriaus subjekty paaiskinimy dél skirtumy, Finansy ministerija Siuos jrasus padaré
vadovaudamasi prielaidomis, tadiau ne visais atvejais jmanoma jsitikinti padaryty prielaidy
teisingumu. Dél isvardyty priezas¢iy negaléjome patvirtinti, kad konsolidavimo jrasai, kuriais
2014 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio (finansinés baklés, veiklos rezultaty, grynojo
turto pokyciy, pinigy srauty ataskaity ir aiSkinamojo rasto) duomenys koreguoti
474 474,5 takst. Lt suma, yra teisingi.

Finansy ministerijos informacija

Detaliais jrasais informacijos iStaisyti nejmanoma, nes subjekty, kurie padaré klaidy, yra labai
daug. Kai pagal VSAKIS ataskaitas nustatoma, kad skirtumy yra labai daug (Simtai jrasy) dél laiko
stokos klaidos taisomos suminiais jrasais. Galimybé atlikti taisymus suminiais jrasais numatyta ir
Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodikoje.

Atkreipiame démesj, kad kiekvienais metais Finansy ministerija atlieka vieSojo sektoriaus
subjekty daromy klaidy analize ir prie$ finansiniy ataskaity rinkinio sudarymo data informuoja
juos apie dazniausiai daromas klaidas, taip siekdama, kad zZemesniojo lygio finansinése
ataskaitose bty sumazintas klaidy skaicius.

Ataskaity rinkinio aiSkinamasis rastas ne visais atvejais parengtas pagal VSAFAS reikalavimus,
jame yra netikslumy. Aiskinamasis rastas turi paaiskinti visus pagrindiniy ataskaity straipsnius,
reikSmingus tam tikry straipsniy pakeitimus. Aiskinamajame raSte detalizuojamos veiklos
rezultaty, finansinés baklés, grynojo turto pokyciy, pinigy srauty ataskaitose nurodytos sumos
tiek, kiek reikalauja VSAFAS, ar kiek to reikia teisingai suprasti finansinése ataskaitose pateikta
informacijg. Pagal 6-ajj VSAFAS®, rengiant valstybés ir savivaldybiy konsoliduotasias finansines
ataskaitas ir nacionalines finansines ataskaitas, kai siekiama informacija ataskaity vartotojui
pateikti kuo aiskiau, aiskinamojo rasto pastabose informacija gali bati teikiama pagal kitokias
negu VSAFAS nustatytas formas, jeigu pagal tas formas pateikiama ne maziau informacijos,
negu nurodyta VSAFAS.

Atsizvelgdami | tai, kad kasmet nustatome aiSkinamojo rasto trakumy, ankstesnio audito metu
Finansy ministerijai rekomendavome perzidréti duomeny pateikimo | vieSojo sektoriaus
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema formas ir taisykles, sistemos
formuojamas ataskaitas, jvertinus tai, kokie duomenys turi bati jose atskleisti, esant poreikiui

22 | ietuvos Respublikos finansy ministro 2008-08-18 jsakymas Nr. 1K-247 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 6-ojo standarto patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais), 39 p.
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pakeisti VSAFAS, kad vartotojams baty pateikiama teisinga ir iSsami informacija. Finansy
ministerija  émési  priemoniy Sioms rekomendacijoms jgyvendinti: pakeité VSAFAS,
konsolidavimo aprasa ir metodika, informavo subjektus apie jy dazniausiai daromas klaidas,
teikiant duomenis j VSAKIS ir kt., taciau ir 2014 mety finansiniy ataskaity rinkinio aiSkinamajame
raste nustatéme trakumy ir netikslumuy:

Aiskinamojo rasto trikumai

Nepateikta informacija pagal:

" 16-0jo VSAFAS 2 prieda ,Finansinés blklés ataskaitoje nerodomi mineraliniai istekliai”;

® 17-ojo VSAFAS 11 prieda ,Informacija apie paskoly jvykdymo terminus ir paltkany normas”.

Pateikta ne visa informacija pagal:

® 8-o0jo VSAFAS 3 prieda — nedetalizuota atsargy balansiné verté laikotarpio pabaigoje pagal
grupes;

® 12-ojo VSAFAS 3 priedg — nedetalizuota ilgalaikio materialiojo turto balansiné verté
laikotarpio pabaigoje pagal grupes;

® 13-ojo VSAFAS 2 prieda — nedetalizuota nematerialiojo turto balansiné verté laikotarpio
pabaigoje pagal grupes;

® 17-ojo VSAFAS 7 prieda — neatskleista informacija apie per vienerius metus gautinas sumas is
viesojo sektoriaus subjekty ir kontroliuojamy bei asocijuotyjy ne vieSojo sektoriaus subjekty
ataskaitinio ir praéjusio ataskaitinio laikotarpio paskutine dieng;

® 17-ojo VSAFAS 12 prieda — neatskleista informacija apie kai kurias trumpalaikes mokétinas
sumas viesojo sektoriaus subjektams bei kontroliuojamiems ir asocijuotiesiems ne vieSojo
sektoriaus subjektams ataskaitinio ir praéjusio ataskaitinio laikotarpio paskutine dieng;

" 7-ojo VSAFAS 27 punkta — nenurodytas 2014 m. apskaitos klaidy taisymo sgskaitose taisyty
esminiy apskaitos klaidy pobadis;

" 13-0jo VSAFAS 62 punkta - nepateiktos prielaidos, kuriomis pagrindziamas turimo
nematerialiojo turto priskyrimas neriboto naudingo tarnavimo laiko nematerialiam turtui.

Aiskinamojo rasto netikslumai:

® aiskinamojo raSto pastaby tekstingje dalyje ,14. Trumpalaikés mokétinos sumos” ir
18 lenteléje 3 eilutéje nurodytos sukauptos mokétinos sumos yra 5 000,00 takst. Lt mazesnés
nei Finansinés buklés ataskaitos E.IL10 eilutéje.

® aiskinamojo rasto pastaby tekstinéje dalyje ,19. Pagrindinés veiklos kitos pajamos ir kitos
pajamos” ir 21 lentelés 4 eilutéje nurodytas kitos veiklos rezultatas yra 26,7 tukst. Lt didesnis
nei Veiklos rezultaty ataskaitos D eilutéje.

Finansy ministerijos teigimu, pagrindiné priezastis, dél kurios aiSkinamajame raste pateikiama ne
visa pagal VSAFAS privaloma pateikti informacija yra vieSojo sektoriaus subjekty padarytos
klaidos teikiant finansiniy ataskaity duomenis ir eliminavimo informacija j VSAKIS.

Finansy ministerijos nuomoné

17-ojo VSAFAS 7 ir 12 prieduose neatskleista iSsami informacija, nes rengiant 2013 mety
konsoliduotasias finansines ataskaitas nebuvo patikslintos neteisingai vieSojo sektoriaus
subjekty jvestos j VSAKIS sumos, o Siais metais konsolidavimo jrasais buvo jmanoma istaisyti tik
sumas ataskaitinio laikotarpio pabaigoje. Rengiant 2015 mety nacionalinj finansiniy ataskaity
rinkinj i informacija bus parodyta. Dalies duomeny is beveik 4000 subjekty surinkti nejmanoma.
Visa tekstiné informacija, pateikta subjekty ataskaitose, negali blti apdorota: jos yra labai daug ir
ji ne visais atvejais yra reikiminga konsoliduotosiose ataskaitose. Sios informacijos teisingumo
Finansy ministerija patikrinti negali.
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Pazymime, kad Finansy ministerija, atsizvelgdama | audito metu pateiktus pastebéjimus, dar
karta patikslino nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj ir iStaisé technines klaidas aiSkinamojo
rasto pastabose.

Batina tobulinti informacijos atskleidima aiskinamojo rasto pastabose. Aiskinamojo rasto
pastabose turéty buti detaliau paaiskintos ataskaity formose — balanse, veiklos rezultaty, grynojo
turto pokyciy ir pinigy srauty ataskaitose — pateiktos sumos. Pastabos pirmiausia rengiamos
laikantis finansiniy ataskaity duomeny reikSmingumo principo, t.y. pastabose nereikia aiskinti
visy sumy - uZtenka detalizuoti tas, kurios gali turéti jtakos finansiniy ataskaity rinkiniy
skaitytojy sprendimams. Pavyzdziui, jei nurodytos didelés ilgalaikiy jsipareigojimy sumos,
savaime suprantama, kad svarbu Zinoti, kokiais laikotarpiais ketinama Sias sumas padengti.
Kartais straipsnis gali bati reikSmingas, nors jo sumos néra didelés, pavyzdziui, nudévétas turtas
balanse parodomas likutine verte, kuri santykinai yra maza, bet informacija apie turto jsigijimo
savikaing ir sukauptg nusidévéjima bus reikSminga, nes is jos bus galima spresti apie turto bukle.

Aiskinamajame raSte turéty bati atskleisti ir visi reikSmingi straipsniy pokyciai. Pavyzdziui,
2014 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio veiklos rezultaty ataskaitoje nurodyta
apskaitos politikos keitimo ir esminiy klaidy taisymo jtaka 966 026,8 takst. Lt (2013 m. -
18 609,2 takst. Lt), t. y. straipsnio suma padidéjo daugiau negu 50 karty, bet aiskinamajame raste
nenurodytos padidéjimo priezastys. Finansy ministerija informavo, kad labai sunku surinkti
iSsamig informacija i vieSojo sektoriaus subjekty. Pagal VSAKIS ataskaitas nustatéme, kad
reikSmingiausia suma (429 987,8 tukst. Lt”’) susidaré dél Finansy ministerijos atlikty
konsolidavimo jrasy, todél buvo galimybé Sig informacija pateikti.

Audito metu su Finansy ministerija diskutavome, kad batina ir toliau tobulinti informacijos
atskleidima aiSkinamajame raste siekiant, kad vartotojams buaty pateikiama aiski ir iSsami
informacija apie visus reikSmingus ataskaity straipsnius ir pokycius. Informacijos turéty bati tiek,
kiek reikia ataskaity vartotojams, kad pertekliniai duomenys neuzgozty reikSmingos
informacijos.

Pastebéjimai del turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumo

Audity metu nustatomi dalykai rodo, kad vieSojo sektoriaus subjektams daznai traksta
atsakingesnio ir rOpestingo pozilrio valdant, naudojant valstybés ar savivaldybiy turta,
disponuojant juo. VieSojo sektoriaus subjektai valstybés turta valdo nesilaikydami Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nurodyty efektyvumo,
racionalumo ir visuomeninés naudos principy, turtas perduodamas ar nuomojamas pazeidziant
teisés aktus.

Vienas i$ pagrindiniy Valstybés kontrolés uzdaviniy — prizidréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas
ir naudojamas valstybés turtas. Valstybés kontrolé iki 2013 mety teikdavo Seimui iSvadas dél
valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaity, kurias rengé Lietuvos statistikos
departamentas. Jose apibendrindavo atlikty audity rezultatus ir teikdavo pasidlymus, susijusius
su valstybés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo. Jsigaliojus Valstybés ir savivaldybiy

2 & suma yra Finansy ministerijos atlikty taisymy rezultatas, apskaiciuotas susumavus saskaitos apyvartas debete ir
kredite.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo pakeitimams®, valstybei nuosavybés
teise priklausancio turto ataskaita nerengiama ir Valstybés kontrolés iSvada dél jos neteikiama.

Savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos) prizZiGri ar teisétai, efektyviai,
ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybiy turtas ir patikéjimo teise
valdomas valstybés turtas.

Audity metu buvo vertinamas valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
teisétumas. Pateikiame dazniausiai pasitaikancius turto valdymo pazeidimus.

Valstybés kontrolés auditoriai, atlike 2014 mety auditus, nustaté, kad dalis subjekty turta valdé ir

naudojo nesivadovaudami Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo

juo jstatymu®:

= Subjektai, perduodami valstybés turta valdyti, naudoti ir disponuoti juo kitiems dkio
subjektams, neuztikrino Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo 9 straipsnio 4 punkte nustatyto vieSosios teisés principo, kad sandoriai dél
valstybés turto turi bati sudaromi tik teisés akty, reglamentuojanciy disponavima valstybés
turtu, nustatytais atvejais ir budais, nes leido kitiems Gkio subjektams valstybés turtu naudotis
neatlygintinai ar nepagrijstai perdavé atlygintinai.

Pavyzdziai
Valstybés turto fondas nenutrauké neteiséty ir netinkamai vykdomy privadiy bendroviy

komerciniams tikslams naudojamo valstybés turto nuomos sutaréiy ir joms neteisétai leido
naudotis valstybés turtu be jokiy sutarciy neatlygintinai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija suteiké galimybe UAB ,Taurakalnis” neatlygintinai
naudotis savo patalpomis (pasirasant priémimo—perdavimo akta, tai prilygintina panaudai), nors
pagal jstatyma toks perdavimo budas bendrovei negalimas.

Alytaus rajono savivaldybés ugdymo jstaigos maitinimo paslaugy teikimo jmonei perdavé
ilgalaikj turta ir taip sudaré salygas maitinimo paslaugos tiekéjui neatlygintinai naudotis
savivaldybés ilgalaikiu turtu.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Silalés skyrius neteisétai perdavé pagal panauda
neatlygintinai naudotis privaciai pelno siekianciai bendrovei keleivinj lifta, esantj Raseiniuose,
Maironio g. 8.

= Subjektai neuztikrino Valstybés ir savivaldybiy turto naudojimo kontrolés, nes dalj turto
perdavé valdyti, naudoti ir disponuoti juo kitiems subjektams, nepasirase sutarciy ar
perdavimo ir priémimo akty. Taip pat nekontroliavo pasirasyty panaudos sutarciy terminy.

Pavyzdziai
Lietuvos kariuomené perdavé televizijos projekto ,Tikri vyrai” dalyviams 57,5 tokst. Lt vertés
apranga ir ekipuote netaikydama jstatyme numatyty turto perdavimo budy.

.....

Generolo Povilo Plechaviciaus kadety mokyklai, nors jstatyme tokia galimybé nenustatyta.

Ukio ministerija pavaldZioms jstaigoms perdavé tarnybinius lengvuosius automobilius
netaikydama né vieno jstatyme nustatyty turto perdavimo buduy.

Uzsienio reikaly ministerija perdavé Panevézio Margaritos Rimkevicaités technologinei mokyklai

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 15 straipsnio
pakeitimo jstatymas, 2012-12-20 Nr. XII-134.

3 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729 (su vélesniais pakeitimais).
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933 ilgalaikio ir trumpalaikio turto vienetus, nesant vadovo sprendimo ir nesurasius perdavimo—
priémimo akty.

Mykolo Romerio universitetas 2014 m. rugpjucio—gruodzio mén. Valstybinei teismo medicinos
tarnybai neteisétai leido naudotis jo patikéjimo teise valdomu pastatu pasibaigus panaudos
sutardiai.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Panevézio skyrius panaudos gavéjui — asociacijai
pensininky bendrijai ,Panevézio bociai” panaudos pagrindais perdavé patalpas ilgesniam
terminui, nei prasyta.

= Dalis valstybés jstaigy ir institucijy neuZtikrino Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 14 straipsnio 6 punkte nustatyto reikalavimo, kad jy
patikéjimo teise valdoma ir kitiems subjektams pagal panaudos sutartis perduota turta, Sie
subjektai naudoty pagal paskirtj ir neteisétai neperduoty naudotis tretiesiems asmenims.

Pavyzdziai
IS Uzsienio reikaly ministerijos pagal panaudos sutartj gautg turtg Vs] Ryty Europos studijy
centras neteisétai perdavé naudotis tretiesiems asmenims.

Lietuvos policijos mokykla nekontroliavo, ar panaudos gavéjas naudoja turta pagal paskirtj, tokiu
budu sudaré salygas panaudos gavéjui neteisétai gauti pajamy is$ valstybés turto nuomos.

= Pasitaiko atvejy, kai valstybés jstaigos ir institucijos neuztikrina Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 16 straipsnio 4 dalyje nustatyto reikalavimo,
kad valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas, turto nuomos ar panaudos sutartys baty
tinkamai uzregistruoti Nekilnojamojo turto registre.

Pavyzdziai
Vilniaus teritoriné darbo birza Nekilnojamojo turto registre neuzregistravo garazo-ukinio
pastato.
Klaipédos teritoriné darbo birza registre neuzregistravo pagrindinio pastato su priestatu ir
garazo. Be to, neuzregistravo i$ savivaldybés pagal panauda gauty gyvenamuyjy patalpy
panaudos sutarties.
Sveikatos apsaugos ministerija neuztikrino, kad jos kontroliuojamoms sveikatos priezitros
vieSosioms jstaigoms pagal panaudos sutartis neatlygintinai naudotis perduotuose valstybinés
Zemés sklypuose jrengtos automobiliy stovéjimo aikstelés baty teisés akty nustatyta tvarka
uzZregistruotos registre.
Sveikatos apsaugos ministerija neuztikrino, kad valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas
(poilsiavietés Neringoje ir Latezerio kaime, Druskininky savivaldybéje, trys butai Kaune ir
Radiologinés diagnostikos centro pastatas) bty teisés akty nustatyta tvarka jregistruotas
registre.
Dalis valstybei nuosavybés teise priklausancio turto nejregistruota registre arba V] Turto bankui
perduoto turto nuosavybé jregistruota kity asmeny vardu.
Lietuvos nacionalinio dramos teatro patalpy nuomos sutartis, sudaryta su UAB ,Tiketa",
neuzregistruota registre.
Vytauto Didziojo universitetas neuzregistravo dalies statiniy, trijy turto nuomos (i$ VSl Kauno
aukstyjy ir informaciniy technologijy parko, AB ,Promprojektas”, AB Siauliy banko sutarciy). Be
to, universitetas nekontroliavo, kad jo nuomininkai uzregistruoty turto nuomos sutartis (nustatyti
3 atvejai).

= Nustatéme atvejy, kai valstybés jstaigy ir institucijy valdomas valstybés turtas, nesilaikant
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, nuomojamas
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be viesojo nuomos konkurso arba konkursas vykdomas nesilaikant Valstybés materialiojo
turto vieSojo nuomos konkurso organizavimo taisykliy, o nuomos mokestis apskaiciuojamas
nesivadovaujant Nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuoma skaiciavimo
tvarka, sutarties vykdymo metu neteisétai kei¢iamos esminés nuomos sutarciy salygos.

Pavyzdziai
Vytauto DidZiojo universitetas dvi patalpas iSnuomojo nuolat veikiancioms kavinéms, nors
2014 m. skelbty dviejy patalpy nuomos konkursy salygose vienu atveju buvo nurodyta, kad
patalpos bus naudojamos renginiy aptarnavimo ir projekty pristatymo paslaugy teikimo veiklai,
kitu — studenty bei darbuotojy poreikiy aptarnavimo ir projekty pristatymo paslaugoms teikti.
Vytauto Didziojo universitetas, vykdydamas dvi nuomos sutartis pakeité esmines sutarciy
salygas: sutarties su UAB ,Skaitmeninis amzius” — nuomos kaing ir nuomojama plota, sutarties su
UAB ,Samsonas” — patalpy adresa ir nuomojama plota.
Lietuvos nacionalinis dramos teatras nuomos sutartyse nenurodé nuomojamujy patalpy tdrio ir
neisskyré mokesciy uz vandenj, energija ir komunalines paslaugas, jskaic¢iuoty j nuompinigius.
Lietuvos muzikos ir teatro akademija iSnuomojo patalpas ir jranga be vieSojo nuomos konkurso
nesivadovaudama jstatymu ilgesniam nei teisés aktuose numatytam 10 mety laikotarpiui
mazesniais nuomos jkainiais arba neatlygintinai.

Dalis valstybés jstaigy ir institucijy nesilaiko Vyriausybés 1995-11-13 nutarimo Nr. 1428
2.3 punktu nustatytos tvarkos, kad Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje
nurodyti asmenys, kuriems statiniai ar jrenginiai (jy dalys) perduoti patikéjimo teise, panaudos,
nuomos pagrindais ar jy jsigyti nuosavybén, privalo per 3 ménesius nuo minéto turto perdavimo
ar jsigijimo nuosavybén dienos valstybinés Zemeés patikétiniui pateikti prasyma perduoti
neatlygintinai naudotis valstybinés zemés sklypu, kurio reikia Siems statiniams ar jrenginiams
eksploatuoti.

Pavyzdziai
Panaudos sutarciy dél zemeés sklypy ar jo daliy, reikalingy eksploatuoti jstaigy administracines
patalpas, naudojimo néra sudare Ukio ministerija, Valstybiné ne maisto produkty inspekcija,
Nacionalinis akreditacijos biuras ir Klaipédos priklausomybés ligy centras.

Dalis valstybés jstaigy ir institucijy tarnybines gyvenamosios paskirties patalpas nuomoja
asmenims, kuriems jstatymy numatyta tvarka tarnybiniy buty suteikimas ir jy nuoma
nenumatyta, arba asmenims, nebedirbantiems tarnybines patalpas skiriancioje jstaigoje. Dalies
jstaigy tarnybinés gyvenamosios paskirties patalpy nuomos kainos apskaiCiuojamos
nesivadovaujant gyvenamuyjy patalpy nuomos mokescio apskaiciavimo tvarka.

Pavyzdziai

Vilniaus, Klaipedos, Marijampoles, Alytaus, Panevézio, Siauliy, Taurages, Utenos apskriciy
vyriausieji policijos komisariatai nesivadovavo tarnybiniy gyvenamuyjy patalpy nuomos mokescio
apskaiCiavima reglamentuojanciais teisés aktais, nes neteisingai apskai¢iavo nuomininkams
privalomas mokéti kaupiamasias |ésas, skiriamas nuomojamy patalpy, taip pat su jomis susijusiy
namo bendryjy konstrukcijy, bendrojo naudojimo patalpy ir bendros inzinerinés jrangos
atnaujinimui ir remontui.

Alytaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas neteisingai apskaiciavo nuomininky mokama
nuomos mokestj uz 2013 ir 2014 metus, nes jam apskaiciuoti taiké ne einamyjy mety, o
2012 metams galiojanciag Registry centro direktoriaus patvirtintg vidutine gyvenamujy patalpy
vieno kub. metro statybos verte.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 16



2.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Generaliné misky urédija nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy gyvenamujy patalpy nuomos
mokescio apskaiciavimo tvarkos aprasu, nes neteisingai apskaiciavo trijy tarnybiniy gyvenamujy
patalpy nuomos mokestj — vietoj patalpy naudingojo ploto (kv. metrais), nustatomo pagal
nuomojamy patalpy teisinés registracijos duomenis, taiké gyvenamojo ploto duomenis. Todél
Generaliné misky urédija 2014 metais negavo 3,6 takst. Lt pajamuy.

Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba nesivadovavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1991-11-29 nutarimu Nr. 495 patvirtinty Tarnybiniy gyvenamujy patalpy suteikimo, apskaitos
bei naudojimo taisykliy 3, 4 ir 5 punktais, nes gyvenamuyjy patalpy, esanciy Raseiniuose,
Kestucio g. 2, nepripazino tarnybinémis ir, neturédama priimto vadovo sprendimo, sudaré
tarnybiniy gyvenamuyjy patalpy nuomos sutartj bei leido Siomis patalpomis naudotis buvusiai
tarnybos darbuotojai. Pasikeitus gyvenamuyjy patalpy nuomos mokescio apskaiciavimo tvarkai,
tarnyba neperskaiciavo dviejy tarnybiniy gyvenamujy patalpy mokescio, todél 2014 m. negavo
1 879,13 Lt pajamy. Tarnybiniy gyvenamujy patalpy, esanciy Birzuose, Kilu¢iy g. 101, nuomos
mokestis apskaiciuotas vadovaujantis netinkamu teisés aktu.

Pazymétina, kad jstaigy padaryty turto valdymo pazeidimy pobudis daugel] mety iS esmés
nesikeicia.

VALSTYBES SKOLOS ATASKAITY TEISINGUMO IR SKOLINIMOSI
TEISETUMO VERTINIMAS

Valstybeés skolos, jsipareigojimy valstybei ir suteikty valstybés garantijy
apzvalga

Valstybés skola 2014 mety pabaigoje sudaré 53 418,6 min. Lt ir, palyginti su 2013 m., padidéjo
14,6 proc. Valstybés skolos ir bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) santykis kelerius metus i$
eilés lieka panasus — svyruoja ties 40-ies proc. riba ir yra per 40 procentiniy punkty mazesnis nei
Europos Sajungos saliy vidurkis.

1 pav. Lietuvos ir vidutinis Europos Sajungos 3aliy nariy skolos ir BVP santykis

80,90 83,70 85,50 86,80
40.90 I Lietuva
39,80 38,80 ’
37,20 I ES saliy vidurkis
I T T I 1
2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

Saltinis — Statistikos departamentas, Eurostatas

Didzigja valstybés skolos dalj (93 proc.) sudaranti centrinés valdZios nekonsoliduota skola
2014 metais augo sparciausiai (14,4 proc.) ir mety pabaigoje sudaré 49 749,2 min. Lt. Kadangi
atsizvelgiant j tai, kad 2014 metais Vyriausybé skolinosi ir kaupé lésas 2015 mety euroobligacijy
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emisijos iSpirkimui, sparciausiai auganti iSliko valstybés socialinés apsaugos fondy sektoriaus
skola, nekonsoliduota Sio sektoriaus skola 2014 mety pabaigoje sudaré 12 348,6 min. Lt,
nekonsoliduota vietos valdzios sektoriaus skola sudaré 2 602,8 min. Lt (2 pav.).

2 pav. Skolos augimas pagal sektorius®® 2011-2014 m.
33,79%

e=p==Centriné valdzia

27,82% . ..
° === \/ietos valdzia

0,
20,71% 21,29% Socialinés apsaugos fondai

13,61%

12,82% 11,75%

,99%
9,32%

0,81% 6.37%

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

Saltinis — Finansy ministerija, Valstybés kontrolé

Finansy ministerija valdZios sektoriui, finansy ir ne finansy jstaigoms perskolino 12 805 min. Lt
valstybés vardu pasiskolinty 1éSy. Valstybés socialinés apsaugos fondy sektoriaus skola Finansy
ministerijai sudaré 11 013,6 min. Lt arba 86 proc. visy perskolinamy paskoly liku¢io 2014 mety
pabaigoje. Likusiag zymig perskolinty paskoly dalj sudaré UAB ,Basto paskoly draudimui”
(30 min. Lt) ir VI Indéliy ir investicijy draudimui (1 075,2 min.Lt) suteiktos perskolinamos
paskolos.

2014 mety pabaigoje valstybés garantijy likutis sudaré 919,8 min. Lt, i$ ju:
= 812,1 min. Lt garantijy, prisiimty pagal Valstybés skolos jstatyma;
= 107,7 min. Lt garantijy, prisiimty pagal Seimo ratifikuotus tarptautinius susitarimus;

Lietuva 2014 metais jvykdé garantinj jsipareigojima dél Siaures investicijy banko suteikty
aplinkosaugos investiciniy projekty paskoly — Siaurés investicijy bankui sumokéjo 1,1 min. Lt.

Skolos ataskaity teisingumas

Finansy ministerija sudarydama valstybés skolos ataskaitas duomenis apie centrinés ir vietos
valdzios sektoriui priskiriamy subjekty vidaus paskolas ima i$ Lietuvos banko Pinigy finansiniy
institucijy balanso, kuris yra parengtas naudojant statistinius metodus ir neatspindi valdzios
sektoriaus subjekty prisiimty jsipareigojimy taip, kaip juos apibrézia Valstybés skolos jstatymas.
Valstybés skolos ataskaity duomeny likuciai 2014 mety pradzioje skiriasi nuo duomeny likuciy
2013 mety pabaigoje. Finansy ministerija liku¢iy koregavimo priezasCiy neatskleidé
aiSkinamajame raste.

[ 2014 mety ataskaitas nejtraukti duomenys apie centrinés valdzios ir valstybés socialinés
apsaugos fondy sektoriy finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimus,
kurie pagal finansiniy ataskaity duomenis sudaré 14,1 min. Lt.

Dalis skolos ataskaitos duomeny yra nepagrjsti apskaitos dokumentais, o apskaiciuoti naudojant
statistinius metodus. Vadovaudamasi Valstybés skolos jstatymu®’ Vyriausybé kasmet rengia ir

2 Skaiciuojant skolos augima nebuvo jskaiciuota 1 min. eury vertés suma, skirta lésy kaupimui.
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teikia Seimui valstybés skolos ataskaitas. Valstybés skola skai¢iuojama nominalia verte, jai
apskaiciuoti reikalingy duomeny Zaltinius nustato Valstybés skolos apskaic¢iavimo taisykles®.
Vadovaudamasi jomis, Finansy ministerija duomenis apie centrinés ir vietos valdzios sektoriui
priskiriamy subjekty vidaus paskolas ima i$ Lietuvos banko Pinigy finansiniy institucijy balanso
(toliau — PFI balansas). Jis sudaromas is pinigy finansiniy institucijy teikiamy Lietuvos bankui
duomeny apie valdzios sektoriui suteiktas paskolas. Pagal galiojancig tvarka Siuos duomenis
teikia ne visos pinigy finansinés institucijos, todél Lietuvos bankas, taikydamas statistinius
metodus, duomenis ekstrapoliuoja (iSplecia). Taip | valdzios sektoriaus skolg jtraukiami ne
subjekty faktiskai prisiimti jsipareigojimai, o statistiniais metodais apskai¢iuotos sumos.

Sidlyma Finansy ministerijai valstybés skolos apskaita organizuoti taip, kad ataskaitas baty
galima sudaryti i$ apskaitos registry duomeny, teikéme dar 2009 metais®. Kadangi padétis
nepasikeité, apie batinybe perziaréti vidaus paskoly duomeny Saltinius Finansy ministerija
rastu®® informavome ir atlikdami 2013 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio audita.
Siekiant, kad | valstybés skolos ataskaitas bty jtraukti tik faktiSkai prisiimti jsipareigojimai,
Finansy ministerijai rekomendavome atitinkamai pakeisti skolos apskai¢iavimo taisykles. Finansy
ministerija Sig masy rekomendacijag atmeté.

Finansy ministerijos komentaras®

Valstybés skola skaiciuojama statistiniy ataskaity pagrindu. Finansy ministerija neturi galimybés
remtis vien tik buhalteriniais apskaitos duomenimis ir naudojasi visa prieinama finansy statistine
informacija is jvairiy duomeny saltiniy. Valstybés skolos ataskaitoms sudaryti naudojami Lietuvos
banko Pinigy finansiniy institucijy balanso ir pinigy statistikos duomenys, nes Siuo metu tai
vienintelis prieinamas duomeny apie centrinés valdzios ir vietos valdzios sektoriui priskiriamy
subjekty gautas vidaus paskolas i$ Lietuvos Respublikos pinigy finansiniy institucijy Saltinis.

Statistiniy ataskaity pagrindu skolg skaiciuoja Statistikos departamentas. Jis teikia duomenis
Europos Komisijai, kuri tikrina biudzetinés drausmés laikymasi Europos Sajungos Salyse narése
kaip kriterijjy naudodama valstybés skolos santykj su BVP. Todél manome, kad Finansy
ministerijai antrg karta valstybés skolg apskaiciuoti pagal statistinius metodus néra tikslinga. Be
to, valstybés skolos apskaiciavimas statistiniais metodais ir Siy duomeny jtraukimas | Seimui
teikiamas valstybes skolos ataskaitas neatitinka Valstybes skolos jstatymo nuostaty®” — pagal jj
valstybés skola yra valdzios sektoriaus subjekty prisiimti jsipareigojimai ir butent uz tokiy
jsipareigojimy apskaita Vyriausybé turi atsiskaityti Seimui.

Valstybes skolos ataskaity® vidaus VVP liku¢iai 2014 m. pradZioje, lyginant su likuciais
2013 m. pabaigoje, skiriasi 346 452 takst. Lt suma, vidaus paskoly — 15 111,8 tlkst. Lt, uZsienio
paskoly — 3 316,5 takst. Lt. Finansy ministerijos teigimu, vidaus VVP likutis ir uzsienio paskoly
likutis laikotarpio pradzioje koreguoti, nes j valdzios sektoriy buvo jtraukti nauji subjektai: UAB
JInvesticijy ir verslo garantijos”, UAB Zemés tkio paskoly garantijy fondas ir UAB Vilniaus

27 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. I-1508 (su vélesniais pakeitimais), 12 straipsnis.

8 | ietuvos Respublikos finansy ministro 2014-05-14 jsakymas Nr. 1K-189 ,Dél valstybés skolos apskaiciavimo taisykliy
patvirtinimo” (2015-01-19 jsakymo Nr. 1K-024 redakcija).

29 Valstybinio audito isvada ,Dél Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés skolos, suteikty paskoly i$ valstybés vardu
pasiskolinty lésy ir suteikty valstybés garantijy ataskaity”, 2009-10-01 Nr. FA-P-700-3-80.

3OVaIstybés kontrolés 2014-05-13 rastas Nr. S-(60-3716)-1329 ,Dél valstybés skolos ataskaity duomeny Saltiniy”.

31 Finansy ministerijos 2014-06-25 rastas Nr. ((3.5.2-05)-5K-1411196)-6K-1405037.

32| jetuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. I-1508 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 17 d. ir 12 str.
33 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymu Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo ataskaity” patvirtintos formos Nr. 16-18.
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vystymo kompanija. Remiantis Statistikos departamento pateikta informacija, 2015 mety
pradzioje® nutarta jtraukti UAB ,Investicijy ir verslo garantijos” ir UAB Zemés Gkio paskoly
garantijy fonda | centrinés valdZios sektoriy nuo 2011 m. sausio 1 d., o UAB Vilniaus vystymo
kompanija — nuo 2013 m. sausio 1 dienos. Vidaus paskoly likucio skirtumas susidaré dél
pakoreguoto 2013 mety vietos valdzios finansinés nuomos (lizingo) jsipareigojimy pabaigos
likucio.

Pazymime, kad duomeny likuc¢iy 2014 mety laikotarpio pradzioje koregavimo priezastys
neatskleistos Valstybés skolos ataskaity aiSkinamajame raste.

Atkreipiame démesj, kad Statistikos departamentas, retrospektyviai keisdamas valdzios sektoriui
priklausanciy subjekty sarasus, kartu keicia ir atitinkamy mety valstybés skolos duomenis.
Finansy ministerija taip pat pakeicia valstybés skolos duomenis, skelbiamus internete, taciau
Seimo patvirtintos valstybés skolos ataskaitos, atnaujinus duomenis apie valdZios sektoriui
priklausancius subjektus, lieka nepakitusios. Dél to patvirtinty valstybés skolos ataskaity
duomenys skiriasi nuo Finansy ministerijos interneto svetainéje skelbiamy duomeny apie
valstybés skola.

Finansiniy ataskaity duomenimis, centrinés valdzios ir valstybés socialinés apsaugos fondy
sektoriy finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimai 2014 mety
pabaigoje sudaré 14,1 min. Lt. Rengiant 2014 mety valstybés skolos ataskaitas duomenys apie
Siy sektoriy minétus jsipareigojimus buvo imami i duomeny Saltiniy, nustatyty Valstybés skolos
apskaiciavimo taisyklése. Remiantis jais, centrinés valdzios ir valstybés socialinés apsaugos fondy
sektoriai tokiy jsipareigojimy 2014 mety pabaigoje neturéjo. Nuo Siy mety situacija pasikeité —
Finansy ministerija jgyvendino Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje ,Dél 2013 mety
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, valstybés skolos ataskaity ir skolinimosi teisétumo”
teikta rekomendacija®. 2014 mety pabaigoje buvo pakeista Valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy
jstaigy ir kity subjekty Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaity forma®, i$ kurios Finansy
ministerija | valstybés skolos ataskaitas ima duomenis apie centrinés valdZios sektoriui
priskiriamy subjekty finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimus.
2014 mety pabaigoje buvo pakeistos ir Vyriausybés valstybés vardu ir valstybés socialinés
apsaugos fondy skolinantis prisiimty jsipareigojimy Ziniaras¢iy sudarymo taisyklés®’.
Vadovaujantis jomis, nuo 2015 m. valstybés socialinés apsaugos fondy sektoriui priskirti
subjektai teikia Finansy ministerijai duomenis apie finansinés nuomos (lizingo) jsipareigojimus®.
Atsizvelgiant j Siuos pakeitimus, nuo 2015 mety j skolos ataskaitas jtraukti centrinés valdzios ir
valstybés socialinés apsaugos fondy sektoriy finansinés nuomos (lizingo) duomenys sutaps su
finansiniy ataskaity rinkiniy duomenimis.

34 Statistikos departamento Tarpinstitucinés Gkio subjekty priskyrimo instituciniams sektoriams ir subsektoriams darbo
grupés posédzio protokolas, 2015-03-19 Nr. DP-15.

3 Valstybinio audito ataskaita ,Dél 2013 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, valstybés skolos ataskaity ir
skolinimosi teisétumo”, 2014-09-30 Nr. FA-P-60-3-52.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-31 jsakymu Nr. 1K-465 ,Dél valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy
ir kity subjekty zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy patvirtinimo” patvirtinta forma
Nr. 3.

37 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-03-17 jsakymas Nr. 1K-086 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
valstybés vardu ir valstybés socialinés apsaugos fondy skolinantis prisiimty jsipareigojimy ziniaras¢iy sudarymo taisykliy
patvirtinimo”.

38 Ten pat, 17.2 punktas.
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Teisés akty, reglamentuojanciy skolinimasi, laikymasis

Keturios savivaldybés pazeidé 2014 mety rodikliy jstatyma: Alytaus miesto ir BirStono
savivaldybés, nes virsijo nustatytus skolos ir metinio grynojo skolinimosi limitus; Joniskio ir
Rokiskio rajony savivaldybés, nes pasiskolino is kredito jstaigy, kad galéty vykdyti investicijy
projektus, kurie nebuvo finansuojami i$ ES ar kitos tarptautinés paramos lésy.

Septynios savivaldybiy biudzetinés jstaigos pazeidé Biudzeto sandaros jstatyma — savo vardu
prisiémé skoliniy jsipareigojimy.

Vyriausybé 2014 metais laikési teisés aktuose nustatyty skolos rizikos ir skolinimosi limity.
Prisiimdamos skolinius jsipareigojimus savivaldybés turi vadovautis atitinkamy mety rodikliy
jstatymu, savivaldybiy biudzetinés jstaigos pagal Biudzeto sandaros jstatyma skoliniy
jsipareigojimy prisiimti negali.

Dvi savivaldybés pazeidé 2014 mety rodikliy jstatyma™®, nes virijo nustatytus limitus.

3 lentelé. 2014 m. rodikliy jstatymu nustatyty ir faktiniy savivaldybiy skolos dydziy palyginimas

Savivaldybé | Limitas, proc. | Faktinis skolos dydis, proc.
Skolos limitas
Alytaus miesto 70 70,1
Birstono 70 71,8
Grynojo skolinimosi limitas
BirStono | 15 | 16,2

Saltinis — Valstybés kontrolé

Dvi savivaldybés pazeidé 2014 mety rodikliy jstatyma®’, nes pasiskolino 806,5 takst. Lt i$ kredito
jstaigy, kad galéty vykdyti investicijy projektus, kurie nebuvo finansuojami i ES ar kitos
tarptautinés paramos |ésy.

Savivaldybés, kurios skolinosi pazeisdamos jstatyma

Joniskio rajono savivaldybé dalj ilgalaikés paskolos panaudojo savivaldybés investicijy projektui,
Skaistgirio vidurinés mokyklos biokuro katilinés jrengimui. Dalj ilgalaikés paskolos savivaldybé
panaudojo Skaistgirio miestelio naujos vandenvietés jrengimo projektui.

Rokiskio rajono savivaldybé investicijy projektui jgyvendinti naudojo ilgalaikés paskolos lésas.

Septynios savivaldybiy biudZetinés jstaigos pazeidé BiudZeto sandaros jstatyma™ — savo vardu
prisiémé skoliniy jsipareigojimy uz 9 283,5 takst. Lt.

Savivaldybiy biudzetiniy jstaigy prisiimti skoliniai jsipareigojimai
Siauliy rajono savivaldybes kultiros centras, Kupiskio rajono savivaldybeés administracija,
Pasvalio rajono savivaldybés administracija, Raseiniy rajono kultdros ir sporto centras, Panevézio
rajono savivaldybés priesgaisriné tarnyba su paslaugy teikéjais 2013-2014 metais sudaré
transporto priemoniy lizingo (iSperkamosios nuomos) sutartis, i$ viso uz 542,1 takst. Lt.
Pakruojo rajono Linkuvos gimnazija prisiémé 1 255,6 tokst. Lt finansinj jsipareigojima per
10 mety sumokeéti uz Silumos Gkio renovacijos darbus ir mokéti palakanas.

%9 Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2013-12-12 Nr. XII-659, 10 str.

40 Ten pat, 12 str. 2 d.
! Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 10 str. 4 d.
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Klaipédos miesto savivaldybés administracija 2014 metais sudaré finansavimo paslaugy
(kreditavimo) sutartj, kurios verté 7 533,7 tukst. Lt.

Skolindamasi ir valdydama skolinius jsipareigojimus, prisiimtus iSplatinus Vyriausybés vertybinius
popierius, pasiraSydama paskoly sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus
Vyriausybé turi vadovautis Vyriausybés 2011-2014 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy
aprasu®. Jame nustatyti tarptautine praktika atitinkantys skolos rizikos limitai, kuriy 2014 metais
Vyriausybé laikési (4 lentelé).

4 lentelé. Skolos rodikliai ir skolos rizikos limitai

Skolos rodikliai ir skolos rizikos limitai 2014 m. faktiniai Limitai
duomenys

Trumpalaikeés skolos pagal likutine trukme ir visos 149 25
skolos santykis, proc.
Vidutiné svertiné likutiné skolos trukmé, metais 5.2 >4
Finansiné Macaulay trukmé, metais 4,1 2,5-5
Skolos pagal kintamga paltkany norma ir visy skoliniy 0,5 <10
jsipareigojimy santykis, proc.
Skola litais ir eurais, jvertinus sudarytus iSvestiniy 100 proc. 100 proc.
finansiniy priemoniy sandorius, proc. visos skolos visos skolos
Valstybés garantuotos skolos santykis su BVP, proc. 0,7 <3

Saltinis — 2014 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys, Vyriausybés 2011-2014 m.
skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprasas

2014 mety rodikliy jstatyme®™ nustatytas 7 370 min. Lt** Vyriausybés grynojo skoliniy
jsipareigojimy pokycio limitas, t.y. didziausias galimas grynasis skoliniy jsipareigojimy pokytis
(Vyriausybés valstybés vardu skolinantis prisiimty ir jvykdyty jsipareigojimy sumy skirtumas) per
biudzetinius metus. Vadovaujantis 2014 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
duomenimis, faktinis grynasis skoliniy jsipareigojimy pokytis 2014 m. pabaigoje sudaré
4 288,8 min. Lt ir nevirSijo nustatyto dydzio. Valstybinés aukstosios mokyklos 2014 metais
pasiskolino 3,4 min. Lt ir nevirsijo joms nustatyto 50 min. Lt** skolinimosi limito.

Valstybés kontrolierius Artnas Dulkys

Valstybinio audito iSvada ir ataskaitg parengé 6-ojo audito departamento direktoriaus
pavaduotoja Danguolé KriStopaviciené, vyriausiosios valstybinés auditorés Rasa Guobiené, Vita
Andrulyté, Simona Kulioniené, vyresniosios valstybinés auditorés Sonata Lebednykiené,
Margarita Dambrauskaité ir 1-ojo audito departamento pataréjas Gediminas Kibilda

2 patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-09-28 nutarimu Nr. 1138 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2011-2014 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy apraso patvirtinimo”.

3 |ietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2013-12-12 Nr. XII-659, 10 str.

44I§jq 800 min. Lt - Finansinio tvarumo jstatyme numatytoms finansinio stabilumo stiprinimo priemonéms jgyvendinti.

% |ietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2013-12-12 Nr. XII-659, 11 str.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio, valstybés skolos
ataskaity ir skolinimosi teisetumo”

1 priedas

Informacija apie rekomendacijy jgyvendinima

Valstybés kontrolé 2014 metais pateiké rekomendacijas Finansy ministerijai. Informacija apie

teiktas rekomendacijas ir jy jgyvendinima pateikta lenteléje:

Rekomendacija

Igyvendinimas

1. Siekiant vartotojams pateikti teisingus
ir iSsamius mdsy valstybés finansinius
duomenis, tobulinti konsoliduotujy
finansiniy ataskaity rengimo procesa:
1.1 perziaréti duomeny pateikimo |
vieSojo  sektoriaus  apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo informacine
sistemg formas ir taisykles, jvertinti jy
atitiktj VSAFAS, perziaréti sistemos
formuojamas  ataskaitas, jvertinti,
kokie duomenys turi bdti jose
atskleisti, esant poreikiui, pakeisti
VieSojo  sektoriaus  apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus;

1.2 jvertinti konsolidavimo jrasy
atlikimo ir jforminimo procesa ir
priimti sprendimus, kurie uztikrinty,
kad visos buhalterinés pazymos bei
konsolidavimo jrasai buaty jforminti
vadovaujantis Buhalterinés apskaitos
jstatymo reikalavimais;

1.3 perziuréti kontrolés priemones ir
jas tobulinti, kad vieSojo sektoriaus
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
informacinés sistemos formuojamos
kontrolés ataskaitos padety uztikrinti
teisingy  konsoliduotyjy  finansiniy
ataskaity sudarymg;

Rekomendacija jgyvendinta i$ dalies.

Finansy ministerijos informacija:

Kiekvienais metais VSAKIS pastebéti neatitikimai, susije su
konsolidavimo metodika, yra registruojami, analizuojami,
jvertinamas jy poveikis finansiniy ataskaity rinkiniy
duomeny teisingumui ir sistemoje atliekami pakeitimai iki
kito ataskaitinio laikotarpio konsolidavimo proceso
pradzios. 2014 metais VSAKIS pakeitimai buvo atlikti,
atsizvelgus | finansines galimybes ir aktualiausius poreikius.

Nejgyvendinta rekomendacijos dalis dél informacijos
atskleidimo aiskinamajame raste: kiekvienas reikSmingas
finansiniy ataskaity straipsnis (ar reikSmingas straipsnio
pokytis) turéty bati paaiskintas aiskinamojo rasto lentelése
ir pastabose.

Rekomendacija jgyvendinta.

Finansy ministro 2015-03-10 jsakymu Nr. 1K-102 pakeistas
konsolidavimo tvarkos aprasas ir metodika.

Rekomendacija jgyvendinta.

Finansy ministerijos informacija:

2014 metais perziarétos ir patobulintos VSAKIS kontrolés
priemonés: dalis finansiniy ataskaity rinkinio duomeny
paketo blokuojanciy kontroliy buvo pakeistos j jspéjancias,
kai kurios kontrolés (finansavimo sumy ir atsargy)
patobulintos, jvestos naujos kontrolés (skirtos po vieneriy
mety gautiny sumy, gauty paskoly ir iSleisty ne nuosavybés
vertybiniy popieriy, atidéjiniy kontrolei).

2. Siekiant, kad konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy duomenys baty teisingi

Rekomendacija jgyvendinta.
Finansy ministro 2015-03-10 jsakymu Nr. 1K-102 pakeistas

ir iSsamas, reglamentuoti papildomus | konsolidavimo tvarkos aprasas, jame reglamentuoti
Zemesniojo konsolidavimo lygio subjekty | papildomi Zemesniojo konsolidavimo lygio subjekty
veiksmus, uztikrinancius  teisingos ir | veiksmai.
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Rekomendacija Igyvendinimas

iSsamios finansiniy ataskaity ir
eliminavimo informacijos pateikimg |
vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity
konsolidavimo informacine sistema.

3. Siekiant, kad valstybés skolos | Rekomendacija jgyvendinta is dalies:

ataskaitose bty nurodomi teisingi ir tik | ® 2014 mety pabaigoje buvo pakeista Valstybés ir

valdZios sektoriaus subjekty faktiskai savivaldybiy biudZetiniy jstaigy ir kity subjekty
prisiimti skoliniai jsipareigojimai, tobulinti 7emesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity forma'™" i§
valdzios sektoriaus subjekty duomeny kurios Finansy ministerija  valstybés skolos ataskaitas
pateikima Finansy ministerijai ir valstybés ima duomenis apie centrinés valdzios sektoriui
skolos ataskaity sudaryma priskiriamy subjekty finansinés nuomos (lizingo) ir
reglamentuojancius teisés aktus. pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimus.

® 2014 mety pabaigoje buvo pakeistos ir Vyriausybés
valstybés vardu ir valstybés socialinés apsaugos fondy
skolinantis prisiimty jsipareigojimy Ziniarasciy sudarymo
taisyklés®®" Vadovaujantis jomis, nuo 2015 m. valstybes
socialinés apsaugos fondy sektoriui priskirti subjektai
teikia Finansy ministerijai duomenis apie finansinés
nuomos (lizingo) jsipareigojimus®"

Nejgyvendinta rekomendacijos dalis dél informacijos
atskleidimo valstybés skolos ataskaitose — kad jose buty
nurodomi tik valdzios sektoriaus subjekty faktiskai prisiimti
skoliniai jsipareigojimai.

Saltinis — Valstybés kontrolé, Finansy ministerija.

M ietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-31 jsakymu Nr. 1K-465 ,Dél valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy
ir kity subjekty zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy patvirtinimo” patvirtinta forma
Nr. 3.

@ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-03-07 jsakymas Nr. 1K-086 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
valstybés vardu ir valstybés socialinés apsaugos fondy skolinantis prisiimty jsipareigojimy ziniaras¢iy sudarymo taisykliy
patvirtinimo”.

B Ten pat, 17.2 punktas.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio, valstybés skolos
ataskaity ir skolinimosi teisétumo”

2 priedas

Savivaldybiy 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenys ir
audito iSvadose pareikstos nuomonés

) o o ] . 46 Nuomoné™ dél konsoliduotyjy
Konsoliduotyjy finansiniy Subjekty IS viso turto ™, finansiniy ataskaity rinkinio
ataskaity rinkiniai skaicius takst. Lt
2014 m. 2013 m.
Akmenés r. savivaldybés 35 52 525,37 S S
Alytaus m. savivaldybés 48 185 127,50 B B
Alytaus r. savivaldybés 30 63 258,50 S B
Anyks¢iy r. savivaldybés 35 77 980,97 S S
BirStono savivaldybés 17 58 610,01 NA B
Birzy savivaldybés 35 68 978,31 S NA
Druskininky savivaldybés 22 158 914,32 B S
Elektrény savivaldybés 42 69 423,50 S S
Ignalinos r. savivaldybés 23 51 827,36 B B
Jonavos r. savivaldybés 57 98 009,38 B S
Joniskio r. savivaldybés 35 60 909,33 S S
Jurbarko r. savivaldybés 45 71 964,60 S S
KaiSiadoriy r. savivaldybés 50 53 138,07 S S
Kalvarijos savivaldybés 23 23 580,32 B B
Kauno m. savivaldybés 215 677 143,44 S S
Kauno r. savivaldybés 79 146 915,39 S S
Kazly Rados savivaldybés 22 29 516,29 S B
Kelmés r. savivaldybés 50 72 915,41 S S
Kédainiy r. savivaldybés 51 159 337,70 S B
Klaipédos m. savivaldybés 134 461 866,15 S S
Klaipédos r. savivaldybés 61 76 961,84 S B
Kretingos r. savivaldybés 45 76 972,48 S S
Kupiskio r. savivaldybés 33 56 946,30 S S
Lazdijy r. savivaldybés 28 58 544,02 S B
Marijampolés savivaldybés 62 152 595,05 S S
Mazeikiy r. savivaldybés 75 105 511,19 NA S
Moléty r. savivaldybés 33 49 245,00 B S
Neringos savivaldybés 17 3711172 S S
Pageégiy savivaldybés 20 32 047,01 B S
Pakruojo r. savivaldybés 39 189 289,95 S S
Palangos m. savivaldybés 29 97 157,60 S S
Panevézio m. savivaldybés 85 196 752,82 S S
Panevézio r. savivaldybés 54 74 629,49 S S
Pasvalio r. savivaldybés 32 78 786,20 S S

*6 Rinkinio finansinés buklés ataskaitoje nurodyta turto suma is viso.

4 Sutrumpinimai: B — besalyginé; S — salyginé, N — neigiama, NA — neaudituota.
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) o o ) . 4% Nuomoné®’ dél konsoliduotyjy
Konsoliduotujy finansiniy Subjekty IS viso turto ™, finansiniy ataskaity rinkinio
ataskaity rinkiniai skaicius takst. Lt
2014 m. 2013 m.
Plungés r. savivaldybés 51 81 061,07 S S
Prieny r. savivaldybés 43 60 706,95 S S
Radviliskio r. savivaldybés 53 81 933,03 S S
Raseiniy r. savivaldybés 40 82 149,83 S S
Rietavo savivaldybés 15 23 478,68 S S
Rokiskio r. savivaldybés 41 86 610,59 S S
Skuodo r. savivaldybés 29 51 502,30 S S
Sakiy r. savivaldybes 45 67 610,87 S B
Sal¢ininky r. savivaldybés 53 62 849,13 S S
Siauliy m. savivaldybeés 101 230 297,43 S S
Siauliy r. savivaldybes 53 90 578,60 S S
Silales r. savivaldybes 34 71 820,19 B S
Silutés r. savivaldybés 55 119 490,59 S S
Sirvinty r. savivaldybés 26 29 355,31 S S
Svencioniy r. savivaldybés 34 54 612,26 S S
Tauragés r. savivaldybés 40 107 540,94 S S
TelSiy r. savivaldybés 64 121 121,45 S S
Traky r. savivaldybés 51 69 507,24 S S
Ukmergés r. savivaldybés 42 91 540,55 S S
Utenos r. savivaldybés 44 87 509,64 S B
Varénos r. savivaldybés 40 64 611,20 N S
Vilkaviskio r. savivaldybés 47 77 590,41 S S
Vilniaus m. savivaldybés 339 1393 610,07 N N
Vilniaus r. savivaldybés 88 102 735,85 S S
Visagino savivaldybés 26 67 188,81 B B
Zarasy r. savivaldybés 25 51 988,22 S S

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety nacionalinio finansiniy

ataskaity rinkinio, valstybés skolos

ataskaity ir skolinimosi teisetumo”

3 priedas

Audituotas subjektas / Ataskaitos ir Ataskaitos . .

ataskaitos pavadinimas iSvados data numeris fSvados numeris
Valstybé 2015-09-30 FA-P-60-11-33-1 FA-P-60-11-33
Aplinkos ministerija 2015-09-10 FA-P-20-6-20-1 FA-P-20-6-20
Energetikos ministerija 2015-07-10 FA-P-20-8-5-1 FA-P-20-8-5
Finansy ministerija 2015-09-07 FA-P-60-5-19-1 FA-P-60-5-19
Krasto apsaugos ministerija 2015-09-21 FA-P-40-4-23-1 FA-P-40-4-23
Kultaros ministerija 2015-09-15 FA-P-50-6-22-1 FA-P-50-6-22
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2015-07-22 FA-P-10-5-11-1 FA-P-10-5-11
Susisiekimo ministerija 2015-07-15 FA-P-20-7-8-1 FA-P-20-7-8
Sveikatos apsaugos ministerija 2015-07-20 FA-P-10-6-10-1 FA-P-10-6-10
Svietimo ir mokslo ministerija 2015-07-28 FA-P-50-5-13-1 FA-P-50-5-13
Teisingumo ministerija 2015-07-30 FA-P-40-5-15-1 FA-P-40-5-15
Ukio ministerija 2015-07-27 FA-P-20-5-12-1 FA-P-20-5-12
Uzsienio reikaly ministerija 2015-07-15 FA-P-40-3-9-1 FA-P-40-3-9
Vidaus reikaly ministerija 2015-09-21 FA-P-40-6-24-1 FA-P-40-6-24
Zemés Gkio ministerija 2015-07-31 FA-P-10-4-16-1 FA-P-10-4-16
Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondas 2015-09-07 FA-P-60-6-18-1 FA-P-60-6-18
Valstybés izdas 2015-09-01 FA-P-60-7-17-1 FA-P-60-7-17
Privatizavimo fondas 2015-09-28 FA-P-60-8-30-1 FA-P-60-8-30
Rezervinis (stabilizavimo) fondas 2015-09-28 FA-P-60-9-31-1 FA-P-60-9-31
Garantinis fondas 2015-09-25 FA-P-20-10-27-1 FA-P-20-10-27
Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo fondas 2015-09-25 FA-P-20-11-28-1 FA-P-20-11-28
Privalomojo sveikatos draudimo fondas 2015-09-25 FA-P-10-8-29-1 FA-P-10-8-29
Valstybinio socialinio draudimo fondas 2015-09-24 FA-P-10-7-26-1 FA-P-10-7-26
Savivaldybés 2015-09-30 FA-P-30-1-32
Saltinis — Valstybes kontrole
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