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SANTRAUKA

Atlikdami audita Privalomojo sveikatos draudimo fonde siekéme prisidéti prie teisingo finansiniy
ataskaity sudarymo, racionalesnio lésy naudojimo, efektyvesnio turto valdymo ir vidaus
kontrolés stiprinimo.

ReikSmingy pastaby dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2014 m. konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy neturéjome.

Valstybiné ligoniy kasa ir Sveikatos apsaugos ministerija iS esmés vykdo praeity valstybiniy

audity metu teiktas rekomendacijas. Turime pastebéjimy, lémusiy masy nuomone dél 2014 m.

fondo lé3y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy

nustatytiems tikslams:

= Ministerija laiku nevykdé praeito audito metu teikty rekomendacijy dél greitosios medicinos
pagalbos paslaugy apmokéjimo ir 500 tukst. Lt fondo 1éSy panaudojo remdamasi teisés akty
neatitinkandiais centralizuoty greitosios medicinos pagalbos dispeceriniy tarnyby vertinimais.
Be to, nenustaté gery darbo rezultaty pasiekima matuojancios programinés ir kompiuterinés
jrangos kriterijy, todél negaléjome jvertinti 1 471,6 takst. Lt |é3y, skirty geriems greitosios
medicinos pagalbos brigady darbo rezultatams apmokéti, panaudojimo teisétumo.

= Valstybiné ligoniy kasa 6 487,5 tukst. Lt fondo [é3y, skirty sveikatos priezitros paslaugoms
apmokéti ir sveikatos programoms finansuoti, skyré vaistams pirkti, nors jy pirkimo
galimybés naudojant fondo IéSas nenumato nei jstatymas, nei ministerijos jsakymai.

= Ortopedijos techninés priemonés kompensuotos netaikant VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy, o vadovaujantis karteliniu ortopedijos jmoniy susitarimo pagrindu nustatytais
jkainiais. Kadangi §j klausima jstatymy nustatyta tvarka nagrinéja Viesyjy pirkimy tarnyba,
audito metu nevertinsime 34 847,5 tukst. Lt fondo 1éSy panaudojimo teisétumo.

®  Ministerijai neapibrézus valstybiniy sveikatos programy savokos ir kriterijy, o Valstybinei
ligoniy kasai praplétus jstatymo nustatytg baigtinj PSDF IéSomis finansuotiny islaidy sarasa,
negaléjome patvirtinti, kad fondo léSos sveikatos programoms bei kitoms sveikatos
draudimo islaidoms (dalis iS 206 389,4 tikst. Lt) panaudotos teisétai.

= Valstybiné ligoniy kasa nevykdé jstatyme nustatytos pareigos uztikrinti racionaly lésy naudojima,
nes per 2 min. Lt fondo léSy panaudojo neracionaliai: turédama pakankamus Zmogiskuosius
iSteklius funkcijoms atlikti pirko jvairaus pobudzio paslaugas; jsigijo licencijy, tinkamai nejvertinusi
ju poreikio. Dalj minéty |éSy vertiname kaip fondui padaryta Zalg, nes, Valstybinei ligoniy kasai
pralaiméjus teismg, pareiskéjui buvo sumokeétos bylinéjimosi islaidos ir paltkanos.

Nustatéme kity dalyky, kurie, misy nuomone, yra svarbus siekiant uztikrinti racionaly riboty

PSDF léSy naudojima ir padidinti sveikatos priezitros paslaugy prieinamuma apdraustiesiems:

® ne visoms draudZiamyjy grupéms jstatyme nustatytas minimalus privalomojo sveikatos
draudimo jmokos dydis;

= privalomojo sveikatos draudimo léSomis finansuotos gyvybiskai butinos sveikatos priezitros
paslaugos, kuriy apmokeéjima turi uztikrinti valstybés biudzetas.

Ivertine Siuos ir kitus audito ataskaitoje nurodytus dalykus, Sveikatos apsaugos ministerijai

rekomendavome:

= Siekiant uztikrinti skaidresnj ir tikslingesnj fondo |éSy panaudojima reglamentuoti sveikatos
programy, finansuojamy tik fondo IéSomis, savoka, numatyti tokiy programy rengimo,
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finansavimo, jgyvendinimo ir kontrolés tvarka; nustatyti bazinius plauciy, plauciy ir Sirdies
komplekso transplantacijos paslaugy jkainius.

= Siekiant uztikrinti kokybisky sveikatos priezitros paslaugy prieinamuma, inicijuoti teisés akty
pakeitimus: visoms draudzZiamyjy grupéms nustatyti minimalias privalomojo sveikatos
draudimo jmokas, siekiant jgyti draustuma privalomuoju sveikatos draudimu; sukurti
mechanizma, kad kiekvienu atveju buty pagrjstai jvertinta, ar sprendimai dél vaisty iSémimo
i$ centralizuotai apmokamy vaisty saraso neturés neigiamos jtakos sveikatos priezilros
paslaugy kokybei ar prieinamumui, o su neigiamy pasekmiy Salinimu susijusius sprendimus
turéty priimti ministerija teisés akty nustatyta tvarka.

Valstybinei ligoniy kasai sitléme nuodugniai issiaiskinti netinkamo Eiliy valdymo sprendimo
paslaugy pirkimo salygy parengimo, tiekéjo pasidlymo ir sutarties neteiséto pakeitimo
aplinkybes ir priimti reikiamus sprendimus, kad ateityje baty uztikrintas vieSyjy pirkimy
procedlry teisétumas. Rekomendavome nuosekliai paskirstyti darbuotojams pareigas ir
apibrézti atsakomybe uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengima.
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[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti 2014 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti
nepriklausoma nuomone, taip pat jvertinti fondo 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumga ir pareiksti nepriklausoma nuomone.

Audituojamas subjektas — Privalomojo sveikatos draudimo fondas (Valstybiné ligoniy kasa prie
Sveikatos apsaugos ministerijos). Adresas: Europos aiksté 1, 03505 Vilnius, identifikavimo kodas
191351679.

Audituojamas laikotarpis — 2014 metai.

Istatyme' nustatyta, kad privalomojo sveikatos draudimo finansy pagrindg sudaro savarankiskas,
nejtrauktas | valstybés ir savivaldybiy biudzetus Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas —
pajamy ir iSlaidy planas biudzetiniams metams. Jis tvirtinamas biudzeto rodikliy jstatymu.

Pagrindine fondo pajamy dalj sudaro jmokos, kurias moka apdraustieji privalomuoju sveikatos
draudimu, ir valstybés biudZeto jmokos uz apdraustuosius, draudziamus valstybés |éSomis.
Fondo pajamas sudaro ir papildomi valstybés biudzeto asignavimai, institucijy, vykdanciy
privalomajj sveikatos draudima, pajamos, i gydymo jstaigy ir fiziniy bei juridiniy asmeny
iSieskota fondui padaryta zala.

Fondo IéSomis apmokamos apdraustiems asmenims suteiktos asmens sveikatos priezitros
paslaugy islaidos, kompensuojamas vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimas,
medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo, gallniy, sanariy ir organy protezavimo ir
centralizuotai apmokamy vaisty bei medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo islaidos.

Fondo veiklg reglamentuoja Sveikatos draudimo jstatymas, Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés ir kiti teisés aktai, reglamentuojantys tam tikras
fondo veiklos sritis. Remiantis Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu?, tai yra istekliy fondas.
Jis laikomas atskiru vieSojo sektoriaus subjektu. Fonda administruoja ir metinj finansiniy
ataskaity rinkinj rengia Valstybiné ligoniy kasa kartu su jai pavaldziomis penkiomis teritorinémis
ligoniy kasomis. Fondo valdymo sistemoje dalyvauja Privalomojo sveikatos draudimo taryba ir
Sveikatos apsaugos ministerija.

Audituojamu laikotarpiu Valstybinei ligoniy kasai iki 2014 m. lapkricio 20 d. vadovavo direktorius
Algis Sasnauskas. Jis sveikatos apsaugos ministro jsakymu buvo laikinai nusalintas nuo uzimamy
pareigy. Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus pareigas nuo 2014 m. lapkricio 20 d. laikinai vykdyti
pavesta’ Draudimo plétros departamento direktoriui Gintarui Kaceviciui. Vyriausiojo buhalterio
funkcijas atliko Ekonomikos departamento Apskaitos skyriaus vedéja Regina Andriuskiené.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomeny, fondo Iésy ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama valstybinio audito iSvadoje.

1R sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vélesniais pakeitimais), 4 ir 13 str.
? LR viedojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 19 d. ir 22 d. 11 p.
® LR sveikatos apsaugos ministro 2014-11-19 jsakymas Nr. K-629.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 5



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito
standartus ir Tarptautinius auksSciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad metinése konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra
reikSmingy iskraipymy, o fondo lésos ir valstybés turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais
teisétai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome
visy (100 proc.) Ukiniy operacijy, akiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito metu buvo atlikta iSsami
rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas. Buvo atliktos svarbiausiy sriciy audito
procedaros, atrinkus audito pavyzdzius, kurie geriausiai reprezentavo visuma.

Audito metu vertinome Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos 2014
mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis.

Dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré Finansinés baklés ataskaita, Veiklos rezultaty
ataskaita, Pinigy srauty ataskaita, Grynojo turto pokyciy ataskaita ir Finansiniy ataskaity
aiskinamasis rastas, parengti pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Finansinés biklés ataskaitoje 2014 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumu, jsipareigojimy
ir grynojo turto likutis i$ viso buvo 610 759,70 tukst. Lt, pabaigoje — 632 951,54 tukst. Lt.

Dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

2014 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamasis rastas, BiudZeto iSlaidy sgmatos vykdymo
ataskaita, Mokétiny ir gautiny sumy ataskaita, Informacija apie valstybinés valdzios, valdymo,
teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos institucijy ir
jstaigy pareigybiy ir darbo uZmokesCio vykdymga ataskaita, Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudZeto pajamy plano vykdymo ataskaita, Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto islaidy plano vykdymo ataskaita, Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
rezervo sudarymo ir jo léSy naudojimo ataskaita, parengti pagal 2014 m. gruodzio 31 d.
duomenis.

Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniai sudaryti Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir penkiy jai
pavaldziy biudzetiniy jstaigy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu.

Dél lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Audituojamame subjekte vertinome 2014 mety fondo lésy ir valstybés turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumga ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Audito
metu vertinome
®  pajamy j fondo biudZetg surinkima;
= kaip laikytasi teisés akty fondui patiriant iSlaidas:

o vykdant prekiy /paslaugy pirkimus;

o apskaiciuojant ir mokant darbo uzmokestj;

o mokant uz sveikatos prieziGros paslaugas;

o kompensuojant centralizuotai apmokamy vaisty jsigijima;
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]

]

O

O

finansuojant sveikatos programy vykdyma;

uztikrinant IS ,Sveidra” posistemiy funkcionavimg;

mazinant kompensacijy uz ortopedines priemones laukimo eile;
naudojant veiklai skirtas lé3as.

® jnventorizacijos atlikima, turto jsigijimo, perdavimo, nurasymo teisétuma.

Teisés aktai, kuriais vadovaujantis atliktos fondo lésy ir valstybés turto valdymo, naudojimo,

disponavimo jais teisétumo vertinimo procediros, pateikti 4 priede.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme j pazeidimy poveikj, jvertinome

galimas teisés akty nesilaikymo pasekmes.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACLOS

KONSOLIDUOTUYJY FINANSINIY IR BIUDZETO VYKDYMO
ATASKAITY RINKINIY VERTINIMAS

Vadovaujantis Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu®, Privalomojo sveikatos draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinys — tai fondo administravimo jstaigy, fondo ir jo
administravimo jstaigy kontroliuojamy viesSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys,
parengtas kaip vieno viesojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, ir fondo biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami Sio fondo biudzeto vykdymo duomenys.

Sveikatos draudimo jstatymas® nustato, kad Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisykles tvirtina Vyriausybe. Pagal jas® Valstybiné ligoniy kasa ir teritorinés
ligoniy kasos rengia Zemesnio lygio savo ir fondo biudzeto vykdymo metiniy ir ketvirciy
ataskaity rinkinius, susidedancius i§ Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaitos ir jos
aiskinamojo rasto, Valstybiné ligoniy kasa sudaro fondo konsoliduotyjy biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinj, kurj sudaro Biudzeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo ataskaita ir jos
aiSkinamasis rastas. Minétos taisyklés jpareigoja Valstybine ligoniy kasa nustatyti ir patvirtinti
fondo biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy pateikimo tvarka, ataskaity formas (suderinus su
Sveikatos apsaugos ministerija).

Visose Valstybinés ligoniy kasos (VLK) kontroliuojamose biudZetinése jstaigose (TLK) taikoma
vienoda apskaitos politika, patvirtinta direktoriaus jsakymu’. Valstybines ir teritoriniy ligoniy
kasy ir veiklos ir fondo apskaitos principai sutampa.

Audito metu nenustatéme reikSmingy pastaby dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo
2014 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny.

Pazymétina, kad Valstybés kontrolé planuoja atsisakyti pareiksti nuomone dél Valstybinés
mokesciy inspekcijos mokesciy fondo 2014 m. finansiniy ataskaity rinkinio, nes Sios institucijos
finansiné apskaita tvarkoma nesivadovaujant teisés aktais, reglamentuojanciais finansine
apskaita ir finansiniy ataskaity rinkinio rengima, todél | apskaita jtrauktos ir finansinése
ataskaitose nurodytos su Valstybinés mokesciy inspekcijos administruojamomis privalomojo
sveikatos draudimo jmokomis susijusios gautinos sumos ir pajamos gali bati neteisingos ir turéti
jtakos fondo finansiniy ataskaity (tiek, kiek jos susijusios su Siomis inspekcijos
administruojamomis jmokomis) teisingumui.

“ R vieojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2 str. 14 d.

> LR sveikatos draudimo jstatymas, 14 str. 4 d.

® LR Vyriausybés 2003-05-14 nutarimu Nr. 589 patvirtinty Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy (su vélesniais pakeitimais) 29 p.

7 Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2011-06-21 jsakymas Nr. 1K-120 ,Dél Valstybines ligoniy kasos ir teritoriniy
ligoniy kasy buhalterinés apskaitos vadovo patvirtinimo”.
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2.1.

PRIVALOMOJO SVEIKATOS DRAUDIMO FONDO BIUDZETO
VYKDYMO VERTINIMAS

Fondo biudzeto pajamos

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas 2014 metais jvykdytas 101 proc. — j fondo
biudzetg surinkta 4 478 172 tukst. Lt pajamy (1 proc, arba 53 120 tdkst. Lt daugiau, negu
planuota). Tai lémé didesnés Valstybinés mokesciy inspekcijos administruojamy privalomojo
sveikatos draudimo jmoky (12,8 proc., arba 8 153 takst. Lt) pajamos, iSieSkotos ar grazintos lésy
uz fondui padaryta zala (18 proc., arba 1 264 tukst. Lt) sumos, didéjo ir kity pajamy surinkimas,
taciau sumazéjo institucijy, vykdanciy privalomajj sveikatos draudima, pajamos.

Nustatyta privalomojo sveikatos draudimo jmoky mokéjimo tvarka kai kurioms draudziamyjy
grupéms leidzia mokéti mazesne jmoka nei kitoms draudZiamyjy grupéms nustatyta minimali
jmoka, todél fondas gauna maziau pajamy, batiny pakankamam kokybisky sveikatos priezitros
paslaugy prieinamumui uztikrinti.

Fondo biudzeto pajamy pagrindag 2014 m. sudaré privalomojo sveikatos draudimo jmokos,
kurias administruoja Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (VSDF valdyba) ir Valstybiné
mokesciy inspekcija (VMI), bei valstybés biudZeto skiriamos |éSos uz apdraustuosius,
draudziamus valstybés |éSomis, ir papildomi valstybés biudzeto asignavimai. Taip pat nedidelé
dalis pajamy gauta i$ privalomajj sveikatos draudima vykdandciy institucijy veiklos, savanorisky
juridiniy ir fiziniy asmeny jmoky, iSieSkoty éSy uz zalg, padaryta fondo biudzetui, ir kity pajamy
(zr. 1 prieda).

Faktinés Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2014 m. pajamos, kaip ir buvo nustatyta2014 m.
fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymes, palyginus su 2013 m., padidéjo 7,8 proc., arba
201 619 takst. Lt.

2014 m. didéjo privalomojo sveikatos draudimo jmoky surinkimas, fondui padarytos Zalos
susigrazinimo ir kitos pajamos.

Palyginti su 2013 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos administruojamy
privalomojo sveikatos draudimo jmoky surinkimas padidéjo 5,5 proc., o Valstybinés mokesciy
inspekcijos — 11 procenty. Tai lémé 2014 m. spalio 1 d. nuo 1000 Lt iki 1 035 Lt padidéjusi
minimalioji ménesiné alga, apie 5-6 proc. didesnés apdraustyjy vidutinés ménesio pajamos,
daugiau jmoky, nei planuota, sumokéjo ir asmenys, vykdantys individualiaja veiklag pagal verslo
liudijimus, asmenys, uZsiimantys Zemeés akio veikla, ir kiti savarankiskai jmokas mokantys
asmenys. Padaugéjo pajamy is iSieSkomy ar grazinamy |éSy uz fondui padaryta zalg (25 proc,
arba 1 680 takst. Lt) ir kity pajamy (35,6 proc., arba 11 385 tikst. Lt) surinkimas.

Audituojamu laikotarpiu fondo biudzetas jvykdytas 101 proc. — surinkta 4 478 172 tdkst. Lt
pajamy (1 proc, arba 53 120 tOkst. Lt daugiau, negu planuota). Palyginti su planu, Siek tiek
daugiau (1 proc., arba 32 961 takst. Lt) surinkta VSDF valdybos administruojamy privalomojo
sveikatos draudimo jmoky. Daugiau, nei planuota, surinkta VMI administruojamy privalomojo

¢ R 2014 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2013-12-17 Nr. XII-684.
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sveikatos draudimo jmoky (13 proc., arba 8 153 tUkst. Lt), daugiau iSieSkota ar grazinta léSy uz
fondui padaryta zala (18 proc., arba 1 264 tukst. Lt).

Lyginant su planu matyti, kad taip pat labai — 33 proc. (10 760 tukst. Lt) — padidéjo kitos
pajamos’. Tai lemé aktyviai vykdomos vaisty gamintojy atstovy ir Valstybineés ligoniy kasos
sutartys, pagal kuriy jsipareigojimus gamintojai pervedé Ilésas kasai, kai konkretaus
kompensuojamojo vaisto, su kurio gamintoju pasirasSyta sutartis, Lietuvoje buvo parduota uz
didesne nei numatyta metine suma. Daugiau léSy, nei planuota, buvo gauta i$ Europos Sajungos
Saliy nariy uz jy pilieciy gydyma Salies asmens sveikatos priezitros jstaigose.

Institucijy, vykdanciy privalomajj sveikatos draudima, veiklos pajamos mazéja.

Sios pajamos 2014 m. sumazéjo beveik 16 proc. (258 takst. Lt). Reikia pazyméti, kad institucijy,
vykdanciy privalomajj sveikatos draudima, veiklos pajamos mazéja™® nuo 2012 m,, nes nuolat mazéja
paltkanos, mokamos uz fondo lésy likucius banko saskaitose. Nuo 2014 m. rugséjo 27 d. uz
saskaitose laikomas fondo biudzeto IéSas bankas nustaté nuline paltkany normg, todél 2014 m. IV
ketv. fondo biudzetas pajamy uz lé$as banko saskaitose negavo™.

Valstybiné ligoniy kasa PSDF pinigus laiko viename banke, neiSskaidydama rizikos.

Valstybiné ir teritorinés ligoniy kasos visas Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto lésas
laiko 1996 m. pasirinktame komerciniame banke AB ,Swedbank", nors vadovaujantis jstatymu®
ministerija yra patvirtinusi Banko pasirinkimo konkurso badu salygy apra$a™, pagal kurj fondo
biudzeto ir jo rezervo |éSos privalo bati laikomos skirtinguose bankuose. Praeito audito metu
atkreipéme Sveikatos apsaugo ministerijos démesj j tai, kad Valstybiné ligoniy kasa nesilaiké Sios
nuostatos ir naujo banko paslaugy pirkimo nevykdé: ministro nustatyta tvarka, nurodanti, kad
banky, siGlanc¢iy 0-1,99 proc. paltkanas, pasitdlymai nevertinami, ribojo kasos galimybes
organizuoti banko paslaugy pirkima, nes tuo metu bankai netaiké didesniy nei 2 proc. metiniy
paltkany.

Ivertine situacijg ministerijai rekomendavome™ perziaréti ir atnaujinti Banko pasirinkimo konkurso
badu salygy apraso nuostatas, o Valstybinei ligoniy kasai — uztikrinti, kad bty organizuotas banko
paslaugy pirkimas.

Vykdydama audito rekomendacijas ministerija perzitréjo ir atnaujino™ apra$a. Nepaisant to,
Valstybiné ligoniy kasa 2014 m. banko paslaugy vieSojo pirkimo nevykdé ir neuztikrino, kad
fondo biudzeto ir jo rezervo IéSos buty laikomos skirtingose bankuose. Banko paslaugy pirkimo
konkursas Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje buvo paskelbtas 2015 m. geguzeés
29 d. Taigi audituojamu laikotarpiu nesilaikyta Banko pasirinkimo konkurso badu salygy apraso
nuostaty, be to, neperkélus fondo biudZeto |3y rezervo dalies (audituojamu laikotarpiu faktinés
rezervo |ésos sudaré 277 180,5 tukst. Lt) j kita komercinj banka, neiSskaidyta 1ésy laikymo rizika.

°2014 m,, palyginti su 2013 m., gydymo prieinamumo gerinimo ir rizikos pasidalijimo sutarciy skaicius isaugo nuo 59 iki 82.
9011 m. institucijos, vykdancios sveikatos draudimga, surinko 14 111 tokst. Lt, 2012 m. — 6 752 tokst. Lt, 2013 m. —
3 642 tukst. Lt.

"' AB ,Swedbank” paltkany neskai¢iavo pagal 2014-06-19 pranesima Nr. SR/14-17643 ,Dél palukany uz saskaitoje
esancias lésas ir vienasalisko banko sutarciy salygy keitimo”.

12| R sveikatos draudimo jstatymas, 20 str.

LR sveikatos apsaugos ministro 2011-12-13 jsakymu Nr. V-1059 patvirtintas Banko pasirinkimo konkurso badu salygy
aprasas.

142014-07-24 rastas Nr. S-(10-3336)-2051 ,Deél audito metu nustatyty dalyky".

1 |R sveikatos apsaugos ministro 2014-07-16 jsakymas Nr. V-829 ir 2014-11-27 jsakymas Nr. V-1241.
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Ne visiems draudziamiesiems nustatytas minimalus privalomojo sveikatos draudimo jmokos
dydis.

Konstitucinis Teismas konstatavo', kad privalomasis sveikatos draudimas yra visuotinis, t.y.
apimantis visus visuomenés narius, draudimo jmoky dydis turéty priklausyti nuo asmens
pajamy, jis turéty bati nustatytas toks, kad baty sudarytos prielaidos sukaupti pakankamam
kokybisky sveikatos priezitros paslaugy prieinamumui uztikrinti batinas lésas, ir kad nuo asmens
mokamy jmoky dydzio negali priklausyti jam suteikiamy Sio draudimo léSomis finansuojamy
sveikatos priezilros paslaugy apimtis.

Istatyme minimalus privalomojo sveikatos draudimo jmokos dydis, siejamas su minimaliosios
ménesinés algos dydziu, nustatytas tik savarankiskai jmokas mokantiems asmenims, kitoms
draudziamyjy grupéms toks dydis nenustatytas. Todél asmeny, pagal darbo sutartis ar kity
darbo santykiy pagrindu®’ dirbanciy ne visg darbo dieng, $ios jmokos dydis gali bati mazZesnis uz
kitoms grupéms nustatyta minimalig jmoka, t.y. kad tapty draustaisiais sveikatos draudimu, Sie
asmenys sumoka mazesne nei minéta minimali privalomojo sveikatos draudimo jmoka, taciau
jiems vis tiek teikiamos visos apimties sveikatos prieziGiros paslaugos.

Esant tokiam reglamentavimui, kai j Privalomojo sveikatos draudimo fonda gali bati jmokama
mazesné nei kai kurioms draudziamyjy grupéms nustatyta minimali jmoka, fondas negauna
dalies pajamy, kurios batinos pakankamam kokybisky sveikatos prieziGros paslaugy
prieinamumui uztikrinti.

Siekiant jtvirtinti minimalig sveikatos draudimo jmoky baze visiems dirbantiems asmenims,
vykdantiems ekonomine veikla Lietuvos Respublikos Seime 2015 m. birzelio 4 d. registruotas
Sveikatos draudimo pakeitimo jstatymo projektas'® kuriuo siekiama nustatyti minimalias
privalomojo sveikatos draudimo jmoky sumas ir susieti jas su minimalia ménesine alga,
galiojancia ménesio, uz kurj mokama jmoka, paskutine diena.

Keleta mety teikiame pastebéjimus, kad valstybés biudzeto asignavimai Valstybinei ligoniy kasai
skiriami atsizvelgiant j planuota, o ne j faktinj, biudzeto |éSomis draudziamy asmeny skaiciy. Tiksliau
vertinant apdraustyjy skaiciy per metus, gaunama valstybés biudzeto asignavimy suma baty kitokia.
Kasa, jgyvendindama rekomendacijas, patikslino Siy 1éSy planavimo tvarka. Jos pakeitimai ar
demografiné situacija Iémé mazesnj skirtumg, taciau faktiskai situacija lieka nepakitusi.

2014 m. Valstybinei ligoniy kasai patvirtinta 1 396 749 tukst. Lt valstybés biudZeto asignavimy®,
i$ kuriy 1355 689 tukst. Lt planuota™ skirti valstybés biudzeto jmokoms uz 1 685,6 tikst.
apdraustyjy, draudziamy valstybés 1éSomis, mokéti. vertine faktinj valstybés léSomis draudziamy
asmeny skai¢iy nustatéme, kad 2014 m. jis kito nuo 1 711 tdkst. iki 1 621,4 tdkst., todél is
valstybés biudzeto pervestiny léSy suma turéjo sudaryti 1 329 970,5 takst. Lt per metus, t.y.
25 718,5 takst. Lt maziau.

Pazymeétina, kad jstatymuose nesant aiSkaus reglamentavimo, pagal kokj — planuojama ar faktinj
- asmeny, draudziamy valstybés léSomis, skai¢iy pervedamos biudzeto |éSos kas ménes;,
biudZeto asignavimai pervesti atsizvelgiant j planuota Siy asmeny skai¢iy, o analogiskos

'® LR Konstitucinio Teismo 2013-05-16 nutarimas.

7R sveikatos draudimo jstatymas, 17 str.

' LR sveikatos draudimo jstatymo Nr. 1-1343 17 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-3193.

YR 2014 m. PSDF biudzZeto rodikliy patvirtinimo jstatymas.

% pajamos buvo planuotos prognozuojant, kad 2014 m. asmeny, draudziamy valstybes Iéomis, skaicius sieks 1 685,6
takst., ir atsizvelgiant j tai, kad metiné valstybés biudzeto jmoka uz kiekvieng asmenj bus 804,3 Lt.
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valstybinio socialinio draudimo jmokos pervedamos pagal faktinj kiekvieno ménesio valstybés
draudziamy asmeny skaiciy. Pazymime, kad skirtumas tarp faktinio ir planuojamo minéty asmeny
skaiciaus vis mazéja, taigi mazéja ir pervedamy léSy pervirsis: Privalomojo sveikatos draudimo
fondas i$ valstybés biudZeto uz valstybés |éSomis draudziamus asmenis 2012 m. gavo 147 271
takst. Lt daugiau pajamy, 2013 m. — 37 546 takst. Lt, 2014 m. — 25 718,5 tokst. Lt daugiau.

Fondo biudzeto islaidos

2014 m. fondo biudzeto isSlaidos sudaré 4 503 047 tukst. Lt, t.y. 77 995 takst. Lt (1,8 proc.)
daugiau, negu planuota. 2014 m. gruodzio 31 d. duomenimis, jvertinus fondo biudzeto lésy
likutj, iSlaidos 2014 metais sudaré 94,3 proc. viso fondo biudzeto.

2014 m. fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtintas 7,8 proc. (322 762 tukst. Lt)
didesnis biudzetas nei 2013 m., todél ir isSlaidy patirta daugiau; daugiausia (67 proc.) — asmens
sveikatos priezitros paslaugy islaidoms.

Audituojamu laikotarpiu fondas kai kuriy islaidy turéjo daugiau, negu planavo, nes panaudojo
100 000 takst. Lt fondo biudzeto rezervo lésy.

Kadangi valstybés biudzetas neskyré fondui pakankamai lésy valstybés pavestoms funkcijos
jgyvendinti, batina nemokama medicinos pagalba, uztikrinta fondo léSomis, o tai neatitiko
Konstitucinio Teismo isaiskinimo dél privalomojo sveikatos draudimo |éSy naudojimo.

2014 m. i$ fondo biudzeto IéSy buvo apmokamos jstatymu nustatytos asmens sveikatos priezitiros
paslaugy islaidos, kompensuojamos medicininés reabilitacijos, gallniy, sanariy ir organy
protezavimo, protezy, vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy, ortopedijos techniniy priemoniy
jsigijimo islaidos. Reikia pazyméti, kad audituojamu laikotarpiu fondo biudZetas pradéjo
kompensuoti VSDF veiklos sanaudas, susidarancias dél privalomojo sveikatos draudimo jmoky
surinkimo ir pervedimo j fonda?. Fondo biudzeto iélaidy pasiskirstymas pateiktas 2 priede.

2014 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymu
patvirtintas 7,8 proc. (322 762 takst. Lt) didesnis nei 2013 m. biudzetas, tai leido padidinti kai
kurias fondo islaidas.

Didéjo gydymo paslaugy, vaisty, ortopedijos technikos priemoniy jsigijimo islaidos.

Ivertinus fondo biudzZeta ir panaudotas rezervo lésas, 2014 m. 6 proc. (180 712 takst. Lt) padidintos
asmens sveikatos prieziQros paslaugy islaidos, 3,2 proc. (4 311 tdkst. Lt) daugiau lésy skirta sumokéti
uz medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo paslaugas, 1,7 proc. (13 585 tukst. Lt) lésy skirta
vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms jsigyti. Net 23,3 proc. (8 361 tukst. Lt) padidintas
privalomgjj sveikatos draudima vykdanciy institucijy finansavimas, daugiau léSy skirta darbo
uzmokesc¢io fondui, nes, atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo 2013-07-01 nutarima, valstybés
tarnautojams buvo grazinti 2009 m. geguzés 1 d.—2013 m. spalio 1 d. laikotarpiu sumazinti priedai uz
kvalifikacines klases, sugrazinti galioje pareiginiy algy koeficientai.

2014 m., kaip ir kiekvienais metais, fondas kai kuriy islaidy (01, 03, 05 str.) turéjo daugiau, negu
planavo, nes, remdamasis sveikatos apsaugos ministro jsakymais, Lietuvos Respublikos

2R sveikatos draudimo jstatymo 9, 10, 11, 12 ir 21 str.
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Vyriausybei pritarus®, per metus panaudojo 100 000 takst. Lt rezervo ledy: 83 315 tikst. Lt
(83 proc. visy panaudoty fondo rezervo lésy) skirta gydymo jstaigy teikiamy sveikatos priezitros
paslaugy sumazintai baziniy kainy balo vertei i$ dalies kompensuoti; 1 685 tukst. Lt fondo
rezervo |éSy skirta sumokéti uz prevenciniy sveikatos programy vykdyma ir Zmogaus organy ir
audiniy transplantacijos iSlaidoms kompensuoti, 15 000 takst. Lt rezervo |éSy panaudota
ortopedijos technikos priemoniy gamybos ir pritaikymo islaidoms (04 str.), kuriy kompensavimas
priskiriamas neapibréztiesiems jsipareigojimams, is dalies apmokéti.

Reikia pazyméti, kad 2014 m. ortopedijos technikos priemonéms jsigyti buvo skirta 86 proc.
(30 010 tdkst. Lt) Iésy daugiau nei 2013 m., nes numatytos Iésos (30 000 tukst. Lt, i$ jy 15 000
takst. Lt rezervo léSy) neapibréztiesiems jsipareigojimams — susidariusiai skolai uz 2009-2011 m.
pagamintas ir apdraustiesiems iSduotas ortopedines priemones — padengti.

2013 m. finansinio audito metu teigéme, kad Valstybiné ligoniy kasa ir Sveikatos apsaugos
ministerija, rengdamos 2013 mety fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta,
tinkamai nejvertino neapibréztiesiems jsipareigojimams padengti numatyty 15 000 tOkst. Lt
panaudojimo galimybiy ir naujy teisés akty, reglamentuojanciy kompensuojamyjy lésy
apskaiciavimo ir grazinimo mechanizma, poreikio ir neprisiémé atsakomybés uz jy rengima.

Sio audito metu jsitikinome, kad nauji teisés aktai ar jau galiojanciy teisés akty pakeitimai
nebuvo parengti, tadiau Valstybiné ligoniy kasa, sudariusi taikos sutartis su ortopedijos
jmonémis, neapibréZtiesiems jsipareigojimams padengti panaudojo 30 000 takst. Lt. Kadangi
teismo procesai su keliomis jmonémis tebevyksta ir jy baigtis neaiski, Siy lésy panaudojimo
teisétumo detaliau nevertinome. Norime atkreipti démesj j aplinkybe, kad Valstybinés ligoniy
kasos tikimybe padengti minétus jsipareigojimus vertino kaip nedidele, t.y. numaté kasai
palankig bylos baigtj”’, iki 2015 m. geguzés pabaigos su 9 i§ 11 ortopedijos jmoniy,
administraciniams teismams pateikusiy skundus dél 2009-2011 m. iSduoty minéty priemoniy
gamybos ir pritaikymo iSlaidy kompensavimo, inicijavo taikos sutarciy sudaryma. Pasirasytose
taikos sutartyse nurodyta, kad kasa sumokés 89 proc. pateikto ieskinio sumos, jeigu ortopedijos
jmonéms atsisakys paltkany, bylinéjimosi islaidy atlyginimo reikalavimy ir sutikus, kad ieskinio
sumai baty pritaikyta 0,89 Lt balo verte. Su dviem jmonémis®™ iki $iol taikos sutartys
nepasirasytos, nes jy netenkino sitlomos salygos.

Patirta maziau veiklos islaidy, islaidy PSD jmoky surinkimo sanaudoms VSDFV kompensuoti,
sveikatos programoms vykdyti.

Fondas audituojamu laikotarpiu iSleido 26,5 proc., arba 3 473 tukst. Lt maziau, negu planuota,
fondo 1ésy VSDFV veiklos sanaudoms, susidaranc¢ioms dél privalomojo sveikatos draudimo
jmoky surinkimo ir pervedimo j fonda, kompensuoti. Visos planuotos 1éSos nepanaudotos, nes
2014 m. IV ketv. VSDFV surinkta ir pervesta jmoky suma bei kompensacijos suma uz minéty

LR Vyriausybé 2014-11-24 nutarimu Nr. 1301 pritaré 50 000 tukst. Lt PSDF biudzeto fondo rezervo lédy panaudojimui
gydymo jstaigy teikiamy sveikatos prieziGros paslaugy sumazintai baziniy kainy balo vertei i$ dalies kompensuoti ir
2014-12-08 nutarimu Nr. 1369 pritaré 50 000 tikst. Lt PSDF biudzeto fondo rezervo lédy panaudojimui, i$ jy 35 000 “kst.
Lt sveikatos prieziGros paslaugy sumazintai balo vertei iS dalies kompensuoti ir paslaugy islaidoms, kurioms
kompensuoti neuztenka fondo 1ésy, iS dalies apmokéti ir 15 000 takst. Lt OTP gamybos ir pritaikymo islaidoms, kuriy
kompensavimas priskiriamas neapibréztiesiems jsipareigojimams, is dalies apmokeéti.

2 2014-12-31 pasibaigusiy mety PSDF konsoliduotujy finansiniy ataskaity aiskinamasis rastas (2015-05-29 lydrastis Nr.
4K-4227), Valstybinés ligoniy kasos 2015-04-29 rastas Nr. 4K-3516.

' Su UAB Ortopedijos centru vyksta derybos deél taikos sutarties pasirasymo, dvi bendrovés: UAB ,Baltic Orthoservice” ir
Sv. Luko medicinos centras (buvusi UAB ,Ortobatas”) toliau bylingjasi teismuose, su Ortopedijos klinika taikos sutartis
pasirasyta 2015 m.
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jmoky surinkima ir pervedima su VSDFV derinta ir pervesta 2015 m. pradzioje. 7 proc., arba
3 311 tdkst. Lt maziau, nei planuota, patirta veiklos islaidy, nes dalis tiekéjy pateikty saskaity
faktiry apmokéta 2015 m. sausio ménesj. 6 proc. arba 15 067 takst. Lt maziau, nei planuota,
skirta lé3y ir sveikatos programoms bei kitoms sveikatos draudimo iSlaidoms (05 str.) daugiausia

dél 2014 m. sumazéjusiy ES $aliy apdraustyjy gydymo Lietuvos ASP?

ir Lietuvos apdraustyjy
gydymo ES $alyse® i$laidy. Taip pat maziau i$laidy padaryta Nacionalinei imunoprofilaktikos
programai vykdyti, nes ne visi vakciny gamintojai, su kuriais buvo sudarytos vakciny pirkimo

sutartys, pristaté vakcinas iki 2014 m. pabaigos.

2014 m. fondo islaidy struktra, palyginti su ankstesniais laikotarpiais, nesikeité: daugiausia
biudzeto Iésy panaudota ASPP islaidoms apmokéti (apie 67,2 proc.), is jy 48 proc. (1 510 629,2
tdkst. Lt) panaudota sumokéti uz stacionarines asmens sveikatos prieziGros paslaugas
(nejskaitant PSDF biudZeto rezervo lésy). Pazymime, kad Valstybiné ligoniy kasa, atsizvelgdama j
teiktus Valstybés kontrolés sitlymus, tobulina informacinés sistemos ,Sveidra” posistemes. Jas
naudojant gydymo jstaigoms sumokama uz suteiktas ambulatorines ir stacionarines asmens
sveikatos prieziGros paslaugas. Valstybiné ligoniy kasa diegia papildomas kontrolés priemones,
neleidziancias gydymo jstaigoms prasyti sumokéti uz sveikatos priezitros paslaugas, jeigu jy
teikimo pacientams periodiskumas, suteikimo laikotarpis ar teikimo kriterijai neatitinka
nustatytos tvarkos, t.y. siekiama, kad nebidty prasoma sumokéti uz TLK ir gydymo jstaigos
sutartyje nenurodytas paslaugas, pacientams suteiktas, taciau pagal amziaus grupe
nepriklausancias, prevencines paslaugas, siekiama uztikrinti, kad nebuty sumokéta uz dvi
vienodas tuo paciu metu pacientui suteiktas paslaugas, ir panasiai.

Privalomojo sveikatos draudimo [éSomis finansuotos nemokamos medicinos pagalbos
paslaugos, uz kurias turi bati sumokéta is valstybés biudzeto.

Valstybés biudZeto asignavimai PSDF biudZetui skiriami valstybés pavestoms funkcijoms® atlikti.
2014 m. Siam tikslui skirta 41 060 tukst. Lt, taciau, kaip ir kiekvienais metais, fondui jy nepakako,
nes vien ortopedijos technikos priemoniy jsigijimo islaidoms kompensuoti 2014 m. panaudota
49 847,5 tukst. Lt. Taigi Valstybiné ligoniy kasa islaidas, susijusias su valstybés pavesty funkcijy
vykdymu, apmokeéjo is kity PSDF biudzeto pajamy. Daugiausia tai buvo apdraustyjy sumokétos
privalomojo sveikatos draudimo jmokos.

Konstitucinis Teismas konstatavo®, kad jstatymy leidéjui pasirinkus sveikatos prieZitros
finansavimo modelj, grindziama privalomuoju sveikatos draudimu, Sio draudimo |éSomis gali
buti finansuojamos tik tos apdraustyjy asmeny sveikatos priezitros paslaugos, kuriy neapima
nemokama medicinos pagalba, kuri visiems pilie¢iams, neatsizvelgiant j tai, ar jie yra apdrausti
privalomuoju sveikatos draudimu, turi bati teikiama valstybés biudZeto |éSomis. Uz sveikatos

%2010 m. islaidos ES aliy apdraustiesiems gydyti Lietuvos ASP] sudare 2 056,0 takst. Lt, 2011 m. jos iaugo iki 2 957,0
takst. Lt (+901,0 takst. Lt), 2012 m. — iki 5 221,7 takst. Lt (+2 264,7 tdkst. Lt), 2013 m. sudaré 7 293,9 takst. Lt (+2 072,2
min. Lt), 2014 m. sumazéjo iki 6 446,5 tukst. Lt (-847,4 takst. Lt).

62010 m. islaidos Lietuvos apdraustiesiems gydyti ES $alyse sudaré 8 276,2 tukst. Lt, 2011 m. — 11 778,4 tukst. Lt (+3
502,2 tokst. Lt), 2012 m. — 13 217,5 takst. Lt (+1 439 tdkst. Lt), 2013 m. — 30 779,1 tukst. Lt (+17 561,6 takst. Lt), 2014 m.
sumazeéjo 1 056,3 tukst. Lt ir sudaré 29 722,8 takst. Lt.

77 PSDF biudzetas vykdo tokias valstybés priskirtas funkcijas: ortopedijos technikos priemoniy jsigijimo iglaidy
kompensavimas, paslaugy, skirty gyvybei gelbéti ir iSsaugoti, islaidy apmokéjimas, kompensacijy kraujo donorams ir
neatlygintinai kraujo donorystei propaguoti bei nacionalinés imunoprofilaktikos programy priemoniy finansavimas,
batinosios medicinos pagalbos paslaugy, suteikty nuolatiniams Lietuvos Respublikos gyventojams, nelaikomiems
apdraustaisiais, iSlaidy apmokéjimas ir panasiai.

%8 R Konstitucinio Teismo 2013-05-16 nutarimas.
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prieziGros paslaugas, teikiamas privalomuoju sveikatos draudimu neapdraustiems
(neapsidraudusiems) asmenims, i$ Sio draudimo IéSy negali bdti mokama.

Igyvendinant teismo nuostatas 2014 mety pabaigoje priimti atitinkami jstatymy®® pakeitimai,
apibréziantys, kad greitosios medicinos pagalbos paslaugos laikomos paslaugomis, skirtomis
gyvybei gelbéti ir iSsaugoti, jvardijantys, kam konkreciai gali bati naudojami valstybés biudzeto
asignavimai ir kaip turi bati uztikrintas paslaugy, skirty gyvybei gelbéti ir iSsaugoti, islaidy
apmokéjimas. 2015 m. PSDF biudzete numatyti 10 000 takst. Lt (2 896,2 tukst. Eur) didesni,
palyginti su 2014 m., valstybés biudZeto asignavimai, kuriuos numatoma tiesiogiai skirti bent
daliai gyvybe gelbstincios ir iSsaugancios pagalbos paslaugy islaidoms apmokéti.

2014 metais nebuvo atskirai planuota ir skirta valstybés biudZeto 1éSy batinajai medicinos
pagalbai, taciau vien tik greitosios medicinos pagalbos paslaugy iSlaidoms apmokéti buvo
panaudota 147 905,5 thkst. Lt. Taigi uz apdraustyjy ir neapdraustyjy asmeny gyvybiskai batinas
sveikatos priezilros paslaugas sumokéta iS fondo léSy, o tai neatitiko Konstitucinio Teismo
nuomoneés, kad privalomojo sveikatos draudimo léSomis gali bati finansuojamos tik apdraustyjy
sveikatos priezilros paslaugos, o nemokama medicinos pagalba visiems asmenims teikiama
valstybés biudzeto |éSomis. Kita vertus, nesuteikus greitosios medicinos pagalbos visos apimties
paslaugy, skirty gyvybei gelbéti ir iSsaugoti, nebuty uztikrinta Konstitucijoje jtvirtinta gyvybiskai
bdtinos nemokamos, t.y. finansuojamos valstybés biudZeto |éSomis, medicinos pagalbos
pilie¢iams garantija.

Toliau ataskaitoje pateikiame fondo islaidy rasSiy, dél kuriy panaudojimo teisétumo ar
reglamentavimo turéjome pastebéjimy, vertinimus.

2.2.1. Greitosios medicinos pagalbos dispeceriniy tarnyby paslaugy islaidy
apmokéjimas

5000 tuokst. Lt fondo lésy, skirty sumokéti uz greitosios medicinos pagalbos centralizuoty
dispeceriniy paslaugas, panaudota neteisétai, nes Siy paslaugy islaidos apmokeétos taikant
didesnj balg, vadovaujantis centralizuoty dispeceriniy tarnyby vertinimais, kurie 2013 m. audito
metu jvertinti kaip neatitinkantys teisés akty.

Negalime jvertinti 1 471,6 takst. Lt fondo IéSy panaudojimo teisétumo, nes Sveikatos apsaugos
ministerija nenustaté atitinkamy gery darbo rezultaty pasiekima matuojancios programinés ir
kompiuterinés jrangos reikalavimy.

Viena i§ asmens sveikatos prieziGros paslaugy rasiy, uz kurias mokama fondo léSomis, yra
greitosios medicinos pagalbos (toliau — GMP) paslaugos, kurias sutartyse su TLK nurodytose
teritorijose teikia $iy jstaigy budincios brigados. Joms paslaugas teikia centralizuotai dirbancios
8 didziyjy Lietuvos miesty GMP |staigy dispecerinés tarnybos, priimancios pacientams
reikalingos skubios medicininés pagalbos prasancius telefony skambucdius ir juos nukreipiancios
atitinkamai GMP jstaigos budinciai brigadai.

Greitosios medicinos pagalbos paslaugy organizavima ir mokéjima uz jas PSDF biudzeto l1éSomis
reglamentuoja Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintas tvarkos aprasas®’. Juo vadovaujantis

2 |R sveikatos draudimo jstatymo 8, 15, 21 ir 30 str. pakeitimo jstatymas, 2014-12-04 Nr. XII-1388, ir LR sveikatos
sistemos jstatymo 2 ir 19 str. pakeitimo jstatymas, 2014-12-04 Nr. XII-1387.

** LR sveikatos apsaugos ministro 2010-12-27 jsakymu Nr. V-1131 patvirtintas Greitosios medicinos pagalbos paslaugy
teikimo ir islaidy apmokéjimo tvarkos aprasas.
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fondo biudzeto léSomis TLK atskirai moka uz greitosios medicinos pagalbos jstaigy teikiamas
dispeceriniy tarnyby paslaugas, jstaigy budinciy brigady teikiamas paslaugas ir gerus Siy jstaigy
darbo rezultatus.

Kadangi nebuvo operatyviai reaguojama j valstybinio audito® metu pateiktas pastabas bei
rekomendacijas, uz Greitosios medicinos pagalbos jstaigy centralizuoty dispeceriniy tarnyby
teikiamas paslaugas ir 2014 m. sumokéta taikant didesnj bala.

Uz minétas paslaugas mokama taikant du jkainius: priklausomai nuo turimos aparatinés ir
programinés jrangos tam tikros tarnybos gauna daugiau. Per 2014 m. uz minétas paslaugas
sumokéta 10 590,4 tukst. Lt, is jy 5 000 t0kst. Lt panaudota penkiy centralizuoty greitosios medicinos
pagalbos jstaigy dispeceriniy tarnyby paslaugy islaidoms apmokeéti taikant didesnj bala.

Ankstesnio audito metu turéjome pastaby dél minéty tarnyby atlikty vertinimy, kuriais remiantis
uz 5 i 8 centralizuoty tarnyby paslaugas buvo sumokéta taikant didesnj bala. Konstatavome,
kad Sveikatos misterijos ministerijos vardu veikianti dispeceriniy tarnyby veiklos vertinimo
komisija neturéjo teisétai suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy, o jos vertinimai atlikti
vadovaujantis vertinimo laikotarpiu negaliojusia tarnyby programine ir aparatine jranga
reglamentuojancia tvarka®.

Dauguma nustatyty neatitikimy ministerija turéjo istaisyti iki 2014 m. pabaigos ir 2015 m. I ketv.,
tacCiau rekomendacijos vykdomos pavéluotai, o 5000 tukst. Lt fondo léSy, 2014 m. skirty
sumokéti uz tarnyby teikiamas paslaugas taikant didesnj balg, panaudota vadovaujantis ta pacia
tvarka, kaip ir 2013 m,, t.y. tarnyby nauji (2014 m. pabaigoje) vertinimai atlikti neatsizvelgiant j
valstybinio audito ataskaitoje pateiktus pastebéjimus (vertinta neturint nustatytos metodikos, o
tarnyby vertinimo komisijai neturint vieSojo administravimo jgaliojimy), be to, jvertintos ne visos
tarnybos (ministras pavedé komisijai atlikti vertinimus iki 2015 m. gruodzio 23 d.).

Kokiy veiksmy émési Sveikatos apsaugos ministerija

Ministras sudaré®® darbo grupe, kuri konstatavo34, kad centralizuoty greitosios medicinos
pagalbos dispeceriniy tarnyby teikiamy paslaugy kokybé tiesiogiai priklauso nuo naudojamos
programinés ir aparatinés jrangos. Darbo grupés nuomone, mokant uz centralizuoty greitosios
medicinos pagalbos dispeceriniy teikiamas paslaugas, tikslinga taikyti diferencijuota
apmokéjima, atsizvelgiant j naudojama programine ir aparatine jranga.

Ministro jsakymu35 sudaryta nauja centralizuoty dispeceriniy tarnyby teikiamy paslaugy
jvertinimo komisija ir patvirtintas jos darbo reglamentas.

Pazymime, kad ministro jsakymu sudaryta nauja centralizuoty GMP dispeceriniy tarnyby
teikiamy paslaugy jvertinimo komisija iki Sio neturi aiSkiy jstatymais suteikty vieSojo
administravimo jgaliojimy Siam vertinimui atlikti. Kadangi minéti ministerijos veiksmai, kuriy
imtasi jgyvendinant teiktas rekomendacijas, yra aktualds 2015 m. fondo 1éSy panaudojimui, jy
vertinimai bus atlikti kito audito metu.

*12014-09-15 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-6-50.

32 R sveikatos apsaugos ministro 2012-11-07 jsakymu Nr. V- 996 patvirtintas Laikinas greitosios medicinos pagalbos
dispeceriniy tarnyby veiklos aprasas.

3R sveikatos apsaugos ministro 2015-03-16 jsakymas V-365.

* Darbo grupes 2015-05-22 pazyma.

% LR sveikatos apsaugos ministro 2015-07-02 jsakymas Nr. V-820.
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Valstybiné ligoniy kasa sumokéjo uz greitosios medicinos pagalbos jstaigy gerus darbo
rezultatus, nors Sveikatos apsaugos ministerija nebuvo nustaciusi Siuos rezultatus matuojancios
jrangos reikalavimy.

Greitosios medicinos pagalbos jstaigy gery darbo rezultaty rodiklis — jose dirbanciy brigady
operatyvumas — nustatomas atsizvelgiant j laika nuo skubaus brigados iSkvietimo (skambucio
priémimo Greitosios medicinos pagalbos jstaigos dispecerinéje) iki pagalbos teikimo pradzios.
Sio rodiklio verté nustatoma skubiy kvietimy, pagal kuriuos brigada pas pacienta nuvyksta ne
véliau kaip per 25 minutes kaimuose ir miesteliuose ir ne véliau kaip per 15 minuciy mieste, dalj
palyginus su visais greitosios medicinos pagalbos jstaigos priimtais skubiais kvietimais. Pagal
nustatyta tvarka®® jstaiga gauna daugiau lédy priklausomai nuo minéty nuvykimo laiko pas
pacienta rodikliy pasiekimo intensyvumo. UZ gerus darbo rezultatus jstaigoms sumokéta 1 471,6
takst. Lt.

Istatyme Sveikatos apsaugos ministerijai jtvirtinta pareiga nustatyti greitosios medicinos
pagalbos teikimo tvarka® turi apimti ir visapusiska su mokamy sumy dydZiu susijusj greitosios
medicinos pagalbos jstaigy veiklos reglamentavima. Nustatydama mokéjimo uz gerus darbo
rezultatus kriterijus, ministerija kartu nenustaté detaliy atvykimo laika fiksuojancios Siy jstaigy
programinés jrangos reikalavimy, kuriuos taikant gali bati patikimai jvertintas dispeceriniy
tarnyby naudojamos programinés jrangos Valstybinei ligoniy kasai teikiamy duomeny apie
atvykimo operatyvuma patikimumas.

Metrologijos jstatymas>® nustato, kad teisinis metrologinis reglamentavimas taikomas matavimo
priemonéms, kurios naudojamos nustatant paslaugy kiekj ir verte atsiskaitant uz suteiktas
paslaugas, kai nuo jy kiekio matavimo priklauso kaina. Valstybinio audito metu papraseme®
kompetentingos institucijos — Lietuvos metrologijos inspekcijos — pareiksti nuomone dél Sio
jstatymo reikalavimy taikymo Greitosios medicinos pagalbos jstaigy programinei jrangai, kurios
duomenimis remdamasi Valstybinei ligoniy kasai sumoka uz laiko matavimo vienetais
matuojama skubios medicinos pagalbos teikimo paslauga. Lietuvos metrologijos inspekcija
patikrino Vilniaus miesto GMP jstaigoje ir dispecerinéje naudojama jranga ir pateiké informacija
apie Sioje jstaigoje jdiegta jokiame teisés akte nenurodyta skubios medicinos pagalbos
suteikimo laiko matavimo sistema, kurios pagrindas yra automobilio buvimo vietos nustatymas
GPS, o toks matavimas j minéto jstatymo reguliavimo ir inspekcijos prieziaros sritj nepatenka™.
Misy nuomone, Siy paslaugy suteikimo operatyvumas turi bati matuojamas priemonémis,
kurios patenka j Metrologijos jstatymo reguliavimo sritj, o Siy priemoniy patikra turi bati
vykdoma jgaliotos Lietuvos metrologijos inspekcijos.

Sveikatos apsaugos ministerija, kaip sveikatos politika formuojanti institucija, neuztikrina, kad
gyvybiskai batinos greitosios medicinos pagalbos paslaugos visuose Lietuvos regionuose buty
skatinamos teikti vienodai kokybiskai.

Nustatyta, kad 2013 metais trys tarnybos (Marijampolés, Utenos ir Panevézio) gavo maziau |ésy,
nes neatitiko 2014 m. jsigaliojusio Siy tarnyby veikla reglamentuojancio veiklos apraso, kuriame
nurodyti privalomi tarnyby darbo organizavimo ir techninés bei aparatinés jrangos reikalavimai.

% Greitosios medicinos pagalbos paslaugy teikimo ir iélaidy apmokejimo tvarkos aprasas, 17-20 p.
7| R sveikatos sistemos jstatymas, 19 str.

%8 LR metrologijos jstatymas, 1996-07-09 Nr. I-1452 (su vélesniais pakeitimais), 15 str.

¥ Valstybés kontrolés 2015-04-01 rastas Nr. S-(10-3889)-616.

“% Lietuvos metrologijos inspekcijos 2015-04-24 rastas Nr. 13SR-181.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 17



Pazymétina, kad veiklos apraso neatitinkancios tarnybos naudojasi Vidaus reikaly ministerijos
programine jranga, t. y. ta pacia, kuria naudojasi Bendrasis pagalbos centras (BPC).

Minétas veiklos aprasas yra norminis teisés aktas. Jo nuostatos privalomos visoms astuonioms
Lietuvoje paslaugas teikian¢ioms greitosios medicinos pagalbos jstaigy dispecerinéms
tarnyboms. 2014 metais jsigaliojus aprasui, trys tarnybos neatitinka jy teikiamoms paslaugoms
sveikatos apsaugos ministro nustatyty privalomy reikalavimy, taciau ir toliau teikia paslaugas,
kuriy rodiklius vertina Valstybiné ligoniy kasa, o moka teritoriné ligoniy kasa.

2014 metais nustatyta papildoma léSy suma uz greitosios medicinos pagalbos jstaigy brigady
operatyvuma gavo tik tos jstaigos, kurioms paslaugas teikia minéto veiklos apraso nuostatas
atitinkancios penkios greitosios medicinos pagalbos jstaigy dispecerinés tarnybos. Valstybinés
ligoniy kasos atsakingi darbuotojai nurodé, kad trys greitosios medicinos pagalbos jstaigy
dispecerinés tarnybos, naudojancios VRM rysj ir programine jranga, negali perduoti objektyviy
duomeny apie stodiy, kurioms jos teikia paslaugas, operatyvuma. Taciau valstybinio audito metu
aiskiy ir patikimy duomeny ar informacijos, kad trijy greitosios medicinos pagalbos jstaigy
dispeceriniy tarnyby teikiami duomenys yra neobjektyvis, o kity penkiy tarnyby teikiami
duomenys objektyvas, negavome.

Taigi 2014 m. buvo susidariusi situacija, kai dalyje Lietuvos regiony skubios medicinos pagalbos
prasanciy asmeny skambudius priima ministro patvirtinto veiklos apraso nuostaty neatitinkancios
trys tarnybos. Dél tokio neatitikimo greitosios medicinos pagalbos jstaigos, kurioms jos teikia
paslaugas, negaléjo Valstybinei ligoniy kasai pateikti duomeny apie jy atvykimo operatyvuma ir gauti
nuo jo priklausancig didesne 1éSy sumag uz suteiktas paslaugas. Sios jstaigos nebuvo skatintos
(neturéjo finansinés motyvacijos) kuo grei¢iau nuvykti pas skubios medicinos pagalbos prasancius
pacientus (zZr. 3 prieda).

Sveikatos apsaugos ministerijos pateikta informacija apie 2015 m. jvykusius pokycius:

Ministerija informavo, kad Bendrasis pagalbos centras 2015-07-09 rastu Nr. 41D-496 informavo,
kad 2015 m. birzelio mén. informacinéje sistemoje BPCIS atliko pakeitimus, jgyvendinancius
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2015 m. balandzio 23 d. jsakymo Nr. V-528
.Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012 m. lapkricio 7 d. jsakymo Nr. V-996
,Dél Laikino greitosios medicinos pagalbos dispeceriniy tarnyby veiklos apraso patvirtinimo”
pakeitimo” 12 punkto nuostata ,Pasikeitus GMP brigados basenai j ,atvyko j iskvietimo vietg”,
turi fiksuoti GMP brigados koordinates”. Centras informavo, kad brigados busenos / statuso
Jatvyko | iskvietimo vieta” laikg bei koordinates, esant poreikiui, galima patikrinti BPCIS
duomeny bazéje.

Kad greitosios medicinos pagalbos jstaigy operatyvumo matavimai baty atliekami vadovaujantis
patikima, objektyvia ir pagrjsta informacija, o gyvybiskai batinos greitosios medicinos pagalbos
paslaugos baty skatinamos teikti vienodai kokybiskai, audito metu Sveikatos apsaugos ministerijai ir
Valstybinei ligoniy kasai sitléme inicijuoti teisés akty pakeitimus, kad brigady atvykimo operatyvumo
matavimas GPS atitikty teisés aktuose numatytas teisinio metrologinio reglamentavimo srities
nuostatas. Taciau ministerijai informavus, kad nuo 2015 m. lapkric¢io 1 d. planuojama pakeisti tvarkos
aprasa, reglamentuojantj greitosios medicinos pagalbos dispeceriniy tarnyby veikla, Siy pakeitimy
jtaka greitosios medicinos pagalbos brigady operatyvumo apmokéjimui ir €Sy panaudojimo
teisétumui bei sitlymus galimam klausimo sprendimui planuojame svarstyti 2015 m. fondo biudzeto
vykdymo audito metu.
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2.2.2. Privalomojo sveikatos draudimo fondo léSy naudojimas vaistams pirkti

Valstybiné ligoniy kasa per 2014 m. neteisétai panaudojo 6 487,5 tukst. Lt fondo |ésy, nes:

= pirko vaistus, kuriy pirkimas fondo léSomis nenumatytas Sveikatos draudimo jstatyme ir
ministro jsakymuose;

= sumokéjo gydymo jstaigoms uz sveikatos prieziGros paslaugas virSydama ministro jsakymais
nustatytas paslaugy kainas, nes apmokétos ne tik suteikty paslaugy, bet ir vaisty jsigijimo
iSlaidos;

= vaistus pirko l1éSomis, skirtomis ne vaistams jsigyti, o sveikatos prieziros paslaugy islaidoms
apmokeéti ir sveikatos programoms finansuoti.

Ministerijos ir Valstybinés ligoniy kasos priimty sprendimy dél PSDF léSy panaudojimo
nesuderinamumas rodo nepakankamai aiskig privalomojo sveikatos draudimo politika.

Uz visas pacientams suteiktas asmens sveikatos priezilros paslaugas (jskaitant joms teikti
reikalingus vaistus) mokama tik laikantis sveikatos apsaugos ministro jsakymais nustatyty
baziniy kainy ir pagal joms taikoma baziniy kainy balo verte*. Jstatymas leidZia Valstybinés
ligoniy kasos fondo léSomis aprapinti gydymo jstaigas centralizuotai perkamais (uz kuriuos
mokama centralizuotai) vaistais, kuriy sarasai sudaromi pagal ministro patvirtintus kriterijus, ar
atitinkamose valstybinése ar savivaldybiy sveikatos programose nurodytais vaistais*. Tai reiskia,
kad Sio fondo IéSy negali naudoti jokiems kitiems vaistams, kurie néra jrasyti | centralizuotai
perkamy vaisty sarasus ar néra jtraukti j sveikatos programas, jsigyti. Audito metu nustatéme,
kad Sio fondo l|éSomis jsigyja ir gydymo |staigas aprlpina ir kitais, Sveikatos apsaugos
ministerijos nenurodytais vaistais. Tokie Valstybinés ligoniy kasos priimti sprendimai dél tam
tikry vaisty jsigijimo neatitiko ministerijos, kaip sveikatos draudimo politika formuojancios
institucijos, pagal kompetencija priimty jsakymy.

Valstybiné ligoniy kasa, virSydama jai suteiktus jgaliojimus, panaudojo 2 812,4 tukst. Lt gydymo
jstaigy vaisty jsigijimo iSlaidoms kompensuoti.

Daug mety vaistiniy preparaty, skirty BCG neinvaziniam Slapimo puslés gleivinés véziui gydyti,
storosios Zarnos véziui gydyti, inhibitoriams miokardo infarktui ir nestabiliai krdtinés anginai
gydyti, onkohematologinéms ligoms ir hemoblastozéms gydyti, jsigijimas gydymo jstaigoms
kompensuotas i$ lésy, skiriamy vaistams, uz kuriuos mokama centralizuotai, jsigyti (02 islaidy
str.). 2014 m. Sie vaistai nebuvo jtraukti j Centralizuotai iS PSDF biudzeto Iésy apmokamy
vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy sarasa, nes neatitiko Sveikatos apsaugos
ministerijos nustatyty kainos ir pacienty, kuriems gydyti naudojamas vaistas, skaiciaus kriterijy®.
Kadangi minéti vaistai naudojami teikiant stacionarines sveikatos priezitros paslaugas™, todél jie
negaléjo bati jrasyti ir j Ligy ir kompensuojamuyjy vaisty joms gydyti sarasa (A).

“IR sveikatos prieziros jstaigy jstatymas, 1996-06-06 Nr.1-1367, 13 str. 1 d.; LR sveikatos draudimo jstatymo 25 str. 1
d.; LR sveikatos apsaugos ministro 2014-11-14 jsakymas Nr. V-1173 ,Dél balo vertés patvirtinimo”.

*2 R sveikatos draudimo jstatymas, 12 ir 21 str.

“* Kriterijai nustatyti Ligy, vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy jradymo j kompensavimo sarasus ir jy
keitimo tvarkos apraso, patvirtinto LR sveikatos apsaugos ministras 2002-04-05 jsakymu Nr. 159, 25.1 p. (vaistinis
preparatas skiriamas stacionare ir (arba) dienos stacionare maziau kaip 500 pacienty per metus Salies mastu), 25.2. p.
(aktyviojo stacionarinio gydymo Siuo vaistiniu preparatu atvejo kaina yra didesné negu 15 socialiniy baziniy iSmoky
dydziy suma).

“** Ten pat nurodyta, kad j Ligy ir kompensuojamujy vaisty joms gydyti sarasa (A) negali bati jradytas vaistinis preparatas,
kuriuo gydoma tik stacionare.
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Pastebéjimas dél Sveikatos apsaugos ministerijos priimto sprendimo iSbraukti minétus vaistus i$
centralizuotai perkamuy vaisty saraso

Jau svarstant 2011 m. centralizuotai perkamy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy sarasa,
buvo atsizvelgta j tai, kad centralizuotai perkami tik labai brangis vaistiniai preparatai, ir
nuspresta Siy medikamenty nejrasyti j $j sarasa. Apie sprendima buvo informuotos V3] VUL
Santariskiy klinikos, VS] Kauno medicinos universiteto klinikos, VSI VU Vaiky ligoniné ir joms
buvo pasidlyta 1éSas Siems vaistams pirkti jtraukti j savo 2011 m. jstaigy biudzetus ir pacioms
pasirapinti jy jsigijimu. Gydymo jstaigos, reaguodamos j pasitlyma, prasé toliau minétus vaistus
pirkti centralizuotai arba padidinti atitinkamy paslaugy jkainius iki realiy faktiniy islaidy.

Sie vaistai i$ centralizuotai perkamy vaisty saraso iSbraukti tik 2014 metais. Valstybiné ligoniy
kasa, jvertinusi 2011 m. teiktus gydymo jstaigy prasymus ir neinicijavusi paslaugy, kurias teikiant
naudojami minimi vaistai, jkainiy didinimo, nusprendé gydymo jstaigoms kompensuoti vaistiniy
preparaty jsigijimo islaidas.

Valstybinés ligoniy kasos direktorius® i§ 1é3y, skirty asmens sveikatos prieziGros paslaugy
iSlaidoms apmokéti (01 iSlaidy str.), 2014 m. visoms TLK skyré 925 tukst. Lt tiksliniy PSDF
biudZeto lésy sumag gydymo jstaigy minéty vaisty jsigijimo iSlaidoms, patirtoms iki 2014 m.
gruodzio 31 d., apmokeéti. Vaistams jsigyti panaudota 2 812,4 tukst. Lt.

Valstybinés ligoniy kasos direktorius [éSy Siems vaistams jsigyti skyrima gydymo jstaigoms
pagrindé PSDF biudzeto 1éSy paskirstymo teritorinéms ligoniy kasoms pagal gyventojy skaiciy
tvarkos apra$o®® nuostatomis, leidzianciomis skirti tiksliniy le$y gydymo jstaigoms, sudariusioms
sutartis su TLK, uz suteiktas asmens sveikatos priezitros paslaugas, jei jomis bus uztikrintas tam
tikry asmens sveikatos prieziGros paslaugy teikimas pacientams. Ivertinus tai, kad minétame
tvarkos aprase vaisty jsigijimo islaidy kompensavimo nenumatyta, tokios islaidos negali bati
laikomos suteikty asmens sveikatos priezitros paslaugy islaidomis, o apmokéjimas uz paslaugas
negali virSyti sveikatos apsaugos ministro nustatyty paslaugy baziniy kainy. Valstybinei ligoniy
kasai jstatymuose néra suteikta teisés uz paslaugas mokéti taikant didesnes kainas, nei nustatyta
sveikatos apsaugos ministro, ar papildyti ministro patvirtintg 2014 mety Centralizuotai iS PSDF
biudzeto 1éSy apmokamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy sarasa.

Valstybiné ligoniy kasa nepagrjstai panaudojo 3 675,1 tukst. Lt gydymo jstaigoms aprapinti
kraujo preparatais — kre$éjimo faktoriais.

Valstybinés ligoniy kasos direktorius kiekvienais metais i$ 05 i$laidy straipsnio skiria®’ fondo lédy
gydymo jstaigoms aprapinti kreséjimo faktoriais, skirtais stacionariniam gydymui, nors jie taip
pat néra jtraukti nei j minétg sarasa, nei j Ligy ir kompensuojamujy vaisty joms gydyti sarasa (A).
Kreséjimo faktoriams jsigyti 2014 m. iSleista 3 675,1 takst. Lt.

Daug mety PSDF léSos Siems kraujo preparatams jsigyti naudotos vadovaujantis iki 2010 m.
sausio 1d. galiojusia Nacionaline kraujo programa®, skirta gydymo jstaigy bei gyventojy
aprapinimui saugiu krauju, jo komponentais ir preparatais uZztikrinti. Nors Sveikatos apsaugos
ministerija Sig programa panaikino ir kitos gydymo jstaigy aprdpinimo kreséjimo faktoriais
sveikatos programos nepatvirtino, Valstybiné ligoniy kasa ir toliau aprapino gydymo jstaigas
kreséjimo faktoriais laikydamasi negaliojancios Nacionalinés kraujo programos nuostaty ir taip

*Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2014-04-23 jsakymas Nr. 1K-104.

“*|R sveikatos apsaugos ministro 2004-11-16 jsakymu Nr. V- 812 patvirtinto PSDF biudzeto &8y paskirstymo TLK pagal
gyventojy skaiciy tvarkos apraso 8 ir 10.12 p.

“ Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2014-12-12 jsakymas Nr. 1K-360.

“® patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2005-04-15 jsakymu Nr. V-261.
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virsydama sveikatos apsaugos ministro nustatytas sveikatos priezilros paslaugy, kurios
teikiamos naudojant kreséjimo faktorius, bazines kainas.

Ivertine susiklosciusia situacija, kai fondo léSomis perkami vaistai, kuriy jsigyti ar kompensuoti
neleidzia jstatymas, ministerijai sillome sukurti mechanizma, kad kiekvienu atveju baty pagrjstai
jvertinta, ar sprendimai dél vaisty iSbraukimo i$ centralizuotai apmokamy vaisty sarasy neturés
neigiamos jtakos paslaugy kokybei ar prieinamumui, o su tokiy neigiamy pasekmiy Salinimu
susijusius sprendimus priimty ministerija teisés akty nustatyta tvarka.

2.2.3. Lésy naudojimas ortopedijos techninéms priemonéms jsigyti

Ortopedijos techninés priemonés jy gamintojams kompensuojamos PSDF léSomis vadovaujantis
karteliniu ortopedijos jmoniy susitarimu nustatytais ir daug mety nekei¢iamais jkainiais,
netaikant Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimy. Kadangi $j klausima jstatymy nustatyta tvarka
nagrinéja Viesuyjy pirkimy tarnyba, negalime jvertinti 34 847,5 tukst. Lt fondo léSy panaudojimo
teisétumo.

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2011 metais nustaté, kad ortopedijos technines
priemones (OTP) gaminancios jmonés duomenis apie Siy priemoniy gamybos savikaing
Valstybinei ligoniy kasai teike vadovaudamosi nustatytu neteisetu karteliniu susitarimu®. Véliau,
remdamasi Siais duomenimis apie ortopedijos priemoniy savikaing, Sveikatos apsaugos
ministerija patvirtino PSDF léSomis kompensuojamy OTP kainas®. Konkurencijos tarybos
nutarima deél kartelinio susitarimo patvirtines teismas® konstatavo, kad ortopedijos technikos
priemones gaminancios jmonés sudaré draudziama kartelinj susitarima, kuriuo buvo padaryta
zala valstybei ir pacientams. Ji pasireiské tuo, kad Valstybiné ligoniy kasa negaléjo nustatyti
realios ortopediniy priemoniy kainos, nes konkurenty draudziamu susitarimu nustatyta kaina uz
ortopedijos technines priemones buvo neobjektyviai auksta ir nepagrjsta.

Teismas Siame susitarime dalyvavusioms jmonéms skyré baudas. Jas, kaip sankcijas uz neteisétus
veiksmus, Sios jmonés sumokéjo j valstybés biudZeta, taciau Sios baudos neatlygino neteisétu
karteliniu susitarimu PSDF padarytos zalos. Neteisétu karteliniu susitarimu padaryta zala
atlyginama bendrais Civilinio kodekso reglamentuojamais deliktinés civilinés atsakomybés
pagrindais. Ankstesnio audito metu ministerijai kartu su Valstybine ligoniy kasa rekomendavome
apskaiciuoti ortopedijos technines priemones gaminanciy jmoniy karteliniu susitarimu padaryta
7ala ir ja iSieskoti>.
Kokiy veiksmy émési Sveikatos apsaugos ministerija
Ministro jsakymu®® sudaryta darbo grupé idanalizavo Konkurencijos tarybos pateiktus duomenis,
jvertino OTP baziniy kainy pokycius, apskaiciavo OTP baziniy kainy pokyciy finansine jtaka PSDF
biudzetui, atsizvelgusi j OTP gaminanciy Gkio subjekty susitarimus dél gamybiniy pajégumy, isdirbio
normy vienam etatui ir rinkos pasidalijimo, turéjusius tiesioginés jtakos OTP kainodaros procesui,

padaré prielaida, kad Lietuvos rinkoje néra né vieno nepriklausomo ar nesusaistyto sutartimi su
Valstybine ligoniy kasa Ukio subjekto, galin¢io ir norincio darbo grupei pateikti objektyvius to meto

“ Konkurencijos tarybos 2011-01-20 nutarimas Nr. 25-2.

**R sveikatos apsaugos ministro 2009-06-10 jsakymas Nr. V-466 ,Dél ortopedijos techniniy priemoniy, kuriy jsigijimo
iSlaidos kompensuojamos i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, ir jy baziniy kainy sarasy patvirtinimo”.
*! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-05-17 nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. A502-1301/2012.
>2 2013-07-12 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-5-82.

>3 |R sveikatos apsaugos ministro 2014-03-17 jsakymas Nr. V-352.
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OTP savikainos skaiciavimo duomenis. Atlikusi analize darbo grupé konstatavo, kad apskaiciuoti OTP
gaminanciy jmoniy karteliniu susitarimu padarytos Zalos PSDF biudZetui galimybiy neturi.

Sveikatos apsaugos ministerijos sudaryta darbo grupé dél neteisétu karteliniu susitarimu didesnj
ortopedijos gaminiy kainy PSDF padarytos Zalos apskaiciuoti negaléjo.

Sio valstybinio audito metu kreipémés j Konkurencijos taryba™, prasydami atsakyti, kokie galety bati
tarybos veiksmai nustatant ir iSieSkant neteisétu karteliniu susitarimu valstybei ir fondui padaryta zala.
Konkurencijos taryba, atsakydama | klausima, nurodé, kad jos veikla reglamentuojantys teisés aktai
nenumato jgaliojimy nustatyti ir iSieskoti valstybei ar fondui padaryta zala.

Pazymime, kad priémus 2011 mety Konkurencijos tarybos sprendima, kurio teisétuma 2012
metais patvirtino ir teismas, remiantis karteliniu ortopedijos jmoniy susitarimu Sveikatos
apsaugos ministerijos patvirtintos iS PSDF 1éSy kompensuojamy OTP kainos nebuvo perziGrétos
ir §iuo metu yra i$ esmeés nepakitusios™". Jvertinus minéta darbo grupés® padaryta prielaida, kad
Lietuvos rinkoje néra né vieno nepriklausomo ar nesusaistyto sutartimi su Valstybine ligoniy
kasa Okio subjekto, galinCio ir norinio pateikti objektyvius konkretaus laikotarpio OTP
savikainos skaiCiavimo duomenis, darytina iSvada, kad ministerijos patvirtintos OTP kainos
neatspindi objektyviy minéty priemoniy jkainiy.

Realias ir konkurencingas ortopedijos techniniy priemoniy kainas galéty uztikrinti VieSyjy
pirkimy jstatymo nuostaty taikymas.

Valstybiné ligoniy kasa, vadovaudamasi Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka®’,
ortopedijos technines priemones apdraustiesiems kompensuoja remdamasi sutartimis su
ortopedijos jmonémis, taCiau sudarydama Sias sutartis netaiko VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy. Pagal minétas sutartis uz apdraustiesiems perduotas ortopedijos technines
priemones 2014 m. sumokéta 34 847,5 tukst. Lt fondo lésy.

Teismas®, iSnagrinéjes administracine bylg pagal ortopedijos jmonés skunda, konstatavo, kad
sutartys dél gyventojy apruapinimo OTP patenka j VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo sritj ir turéjo
bati sudaromos laikantis $io jstatymo. Atsizvelgdama j tai, Valstybés kontrolé kreipési® j Viedyjy
pirkimy tarnyba (VPT), prasydama jvertinti, ar Valstybiné ligoniy kasa, jsigydama OTP, turi
vadovautis VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis ir, esant butinybei, imtis jstatymu suteikty
jgaliojimy ir uztikrinti, kad baty laikomasi Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimuy.

VPT pateiké nuomone®, kad minéto jstatymo nuostatos nenumato idimties, kad Valstybiné
ligoniy kasa, jsigydama ortopedijos technines priemones, gali netaikyti viesyjy pirkimy principy,
ir jsipareigojo imtis VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty veiksmuy.

% 2015-02-24 rastas Nr. S-(10-3889)-382.

>> LR sveikatos apsaugos ministro 2012-07-05 jsakymas Nr. V-698 ,Dél ortopedijos techniniy priemoniy, kuriy jsigijimo
iSlaidos kompensuojamos is Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, ir jy baziniy kainy sarasy patvirtinimo”.
*® Darbo grupe, kuriai ministro jsakymu pavesta apskaiciuoti Valstybinés ligoniy kasos ir OTP karteliniais susitarimais
padaryta zalg PSDF.

>’ LR sveikatos apsaugos ministro 2006-03-31 jsakymas Nr. V-234 ,Dél Valstybés paramos ortopedijos techninéms
priemonéms jsigyti organizavimo tvarkos patvirtinimo”.

%8 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-06-06 nutartis, priimta administracineje byloje Nr. A-756-34-11.

> 2015-02-03 rastas Nr. S-(10-3889)-236.

60 2015-03-06 rastas Nr. 45-721 ir 2015-06-04 raétas Nr. 45-1886.
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2.2.4. Lésy naudojimas sveikatos programoms ir kitoms sveikatos draudimo islaidoms

[statymas nustato baigtinj PSDF biudzeto islaidy sarasa, j kurj jtrauktas valstybiniy bei
savivaldybiy sveikatos programy finansavimas, taciau ministerijai neapibrézus jy savokos ir
kriterijy, o Valstybinei ligoniy kasai praplétus 05 iSlaidy straipsnio IéSomis finansuotiny islaidy
sgrasa, negaléjome patvirtinti, kad fondo Iésos sveikatos programoms bei kitoms sveikatos
draudimo islaidoms (dalis i$ 206 389,4 tukst. Lt) panaudotos teisétai.

Keletg mety is eilés atlikdami auditus daugiau démesio skiriame sveikatos programy finansavimui ir,
siekdami prisidéti prie racionalesnio fondo léSy naudojimo, teikéme pastebéjimus ir sitlymus.

IS 05 islaidy straipsnio apmokamoms sveikatos programoms ir kitoms sveikatos draudimo i$laidoms
2014 m. panaudota 206 3894 tukst. Lt. LéSos skirtos prevenciniy, infekciniy, uzkreCiamyjy ir
priklausomybiy ligy profilaktikos ir kontrolés, imunoprofilaktikos ir kraujo donorystés programoms
vykdyti, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentams jgyvendinti, sumokéti uz zmogaus audiniy ir
organy transplantacijos, danty protezavimo paslaugas ir skubiai konsultacinei sveikatos priezitros
pagalbai teikti, gydymo jstaigoms apriapinti Anti-D imunoglobulinais ir kreséjimo faktoriais. Kai kurios
iSlaidos padarytos dalyvaujant tarpinstitucinése sveikatos programose (pvz. Nacionaliné
imunoprofilaktikos, Tuberkuliozés kontrolés ir profilaktikos programos), finansuojamose tiek fondo,
tiek valstybés biudzeto léSomis, bet didZioji dalis Sio straipsnio islaidy patirta finansuojant tik su PSDF
léSy panaudojimu susijusias programas.

Istatymas nustato baigtinj PSDF biudzeto islaidy sara$a®, j kurj jtrauktas valstybiniy ir savivaldybiy
sveikatos programy finansavimas, o tokiy programy rengimo, finansavimo, jgyvendinimo ir kontrolés
tvarka privalo nustatyti Sveikatos apsaugos ministerija®.

Ministerija neapibrézé valstybiniy sveikatos programy, finansuojamy tik PSDF IéSomis, savokos, jy
administravimo tvarkos.

Audituojamu laikotarpiu galiojusiame sveikatos apsaugos ministro patvirtintame tvarkos aprase
valstybés ir savivaldybiy programy savokos néra isskirtos ar kitaip apibréztos, todél neaisku, kurios ir
kokius kriterijus atitinkancios sveikatos programos laikomos valstybinémis. Neapibrézus valstybinés
sveikatos programos sgvokos, neaisku, ar tik PSDF léSomis jgyvendinamos programos,
neatitinkancios tarpinstituciniy programy bruozy, gali bati laikomos valstybinémis ir finansuojamos
fondo lésomis®.

Reikia pazyméti ir tai, kad 2012 m. valstybinio audito ataskaitoje® konstatavome, kad Nacionaliné
imunoprofilaktikos, ZIV/AIDS ir lytiSkai plintanciy infekcijy profilaktikos ir kontrolés, Priklausomybés
ligy programos yra patvirtintos sveikatos apsaugos ministro jsakymais ir pagal Sveikatos programy
rengimo, finansavimo, jgyvendinimo ir kontrolés tvarka minétos programos yra laikytinos
Zinybinémis, o ne valstybinémis sveikatos programomis. Tokiy programy finansavimas i$ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo léSy Sveikatos draudimo jstatyme nenumatytas. Sveikatos apsaugos
ministerijai rekomendavome jvertinti, ar fondo l|éSomis finansuotos sveikatos programos yra
laikytinos valstybinémis sveikatos programomis, kurioms pagal Sveikatos draudimo jstatyma gali bati

® LR sveikatos draudimo jstatymo 21 str.

%2R sveikatos sistemos jstatymo 6 str. 5 p., 40 str. ir 46 str. 3 d.; LR sveikatos prieziaros jstaigy jstatymo 41 str. 1 d. 6 p.
83 R sveikatos apsaugos ministro 2010-12-27 jsakymu Nr. V-1129 patvirtinto Sveikatos ir su sveikata susijusiy programy
rengimo, finansavimo, jgyvendinimo ir kontrolés tvarkos apraso 3 p.

642013-07-12 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-5-82.
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skiriamos fondo é3os, ir reglamentuoti Siomis léSomis finansuotiny valstybiniy sveikatos programy
sgvoka, jy rengimo tvarka ir joms keliamus reikalavimus”.

Priezastys, kodél rekomendacija liko nejgyvendinta

Sveikatos apsaugos ministerija informavo®, kad teikta rekomendacija tapo nebeaktuali, nes nuo
2015 m. sausio 1 d. nebevykdoma ZIV/AIDS ir lytiskai plintanciy infekcijy profilaktikos ir
kontrolés programa, o nuo 2016 m. sausio 1 d. planuojama nebevykdyti Priklausomybés ligy
programos. Abiem atvejais uz vykdant programas finansuotas paslaugas planuojama sumokeéti i$
01 islaidy straipsnio léSy. Ministerija teiktg rekomendacijg laiké neaktualia ir dél to, kad dalies
sveikatos programy finansavimas nuo 2014 m. buvo perduotas savivaldybems®®.

Kodél, misy manymu, sveikatos programos apibrézimas lieka svarbus

Visos 05 islaidy straipsnio iSlaidos naudotos ir atitinkamam straipsniui priskirtos vadovaujantis
Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus jsakymu patvirtinta PSDF biudzeto pajamy ir islaidy
klasifikacija®, nustatancia, kad 3ios islaidos skiriamos ne tik sveikatos programoms, bet ir kitoms
sveikatos draudimo iSlaidoms finansuoti.

Istatymas nustato baigtinj PSDF biudZeto iSlaidy sarasa, taciau ministerija nejvykdé pareigos
apibrézti jstatymuose minimy sveikatos programy savoka ir jy rengimo, finansavimo,
jgyvendinimo ir kontrolés tvarka, o Valstybiné ligoniy kasa 05 iSlaidy straipsnio fondo lésas
naudoja ne tik sveikatos programoms finansuoti, todél negalime jvertinti, ar visos fondo |é3os,
skirtos sveikatos programoms bei kitoms iSlaidoms, yra panaudotos teisétai, t. y. vadovaujantis
Sveikatos draudimo jstatymu, ir atitinka Sveikatos apsaugos ministerijai pavesta formuoti
sveikatos draudimo srities valstybés politika.

Tik PSDF lésomis apmokamuy islaidy, kurios neturéty bati laikomos sveikatos programy islaidomis,
pavyzdziai:

® Danty protezavimo paslaugos, uz kurias sumokéti skirta 29 192,3 takst. Lt.

® Gydymo jstaigy aprapinimas antirezus imunoglobulinu, kuriam skirta 1 324,9 takst. Lt.

Pagal Sveikatos apsaugos ministerijos nustatytas tvarkas® preparatai jsigyjami ir uz
paslaugas sumokama fondo IéSomis, taciau atskiros sveikatos programos néra patvirtintos.

Reikia paminéti, kad neapibrézus valstybinés sveikatos programos, jgyvendinamos tik PSDF
biudzeto léSomis, sagvokos, ne tik neaiskls kriterijai, kuriais remiantis uz kai kurias sveikatos
priezilros paslaugas (pvz., danty protezavima) mokama pagal 05 islaidy straipsnj, bet neaisku,
kaip kai kuriy programy finansavimas siejamas su Sveikatos apsaugos ministerijos nustatytais
gydymo jstaigy teikiamy paslaugy jkainiais, taikomais uz sveikatos priezitros paslaugas mokant
pagal 01 islaidy straipsnj.

Pavyzdziui

Vykdant Neatlygintinos kraujo donorystés propagavimo programa, gydymo jstaigoms skiriama
fondo 1éSy kraujo donory kompensacijoms mokéti ir donorams skatinti neatlygintinai duoti

% LR sveikatos apsaugos ministerijos 2014-10-08 rastas Nr. (1.1.20-283)-10-8849.

5 Sveikatos priezitros mokyklose finansavimo programa ir Visuomenes sveikatos prieziciros remimo programa.

%7 Valstybines ligoniy kasos direktoriaus 2013-01-11 jsakymas Nr. 1K-11 (su vélesniais pakeitimais).

%8 PSDF biudzeto léSomis perkamo Anti-D imunoglobulino skyrimo indikaciju, paskirstymo asmens sveikatos priezitros
jstaigoms, apskaitos ir atskaitomybés uz jo panaudojima tvarkos aprasas, patvirtintas LR sveikatos apsaugos ministro
2004-11-16 jsakymu Nr. V-810; Danty protezavimo paslaugy teikimo ir apmokéjimo iS PSDF biudzeto tvarkos aprasas,
patvirtintas sveikatos apsaugos ministro 2005-11-21 jsakymu Nr. V-890.
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kraujo. Naudodamos Sias fondo lésas, programoje dalyvaujancios jstaigos gauna donory kraujo
ir pasigamina jo komponentus, kuriuos véliau panaudoja teikdamos asmens sveikatos priezitros
paslaugas. Pazymétina, kad paslaugoms teikti reikalingo kraujo ir jo komponenty kaina yra
jskaidiuota | Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta, nediferencijuojama pagal dalyvavima
programoje paslaugy jkainj, t.y. vienodas paslaugos jkainis taikomas ir Neatlygintinos kraujo
donorystés propagavimo programos |ésy negaunancioms gydymo jstaigoms. Todél uz tokiy
paciy paslaugy suteikima gydymo jstaigos, dalyvaujancios Sioje programoje, nepagrjstai gauna
didesnj atlyginima nei kitos gydymo jstaigos.

Ivertine susiklosciusig 1éSy naudojimo praktika, kai 05 iSlaidy straipsnio |éSos naudojamos
neaiskiai apibréztoms sveikatos programoms vykdyti ir kitoms islaidoms, ne visada akivaizdziai
patenkancioms | jstatymu patvirtintg baigtinj iSlaidy sarasa, apmokéti, pakartotinai sitlome
ministerijai reglamentuoti sveikatos programy, finansuojamy tik fondo léSomis, sagvoka, nustatyti
tokiy programy rengimo, finansavimo, jgyvendinimo bei kontrolés tvarka. Toks reglamentavimas
leisty ribotus fondo iSteklius naudoti tik jstatyme jvardyty sveikatos prieziGros paslaugy
prieinamumui uztikrinti.

Ankstesniy audity metu turéjome pastaby dél atskiry sveikatos programy, pavyzdziui: ZIV/AIDS
ir lytiSkai plintanciy infekcijy profilaktikos ir kontrolés programos ir Priklausomybés ligy gydymo
programos, vykdymo.

Sialéme Priklausomybeés ligy centrams, vykdantiems Priklausomybés ligy gydymo programa,
léSas skirti suteikty sveikatos priezilros paslaugy islaidoms apmokéti, o ne taikant samatinio
finansavimo principus, nes éSy panaudojimo nesusiejus su teikiamomis paslaugomis
negaléjome jsitikinti, ar jos naudojamos tik privalomuoju sveikatos draudimu draustiems
asmenims, kaip to reikalauja jstatymas®.

Kokiy veiksmy émési Sveikatos apsaugos ministerija
Atsizvelgiant j teiktus pastebéjimus, nuo 2016 m. sausio 1 d. ketinama atsisakyti Priklausomybés
ligy gydymo programos finansavimo, pereinant prie mokéjimo uZ apdraustiesiems suteiktas
paslaugas.

Atsizvelgdami | tai, kad ZIV/AIDS ir lytiskai plintandiy infekcijy profilaktikos ir kontrolés
programos lésomis yra finansuojami ZIV ligos stebésenos laboratoriniai tyrimai, o tai yra viena i$
Siy pacienty gydymo sudedamuyjy daliy, rekomendavome uz Siuos tyrimus mokéti i PSDF
biudzeto lésy, skirty asmens sveikatos priezZiGros paslaugoms teikti. Taip pat siléme perziaréti
reglamentuotus ZIV ligos stebésenos laboratoriniy kraujo tyrimy jkainius ir decentralizuoti $iy
tyrimy atlikima.

Kokiy veiksmy émési Sveikatos apsaugos ministerija
Igyvendinant rekomendacijas, buvo perziaréti ZIV ligos stebésenos laboratoriniy kraujo tyrimy
jkainiai ir, nuo 2015 m. sausio 1 d. Siuos tyrimus priskyrus prie brangiyjy tyrimy ir procedary, uz
juos mokama pagal su atitinkama teritorine ligoniy kasa sudarytas sutartis, Siam tikslui
naudojant asmens sveikatos priezidros paslaugoms skirtas fondo Iésas.

9 R sveikatos draudimo jstatymo 5 str.; LR Konstitucinio Teismo 2013-05-16 nutarimas.
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2.2.5.  Zmogaus audiniy ir organy transplantacijos paslaugy islaidos

Remiantis mokéjimo uz plaudiy bei plaudiy ir Sirdies komplekso transplantacijy paslaugas tvarka
66,8 tukst. Lt fondo |éSy panaudota sumokéti uz transplantacijos paslaugas ne pagal Sveikatos
apsaugos ministerijos nustatytus paslaugy jkainius, o pagal faktiskai gydymo jstaigy patirtas
islaidas, nors tai neatitiko jstatymy nuostaty.

Sveikatos prieziGros jstaigy iSlaidos, patiriamos dél Zmogaus audiniy, lasteliy ir organy
paémimo, paruosimo ir transplantavimo, apmokamos i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto’® - i§ Zmogaus organy ir audiniy transplantacijos i$laidy finansavimo programai skirty
léSy, vadovaujantis kiekvienai transplantacijos rasiai ministro jsakymais patvirtintais
transplantacijos paslaugy teikimo reikalavimy ir apmokéjimo tvarkos aprasais’’. 2014 m.
transplantacijos paslaugoms teikti panaudota 55 505,9 tukst. Lt PSDF |ésy.

Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintos tvarkos leidzia uz kai kuriuos transplantacijy’®
etapus mokéti atsizvelgiant | faktiskai gydymo jstaigy patirtas iSlaidas, o ne pagal nustatytus
paslaugy bazinius jkainius, kaip nustatyta jstatyme.

Pagal jstatymy reikalavimus’® Sveikatos apsaugos ministerija turi nustatyti i$ PSDF ley gydymo
jstaigoms kompensuojamy asmens sveikatos priezitros paslaugy bazines kainas. Kai kuriy
transplantacijos rasiy (plauciy, plauciy ir Sirdies komplekso) baziniy kainy ministras jsakyme
nenustaté, o uz Sias gydymo jstaigy paslaugas TLK nurodé sumokéti atsizvelgiant | jas suteikusiy
gydymo jstaigy faktiskai patirtas islaidas’*. Vadovaujantis $iomis nuostatomis 2014 m. uz viena
plauciy ir Sirdies komplekso transplantacija 66,8 tukst. Lt PSDF biudzeto léSy sumokéta LSMUL
Kauno klinikoms. Auditoriai mano, kad nustatytas mokéjimo uz plauciy bei plauciy ir Sirdies
komplekso transplantacijas badas atsizvelgiant | faktiSkai gydymo jstaigos patirtas islaidas
prieStarauja minétiems jstatymams. LSMUL Kauno klinikoms uz atlikta plaudiy ir Sirdies
komplekso transplantacija pagal Sveikatos apsaugos ministerijos nustatytg tvarka sumokéta 66,8
takst. Lt, taciau Si suma galéjo bati kitokia, jei Sveikatos apsaugos ministerija baty nustaciusi Siy
paslaugy bazinius jkainius.

Uz plauciy ir Sirdies komplekso transplantacija sumokéta nepritaikius nustatytos transplantacijos
paslaugy baziniy kainy balo vertés.

Sveikatos apsaugos ministro jsakymais tvirtinamos baziniy kainy balo vertés yra nustatomos
atsizvelgiant j Salies ekonomine situacija ir skirtos asmens sveikatos priezitros jstaigoms skatinti
efektyviau teikti paslaugas. [sakymu’® nustatydamas sveikatos priezitros paslaugy baziniy kainy
balo verte ministras nurodé, kad 2014 m. mokant uz suteiktas Zmogaus audiniy, lasteliy ir
organy transplantacijos paslaugas, kuriy iSlaidos apmokamos sveikatos apsaugos ministro

7% LR zmogaus audiniy ir organy donorystés ir transplantacijos jstatymas, 1996-11-19 Nr. I-1626, 14 str.

7 Uz Sirdies transplantacijos paslaugas mokama pagal LR sveikatos apsaugos ministro 2011-12-13 jsakyma Nr. V-1060,
inksto transplantacijos — 2006-05-12 jsakyma Nr. V-381, kepeny transplantacijos —2010-01-19 jsakyma Nr. V-47, akies
ragenos transplantacijos — 2013-01-02 jsakyma Nr. V-2, zmogaus kraujodaros kamieniniy lasteliy transplantacijos —
2004-09-09 jsakyma Nr. V-632.

"2 Plaudiy transplantacijos paslaugos reglamentuotos sveikatos apsaugos ministro 2014-10-07 jsakymu Nr. V-1046,
Sirdies ir plauciy komplekso transplantacijos — LR sveikatos apsaugos ministro 2014-10-07 jsakymu Nr. V-1045, kasos ir
inksto komplekso transplantacijos — sveikatos apsaugos ministro 2014-10-13 jsakymu Nr. V-1064.

73 R sveikatos priezitros jstaigy jstatymas, 13 str. 1 d.; LR sveikatos draudimo jstatymas, 25 str.

" Sirdies ir plauciy komplekso transplantacijos paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarkos aprasas 61 p.; Plauciy
transplantacijos paslaugy teikimo reikalavimy ir apmokeéjimo tvarkos aprasas 67 p.

" LR sveikatos apsaugos ministro 2014-11-14 jsakymas Nr. V-1173 ,Dél balo vertés patvirtinimo®.
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jsakymuose nustatyta tvarka, taikoma baziniy kainy 1 balo verté — 0,95 Lt. IS teisés aktais
pagristos mokéjimo uz asmens sveikatos priezilros paslaugas bazinémis kainomis, taikant
nustatyto balo verte, bendros sistemos nepagrjstai iSskyrus mokéjima uz plauciy, plauciy ir
Sirdies komplekso transplantacijos paslaugas atsizvelgiant j faktines patirtas islaidas, LSMUL
Kauno klinikoms uz Sig transplantacijg sumokéta nepritaikius mokama suma mazinancio balo.

Ivertine mokéjimo uz zmogaus audiniy, lasteliy ir organy transplantacijos paslaugas skirtumus,
ministerijai sidléme nustatyti bazinius Siy paslaugy jkainius ir taip uztikrinant vienoda ir teisés
aktais pagrijsta mokéjima uz visas asmens sveikatos priezidros paslaugas ir efektyvesnj fondo
[éSy naudojima.

Veiksmai, kuriy planuoja imtis Sveikatos apsaugos ministerija ir Valstybiné ligoniy kasa

Atsizvelgiant j tai, kad Sios transplantacijos Lietuvoje yra atliekamos labai retai, jy islaidy
struktGra bei suma priklausomai nuo paciento buklés sudétingumo yra labai skirtinga norint
apskaiciuoti viduting bazine kaing ir nuolat kintanti, todél Siuo metu néra galimybés teisingai
nustatyti tam tikry etapy kainas.

Kai bus jgyvendintas dalinés pacienty lygio sanaudy apskaitos projektas, transplantacijos
paslaugos bus apmokamos bazinémis kainomis, taikant giminingy diagnoziy grupiy (DRG)
metoda.

2.2.6. Fondo lésy naudojimas privalomajj sveikatos draudima vykdanciy institucijy
veiklai vykdyti

Dél neracionalaus fondo lésy naudojimo

Valstybinés ligoniy kasa nevykdé jstatyme nustatytos pareigos uztikrinti racionaly Iésy naudojima, nes

neracionaliai panaudojo daugiau nei 2 min. Lt PSDF le3y:

® turédama pakankamai Zmogiskyjy istekliy funkcijoms atlikti, pirko 647,6 takst. Lt vertés
teisines, informaciniy technologijy infrastruktaros ir informaciniy sistemy esamos buaklés
jvertinimo ir konsultavimo paslaugas;

= tinkamai nenustaciusi perkamy SAP licencijy skaiciaus poreikio ir sudétingumo, uz 1 477,4
takst. Lt jsigijo SAP programinés jrangos licencijas;

= fondas patyré zalos dél Valstybinés ligoniy kasos neteiséty veiksmy ir neveikimo, nes
teismas tenkino draudimo bendrovés skunda ir kasai priteisé sumokéti 29,1 tdkst. Lt
bylinéjimosi islaidy ir paldkany.

Vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymu’®, visy i§ valstybés biudZeto ilaikomy jstaigy
vadovams yra nustatyta pareiga uztikrinti skirty 1éSy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma,
efektyvuma ir rezultatyvuma. Valstybinei ligoniy kasai Sis jstatymas netaikomas, o Privalomojo
sveikatos draudimo fondo 1éSy naudojima reglamentuojanciuose jstatymuose tokia pareiga
nenustatyta. Taciau kasos vadovui taikoma Biudzetiniy jstaigy jstatyme’’ nustatyta pareiga
uztikrinti racionaly ir taupy 1ésy naudojima.

Valstybinio audito metu vertindami Valstybinés ligoniy kasos veiklai uztikrinti reikalingy
paslaugy pirkimus nustatéme, kad kai kuriais atvejais 1éSos buvo naudojamos neracionaliai.

’® R biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 5str.1d. 7 p., 5str.2d. 7 p., 7 str. 1
p.
""LR biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 2 d. 6 p.
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Valstybiné ligoniy kasa, savo struktiroje turédama teisés padalinj, pirko teisines paslaugas savo
sprendimy teisétumui jrodinéti teismuose.

Valstybiné ligoniy kasa pagal teisiniy paslaugy sutartis naudojosi advokaty paslaugomis ir 2014
metais uz jas sumokéjo 24 takst. Lt fondo léSy. Pazymeétina, kad Valstybiné ligoniy kasa pirko
atstovavimo teismuose paslaugas, nors atstovavimas yra viena i$ Valstybinés ligoniy kasos Teisés
skyriaus funkcijy. Sio skyriaus nuostatuose’® nurodyta, kad jis turi atstovauti kasai teismuose ir
ginti jos teisétus interesus, atstovavimo teismuose funkcija nurodyta skyriaus vedéjo, jo
pavaduotojo ir vyriausiyjy specialisty pareigybiy aprasymuose’, todel manome, kad perkant
teisines paslaugas tuo atveju, kai turima zmogiskyjy istekliy tokioms uzduotims atlikti, fondo
biudzeto asignavimai panaudoti neekonomiskai. Pazymétina, kad nagrinéjant kai kurias bylas dél
Valstybinés ligoniy kasos sprendimy teisétumo advokatai pradéjo teikti paslaugas tik priémus
sprendimus, Teisés skyriaus darbuotojams pareiskus teigiama nuomone dél jy teisétumo (juos
vizavus). Misy vertinimu, Valstybiné ligoniy kasa neturéty pirkti advokaty paslaugy jos priimty
sprendimy teisétumui jrodinéti, nes tai turi atlikti jy teisétuma jvertine Valstybinés ligoniy kasos
darbuotojai®®, o advokatai neturi jokiy specialiy Ziniy ar jgudziy valstybiniy institucijy
sprendimams, jeigu jie buvo neteiséti, pagrjsti.

Misy nuomone, Valstybinei ligoniy kasai nebuvo neiSvengiamos butinybés sudaryti teisiniy
paslaugy sutartis, o advokaty pasitelkimas teismo procese nepadéjo pasiekti jai palankios byly
baigties.

Vienos teisiniy paslaugy sutartys buvo sudarytos dél atstovavimo byloje su Valstybinés ligoniy
kasos darbuotoju dél jam taikytos Valstybés tarnybos jstatyme nustatytos tarnybinés
atsakomybeés, nors su valstybés tarnyba susijusius teisinio reglamentavimo klausimus privalo
iSmanyti teisinj iSsilavinima turintys Valstybinés ligoniy kasos darbuotojai.

Kitos teisiniy paslaugy sutartys buvo sudarytos dél ortopedijos jmoniy teismams pateikty
skundy dél 2009-2011 m. isduoty OTP gamybos ir pritaikymo islaidy kompensavimo (placiau
skaitykite $ios ataskaitos 2.2 poskyryje). Ankstesnio audito metu® pareiskéme nuomone, kad 3ie
teisminiai gincai vyksta dél priestaringy ir dviprasmisky pacios Sveikatos apsaugos ministerijos
parengto teisés akto nuostaty aiskinimo.

Pazymeétina, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nagrinédamas bylas, kuriose
valstybés institucijoms atstovauja advokatai, yra teiges: kai administracinés bylos Salis yra vieSojo
administravimo subjektai, bylingjimasis blna susijes su tais teisiniais santykiais, kuriuose
atitinkamas  subjektas atlieka vieSgjj administravima. Veikdamas specifinéje vieSojo
administravimo srityje, Sis subjektas privalo uztikrinti tokig savo vidaus administravimo struktara,
kuri leisty jam tinkamai jgyvendinti vieSojo administravimo funkcijasgz. Tuo tikslu jam skiriami
atitinkami valstybés (savivaldybiy) biudZzeto asignavimai. Nors bylingjimasis teismuose néra
tiesioginis vieSojo administravimo subjekty uzdavinys, taciau i$ principo Sie subjektai turi bati

’8 Valstybinés ligoniy kasos Teisés skyriaus nuostatai, patvirtinti Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2013-08-21
jsakymu Nr. 1P-140.

’® Valstybines ligoniy kasos Teiseés skyriaus nuostaty 8.4 punktas. Valstybinés ligoniy kasos Teisés skyriaus darbuotojy
pareigybiy aprasymai patvirtinti Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2013-08-21 jsakymu Nr. 1P-140 ir Valstybinés
ligoniy kasos direktoriaus 2014-03-13 jsakymu Nr. 1P-55.

8| R valstybés tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. VIII-1316 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 2 d. 6 p.

8 2014-09-15 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-6-50, 3.2 dalis.

82| R vie$ojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VII-1234 (su vélesniais pakeitimais), 11 str. 1 d.
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pajégus teisme atstovauti savo pozicijoms, kylancioms i$ atitinkamy administraciniy teisiniy
santykiy®.

Valstybinés ligoniy kasos atsakingy darbuotojy teigimu, teisiniy paslaugy pirkimo poreikis
atsirado dél didelio Teisés skyriaus darbuotojy krivio bei skyriaus darbuotojy kaitos, taciau
manome, kad klausimai, susije su savalaikiu skyriaus funkcijy atlikimu ir jy testinumo uztikrinimu
turéjo bati sprendziami tinkamo darbo organizavimo pagalba.

Valstybiné ligoniy kasa jsigijo IT technologijy infrastruktaros ir IS esamos buklés vertinimo
paslaugas, nors turéjo tam tikslui jsteigta struktarinj padalinj.

Dar daugiau, t.y. 589,4 tukst. Lt su PVM, kainavo Valstybinés ligoniy kasos informaciniy
technologijy infrastruktaros ir informaciniy sistemy esamos buklés jvertinimo, IT strategijos
atnaujinimo ir plétros gairiy parengimo paslaugos®, nors tokios funkcijos buvo nurodytos
Valstybinés ligoniy kasos Informaciniy sistemy plétros skyriaus nuostatuose ir darbuotojy
pareigybiy apradymuose®. Pazymétina, kad $io skyriaus vienintelis tikslas batent ir yra nurodytas
naujais valdymo metodais pagrjstas informaciniy sistemy, skirty Valstybinés ligoniy kasos
veiklos ir administravimo procesams tobulinti, strategijos formavimas ir jgyvendinimas.
Konkrecios informaciniy sistemy strateginiy klausimy sprendimo funkcijos nurodytos
Informaciniy technologijy departamento direktoriaus pavaduotojo pareigybés apraSyme. Minéta
paslaugy sutartimi privacdiai bendrovei buvo pavesta jvertinti Valstybinés ligoniy kasos
naudojamas informacines sistemas ir jy suderinamuma su organizacijos tikslais, strateginémis
iniciatyvomis bei suinteresuoty Saliy informaciniais poreikiais, nors Siuos savo veiklos dalykus
turi geriausiai zinoti pati Valstybiné ligoniy kasa. Atsizvelgdami j tai, kad minétus vertinimus
konsultantai atliko apibendrine ir iSanalizave pacios kasos pateikta informacija ir jvertine
darbuotojy pareigybéms keliamus reikalavimus ir priskirtas atsakomybes, manome, kad
Informaciniy sistemy plétros skyriaus darbuotojai turéjo pakankamai kompetencijos visus
reikalingus vertinimus atlikti savarankiskai.

Valstybiné ligoniy kasa netinkamai paskyré darbuotojams finansiniy ataskaity sudarymo
pareigas, todél pirko konsultacijas, kurias nemokamai turéjo suteikti Finansy ministerija.

Valstybiné ligoniy kasa 2014 m. pirko® i UAB ,Ernst & Young Baltic" VLK ir TLK apskaitos
specialisty konsultavimo, kaip parengti finansiniy ataskaity ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinius, ir konsultavimo, kaip jvesti finansiniy ataskaity ir derinamos bei nederinamos
informacijos duomenis j Viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine
sistema (VSAKIS), paslaugas. Didesné Siy konsultacijy dalis yra susijusi su finansinés apskaitos
tvarkymo klausimais, uz jas audituojamu laikotarpiu sumokéta 34,2 tikst. Lt.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-09-25 nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. AS143-375/2008.
# Valstybines ligoniy kasos ir UAB ,Informacines konsultacijos” 2014-02-25 sudaryta Informaciniy technologijy
infrastruktaros ir informaciniy sistemy esamos baklés jvertinimo, informaciniy technologijy strategijos atnaujinimo ir
plétros gairiy parengimo paslaugy pirkimo—pardavimo sutartis Nr. 1SUT-120.

& Informaciniy technologijy departamento Informaciniy sistemy plétros skyriaus nuostatai ir vienos pareigybés nuostatai
patvirtinti Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2013-04-30 jsakymu Nr. 1P-75, kiti pareigybés nuostatai patvirtinti
lstybineés ligoniy kasos direktoriaus 2013-11-28 jsakymu Nr. 1P-239 ir Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2014-10-
30 jsakymu Nr. 1P-192.

8 Valstybines ligoniy kasos ir UAB ,Ernst & Young Baltic” 2014-03-06 pasira$yta sutartis Nr. 1SUT-149 ,Dél Valstybinés
ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir Teritoriniy ligoniy kasy konsultavimo dél finansiniy ataskaity ir
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengimo ir duomeny jvedimo j Viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity

konsolidavimo informacine sistema (VSAKIS) paslaugy teikimo”.
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Konsoliduotyjy PSDF biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy rengimas yra viena i$
Valstybinés ligoniy kasos Apskaitos skyriaus nuostatuose®” jvardyty funkcijy. Sio skyriaus vedéjas
turi uztikrinti, kad finansiniy ataskaity rinkiniai baty sudaryti tinkamai ir laiku, taciau skyriaus
darbuotojy pareigybiy apradymuose® néra nuosekliai apradytos pareigos ir atsakomybé, susijusi
su finansiniy ataskaity konsolidavimo procesu, duomeny jvedimu | VSAKIS. Nepriskyrus
atsakomybiy uz konkreciy funkcijy atlikimg konkretiems darbuotojams, didéja ir konsultacijy,
kaip parengti konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius, bei konsultacijy, kaip jvesti finansiniy
ataskaity ir derinamos bei nederinamos informacijos duomenis j VSAKIS, poreikis, kuris i$ dalies
ir lemia tokiy paslaugy pirkima.

Istatyme® jtvirtinta, kad bendrajj metodinj vadovavima apskaitai pagal Lietuvos Respublikos
teisés aktus, atsizvelgdama | tarptautinius apskaitos standartus, Europos Sajungos teise ir
tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos standartus, taip pat vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standarty (toliau — VSAFAS) paaiskinimus teikia Finansy ministerija,
todél ji galéjo suteikti konsultacijas, kurias Valstybiné ligoniy kasa pirko i$ privacios bendrovés.
Pagal VSAKIS nuostatus® ji yra pagrindiné VSAKIS valdytoja, tvarkytoja ir duomeny teikéja, kuriai
pavesta tirti kity VSAKIS duomeny tvarkytojy ir VSAKIS duomeny gavéjy poreikius, analizuoti ir
spresti metodologines ir organizacines VSAKIS veikimo problemas, konsultuoti VSAKIS duomeny
tvarkytojus, duomeny teikéjus ir duomeny gavéjus visais su VSAKIS susijusiais klausimais®".

Finansy ministerijos teikiamos konsultacijos

Finansy ministerija, atsizvelgdama | poreikj ir galimybes patenkinti konsultacijy poreikj,
organizuoja ir veda seminarus, teikia tikslines konsultacijas, informacija per skambucdiy centra,
interneto svetaingje teikia informacija vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansiniy ataskaity rengimo
metodologijos klausimais, Finansy valdymo ir apskaitos informacinés sistemos diegimo ir
naudojimo klausimais, VSAKIS naudojimo klausimais, finansiniy ataskaity konsolidavimo
klausimais, biudzeto vykdymo klausimais.

2014 m. balandzio 11 d. Finansy ministerija organizavo 4 val. trukmés tikslines konsultacijas
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengimo VSAKIS metodiniams klausimams aptarti.

Kad PSDF biudzeto léSos bty naudojamos racionaliai, siGlome perzitréti Apskaitos skyriaus
darbuotojy pareigybiy aprasymus ir priskirti darbuotojams pareigas ir atsakomybe, susijusia su
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengimu ir duomeny jvedimu j VSAKIS. Manome, kad
nuoseklus pareigy paskirstymas konkretiems darbuotojams padés iSvengti 1éSy naudojimo
konsultacijoms jsigyti.

Kadangi Valstybiné ligoniy kasa nekontroliavo, kaip vykdoma 2009 m. SAP licencijy diegimo
sutartis™, faktiskai tiekéjo jdiegtas SAP licencijy skai¢ius buvo didesnis uz legaliai naudojama (uz
kurj buvo sumokeéta) jy kiek;j.

¥ Valstybines ligoniy kasos Apskaitos skyriaus nuostatai, patvirtinti Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2012-12-19
jsakymu Nr. 1P-222.

& pareigybiy aprasymas patvirtintas Valstybines ligoniy kasos direktoriaus 2013-02-28 jsakymu Nr. 1P-39.

8 |R buhalterines apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574, 3 str. 2.d., 3 str. 8 d.

% patvirtintus finansy ministro 2011-05-13 jsakymu Nr. 1K-182.

1 Kiti VSAKIS tvarkytojai — vie$ojo sektoriaus subjektai, atsakingi uz konsoliduotyjy ataskaity parengima, tvarkantys tik
savo lygio duomenis ir atliekantys tik VSAKIS duomeny tvarkymo funkcijas. VieSojo sektoriaus subjektai taip pat yra
VSAKIS duomeny gaveéjai. VSAKIS duomeny teikéjai — vieSojo sektoriaus subjektai, kurie teikia apskaitos duomenis
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniui parengti naudodami VSAKIS valdytojo duomeny baze ir VSAKIS programine jranga.

%2 Sutartis Nr. 2009/06/23-01//86.
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Valstybiné ligoniy kasa naudoja Finansy valdymo apskaitos (toliau — FVAIS) ir Draudziamuyjy
privalomuoju sveikatos draudimu registro (DPSDR) informacines sistemas. FVAIS ir DPSDR veikia
SAP programinés jrangos pagrindu ir su Siomis IS dirbantis vartotojas turi turéti galiojancig SAP
programinés jrangos licencija, uz kurig sumokéta (1 licencija atitinka vieng darbo su FVAIS ir
DPSDR vietg). Licencijy vartotojams buvo suteikta daugiau, nei pirkimo dokumentuose
nurodytas 68 licencijy poreikis, nes FVAIS ir DPSDR karimo paslaugos pirkimo konkursg 2009 m.
laiméjusi bendrové licencijas diegé savo nuozitra. Kadangi Valstybinés ligoniy kasos kontrolé
buvo nepakankama, naudojamy licencijy skaicius buvo gerokai didesnis uz tg skaiciy, uz kurj
buvo sumokéta. SAP programinés jrangos atstovai Lietuvoje 2013 m. nustaté®, kad kasa savo
veikloje naudoja 179 SAP programinés jrangos licencijomis daugiau (jy verté — 3 240,4 takst. Lt),
nei tuo metu buvo pirkusi (pirktos tik 68 licencijos, kuriy verté — 1 778,9 takst. Lt).

SAP programinés jrangos atstovai informavo Valstybine ligoniy kasa apie galimas sankcijas uz
nelegaliai naudojama programine jranga, todél ji pirko visas nelegaliai naudotas licencijas,
objektyviai nejvertinusi SAP programinés jrangos licencijy poreikio, kainos ir funkcionalumo.

2014 m. Valstybiné ligoniy kasa surengé trecig papildomy SAP licencijy pirkima, kuriuo is esmés
buvo siekiama faktiskai naudojamy licencijy skaiciy prilyginti legaliai jsigyty SAP licencijy
skai¢iui®*. Audituojamu laikotarpiu $iam tikslui panaudota 1 477,4 takst. Lt, i$ kuriy uz 1112,7
takst. Lt jsigyta 64 vnt. SAP Professional User licencijy (vieneto kaina — 17,4 tlkst. Lt) ir uz 183,7
takst. Lt jsigyta 26 vnt. SAP Professional Limited User licencijy (vieneto kaina — 7,1 takst. Lt).

Pastebéjimas

Valstybinés ligoniy kasos 179 nelegaliai naudotas SAP licencijas jsigijo surengusi du papildomus
viesuosius pirkimus. Vienas pirkimas atliktas 2013 m., jsigytos 89 SAP licencijos, 2014 m. jsigyta
dar 90 SAP licencijy.

Audito metu, jvertine Valstybinés ligoniy kasos pateikta informacija apie 249 darbuotojus,
kuriems 2009-2014 m. buvo suteiktos prieigos prie minéty informaciniy sistemy, nustatéme, kad
2 darbuotojai, kuriems 2012 m. buvo priskirtos licencijos (FVAIS riboto naudojimo ir DPSDR
profesionalaus naudojimo), atliekant audita nebedirbo, 10 darbuotojy pradéjo eiti kitas pareigas,
taciau SAP licencijos nebuvo perskirstytos.

Valstybiné ligoniy kasa audito metu nepateiké SAP licencijy (profesionalaus ir riboto naudojimo)
galimybiy (funkcionalumo) aprasymuy, todél kyla pagrjsty abejoniy, ar brangiy licencijy vartotojai
Zino ir iSnaudoja visas jy suteikiamas analitinio darbo apdorojant informacija galimybes. Be to,
audito metu pasirinkus 11 Valstybinés ligoniy kasos darbuotojy, kuriems prieigos prie FVAIS ir
DPSDR suteiktos 2012-2014 metais, patikrintos jy su SAP programine jranga atliekamos
funkcijos. Nustatéme, kad 4 darbuotojai 2014 m. pabaigoje suteiktomis licencijomis visai
nesinaudojo, kiti 7 darbuotojai jas naudojo saskaitoms faktiroms jtraukti j sistema.

Valstybiné ligoniy kasa, pralaiméjusi teismo procesa, i$ veiklai skirty 1éSy pareiskéjui sumokéjo
2034 tokst. Lt, i$ jy 29,1 tokst. Lt vertiname kaip PSDF padaryta zala, nes fondo léSos
panaudotos ne sveikatos draudimo iSlaidoms, o teismo priteistoms bylingjimosi islaidoms ir
palikanoms sumokéti.

% UAB ,SAP" 2013-07-08 raétas NR. SAP-2013/08.

* UAB ,SAP" 2013-10-16 rastu Nr. SAP-2013/24 informavo Valstybines ligoniy kasos direktoriy, kad naudojamy licencijy
skaicius didesnis uz legaliai jsigyty licencijy skaiciy ir kad skirtumas — 64 vnt. SAP Application Professional User ir 25 vnt.
SAP Application Limited Professional User licencijy.
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Valstybiné ligoniy kasa neapmokéjo apdraustojo gydymo islaidy, patirty Belgijoje, nes
tikrindama asmens draustuma Draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu registre tinkamai
nejsitikino, ar asmuo apdraustas. Susikloscius tokiai situacijai apdraustojo gydymo islaidas
apmokéjo draudimo bendrové AAS ,Gjensidige Baltic”. Véliau ji kreipési j Valstybine ligoniy kasa
del gydymo islaidy apmokéjimo, taciau kasa tai padaryti atsisake®™. Tada bendrové kreipési j
teisma. Teismas® konstatavo, kad Valstybiné ligoniy kasa, tikrindama asmens draustumo
privalomuoju sveikatos draudimu fakts, nenustaciusi asmens tikrosios tapatybés, atliko
neteisétus veiksmus, t.y. neveiké taip, kaip pagal jstatymus privaléjo veikti. Valstybiné ligoniy
kasa pazeidé rapestingumo pareiga, kuria ji turéjo ir galéjo jvykdyti, atsizvelgiant j jai suteiktus
jgaliojimus, be kita ko, susirasingjimo su kitomis jstaigomis teises, zinias ir gebéjimus. Teismas
pareiskéjo AAS ,Gjensidige Baltic” naudai iS Valstybinés ligoniy kasos priteisé 174,2 takst. Lt
turtinés Zalos atlyginimo bei 5 procenty dydZio metines pallkanas, taip pat AAS ,Gjensidige
Baltic” naudai i$ Valstybinés ligoniy kasos priteista apie 2,2 tukst. Lt bylinéjimosi islaidy.

IS viso pareiskéjui Valstybiné ligoniy kasa sumokéjo 203,4 takst. Lt, iS kuriy palGkanos ir
bylinéjimosi iSlaidos sudaré 29,1 takst. Lt.

Dél eiliy valdymo sprendimo paslaugos pirkimo

Valstybiné ligoniy kasa jsigijo 1 466,5 tokst. Lt vertés eiliy valdymo sprendimo diegimo
paslaugas, pirkimo metu nustaciusi tiekéjy konkurencija mazinandcius ir dél to racionalaus lésy
panaudojimo neuztikrinancius trumpus paslaugy teikimo terminus. Valstybineé ligoniy kasa leido
tiekéjui nesilaikyti minéty terminy, taip pazeisdama VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimus bei
principus, ir netaiké sutartyje nurodyty sankcijy ar kity atsakomybés priemoniy.

Valstybiné ligoniy kasa atvirojo konkurso buadu (pirkimo Nr. 142847) jsigijo eiliy valdymo
sprendimo, t.y. centralizuotai perkamy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy apskaitos bei
kompensacijos laukimo eiliy valdymo modulio, diegimo, prieziuros ir palaikymo paslaugas
(sutarties verté — 3 363,8 tlkst. Lt, vykdant Sig sutartj 2014 m. panaudota 1 466,5 takst. Lt).

Valstybiné ligoniy kasa, pirkimo salygose nustaciusi per trumpus darby atlikimo terminus,
apribojo tiekéjy, galinCiy Siuos darbus atlikti per ilgesnj termina, konkurencijg ir nepasieké
jstatyme® nustatyto tikslo — sudaryti pirkimo sutartj, leidZiancig reikiamas paslaugas jsigyti
racionaliai naudojant lésas.

Pirkimo salygose®® nurodyta, kad bendra sutarties vykdymo trukmé yra 36 mén. ir ji bus vykdoma
etapais. 1 etapas — trys ménesiai nuo sutarties jsigaliojimo pradzios (iki 2014 m. liepos 9 d.), 2 etapas
— iki 2014 m. gruodzio 31 d. 3 etapas — iki projekto pabaigos. Tokie patys etapy terminai buvo
nustatyti ir laiméjusio tiekéjo pasidlyme bei sutartyje®. Kiekviename etape numatomus atlikti darbus
sudaro tam tikry darby seka: informacinés sistemos analizé, projektavimo, kdrimo, testavimo,
diegimo gamybinéje aplinkoje, bandomosios eksploatacijos bei atitinkamo darby atlikimo
dokumentavimas (turi bati pateikti analizés, projektavimo, testavimo dokumentai, naudotojy bei

100

administratoriaus vadovai) . Ivertine Sig darby seka ir tai, kad sukurta informaciné sistema turéjo

buti suderinta su kitomis informacinémis sistemomis, kurias priziGri ir tobulina ir kiti tiekéjai,

% Valstybines ligoniy kasos 2009-03-18 rastas Nr. 4K-212-1656.

% 2014-05-23 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis, priimta administracineje byloje Nr. A858-1033/2014.
%7 LR viedyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 2 d.

% Atviro konkurso pirkimo salygy 14.1 p. ir jo priedo , Technine specifikacija” 6 p.

% Laiméjusio tiekejo pasitlymo 2.5 p.; 2014-04-09 sutarties Nr. 1SUT-256 21.3 p.

190 Atviro konkurso salygy priedo ,Technine specifikacija” 23 p.
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manome, kad pirmy dviejy etapy darby atlikimo terminai buvo nustatyti per trumpi ir apribojo
galéjusiy pateikti pasitlymus ir suteikti paslaugas per ilgesn;j laika tiekéjy skaiciy. Trumpi minéty
darby terminai galéjo bati nustatyti tik tokiu atveju, jei kasai baty kiles skubus Siy paslaugy poreikis,
taciau valstybinio audito metu Valstybiné ligoniy kasa nepateiké objektyviy duomeny, jrodanciy, kad
buvo toks poreikis.

Pirkimas buvo atliekamas pasitlymus vertinant ne pagal maziausios kainos, o pagal ekonomiskai
naudingiausio pasitlymo kriterijy. Pazymeétina, kad 2 is 3 Valstybinés ligoniy kasos eksperty,
vertindami balais laiméjusio tiekéjo pasitlyma, geriausiai (puikiai) jvertino laiméjusio tiekéjo
pasitlyme nurodytas priemones ir jy strategija, kuriy reikia Eiliy valdymo sprendimo informacinei
sistemai sukurti. Sutarties vykdymo metu buvo kei¢iamos esminés sutarties saglygos dél jos
vykdymo terminy (paslaugos suteiktos véliau, nei numatyta), nes paaiskéjo, kad rengdama
pirkimo salygas Valstybiné ligoniy kasa tiksliai neissiaiskino detaliy ir tiksliy reikalavimy, keliamy
perkamoms paslaugoms.

Pirkima laiméjes tiekéjas nesilaiké sutartyje nustatyty terminy ir darby apimdiy.

Istatymas nustato, kad pirkimo sutarties salygos ir jy neatskiriama dalis — tiekéjo pasitlymas —
visg sutarties galiojimo laikotarpj negali buti keiciami, iSskyrus tokias salygas, kurias pakeitus
nebity pazeisti jstatyme'®! nustatyti viedyjy pirkimy principai bei tikslai, ir tuos atvejus, kai yra
gautas Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimas daryti tokius pirkimo sutarties salygy pakeitimus.

Nustatéme, kad sutarties vykdymo metu draudimas keisti sutarties salygas buvo pazeistas, buvo
pazeisti ir lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo principai. Pagal
Valstybinés ligoniy kasos ir tiekéjo susitarimus ne visos apimties I etapo darbai buvo atlikti ne per
numatytg 3 ménesiy terming, bet per 7 ménesius, o II etapo darby atlikimo pabaigos terminas
(2014 m. gruodzio 31 d.) nukeltas j 2015 m. birzelio 30 d. Valstybiné ligoniy kasa neprasé Viesyjy
pirkimy tarnybos sutikimo pratesti pirkimo salygose, tiekéjo pasialyme ir sutartyje numatytus I ir II
etapo darby baigimo terminus.

Pirkimo dokumentuose ir sutartyje nurodyti I etapo darbai atlikti ne tik pavéluotai, bet ir ne visos
apimties, nes nebuvo atlikta $io etapo darbams priskirta darby bandomoiji eksploatacija'®.

Valstybinés ligoniy kasos nurodytos priezastys, kodél nebuvo atlikta I etapo darby bandomoji

eksploatacija
Atviro konkurso salygy 5 punkte buvo nurodyta, kad atlikdamas I etapo darbus tiekéjas turi
sukurti PSDF [éSomis kompensuojamy sanariy endoprotezy apskaitos ir kompensacijy uz juos
laukimo eilés valdymo informacine sistema be atsargy valdymo funkcionalumo (Siuos darbus
buvo numatyta atlikti II etape). Taciau Eiliy valdymo sistemos karima priziGrinti darbo grupé
priémé sprendima (2015 m. kovo 26 d. protokolas Nr. 7K-170), kad I etapo darby bandomosios
eksploatacijos negalima baigti nesukQrus minéto pirkimo salygose II etapui priskirto sanariy
endoprotezy atsargy valdymo funkcionalumo.

[ etapo darby bandomosios eksploatacijos atlikimo termino pratesimg vertiname kaip
Valstybinés ligoniy kasos nepakankamai kompetentingai parengty pirkimo salygy rezultata, nes
deél netinkamo darby suskirstymo j etapus I etapo darby bandomoji eksploatacija, neatlikus
vélesniame II etape numatyty darby, tapo negalima.

R viesyjy pirkimy jstatymo 18 str. 8 d. ir 3 str. 1 d.

1921 etapo darbams priskirta pagal Atvirojo konkurso salygy priedo ,Techniné specifikacija” 23 p. ir tiekéjo pasitlymo 2.5

p. .Veikly tvarkarastis” projekto plano 54-58 eil., 2.6.1. p., 2.6.3 p., 2.6.3.6 p., 6 p.
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Nors laiméjes tiekéjas pirkimo salygose ir sutartyje nustatytais darby vykdymo terminais

planuoty darby nebaigé, jo atZvilgiu netaikyta jokia sutartyje numatyta atsakomybé'®.

Valstybinés ligoniy kasos teigimu, tiekéjas numatyty darby laiku atlikti negaléjo dél jos kaltés,
t.y. pirkimo salygas renge darbuotojai neturéjo specialiyjy Ziniy ir kompetencijos, nes tiekéjui
atliekant I etapo darbus nustaté 7 naujus pirkimo salygose nejvardytus reikalavimus, be kuriy I
etapo metu numatyta sukurti informaciné sistema negaléjo pradéti normaliai funkcionuoti.
Valstybinio audito metu nustatyta, kad sutarties vykdymo metu papildomus reikalavimus tiekéjui
kélé pirkimo salygas renge Valstybinés ligoniy kasos darbuotojai arba su jais atitinkamuose
struktdriniuose padaliniuose dirbantys kiti darbuotojai. Masy vertinimu, tai rodo, kad Valstybiné
ligoniy kasa blogai organizuoja darba ir jtraukdama reikiamus darbuotojus | pirkimo salygy
rengimo darbus, ir rengdama pirkimo salygas, paskirtiems darbuotojams aiskinantis perkamy
paslaugy poreikius. PaZzymime, kad Valstybiné ligoniy kasa neatliko jokiy uz pirkimo vykdyma
atsakingy darbuotojy tarnybinés, drausminés atsakomybés tyrimy ar kity blogo darbo
organizavimo ar darbuotojy kompetencijos stokos, rengiant pirkimo salygas, vertinimuy.
Manome, kad Valstybiné ligoniy kasa, netaikydama sutartyje numatyty sankcijy ir daznai
koreguodama tiekéjui pavestus darbus, sudaré salygas jam nesilaikyti sutartyje nustatyty trumpy
terminy ir motyvuotai dél to pasiteisinti. Situacija, kai viesajj pirkima laiméjes tiekéjas nesilaiko
sutarties motyvuodamas tuo, kad tai kasos kalté, o Sioji ta kalte pripaZjsta, bet atsakingy
darbuotojy atzvilgiu net nepradeda teisés aktuose nustatyto galimo tarnybinio nusizengimo
tyrimo dél netinkamai atlikty pareigy (siekiant bent iSsiaiSkinti darbuotojy netinkamai atlikto ir
netinkamai organizuoto darbo priezastis ar kitas svarbias aplinkybes, kad tokiy atvejy ateityje
nebdty), t.y. kai uz netinkama sutarties vykdyma niekas néra atsakingas, neskatina Valstybinés
ligoniy kasos viesSyjy pirkimy teisétumo ir skaidrumo ateityje. Todél siilome Valstybinei ligoniy
kasai paciai nuodugniai iSsiaiskinti netinkamo pirkimo salygy parengimo, tiekéjo pasialymo ir
sutarties neteiséto pakeitimo aplinkybes ir priimti reikiamus sprendimus dél vieSyjy pirkimy
procedury teisétumo ateityje uztikrinimo.

Valstybés kontrolierius Arunas Dulkys

Auditas atliktas, vykdant 2014-07-28 pavedima Nr. P-10-8

Valstybinio audito iSvada ir ataskaita parengé 1-ojo audito departamento vyriausieji valstybiniai
auditoriai Jolanta Indriuliené, Vilmanté Krogertiené, Vyrmandas JaSmontas, vyresnieji valstybiniai
auditoriai Vilma Lapinskiené, Sarlnas Lasakonis, Informaciniy sistemy ir infrastruktdros audito
departamento Informaciniy sistemy audito skyriaus vyresniosios valstybinés auditorés Jurgita
Musteikiené ir Loreta Tomickyté-Sajaukiené.

1% Ivairios sankcijos uz paslaugos teikimo terminy nesilaikyma numatytos 2014-04-09 sutarties Nr. 1SUT-256 10, 16, 17,

23,24 p.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fonde atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty”

1 priedas

PSDF biudzeto 2013-2014 m. planuoty ir surinkty pajamy struktdros

palyginimas
2014 m. planuota | 2014 m. surinkta | Skirtumas 2014 m. ir
tar 2013 m.
pajamy pajamy surinkFt)q ir 2013 m. surinkty
Kodas ir pajamy | pajamos | dalis | pajamos dalis 2013 m. faktiskai .
straipsniai biudzete biudzete pIa.nuotq planas surinktos pajamy
pajamy, . skirtumas,
takst. Lt | proc. takst. Lt | proc. takst. Lt ir pajamos takst. Lt ir
proc. proc.
01 Valstybinio 2917121 65,6 | 2950082 61,8 32961 2662901 | 2795038 155044
socialinio 11 5.5
draudimo fondo
valdybos
administruojamo
s privalomojo
sveikatos
draudimo jmokos
02 Valstybinés 63831 14 71984 15 8153 53707 64846 7138
mokesciy 12,8 11,0
inspekcijos
administruojamo
s privalomojo
sveikatos
draudimo jmokos
03 Asignavimai i$ | 1396749 31,4 | 1396749 29,2 0 1359219 | 1359219 37530
valstybés 0 2,8
biudzeto
03.01.Valstybés 1355689 30,5 1355689 28,4 0 1337740 | 1337740 17949
biudZeto jmokos 0 1,3
uz
apdraustuosius,
draudZiamus
valstybés léSomis
03.02. Papildomi 41060 09 41060 09 0 21479 21479 19581
valstybés 0 91,2
biudzeto
asignavimai
04 Institucijy, 1620 0,0 1362 0,0 -258 3923 3642 -2280
vykdanciy -15,9 -62,6
privalomajj
sveikatos
draudima, veiklos
pajamos
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2014 m. planuota 2014 m. surinkta | Skirtumas 2014 m. ir
tar| 2013 m.
pajamy pajamy surinkF’zq ir 2013 m. surinkty
Kodas ir pajamy | pajamos dalis | pajamos dalis 2013 m. faktiskai .
straipsniai biudzete biudzete plahuotq planas surinktos pajamy
pajamy, . skirtumas,
tdkst. Lt | proc. tkst. Lt | proc. takst. Lt ir pajamos takst. Lt ir
proc. proc.
05 Savanoriskos 6015 01 6255 0,1 240,0 5932 6133 122
asmeny jmokos 4,0 2,0
06 Isieskotos ar 7093 0,2 8357 02 1264 5185 6678 1679
grazintos lésos uz 17,8 251
Privalomojo
sveikatos
draudimo fondo
biudZetui
padaryta Zalg
07 Kitos pajamos | 32623 0,7 43383 09 10760 11423 31998 11385
33,0 35,6
IS viso pajamy 4425052 | 99,6 4478172 93,8 53120 4102290 | 4267553 210619
1.2 49

Lyginama su visa PSDF biudZeto vykdymo apyskaitoje nurodyta pajamy suma, jvertinus ir 1&sy likutj 2014 m.
sausio 1 d. duomenimis.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fonde atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty”

2 priedas

Planuoty ir faktiniy PSDF biudzeto islaidy 2013-2014 m. analizé

2014 m. patirta Skirtumas 2013 m- 201.3 m. | 2014 m.ir
2014 m. planuota i¢laidy tarp iSlaidy | patirtos 201.3 m.
o patirty ir | Planas | iSlaidos | patirty
Kodas ir islaidy . T | t iSlaidy
straipsniai islaidy islaidy P_fin_UO y ckirtumas
ISlaidos, dalis ISlaidos, dalis islaidy, _ } _ !
takst. Lt | biudete, | takst. Lt | biudzete, | tukst. Ltir | (Ukst LU tikst Lt jtukst. Ltir
proc.
proc.* proc.* proc.
01 Asmens sveikatos | 3132851 70,5 3211247 67,2 78396 | 2863068 | 3030535 | 180712
paslaugy islaidoms 2,5 6,0
apmokeéti
02 Vaistai ir 826873 18,6 826873 17,3 0 813291 | 813288 13585
medicinos pagalbos 0,0 1,7
priemonés *
03 Medicininei 134861 30 139778 29 4917 126543 | 135467 4311
reabilitacijai ir 3,6 3,2
sanatoriniam
gydymui
04 Ortopedijos 50000 11 64848 14 14848 50000 34838 30010
technikos 29,7 86,1
priemonéms i$ jy:
neapibréztiems 15000 03 30000 0,6 15000 15000 0 30000
jsipareigojimams 100 0,0
padengti
05 Sveikatos 219771 49 206389 43 -13382 204323 | 206389 7
programoms ir -6,1 0,0
kitoms sveikatos
draudimo islaidoms
06 PSD vykdanciy 47569 11 44258 0,9 -3311 45065 35897 8361
institucijy veiklos -7,0 23,3
iSlaidos
07 VSDFV veiklos 13127 0,3 9654 0,2 -3473 _ _ 0,0
sgnaudoms, -26,5 00
susidarancioms dél
PSD jmoky
surinkimo ir
pervedimo j fonda,
kompensuoti
IS viso iSlaidy 4425052 99,6 4503047 94,3 77995 | 4102290 4256407 | 246640
1,8 5.8
*Lyginama su visa fondo biudzeto vykdymo apyskaitoje nurodyta iSlaidy suma jvertinus ir 1ésy likutj 2014-12-31.
Faktiskai patirtos islaidos lenteléje nurodytos su panaudotomis PSDF biudzeto rezervo léSomis.
Saltinis — Valstybes kontrole
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fonde atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty”

3 priedas

2014 m. GMP dispeceriniy tarnyby aptarnaujamy teritorijy pasiskirstymas
pagal apmokéjima

GMP dispeceriniy tarnyby, atitinkanciy ministro patvirtinto veiklos apraso nuostatas, teikianciy
duomenis apie GMP brigady atvykimo operatyvumg ir gaunanciy didesnj apmokéjima, aptarnaujama
teritorija.

GMP dispeceriniy tarnybuy, neatitinkanciy ministro patvirtinto veiklos apraso nuostaty, negalinéiy
pateikti duomeny apie GMP brigady atvykimo operatyvuma ir negaunanciy didesnio apmokéjimo,
aptarnaujama teritorija.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél privalomojo sveikatos draudimo
fonde atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty”

4  priedas

Teisés aktali, kuriais vadovaujantis atliktos audito procedaros ir vertinimai

1. Sveikatos draudimo jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

2. 2014 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo
jstatymas.

3. 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas.

4. Sveikatos priezilros jstaigy jstatymas.

5. VieSuyjy pirkimy jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

6. Viesojo administravimo jstatymas.

7. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas.

8. Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas.

9. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo

juo jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

10. Lietuvos Respublikos metrologijos jstatymas.
11. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

12. Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas ir jj jgyvendinantys
teisés aktai.
13. Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. birzelio 8 d. nutarimas Nr. 511 ,Deél
biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo”.

15. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 589 ,Dél
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

16. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 19 d. nutarimas Nr. 451 ,Dél
Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisykliy patvirtinimo”.

17. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. vasario 27 d. nutarimas Nr. 180 ,Dél Valstybés
informaciniy sistemy steigimo, karimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos apraso
patvirtinimo”.

18. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas Nr. 1341 ,Dél
tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo biudzetinése jstaigose”.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fonde atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty”

5 priedas

Rastai ,Dél audito metu nustatyty dalyky” teritorinéms ligoniy kasoms ir
gydymo jstaigoms

’E;lr [staiga Registracijos data Dokumento numeris

1. V] Respublikiné §iau|iu ligoniné 2015-06-17 Nr. S-(10-3889)-1110

2. | V3] Lietuvos sveikatos moksly universiteto 2015-06-18 Nr. S-(10-3889)-1128
ligoninés Kauno klinikos

3. | Vsl Vilniaus universiteto ligoninés 2015-06-18 Nr. S-(10-3889)-1129
Santariskiy klinikos

4, Kauno teritoriné ligoniy kasa 2015-06-23 Nr. S-(10-3889)-1179

5. Siauliy teritoriné ligoniy kasa 2015-06-23 Nr. S-(10-3889)-1178

6. Nacionaliné visuomenés sveikatos prieziros 2015-07-14 Nr. S-(10-3889)-1347
laboratorija

7. | Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos 2015-07-31 Nr. S-(10-3889)-1538
apsaugos ministerijos

Saltinis —
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fonde atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty”

6 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
Subjektas, Rekomendacij
Eil. . kuriam Veiksmas/ Priemonés/ os
Rekomendacija . . . .

Nr. pateikta Komentarai jgyvendinimo

rekomendacija terminas (data)

1 Siekiant uztikrinti skaidresnj ir | Lietuvos Parengti Sveikatos | 2016 m. II ketv.
tikslingesnj fondo lésy | Respublikos programy, finansuojamy
panaudojima reglamentuoti | sveikatos PSDP biudzeto Iésomis,
sveikatos programy, | apsaugos rengimo finansavimo,
finansuojamy tik fondo léSomis, | ministerijai jgyvendinimo ir kontrolés
savoka, rengimo, finansavimo, tvarkos aprasa.
jgyvendinimo ir kontrolés tvarka;

2. Siekiant  uztikrinti  kokybisky | Lietuvos Parengti teisés akto | 2015 m. IV
sveikatos prieziGros paslaugy | Respublikos projekta, kuris uztikrinty, | ketv.
prieinamuma sukurti | sveikatos kad vaisty iSémimas i$
mechanizma, kad  kiekvienu | apsaugos centralizuotai apmokamy
atveju baty pagrjstai jvertinta, ar | ministerijai vaisty sgraso neturés
sprendimai dél vaisty i$émimo i$ neigiamos jtakos sveikatos
centralizuotai apmokamy vaisty priezidros paslaugy
sgraso neturés neigiamos jtakos kokybei ar prieinamumui.
sveikatos prieziGros paslaugy
kokybei ar prieinamumui, o su
neigiamy pasekmiy Salinimu
susijus  sprendimus  priimty
ministerija teisés akty nustatyta
tvarka.

3. ISsiaiskinti  netinkamo  Eiliy | Valstybinei 1. Atlikti eiliy valdymo | 2015 m.IV
valdymo sprendimo paslaugy | ligoniy kasai sprendimo paslaugy | ketv.
pirkimo  salygy  parengimo, | prie Sveikatos | pirkimo salygy parengimo,
tiekéjo pasidlymo ir sutarties | apsaugos teikéjo pasialymo ir
neteiséto pakeitimo aplinkybes ir | ministerijos sutarties pakeitimo
priimti  sprendimus,  batinus aplinkybiy vidinj tyrima,
ateityje uztikrinti vieSyjy pirkimy 2. Vadovaujantis tyrimo
procediry teisétuma. rezultatais, pakeisti

Valstybinés ligoniy kasos
direktoriaus 2012 m.
gruodzio 21 d. jsakyma Nr.
1K-343 ,Dél Valstybinés
ligoniy kasos prie Sveikatos
apsaugos ministerijos
nuolat veikiancios vieSojo
pirkimo komisijos darbo
reglamento patvirtinimo”.

4. Perzitréti  Apskaitos  skyriaus | Valstybinei Perziareti Valstybinés | 2015 III ketv.
darbuotojy pareigybiy | ligoniy kasai ligoniy kasos Apskaitos
aprasymus ir priskirti | prie Sveikatos | skyriaus darbuotojy
darbuotojams pareigas ir | apsaugos pareigybiy aprasymus
atsakomybe dél konsoliduotyjy | ministerijos priskiriant  atitinkamiems
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Subjektas, Rekomendacij
Eil. B kuriam Veiksmas/ Priemonés/ os
Rekomendacija . . . -
Nr. pateikta Komentarai igyvendinimo
rekomendacija terminas (data)
finansiniy ataskaity rengimo ir darbuotojams pareigas bei
duomeny jvedimo j VSAKIS. atsakomybe del
konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rengimo ir
duomeny jvedimo j
VSAKIS.
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