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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Atlikdami auditg Valstybinio socialinio draudimo fonde siekéme prisidéti prie racionalesnio
fondo 1ésy naudojimo, efektyvesnio fondo turto valdymo, skaidrumo didinimo ir vidaus
kontrolés stiprinimo.

Ivertine fondo 2014 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity ir finansiniy ataskaity
rinkinius, audito ataskaitoje pateikéme pastabas dél papildomy pensijy kaupimo jmoky
apskaitos, ankstesniy ataskaitiniy laikotarpiy klaidy taisymo. Atkreipéme démesj j ankstesniy
mety audituose nustatytas ir iki Siol neiStaisytas klaidas dél kaupimo principo netaikymo
delspinigiy uz paveéluota jmoky mokéjima ir socialinio draudimo iSmoky apskaitai, dél fonda
administruojanciy jstaigy veiklos finansavimo sgnaudy apskaitos, dél nenuoseklumo priskiriant
vykdoma veikla pagrindinei ar kitai fondo veiklai, taip pat [éSas priskiriant fondui ar
administruojanciy jstaigy veiklai ir kt.

Vertindami fondo biudzeto vykdyma atkreipéme démesj, kad iki Siol islieka svarbios Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai ankstesniais metais auditoriy teiktos rekomendacijos, kuriy
jgyvendinimas tobulinant teisés aktus iki Siol iSlieka aktualus, nes: draudéjai iki Siol atleidZiami
nuo apskaiciuoty delspinigiy mokéjimo Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nenustatytu
atveju; motinystés (tévystés) pasalpa antraisiais vaiko metais skiriama pagal po vaiko gimimo
laikotarpio apskaiciuotas pajamas, taip sudarant galimybe jas nesaziningai pasididinti; uz tg pat;
draudziamajj jvykj mokamos kelios iSmokos; neuztikrinta, kad fondo gaunamos nedarbo
socialinio draudimo jmokos bity naudojamos teikiant prioriteta nedarbo socialinio draudimo
iSmoky islaidoms ir jomis padengiamos islaidos nevirsyty surenkamy jmoky.

Atkreipéme démesj, kad teisés aktai nustato fondo biudzeto l1éSy trakumo, atsiradusio dél
Pensijy sistemos reformos jstatymo jgyvendinimo, kompensavimo valstybés biudzeto [éSomis
galimybe, taciau 2014 metams valstybés biudzeto asignavimy j pensijy kaupiamuosius fondus
pervedamoms valstybinio socialinio draudimo pensijy jmokoms kompensuoti nebuvo skirta,
todél 443,7 min. Lt islaidos padengtos fondo biudzeto [éSomis.

Siekdami skatinti teigiama valstybinio audito poveikj fondo biudZeto vykdymui ir atkreipti

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos

démesj j tobulintinas sritis, ataskaitoje pateikéme pastebéjimus dél fondo ISy naudojimo:

= 7,5 min. Lt nedarbo socialinio draudimo iSmoky nepagrjstai iSmokéta asmenims, kurie buvo
atleisti iS darbo Nedarbo socialinio draudimo jstatyma jgyvendinanciuose Vyriausybés
patvirtintuose Nedarbo socialinio draudimo pasalpy nuostatuose nenurodytais atleidimo
pagrindais;

= fondas neteko galimybés atgauti 2014 mety I pusmetj iSmokéty nedarbo draudimo iSmoky,
kurias turéjo kompensuoti kitos Salys, nes nebuvo uztikrintas teisingas ir laiku atliekamas
prasymy kompensuoti Sias iSmokas pateikimas;

= fondo valdybai nepatvirtinus fondo veiklos sanaudy uz jmoky surinkima ir pervedima j kitus
fondus kompensacijy pervedimo fondo valdybai tvarkos, fondas netenka galimybés gauti
delspinigiy pajamy uz kompensacijy pervedima ne laiku;

= teisés aktais nustacius prievole fondo valdybai administruoti valstybés biudzeto léSomis uz
pensijy kaupimo dalyvj mokamas papildomas kaupiamasias jmokas j pensijy fondus, nebuvo
numatytas veiklos sgnaudy kompensavimas uz $iy pavesty funkcijy vykdyma. Siam tikslui
fondo patirtos sgnaudos padengtos is kity fondo pajamy ar fondo lésy;
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® maziausiai 58 min. Lt draudéjy nepervesty pensijy kaupimo sistemos dalyviy léSomis
mokamy papildomy jmoky pensijy kaupimo bendrovéms nepagrjstai pirmumo teise pervesta
i$ valstybinio socialinio draudimo iSmokoms skirty pajamuy;

= skirtingy jstatymy nuostaty tarpusavio nesuderinamumas lémé tai, kad fondui nebuvo skirta
papildomy valstybés biudzeto asignavimy banko palikanoms padengti, todél 2014 m. is
komerciniy banky paimty paskoly palukanos — 2 957,4 takst. Lt — buvo sumokétos fondo
[éSomis;

= priémus sprendimg Lietuvoje jvesti eura, laiku nepasinaudota Sia palankia situacija derétis su
uzsienio valstybémis dél tarptautiniy sutaréiy pakeitimo, kad baty iSvengta valiutos kurso
pasikeitimo nuostoliy mokant valstybinio socialinio draudimo iSmokas uzsienio valstybése
gyvenantiems asmenims.

Apibendrindami, kaip valdomas fondo turtas, auditoriai pabrézia, kad pazeidimy pobdadis
daugelj mety iS esmés nesikeiia. Pavyzdziui, fondo turtas perduodamas naudotis kitiems
subjektams nesilaikant teisés akty, juo leidziama neatlygintinai naudotis ir gauti naudos kitiems
Okio subjektams, nekontroliuojama, ar turto valdytojas jgyvendina sutartinius jsipareigojimus,
apmokamos kitiems tkio subjektams perduoto naudotis nekilnojamojo turto draudimo iSlaidos
ir panasiai.

Manome, kad fondui netaikomi jstatymy reikalavimai, kurie svarbis valstybés biudzeto lésy
naudojimo drausmei uztikrinti, teisés aktais nereglamentuotas maksimalus fondo
administravimo jstaigy veiklos sanaudy dydis, bendros visiems asignavimy valdytojams
taikomos finansinés drausmeés dél islaidy mazinimo ir panasiai nebuvimas galéjo lemti tai, kad
susiklosté tokia fondo 1éSy naudojimo praktika, kai, net ir esant deficitiniam fondo biudzetui,
jsigyjamos teisés aktais nereikalaujamos, nebatinos paslaugos, taip deficitinio fondo [éSos
valdybos ir jos teritoriniy padaliniy veiklai uztikrinti naudojamos neracionaliai, bet delsiama
priimti fondo léSas taupancius sprendimus:

® nepagrjstai motyvuojant techninémis priezastimis ir darbuotojy uZimtumu, nejsigytos fondo
iSlaidas mazinancios elektroninio banko saskaity valdymo kanalo paslaugos, todél uz
jstatyme numatytas nemokamas fondo [éSy apyvartos operacijas 2014 m. komerciniam
bankui teko sumokeéti 15,5 min. Lt;

= fondo valdyba 2014 m. patyré 88,5 tukst. Lt turto draudimo sanaudy, nors prievolé drausti
patikéjimo teise naudojama nekilnojamajj turta teisés aktuose nenustatyta;

= pensijy kompensacijy gavéjams siunciant papildoma informacija apie jiems suteikta
identifikavimo koda uz registruoty laisky pristatymo paslauga apmokéta 239,3 tlkst. Lt;

B turint pakankamus Zmogiskuosius iSteklius, jsigytos 108,9 thkst. Lt vertés konsultacijos
apskaitos ir finansiniy ataskaity rinkinio sudarymo klausimais, nors tokios funkcijos atitinka
specialisty pareigybiy aprasymuose jvardytas ir Finansy ministerijai teisés aktais pavestas
atlikti funkcijas;

® nepakankamai aiSkiai parengus pirkimo salygas i$ privadios bendrovés jsigytos 35 takst. Lt
vertés pastaty fizinés apsaugos audito paslaugos, nors vykdyti tokias funkcijas pavesta fondo
valdybos darbuotojams jy pareigybiy aprasymuose;

= fondo administravimo jstaigos, nepriémusios motyvuoto sprendimo dél rizikos veiksniy ir
tikimybés uzsikrésti tokia liga buvimo, jsigijo pagal teisés aktus neprivalomas skiepijimo
paslaugas. Nesant tokio motyvuoto sprendimo, visy pageidaujanciy darbuoty savanorisko
skiepijimo nuo gripo islaidos priskiiamos darbuotojy gautoms pajamoms nattra, kuriy
fondo valdybos administravimo jstaigos neapmokestino jstatymy nustatyta tvarka.
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Fondo valdyba nesilaiké Viesyjy pirkimy jstatymo nuostaty:

® 14945 tikst. Lt vertés informacinés sistemos prieziros ir vystymo paslaugas jsigijo
pazeidusi Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyta draudima dirbtinai riboti tiekéjy konkurencija,
nes audito metu nepagrindé ja mazinancio ir dél to pirkimo kaing didinancio tiekéjams
nustatyto kvalifikacijos reikalavimo butinumo;

® nenustaté aisSkiy pasto paslaugy vieSojo pirkimo ir sutaréiy salygy, todél negaléjo
kontroliuoti, kaip tiekéjas laikési paslaugos teikimo terminy, taip pat nesaugojo ir nepateiké
patikimos informacijos apie tiekéjo sutartyse numatyty 1 527,5 takst. Lt vertés jsipareigojimy
jvykdyma laiku, todél negaléjome jsitikinti, ar fondo valdyba tiekéjo atzvilgiu pagrjstai netaiké
sutartyje nustatyty sankcijy.

Ivertine ataskaitoje nurodytus dalykus, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir fondo valdybai

rekomendavome:

® Nedarbo socialinio draudimo jstatyme suprantamai ir teisiSkai pagrjstai apibadinti, o jj
jgyvendinanciuose nedarbo iSmoky nuostatuose nurodyti visus Darbo kodekso ir Valstybés
tarnybos jstatymo atleidimo iS darbo pagrindus, kada atleistiems i darbo asmenims
mokamos nedarbo socialinio draudimo ismokos; uztikrinti visy asmeny, kuriems iSmokétas
nedarbo iSmokas turi kompensuoti kitos Salys, identifikavima ir reikalavimy dél Siy
kompensacijy pateikima laiku;

= patvirtinti  veiklos sanaudy kompensavimo tvarka, padésiancia uztikrinti sanaudy
kompensavima laiku ar galimybe gauti delspinigiy pajamuy, jei kity fondy administratoriai
nesilaikyty Sios tvarkos;

® imtis iniciatyvos, kad socialinio draudimo iSmokos kitose Salyse gyvenantiems asmenims baty
mokamos Lietuvos Respublikos valiuta — eurais;

® inicijuoti teisés akty pakeitimus ieskant galimybiy sumazinti dél nesumokéty papildomy pensijy
kaupimo jmoky fondui tenkandig rizika;

= statymo ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo lygiu nustatyti papildomy pensijy
kaupimo jmoky jskaitymo eiliskuma socialinio draudimo jmoky atzvilgiu;

® jnicijuoti teisés akty pakeitimus, kad Valstybiniam socialinio draudimo fondui 2015 m. baty
kompensuota bent dalis sanaudy, patirty vykdant su valstybiniu socialiniu draudimu
nesusijusig veikla — administruojant valstybés biudzeto léSomis mokamas jmokas j pensijy
kaupiamuosius fondus;

® jnicijuoti neteisétai sudaryty patalpy panaudos sutarc¢iy nutraukimg; imtis priemoniy, kad
Valstybinio socialinio draudimo fondo turto draudimo sgnaudas kompensuoty Siuo turtu
besinaudojantys subjektai; perzitréti Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo
jstaigy turto draudimo strategijos nuostatas vertinant turto draudimo batinybe;

= siekiant sumazinti iSmoky mokéjimo islaidas, imtis neatidéliotiny priemoniy uztikrinant
elektroninio banko saskaity valdymo kanalo paslaugos jdiegimsg;

= Uztikrinti, kad pirkimo salygos buty tikslios, aiskios, be dviprasmybiy, kad tiekéjai galéty
pateikti konkrecius pasitlymus, o perkancioji organizacija nupirkti tai, ko reikia.

Pazymime, kad masy minéty daugelio rekomendacijy jgyvendinimas priklauso ne tik nuo fondo
valdybos ir ministerijos veiksmy ir sitlymy, bet ir nuo sutarimo Vyriausybéje formuojant bendra
valstybés politika, apimancia valstybés skolos valdyma, socialinio draudimo sistema ir kitas sritis,
taip pat nuo Seimo priimamy sprendimy.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone; jvertinti fondo €Sy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomone.

Audituojamas subjektas — Valstybinio socialinio draudimo fondas (Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos), Konstitucijos pr. 12, 09308 Vilnius.

Audituojamas laikotarpis — 2014 metai.

Fondo biudZetas kasmet tvirtinamas rodikliy patvirtinimo jstatymu. Fondg administruoja Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, fondo valdybos
teritoriniai skyriai ir kitos fondo valdybos jstaigos. Fondo valdymo sistemoje dalyvauja Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, koordinuojanti socialinj draudima ir jo strategines kryptis, rengianti
teisés akty projektus socialinio draudimo politikos srityje, kontroliuojanti fondo valdybos veikla,
vykdanti kitas Sios srities funkcijas, ir fondo taryba, nagrinéjanti ir priimanti sprendimus socialinio
draudimo politikos jgyvendinimo klausimais.

Remiantis Vieojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu®, Valstybinio socialinio draudimo fondas yra
iStekliy fondas, laikomas atskiru viesojo sektoriaus subjektu. Fondo buhalterine apskaita tvarko ir
konsoliduotyjy ataskaity rinkinius rengia fondo valdyba. Audituojamu laikotarpiu fondo valdybai
vadovavo direktorius Mindaugas Sinkevicius, fondo 1éSy apskaita tvarké ir konsoliduotasias ataskaitas
rengé Fondo finansy ir apskaitos skyriaus vedéjo funkcijas vykdanti Fondo valdybos Veiklos
buhalterinés apskaitos skyriaus vedéjo pavaduotoja Rasa Domarkiené.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél 2014 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomeny, fondo 1ésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama
valstybinio audito iSvadoje.

' LR vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 2 str. 19 d., 2 str. 22 d. 11 p.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito

standartus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymy, o fondo lésos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
uztikrinimas nejmanomas dél audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.)
akiniy operacijy, ukiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito metu buvo atlikta iSsami rizikos
analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas. Audito proceddros buvo atliktos
svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdzius, kurie geriausiai reprezentavo visuma.

Audito metu vertinome Valstybinio socialinio draudimo fondo 2014 mety konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenis.

Dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré Finansinés buklés, Veiklos rezultaty, Pinigy
srauty ir Grynojo turto pokyciy ataskaitos bei finansiniy ataskaity aiskinamasis rastas, parengti
pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Finansinés baklés ataskaitoje 2014 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy
ir grynojo turto likutis i$ viso buvo 1 223 410,0 takst. Lt, pabaigoje — 1 937 656,8 tukst. Lt.

Dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

2014 m. biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré Konsoliduotoji fondo biudZeto pajamy ir
iSlaidy ataskaita, Konsoliduotoji 2014 m. pinigy jplauky ir islaidy ataskaita, Biudzeto vykdymo
aiskinamasis rastas, parengti pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai sudaryti fondo valdybos ir 12-os jai pavaldziy biudZetiniy
jstaigy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu.

Dél lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Vertinome 2014 m. fondo [é3y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir jy
naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Audito metu vertinome:
® pajamy j fondo biudZeta surinkimg;
= kaip laikytasi teisés akty fondui patiriant islaidas:
o mokant socialinio draudimo ismokas;
o pervedant socialinio draudimo lé3as | kitus fondus;
o vykdant prekiy (paslaugy) pirkimus;
o apskaiciuojant ir mokant darbo uzmokestj;
o naudojant iSmokoms mokéti ir administravimo jstaigy veiklai vykdyti skirtas |ésas;
® inventorizacijos atlikima, turto jsigijimo, nuomos, perdavimo, nuraSymo teisétuma.

Teisés aktai, kuriais vadovaujantis atliktos fondo 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisétumo vertinimo procedros, pateikti ataskaitos 1 priede.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme | pazeidimy poveikj ir su
audituojamu subjektu aptaréme juos lémusias priezastis.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 8



1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACLOS

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETAS:
PAJAMOS IR ISLAIDOS

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy planas 2014 metais jvykdytas 105,9
proc. — surinkta 10 562,7 min. Lt, t. y. 588,7 min. Lt pajamy daugiau, nei planuota.

Palyginti su 2013 m., fondo biudzeto pajamos iSaugo 5,7 procento. Tai lémé 2,3 proc. didesnis
apdraustyjy skaicius ir 4,4 proc. didesnés jy vidutinés meénesinés pajamos, nuo kuriy
skaic¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos.

Fondo biudZeto islaidos 2014 metais sudaré 11 641,3 min. Lt. Fondo biudzZeto iSlaidy planas
jvykdytas 103,9 proc. —islaidos 441,1 min. Lt didesnés nei planuotos.

Palyginti su 2013 m., biudzeto iSlaidos 2014 m. iSaugo 3,7 procento. Tai lémé padidéjusi
vidutiné senatvés pensija, turint bdtinajj staza (1,2 proc.), didesnés ligos ir motinystés socialinio
draudimo islaidos (5,0 proc.).

Fondo biudzeto pajamy augimas ir didesnés, nei planuota, iSlaidos turéjo jtakos fondo biudzeto
deficitui: 2014 m. jis buvo 12 proc. mazesnis, nei planuota, ir 12,7 proc. mazesnis nei 2013 m.
faktinis ir sudaré 1 078,6 min. Lt.

Ivertine Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdyma, pateikiame fondo pajamy ir
iSlaidy kitimo 2014 metais tendencijas, informacija apie ankstesniais metais Valstybés kontrolés
pateiktus pastebéjimus, dél jy teiktas, bet iki Siol nejgyvendintas rekomendacijas bei
audituojamu laikotarpiu pateiktus pastebéjimus dél fondo pajamy ir islaidy.

Pazymime, kad daugelio minéty rekomendacijy jgyvendinimas priklauso ne tik nuo fondo
valdybos ir ministerijos veiksmy ir silymy, bet ir nuo sutarimo Vyriausybéje formuojant bendra
valstybés politika, apimancia valstybés skolos valdyma, socialinio draudimo sistema ir kitas sritis,
taip pat nuo Seimo priimamy sprendimy.

Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamos

Fondo biudzeto pajamos 2014 m. sudaré 10 562,7 min. Lt. Palyginti su planuotomis ir rodikliy
jstatymo? patvirtintomis pajamomis, pajamy planas 2014 m. buvo jvykdytas 105,9 procento.
Detalus pajamy plano vykdymas ir kitimo tendencijos 2013-2014 m. pateikti ataskaitos 2 priede.

Palyginti su 2013 m. pajamomis, 2014 m. nustatyta pajamy didéjimo tendencija — pajamos
padidéjo 567,8 min. Lt, arba 5,7 procento.

Fondo biudzeto pajamas 2014 m. sudaré:

1. Draudéjy valstybinio socialinio draudimo jmokos (84,4 proc. visy 2014 m. fondo pajamuy);
palyginti su 2013 m., jos iSaugo 6,6 proc. iki 8 916,7 min. Lt.

? LR valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2014 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2013-12-17 Nr. XII-682.
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2. Apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmokos (8,9 proc. visy 2014 m. fondo pajamuy);
palyginti su 2013 m,, jos iSaugo 6,7 proc. iki 945,2 min. Lt.

3. Savarankiskai dirbanciy asmeny valstybinio socialinio draudimo jmokos; palyginti su 2013 m.,
jos isaugo 10,7 proc. iki 201,9 min. Lt.

Siy trijy pajamy rasiy augimas labiausiai lémeé bendry fondo biudZeto pajamy didéjima ir
didesnj plano vykdyma. Augimui jtakos turéjo, palyginti su 2013 m. 2,3 proc. didesnis
apdraustyjy skaicius ir 4,4 proc. didesnés jy vidutinés ménesinés pajamos, nuo kuriy
skaiCiuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos. Didesnes 2014 m. vidutines ménesines
pajamas i$ dalies sglygojo 2014-10-01 iki 1 035 Lt padidinta minimalioji ménesiné alga’.

4. Valstybinio savanoriskojo socialinio draudimo jmokos; jy apskaiciuota 22 proc., arba 1,0 min.
Lt maziau nei 2013 m. 2013-01-01 jsigaliojusios naujos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
jstatymo * nuostatos dél valstybiniy socialinio draudimo pensijy apskai¢iavimo pagal
draudziamasias pajamas, turétas nuo 1994-01-01, pagal kurias asmenims, gaunantiems pensija ir
mokantiems savanoriskojo socialinio pensijy draudimo jmokas ne maziau kaip vienerius metus
(ar trumpesnj laika, jei asmeniui iki bdtinojo stazo triksta maziau nei vieneriy mety), pensija
skiriama i$ naujo, taikant 2013-01-01 jsigaliojusig palankesne pensijy skaiciavimo tvarka,
salygojo 3,5 karto idaugusias $io straipsnio pajamas 2013 metais. Siy pajamy sumazéjimui
2014 m. jtakos turéjo 2014-09-01 Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo jstatymu®
jtvirtinta nuostata, kad su asmenimis, kuriems paskirta valstybiné socialinio draudimo senatvés
pensija, turint batingjj valstybinio socialinio pensijy draudimo staza, valstybinio savanoriskojo
socialinio draudimo sutartys nesudaromos.

5. Delspinigiy, paltkany ir baudy pajamos; 2014 m. jy apskaiciuota 5,8 min. Lt — tiek pat, kiek
2013 metais. Reikia pazymeéti, kad 2014 m., kaip ir 2013 m., draudéjai buvo atleidZiami nuo
apskaiciuoty delspinigiy mokéjimo jstatymo nenustatytu pagrindu. VieSojo administravimo
jstatymas ® nustato vieng i$ vie$ojo administravimo principy, kuriais vadovaujasi vie$ojo
administravimo subjektai savo veikloje, — jstatymo viréenybés principa. Sis principas reiskia, kad
vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vie$ajj administravima turi bati nustatyti teisés
aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus; administraciniai aktai,
susije su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi bati pagrjsti jstatymais.
Ka mes anksciau pastebéjome ir siuléme dél Siy pajamy
2012 metais Valstybés kontrolé nustaté ’, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
sudarymo taisyklése nustatytas draudéjo atleidimo nuo apskaiciuoty delspinigiy mokéjimo
pagrindas, kai delspinigiai skai¢iuojami uz paveluota jmoky mokejima®, nenustatytas Valstybinio
socialinio draudimo jstatyme: jo 16 straipsnio 5 dalyje nurodomas tik vienas atleidimo nuo
delspinigiy mokéjimo atvejis — kai draudéjas apskaiciuoja per mazas jmokas ir geranoriskai iStaiso
klaida. Kadangi fondo administravimo jstaigos dazniausiai taiké jstatyme nenustatyta atleidimo
nuo delspinigiy mokéjimo pagrinda, rekomendavome Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
priimti sprendima dél jstatymo ir minéty taisykliy nuostaty, reglamentuojanciy atleidimo nuo
delspinigiy mokéjimo atvejus, suderinimo.

? LR Vyriausybés 2014-09-24 nutarimas Nr. 972 ,Dél minimaliojo darbo uzmokes¢io”.

“ R valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 19, 24 ir 56 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2012-12-20 Nr. XII-91.

> LR valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2014-05-15 Nr. XII-901.

% LR vie$ojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 1 p.

"VSDF valstybinio finansinio (teisétumo) audito 2013-07-12 ataskaitos Nr. FA-P-10-4-80 1.1.4 poskyris.

® LR Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinty VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo
taisykliy 76 p.
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Kaip ministerija igyvendina miisy rekomendacija

Ministerija 2014 metais buvo parengusi ir pateikusi derinti suinteresuotoms institucijoms
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimus, kuriais pagal valstybinio audito ataskaitoje
pateiktas rekomendacijas buvo tikslinamos nuostatos dél praktikoje dazniausiai taikomy
atleidimo nuo delspinigiy mokéjimo atvejy. Taciau véliau mus informavo, kad tolesnis jstatymo
projekto svarstymas atidedamas dél 2014 metais ministerijos vykdomo projekto ,Lietuvos

socialinio modelio, apimancio uzimtumo didinimga, darbo santykiy reglamentavimo tobulinima ir

u9

socialinio draudimo tvaruma, sukdrimas””. Jj jgyvendinant Lietuvos mokslininkai parengs

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo projekts, kuriame netikslumai dél atleidimo nuo
delspinigiy mokeéjimo turéty bati pasalinti.

Masy pastebéjimai Siuo metu

Manome, kad ministerija nepagrijstai delsé priimti teisés akty pakeitimus motyvuodama tuo, kad
kuriamas Lietuvos socialinis modelis, nes kurdami $j modelj Lietuvos mokslininkai parengeé
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo projekta'®, j kurj jtrauke jau anks¢iau ministerijos
parengtame jstatymo projekte pateiktas nuostatas dél draudéjy atleidimo nuo delspinigiy*’.

6. Asignavimy i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy eilutéje registruotos
prognozuojamos valstybés biudzeto asignavimy sumos (443,3 min. Lt), skirtos senatvés ir
netekto darbingumo (invalidumo) pensijy, sumazinty 2010-2011 m. taikant tuo metu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintas mazesnes einamyjy mety draudZiamasias pajamas,
kompensacijoms 2015-2016 m. mokéti2.

7. Veiklos pajamos ir i$ jtraukto j fondo apskaita turto gaunamos pajamos, palyginti su 2013 m,,
sumazéjo 18,3 proc., arba 10,2 min. Lt ir 2014 m. sieké 45,8 min. Lt. Sj sumazéjima salygojo
sumazéjusios patirty sanaudy pervedant lésas j fondus (Uzimtumo fondas, pensijy kaupimo
fondai) kompensavimo sumos, apskaiciuotos taikant fondo rodikliy jstatymu nuo 0,55 iki 0,45
proc. sumazinta dydj.

8. LéSos uz Europos Sajungos institucijy pensijy sistemoje asmens jgytas pensines teises,
pervedamos | fondo biudzeta pagal Europos Sagjungos institucijy darbuotojy ir Europos
Parlamento nariy pensiniy teisiy i$saugojimo ir perkélimo jstatyma®, 2014 m. iSaugo 3,5 karto iki
0,3 min. Lt.

Valstybinio socialinio draudimo fondo islaidos

Fondo biudzZeto islaidos 2014 m. sudaré 11 641,3 min. Lt, t.y. 3,9 proc. daugiau, nei planuota
2014 m. fondo rodikliy jstatyme. ISlaidy plano vykdymas ir kitimo tendencijos 2013-2014 m.
pateikti ataskaitos 3 priede.

°Nr. VP1-4.3-VRM-02-08-001, finansuojamas Europos socialinio fondo lesomis ir jtrauktas j sgrada valstybes projekty,
finansuotiny pagal 2007-2013 m. zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,Administraciniy gebéjimy
stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas” jgyvendinimo priemone ,VieSyjy politiky reformy
skatinimas”, patvirtintg vidaus reikaly ministro 2012-08-31 jsakymu Nr. 1V-642.

%Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo projektas, 2015-06-12 XIIP-3235.

11Valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 16, 17, 29, 30, 31 ir 36 straipsniy bei priedo
pakeitimo jstatymo projektas, 2014-02-13 Nr. 14-1455.

2R valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensavimo jstatymas,
2014-05-15 Nr. XII-886.

B Lietuvos Respublikos Europos Sajungos institucijy darbuotojy ir Europos Parlamento nariy pensiniy teisiy i$saugojimo
ir perkélimo jstatymas, 2009-11-12 Nr. XI-473.
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Palyginti su 2013 m. faktinémis islaidomis, 2014 m. fondo islaidos padidéjo 411,1 min. Lt, arba
3,7 procento.

Fondo biudzZeto islaidas 2014 m. sudareé:

1. Pensijy socialinio draudimo ilaidos — tai senatvés, netekto darbingumo (invalidumo),
nasliy ir naslai¢iy (maitintojo netekimo), iStarnauto laiko ir iSankstinés senatvés pensijos, taip pat
kompensacijos uz ypatingas darbo salygas, iSmokos mirusius pensijy gavéjus laidojusiems
asmenims, Valstybinio socialinio draudimo fonde jgytos pensinés teisés, kurias asmenys pagal
Europos Sajungos institucijy darbuotojy ir Europos Parlamento nariy pensiniy teisiy iSsaugojimo
ir perkélimo jstatyma persikelia j kity Saliy pensijy fondus, pensijy, sumazinty 2010-2011 m,,
kompensacinés sumos.

Pensijy socialinio draudimo islaidos (74,7 proc. visy fondo islaidy) 2014 m. padidéjo 6,5 proc.,
arba 534,3 min. Lt, palyginti su 2013 m.,, ir sudaré 8 698,3 min. Lt. Sis fondo biudZeto islaidy
straipsnis 2014 m. buvo jvykdytas 106,9 proc., palyginti su suplanuotomis ir 2014 m. rodikliy
jstatymu patvirtintomis pensijy socialinio draudimo i$laidomis.

Senatvés pensijy gaveéjy skaicius, palyginti su 2013 m., iSliko nepadidéjes ir sudaré 598,5 takst.,
kity rasiy pensijy gavéjy skaicius 2014 m. mazéjo nuo 1,1 iki 9,2 proc. pagal atskiras pensijy
rasis. Senatvés pensijy sgnaudos 2014 m. sudaré 6 000,9 min. Lt, t. y. 36,1 min. Lt, arba 0,6 proc.
daugiau nei 2013 m., nes vidutiné metiné senatvés pensija, turint batingjj staza, 2014 m. buvo
861,20 Lt, t. y. 10,32 Lt (1,2 proc.) didesné nei 2013 metais.

Pensijy socialinio draudimo islaidy padidéjimui 2014 metais jtakos turéjo 2013-01-01 jsigalioje
teisés akty pakeitimai dél pensijy skaitiavimo tvarkos bei priimtas sprendimas™ ismokéti
senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy, sumazinty 2010-2011 m., kompensacines
sumas: 2014 m. j fondo islaidas jtraukta 554,0 min. Lt kompensavimo suma, i$ jos 114,5 min. Lt
buvo iSmokéta 2014 m. fondo biudzeto IéSomis. Taip pat pensijy islaidos didéjo ir dél kity teisés
akty pokyciy, galiojusiy 2014 metais.

Pensijy socialinio draudimo iSlaidoms jtakos turéje teisés akty pakeitimai

2013 m. sausio 1 d. jsigaliojusios Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo pataisos™
nustaté kitokj pensijos apskaic¢iavimo buda pirma karta j pensija iSeinantiems asmenims ir tiems,
kas dirbo paskyrus pensija ir pageidauja, kad pensija baty paskirta is naujo. Asmeniui suteikiama
galimybé pasirinkti, kad papildoma pensijos dalis buty apskai¢iuojama atsizvelgiant j visas nuo
1994 m. sausio 1d. gautas draudziamasias pajamas ir visa bet kuriuo metu jgyta staza. Sis
jstatymo pakeitimas salygojo gerokai padidéjusj apsidraudusiy savanoriskuoju pensijy draudimu
asmeny skaiciy, nes taip yra jgyjamas papildomas stazas, suteikiantis galimybe asmeniui kreiptis
dél pensijos skyrimo i$ naujo. 2013 m. valstybinio savanoriskojo socialinio draudimo jmokos
sudaré 4,6 min. Lt, t.y. 250 proc. daugiau nei 2012 metais. 2013 m. pasirasytos valstybinio
savanoriskojo socialinio draudimo sutartys galiojo 1 metus, todél laikantis Siy sutarciy
perskaidiuotos senatveés pensijos dél jgyto papildomo stazo pradétos mokéti 2014 m.
Pazymétina, kad 2014-09-01 jstatymo pakeitimu®® jtvirtinta nuostata, kad su asmenimis, kuriems
paskirta valstybiné socialinio draudimo senatvés pensija, turint batingjj valstybinio socialinio
pensijy draudimo stazg, valstybinio savanoriskojo socialinio draudimo sutartys nesudaromos.

Y[R valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensavimo jstatymas,
2014-05-15 Nr. XII-886.

> LR valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 19, 24 ir 56 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2012-12-20 Nr. XII-91.
'® LR valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2014-05-15 Nr. XII-901.
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Netekto darbingumo (invalidumo), nasliy ir naslai¢iy (maitintojo netekimo), istarnauto laiko
pensijy, kompensacijy uz ypatingas darbo salygas, iSankstinés senatvés pensijy, iSmoky mirusius
pensijos gavéjus laidojusiems asmenims islaidos 2014 m., palyginti su 2013 m., sumazéjo.

Pensijy socialinio draudimui iSlaidy didéjimui jtakos turéjo ir léSy, pervedamy j Europos
Sajungos pensijy sistema pagal Europos Sagjungos institucijy darbuotojy ir Europos Parlamento
nariy pensiniy teisiy iSsaugojimo ir perkélimo jstatyma, padidéjimas 21 proc. iki 2,1 min. Lt.

2. Ligos ir motinystés socialinio draudimo islaidos (sudaré 10,5 proc. visy fondo 2014 m.
i3laidy) 2014 m. padidéjo 5 proc. ir sudaré 1220 min. Lt. Sis fondo biudZeto i3laidy straipsnis
2014 m. buvo jvykdytas 98,5 proc., palyginti su planu. 2014 m. ligos pasalpy iSlaidos padidéjo 7,6
proc., arba 34,5 min. Lt, motinystés (tévystés) pasalpy — 1,2 proc., arba 6,4 min. Lt, motinystés
pasalpy — 8,6 proc., tévystés pasalpy — 13,5 procento. Ligos ir motinystés socialinio draudimo
iSlaidy didéjima lémé motinystés bei motinystés (tévystés) pasalpy gavéjy skaiciaus didéjimas.

Ka mes anksciau pastebéjome ir sialéme dél Siy islaidy

2014 metais Valstybés kontrole teiké pastebéjima'’, kad fondo administravimo jstaigos dalj
motinystés (tévystés) pasalpy, 2013 metais mokéty vienam i$ tévy uz vaikus nuo 1 iki 2 mety,
apskaiciavo ir iSmokéjo neatsizvelgdamos | Sios pasalpos skyrimo ir apskaiciavimo tvarkoje likusj
reikalavima pateikti dokumenta dél suteikty vaiko prieziGros atostogy. Taip pat vertinant
motinystés (tévystés) pasalpy apskai¢iavimo dokumentus abejoniy sukélé nustatoma teisés j
pasalpa atsiradimo data, kuria remiantis skai¢iuojamas kompensuojamasis darbo uzmokestis.
Aiskiai nenustacius visiems apdraustiesiems vienodo paSalpos apskai¢iavimo uz ta patj
draudziamajj jvykj (vaiko gimimg), kai kuriais atvejais motinystés (tévystés) pasalpos
skai¢iuojamos ir mokamos taikant nevienodus principus - skirtinga laikotarpj, i$ kurio
draudziamyjy pajamy apskaiciuojamas kompensuojamasis uzdarbis. Taip sudaromos prielaidos
piktnaudziauti, siekiant padidinti reikalingo laikotarpio draudziamasias pajamas, ir Kkilti
abejonéms dél pasalpos dydzio apskaiciavimo objektyvumo.

Rekomendavome Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai suderinti visus Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatyme ir Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostatuose jtvirtintus
reikalavimus dél teisés gauti motinystés (tévystés) iSmoka antraisiais vaiko auginimo metais nebdnant
vaiko prieziGros atostogose. Be to, ministerijai rekomendavome aiskiai apibrézti visiems
apdraustiesiems vienoda motinystés (tévystés) pasalpos skaiCiavimo principg dél to paties
draudziamojo jvykio (vaiko gimimo), nustatant vieng teisés | paSalpa datg kompensuojamajam
uzmokesciui apskaiciuoti — vaiko gimimo diena arba diena po néstumo ir gimdymo atostogy.

Kaip ministerija jgyvendina masy rekomendacija

Ministerija Sios rekomendacijos jgyvendinima patikéjo Lietuvos mokslininkams, kurie, kurdami
Lietuvos socialinj modelj*®, parengé Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimo
projekta. Mokslininky parengtame Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme™ ios nuostatos
néra motyvuojat tuo, kad draudziamasis jvykis (juridinis faktas) yra ne vaiko gimimas, o jo tévui
suteiktos vaiko priezilros atostogos. Toks teiginys neatitinka visuotinai taikomos teisés teorijos
nuostaty dél atitinkamai teisei atsirasti reikalingos juridiniy fakty visumos®, nes nesant gimusio vaiko
(vienas juridinis faktas) jokiam asmeniui vaiko prieziGros atostogos (antras juridinis faktas) negali bati
suteiktos. Pagal Lietuvos mokslininky siiloma modelj vaiko priezidros atostogose esancio vaiko tévo

7 VSDF valstybinio finansinio (teisetumo) audito 2014-09-08 ataskaitos Nr. FA-P-10-5-49 1.2 poskyris.

18 Projektas ,Lietuvos socialinio modelio, apimancio uzimtumo didinima, darbo santykiy reglamentavimo tobulinimag ir
socialinio draudimo tvaruma, sukarimas” (kodas Nr. VP1-4.3-VRM-02-08-001).

" Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 pakeitimo jstatymo projektas XIIP-3236.

A Vaidvila. Teisés teorija. Treciasis leidimas. Vilnius: Justitia, 2009, 419 p.; Autoriy kolektyvas. Teises pagrindai. Vilnius:
Technika, 2012, 175 p.
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arba motinos teisés gauti motinystés (tévystés) pasalpa salygos buty tos pacios (vaiko gimimo faktas
ir suteiktos vaiko prieziGros atostogos), taCiau kompensuojamasis darbo uzmokestis socialiniu
pozilriu nepagrjstai jiems baty skaiCiuojamas pagal skirtingus jy draudziamuyjy pajamy
laikotarpius.

3. Nedarbo socialinio draudimo islaidas 2014 m. sudaré nedarbo socialinio draudimo
iSmokos ir 1éSos, skirtos Uzimtumo rémimo jstatymo nustatytoms uZimtumo rémimo
priemonéms, darbo rinkos paslaugoms ir uzimtumo politika jgyvendinancioms jstaigoms
finansuoti. Sios i$laidos 2014 m. sudare 382,2 min. Lt, t. y. 3,3 proc. visy fondo 2014 m. islaidy.

Ka mes anksciau pastebéjome ir sialéme dél Siy islaidy sumazinimo
Kiekvienais metais audito ataskaitose teikiame pastebéjimus dél nedarbo socialinio draudimo
[éSy panaudojimo, nes Sios srities islaidos, kuriy sumos tvirtinamos fondo biudzeto rodikliy
jstatymu, virsija surenkamy nedarbo socialinio draudimo jmoky sumas, taip deficitinio fondo
[éSomis padengiant Uzimtumo fondo islaidas.

2012 metais teikéme rekomendacija®! ieskoti galimybiy 168y nedarbo socialiniam draudimui
trakumg kompensuoti iS kity lésy Saltiniy, taip uztikrinant, kad fondas nedarbo socialinio
draudimo islaidas padengty nevirSydamas Siam tikslui surinkty jmoky.

2014 metais Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai teikeme rekomendacija® uztikrinti, kad
nedarbo socialinio draudimo léSomis padengiamos islaidos nevirSyty surenkamy nedarbo socialinio
draudimo jmoky, prioritetg teikiant nedarbo socialinio draudimo iSmoky iSlaidoms. Taip pat
sialéeme” rengiant ir tvirtinant fondo biudZeta numatyti papildomas salygas, kad vykdant fondo
biudzeta buty galima atsizvelgti | mazesnj, nei planuota, nedarbo socialinio draudimo jmoky
surinkima ir, finansavimo prioritetg teikiant nedarbo iSmoky mokéjimui, pervesti lésas j
Uzimtumo fonda nevirSijant surenkamy jmoky sumos.

Tokios rekomendacijos teiktos, nes nedarbo iSmokas privaloma mokéti jstatymy nustatytas
salygas atitinkantiems bedarbiams, todél tik nedarbo iSmoky dydis kiekvienais metais yra
konkretus, tiesiogiai susietas su tokiy bedarbiy skai¢iumi. Ataskaitoje teigéme, kad, trOkstant
nedarbo socialinio draudimo léSy nedarbo iSmokoms mokeéti, Uzimtumo fondo |éSomis
finansuoti nedraustiems socialiniu draudimu asmenims taikomas aktyviosios darbo rinkos
priemones socialiniu pozidriu néra teisinga, todél rekomendacijy jgyvendinimas, i§ esmés
nepablogindamas darbo neturinéiy asmeny padéties, mazinty fondo deficita.

Kaip ministerija jgyvendina masy rekomendacijas

Ministerija neatsizvelgé j masy teiktas rekomendacijas, nenustaté Uzimtumo fondo finansavimo
Valstybinio socialinio draudimo fondo 1éSomis papildomy salygy ir paraiskas gauti Uzimtumo
fondo finansavimo [ésy pateiké nurodydama 2014 m. fondo rodikliy jstatymu patvirtintg suma.
Tai salygojo 32,2 min. Lt didesnes, nei surinkta, nedarbo socialinio draudimo jmoky iSlaidas 2014
metais.

Priémus Uzimtumo rémimo jstatymo pakeitimus®* nuo 2015 m. sausio 1 d. uZimtumo remimo
politikg jgyvendinantioms jstaigoms islaikyti fondo biudzeto léSos néra skiriamos, taciau
manome, kad Sis sprendimas problemos neisspres, nes 2015 mety fondo rodikliy jstatyme25
suplanuotos 82,1 min. Lt didesnés nedarbo socialinio draudimo iSlaidos nei planuojamos gauti

2015 m. nedarbo socialinio draudimo jmokos.

2 VSDF valstybinio finansinio (teisétumo) audito 2012-07-17 ataskaita Nr. FA-P-10-2-49.

22\/SDF valstybinio finansinio (teisétumo) audito 2014-09-08 ataskaita Nr. FA-P-10-5-49.

B VSDF valstybinio finansinio (teisétumo) audito 2013-07-12 ataskaita Nr. FA-P-10-4-80.

LR uzimtumo remimo jstatymo 37 ir 38 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2012-10-17 Nr. XI-2307.

% R valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2015 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2014-12-09 Nr. XII-1392.
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Atlike 2014 mety fondo finansinj (teisétumo) audita, teikiame pastebéjimy dél nedarbo
draudimo i$moky mokéjimo. Sie pastebéjimai pateikti ataskaitos 1.2.1 poskyryje.

4. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo islaidos 2014 m.
sumazéjo 1,4 proc., palyginti su 2013 m., ir sudaré 57,2 min. Lt. Pazymime, kad laiku jgyvendinus
Valstybés kontrolés teiktas rekomendacijas, Sios iSlaidos galéjo bati dar mazesnés.

Ka mes anksciau pastebéjome ir sialéme dél iSmoky iSlaidy sumazinimo

2013 metais Valstybés kontrole teiké pastebéjima?®, kad teises aktuose apdraustajam leidziama
dél to paties draudziamojo jvykio (nelaimingo atsitikimo darbe) gauti kelias Valstybinio socialinio
draudimo fondo iSmokas, o kitais valstybinio socialinio draudimo atvejais nustatyta prievolé
pasirinkti vieng iS iSmoky arba tam tikra iSmoka nemokama, jei gaunamos analogisko dydzio
kitos socialinio draudimo iSmokos.

Rekomendavome Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai parengti teisés akty pakeitimo
projektus, nustatancius, kad uz tg patj draudziamajj jvykj nebaty mokamos kelios iSmokos —
netekto darbingumo pensija ir nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo iSmoka.

Kaip ministerija jgyvendina masy rekomendacija

Ministerija 2013-12-18 Vyriausybei buvo pateikusi jstatymo pakeitimo projekta®’, kuriame
nurodé, kad netekto darbingumo periodiné kompensacija 45 ir daugiau procenty darbingumo
netekusiam asmeniui mokama, jei asmuo neturi teisés gauti valstybinés socialinio draudimo
netekto darbingumo pensijos pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy
jstatyma.

[statymo pakeitimas nebuvo priimtas, nes Vyriausybé 2014 m. kovo 26 d. nutarimu Nr. 276
panaikino Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetine priemone, pagal
kurig buvo parengtas jstatymo projektas dél keliy iSmoky mokéjimo dél to paties draudziamojo
jvykio. Manome, kad ministerija nepagrjstai delsé priimti teisés akty pakeitimus motyvuodama
tuo, kas kuriamas Lietuvos socialinis modelis, nes kurdami §j modelj Lietuvos mokslininkai
parengé Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo pakeitimo
projekta® ir j jj jtrauké jau anksc¢iau ministerijos parengtame jstatymo projekte suformuluota
salyga dél netekto darbingumo periodinés kompensacijos 45 ir daugiau procenty darbingumo
netekusiam asmeniui mokéjimo. Priémus §j jstatymo pakeitima, baty panaikinta socialinio
teisingumo pozilriu nepagrjsta ir ,Sodros” deficitg didinanti galimybé uz ta patj draudziamajj
jvykj gauti kelias skirtingas iSmokas.

5. I pensijy kaupiamuosius fondus pervedamos léSos — tai uz asmenis, nusprendusius dalj
pensijy socialinio draudimo jmoky kaupti pensijy kaupimo fonduose, j kaupiamuosius pensijy
fondus pervedamos jmokos i§ VSDF biudzeto. Siy i$laidy 2014 m. apskai¢iuota 443,7 min. Lt —
13,6 proc. maziau nei 2013 metais. Sio i$laidy straipsnio sumazéjimui jtakos turéjo 2014 m. nuo
2,5 iki 2 proc. sumazintas valstybinio socialinio draudimo jmoky | pensijy kaupiamuosius fondus
tarifas.

I ka mes norime atkreipti démesj

Teisés aktai nustato, kad fondo biudZeto lésy trikumas, atsirades dél Pensijy sistemos reformos
jstatymo jgyvendinimo, gali bati kompensuojamas valstybes biudzeto 1ésomis®, taciau 2014

% \VSDF valstybinio finansinio (teisétumo) audito 2013-07-12 ataskaita Nr. FA-P-10-4-80.

LR nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo 14, 20 ir 26 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektas, 2013-12-06 Nr. 13-3017-03.

%8R nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo pakeitimo projektas, 2015-06-12 Nr. XIIP-
3238.

R pensijy sistemos reformos jstatymas, 2002-12-03 Nr. IX-1215, 9 str.
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metams valstybés biudzeto asignavimai | pensijy kaupiamuosius fondus pervedamoms
valstybinio socialinio draudimo pensijy jmokoms kompensuoti nebuvo skirti, todél visos Sio
straipsnio iSlaidos 2014 m. padengtos fondo biudZeto léSomis. 2013 m. valstybés biudZeto
asignavimai Siam tikslui sudaré 497,2 min. Lt. Valstybés kontrolés pastebéjimai dél asignavimy
neskyrimo buvo pateikti raétu Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai’® bei audito ataskaitoje®.

6. Fondo veiklos sgnaudy 2014 m. apskaiciuota 787,5 min. Lt, tai yra 4,8 proc. maziau nei
2013 m. Sias sanaudas sudare:

6.1. ilgalaikio turto nusidévéjimo ir amortizacijos sgnaudos;
6.2. fondo administravimo jstaigy finansavimo sanaudos, kuriy apskaiciuota 201,2 min. Lt, t.y.
12,1 proc., arba 27,8 min. Lt maziau nei 2013 metais.

I ka mes norime atkreipti démesj

Teisés aktai nereglamentuoja fondo administravimo jstaigy nepanaudoty lésy likucio apskaitos
ir pateikimo biudZeto vykdymo ataskaitose, todél 2014 metais, kaip ir ankstesniais metais, fondo
biudZeto vykdymo ataskaitoje pateikiama jvykdytos veiklos sgnaudy suma yra sumazinta i$
veiklos sagskaitos grazinta nepanaudota praéjusiy mety administravimo jstaigy finansavimo suma
- 18,5 min. Lt.

6.3. kitos fondo veiklos sanaudos, kurias sudaro paltkany uz paskolas sgnaudos, sanaudos dél
neigiamos valiutos kurso pasikeitimo jtakos, paskoly administravimo mokesciy sanaudos,
finansavimo sgnaudos perdavus finansinj turta, kitos sanaudos, palyginti su 2013 m., sumazéjo
1,1 proc. ir sudare 574,8 min. Lt. Siy sgnaudy mazéjimui jtakos turéjo palukany sanaudy
mazéjimas 15,5 min. Lt, arba 2,7 procento. Tam jtakos taip pat turéjo fondo biudzeto sandaros
jstatymo nuostata®, kad fondo rodikliy jstatyme nustatyta, kad paskoly, paimty siekiant vykdyti
jsipareigojimus apdraustiesiems, paldkanos dengiamos iS Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto 1éSy. Sanaudos dél neigiamos valiuty kurso pasikeitimo jtakos 2014 m. padidéjo iki
0,88 min. Lt ir tai sudaré 14,2 proc. daugiau nei 2013 metais. Neatlygintinas fondo finansinio
turto — UAB ,Senevita"**ir UAB ,Puéyno kelias"**
perduotos 1995 m. uz fondui nesumokétas valstybinio socialinio draudimo jmokas, perdavimas

100 proc. akcijy, kurios fondo valdybai buvo

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai fondo veiklos sgnaudas padidino 9 min. Lt.
I ka mes norime atkreipti démesj

Peremusi bendroviy akcijas ministerija nesiéme priemoniy pakeisti Vyriausybés nutarima™,
reglamentuojantj valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose
jmoneése tvarka. Sioje tvarkoje kaip valstybei atstovaujanti institucija ministerijos perimtai UAB
,Senevita” ir netgi UAB ,Palangos Zvoriiné”, kurios akcijas fondo valdyba pardave dar 2012
metais, jvardyta fondo valdyba, nors po 2012 mety buvo priimti keturi, o po UAB ,Senevita”
perdavimo - trys Sio nutarimo pakeitimai.

20 Valstybés kontrolés 2013-11-11 rastas Nr. (23.3-21) SD-7580.

31VSDF valstybinio finansinio (teisétumo) audito 2013-07-12 ataskaita Nr. FA-P-10-4-80.

1R valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymo 3, 4, 5, 6, 7, 9, 11, 13, 14, 15 str. pakeitimo ir
papildymo jstatymas, 2012-10-17 Nr. XI-2304.

3 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2014-01-02 jsakymas Nr. V-1.

**Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2014-09-02 jsakymas Nr. V-531.

*> LR Vyriausybés 2012-06-06 nutarimas Nr. 665.
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Ka mes rekomenduojame

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai rekomenduojame imtis priemoniy, kad Vyriausybés
2012-06-06 nutarimu Nr. 665 patvirtinta valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
valstybés valdomose jmonése tvarka bity pakoreguota atsizvelgiant j tai, kad Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba néra UAB ,Senevita” akcijy valdytoja, o UAB ,Palangos
Zvoriiné” néra valstybés valdoma jmoné.

Toliau ataskaitoje pateikiame vertinimus, susijusius su atskiromis fondo islaidomis. Atlike 2014
mety fondo finansinj (teisétumo) auditg turéjome pastebéjimy dél jy panaudojimo teisétumo,
reglamentavimo ar vykdymo.

1.2.1. Nedarbo socialinio draudimo iSlaidos

1.2.1.1. Dél nedarbo socialinio draudimo iSmoky mokéjimo

Fondo valdyba 7,5 min. Lt nedarbo socialinio draudimo iSmoky nepagrjstai iSmokéjo asmenims,
kurie buvo atleisti i§ darbo Nedarbo socialinio draudimo jstatyma jgyvendinanciuose
Vyriausybés nutarimu patvirtintuose Nedarbo socialinio draudimo iSmoky nuostatuose
nenurodytais atleidimo pagrindais. Nedarbo socialinio draudimo jstatyme nustatyta atleidimo is
darbo dél nuo darbuotojo nepriklausanciy aplinkybiy klasifikacija néra teisiSkai ar teoriskai
pagrijsta ir todél neaiski, taciau Si Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai Zinoma problema
neisspresta ir naujuose teisés akty projektuose, parengtuose kuriant Lietuvos socialinj model;.

Nedarbo draudimas yra viena i$ socialinio draudimo rasiy. [statymy nustatytais atvejais Sios
rasies draudimu apdraustiems asmenims kompensuojamos dél nedarbo negautos pajamos arba
jy dalis ir finansuojamos Uzimtumo rémimo jstatymo nustatytos aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés. 2014 m. nedarbo socialinio draudimo iSmoky iSlaidos (toliau — nedarbo draudimo
iSmokos), kitaip vadinamos bedarbiy pasalpomis, sudaré 56 proc. nedarbo socialinio draudimo
i$laidy. Sioms i¥mokoms mokéti buvo panaudota 213 661 takst. Lt fondo lé3y.

Teisinis reglamentavimas

Nedarbo draudimo iSmoky skyrimo, apskai¢iavimo bei mokéjimo salygos ir teisé j Sias iSmokas
nustatyta Nedarbo socialinio draudimo jstatyme®. Kaip pirma butina sglyga nedarbo i$mokai
gauti Siame jstatyme nustatyta, kad nedarbo draudimo iSmoka bedarbiams mokama tik tokiu
atveju, jei teritoriné darbo birza nepasitlé tinkamo darbo ar aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy (viesyjy darby ar kity). Antra batina salyga nedarbo iSmokai gauti yra alternatyvi —
arba bedarbis turi 18 ménesiy nedarbo draudimo staza per paskutinius 36 ménesius arba jis
tokio stazo neturi, taiau buvo atleistas i§ darbo ar valstybés tarnautojy pareigy nesant
darbuotojo ar valstybés tarnautojo kaltés, dél nuo darbuotojo ar valstybés tarnautojo
nepriklausanciy aplinkybiy ir darbdavio bankroto atveju. Antroji alternatyvi salyga — kokie
konkretls atleidimo i$ darbo ar tarnybos pagrindai yra laikomi atleidimu i$ darbo nesant

% LR nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. IX-1904, 5 str.
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darbuotojo kaltés ir dél nuo darbuotojo nepriklausanciy aplinkybiy — paaiskinta jstatymo
nuostatas jgyvendinanciuose Nedarbo socialinio draudimo ismoky nuostatuose®.

Nedarbo socialinio draudimo iSmoky nuostatuose nurodyti atleidimo i$ darbo pagrindai

Atleidimo i$ darbo dél nuo darbuotojo nepriklausanciy aplinkybiy pagrindai: Darbo kodekso 127
straipsnio 2 dalis, 128 ir 129 straipsniai, 136 straipsnio 1 dalies 4 ir 6 punktai, 2 dalis ir 137
straipsnis bei darbo sutarties pasibaigimas pagal Darbo kodekso 124 straipsnio 1 dalies 4
punkta, taip pat Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1 dalies 9 ir 13 punktus.

Kadangi asmenys iS darbo atleidziami ne tik pagal Darbo kodekso ar Valstybés tarnybos
jstatymo nuostatas, bet ir pagal kitus jstatymus (pvz., Vidaus tarnybos statutg), Nedarbo
socialinio draudimo iSmoky nuostatuose nurodyta, kad nedarbo draudimo iSmokos mokamos ir
kitais jstatymy nustatytais pagrindais — atleistiems i$ darbo (tarnybos), valstybés tarnautojy
pareigy ar tarnybos dél nuo darbuotojo nepriklausanciy aplinkybiy, darbdavio iniciatyva, nesant
darbuotojo, valstybés tarnautojo ar pareigtno kaltés ir darbdavio bankroto atveju asmenims.

Kokius sprendimus dél nedarbo iSmoky skyrimo priémé fondo valdyba

Fondo valdyba, perémusi nedarbo draudimo iSmoky mokéjima, jas skyré kitaip nei pries tai Sig
funkcija vykdZiusi Lietuvos darbo birza — nedarbo iSmokas mokéjo bedarbiams, kurie buvo
atleisti Nedarbo socialinio draudimo iSmoky nuostatuose nenurodytais atleidimo iS darbo
pagrindais: atleistiems pagal Darbo kodekso 107 straipsnio 1 ir 2 dalis (esant nepatenkinamiems
nustatyto iSbandymo termino rezultatams), 126 straipsnj (darbo sutarties nutraukimas suéjus
terminui), 127 straipsnio 1 dalj (darbo sutarties nutraukimas darbuotojo pareiskimu), 136
straipsnio 1 dalies 2 punkta (kai darbuotojui jstatymy nustatyta tvarka atimamos specialios teisés
dirbti tam tikrg darba), pagal Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1 dalies 6 punkta
(valstybés tarnautojy atleidimas iS pareigy, kai pasibaigia pakaitinio valstybés tarnautojo
priémimo laikas arba valstybés tarnautojui sueina 65 metai, arba baigiasi jo tarnybos pratesimo
terminas, arba baigiasi politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojg j pareigas
priemusio valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos jgaliojimai.

Tokiais nuostatuose nenurodytais atvejais, t.y. nepagrjstai, fondo valdyba 2014 m. iSmokéjo
7 493,9 tukst. Lt bedarbio iSmoky, i$ jy 7 085,7 tukst. Lt, arba 94 proc. iSmokéta bedarbiams,
atleistiems Nedarbo socialinio draudimo iSmoky nuostatuose nenustatytu pagrindu — pagal
Darbo kodekso 126 straipsnj (darbo sutarties nutraukimas suéjus terminui). Fondo valdyba kartu
su Socialines apsaugos ir darbo ministerija®® be ai$kiy, suprantamy ir teisidkai pagrjsty motyvy
darbuotojy atleidima pasibaigus terminuotai darbo sutarciai ir kitus nuostatuose nenurodytus
atleidimo i darbo pagrindus prilygino Nedarbo socialinio draudimo iSmoky nuostatuose
nustatytam iSimties atvejui — atleidimui dél nuo darbuotojo nepriklausanciy aplinkybiy,
suteikianciam teise gauti nedarbo draudimo iSmoka. Su fondo valdybos ir Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos teisés akty aiskinimo turiniu ir jo taikymu nesutinkame.

Kaip mes vertiname fondo valdybos sprendimus skirti nedarbo iSmokas

Pirma, toks ministerijai priskirtos nedarbo socialinio draudimo srities politikos jgyvendinimas,
turintis jtakos deficitinio fondo biudzeto léSy naudojimui, turi bati vykdomas teisés aktais labai
aiskiai ir nedviprasmiskai reglamentuojant nedarbo iSmoky skyrimo atvejus, o ne priklausyti nuo

%7 patvirtinta LR Vyriausybés 2004-12-24 nutarimu Nr. 1656, vadovaujantis Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 24 str.
4 p. pavedimu nustatyti nedarbo draudimo iSmokos, atsizvelgiant  atleidimo i$ darbo priezastis, skyrimo tvarka.
% Rastai: 2013-03-08 Nr. (11.2) -1573, 2013-04-11 Nr. (13.3-51) SD-2534.
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valstybinio audito metu gauty fondo valdybos ir ministerijos subjektyviy, teisiniu poziriu
gin¢ytiny ir kelis kartus nevienodai pateikty iSaiskinimy. Masy manymu, Nedarbo socialinio
draudimo iSmoky nuostatuose iSsamiai nurodyti visi Darbo kodekso reglamentuoti darbuotojo
atleidimo pagrindai, kurie atleistiems i$ darbo asmenims po jsiregistravimo teritorinéje darbo
birzoje suteikia teise gauti nedarbo draudimo iSmoka. Pazymétina, kad iki 2013 m. sausio 1 d.
Sias iSmokas mokéjusi Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pagal
Darbo kodekso 126 straipsnj (darbo sutarties nutraukimas suéjus terminui) atleistiems asmenims
nedarbo draudimo iSmoky nemokéjo. Taigi nepasikeitus teisiniam reglamentavimui Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai pavaldzios jstaigos nedarbo draudimo iSmokas mokéjo skirtingai.
Socialinio draudimo politikg formuojanti ministerija, turédama informacijos apie praktikoje
kylan¢ias nedarbo iSmoky mokéjimo problemas dél Nedarbo socialinio draudimo iSmoky
nuostatuose pateikto neissamaus atleidimo i$ darbo (tarnybos) pagrindy saraso, galéjo svarstyti
Siy nuostaty patikslinimo poreikj.

Antra, Darbo kodekse ar darbo teisés teorijoje néra visuotinai pripazintos Darbo kodekse
nurodyty atleidimo pagrindy, kurie baty priskiriami prie atleidimo i$ darbo dél nuo darbuotojo
nepriklausanciy aplinkybiy, klasifikacijos. Darbo kodekso 128 straipsnyje nustatytas
savarankiskas atleidimo i$ darbo pagrindas, todél kituose kodekso straipsniuose jtvirtintus
atleidimo i$ darbo pagrindus prilyginti minétam straipsniui néra pagrindo. Darbo teisés teorijoje
yra pateikiamas darbo sutarties pasibaigimo (atleidimo i§ darbo) pagrindy grupavimas
(klasifikacija) pagal darbo sutarties 3aliy valig ar iniciatyva, atsizvelgiant j tai, kieno iSreiksta valia
nutraukta darbo sutartis — ar tik darbuotojo ar darbdavio valia, ar abiejy (darbuotojo ir
darbdavio) suderinta valia, ar pagal treciyjy Saliy priimtus sprendimus, kai darbuotojas ir
darbdavys neturi jokio kito pasirinkimo, tik nutraukti darbo sutartj. Sioje klasifikacijoje darbo
sutarties pasibaigimas pagal Darbo kodekso 125 straipsnj (Saliy susitarimu) laikomas sprendimu,
priimtu abiejy Saliy (darbuotojo ir darbdavio) valia, o darbuotojo atleidimas pagal Darbo
kodekso 126 straipsnj (darbo sutarties nutraukimas suéjus terminui) jam prilyginamas.
Terminuotos darbo sutarties ypatybé ta, kad darbo sutarties termino pasibaigimas laikomas
darbo sutarties pasibaigimu 3aliy susitarimu, nes Salys i$ anksto susitaria, jog darbo sutartis
pasibaigs suéjus sutarties terminui*’, vadinasi, darbo sutarties pasibaigimas $aliy susitarimu ir
suéjus terminui priklauso tiek nuo darbdavio, tiek nuo darbuotojo valios. Taigi fondo valdybos ir
ministerijos sprendimas nuo darbuotojo valios priklausoma Darbo kodekso 126 straipsnyje
numatyta darbo sutarties nutraukima suéjus jos terminui laikyti atleidimu iS darbo dél nuo
darbuotojo nepriklausanciy aplinkybiy neturi ir jokio teorinio pagrindo.

Trecia, Nedarbo socialinio draudimo jstatyme, kaip viena i$ teisiy j nedarbo draudimo iSmoka,
nustatyta, kad Sig iSmoka gali gauti bedarbiais teritorinéje darbo birzoje jsiregistrave
apdraustieji, kuriems teritoriné darbo birza nepasitlé aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy.
Aktyvios darbo rinkos politikos — remiamojo jdarbinimo — priemonés yra i$ Uzimtumo fondo
valstybés remiami vieSieji darbai, jdarbinimas subsidijucjant, darbo jgadziy jgijimo rémimas,
darbo rotacija. Taikant Sias remiamojo jdarbinimo priemones darbdaviai jdarbina bedarbius
pagal terminuotas darbo sutartis atlikti vieSuosius darbus, kuriy trukmé negali bati ilgesné kaip 6
meénesiai **, o vie$uosius darbus organizuojantys darbdaviai jpareigojami sudaryti batent

V. Tiazkijus. Darbo teisé: teorija ir praktika. I tomas. Vilnius: Justitia, 2005, 377 p., 412-414 p.
LR uzimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694, 28 str. 9 d.
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terminuotas darbo sutartis*. Tokioms sutartims dél valstybés remiamy viedyjy darby atlikimo
pasibaigus, Sie 18 ménesiy nedarbo socialinio draudimo stazo per paskutinius 3 metus
neturintys asmenys vél registruojasi teritorinése darbo birzose, o fondo valdyba,
neatsizvelgdama | tai, kad vieSuosius darbus dirbusiems asmenims buvo pasitlytos aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés, jiems moka nedarbo draudimo iSmokas. Kaip pavyzdys
paminétinas vienas i$ daugelio atvejy, kai konkretus asmuo L. A, ilgalaikis bedarbis nuo 2004-
02-03, buvo jdarbintas Sal¢ininky rajono administracijos Baltosios Vokés senitnijoje pagrindiniu
darbininku sudarant terminuota darbo sutartj nuo 2014-06-13 iki 2014-06-30. Pagal Sig sutartj
asmuo gavo 574,73 Lt draudziamyjy pajamy, nuo kuriy fondui socialinio draudimo jmoky
sumokéta 178,05 Lt. Pazymétina, kad 60 proc.*’ §iy apskai¢iuoty draudziamyjy pajamy buvo
finansuota i$ Valstybinio socialinio draudimo fondo Uzimtumo fondui pervesty lésy. Suéjus
sutarties terminui asmuo buvo atleistas i$ pareigy pagal Darbo kodekso 126 straipsnio 1 dalj
(darbo sutarties nutraukimas suéjus terminui), uzsiregistravo teritorinéje darbo birzoje ir jam, per
paskutinius desimt mety turinc¢iam tik 18 kalendoriniy dieny nedarbo socialinio draudimo stazo,
sumokéjusiam 178,05 Lt socialinio draudimo jmoky, Valstybinio socialinio draudimo fondas
iSmokéjo 2,1 takst. Lt nedarbo draudimo iSmoky, i$ kuriy 1,4 takst. Lt iSmokéta 2014 metais.

Pazymeétina, kad kuriant Lietuvos socialinj modelj parengtame naujame Nedarbo socialinio
draudimo jstatymo projekte® minima nuostata dél atleidimo i$ darbo ar valstybés tarnautojy
pareigy nesant darbuotojo ar valstybés tarnautojo kaltés ir dél nuo darbuotojo ar valstybés
tarnautojo nepriklausanciy aplinkybiy, kaip salygos gauti nedarbo draudimo iSmoka, isliko
nepakeista. Valstybinio audito metu nustatyta nedarbo draudimo iSmoky mokéjimo problema,
nepaisant fondo valdybai ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai Zinomy praktikoje kylanciy
problemy dél neaiskaus Darbo kodekse ir Valstybés tarnybos jstatyme nustatyty atleidimo i$
darbo (tarnybos) pagrindy skirstymo, lieka neiSspresta.

Ka mes rekomenduojame

Siekiant, kad nedarbo socialinio draudimo lésos blty naudojamos racionaliai ir laikantis teisés akty
reikalavimy, ministerijai rekomenduojame Nedarbo socialinio draudimo jstatyme suprantamai ir
teisiskai pagrjstai apibudinti, o jj jgyvendinanciuose nedarbo iSmoky nuostatuose nurodyti visus
Darbo kodekso ir Valstybés tarnybos jstatymo atleidimo i$ darbo pagrindus, kada atleistiems is
darbo asmenims mokamos nedarbo socialinio draudimo iSmokos.

1.2.1.2. Dél reikalavimo kompensuoti nedarbo socialinio draudimo iSmokas pateikimo
kity saliy kompetentingoms institucijoms

Fondo valdyba ir jos Utenos skyrius neuztikrino teisingo duomeny apie asmenims iSmokétas
kity saliy kompensuotinas nedarbo draudimo iSmokas nustatymo ir praSymy kompensuoti Sias
iSmokas pateikimo laiku ES reglamentuose nustatytais terminais, todél fondas neteko galimybés
i$ kity Saliy atgauti 2014 mety I pusmetj iSmokeéty nedarbo draudimo iSmoky.

“ISocialines apsaugos ir darbo ministerijos 2009-08-13 jsakymu Nr. A1-499 patvirtinto Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso 13 ir 14 priedy 1.2 p.

“2Viedyjy darby jgyvendinimo ir finansavimo sutartis, 2014-01-21 Nr. VD/3-4.

“** Nedarbo socialinio draudimo jstatymo pakeitimo jstatymas, 2015-06-12 Nr. XIIP-3237.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 20



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Teisinis reglamentavimas

Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamentai*, jsigalioje 2010-05-
01, nustaté, kad nedarbo socialinio draudimo iSmokas savo |éSomis moka bedarbio
gyvenamosios valstybés jstaiga. Tos valstybés narés, kurios teisés aktai bedarbiui buvo taikomi
pastaruoju metu, kompetentinga jstaiga pirmuosius tris* ménesius kompensuoja gyvenamosios
valstybés jstaigai visa asmeniui iSmokéty nedarbo socialinio draudimo iSmoky suma.
Kompensacijos dydis Siuo laikotarpiu negali bati didesnis negu pagal kompetentingos valstybés
narés teisés aktus mokétina nedarbo socialinio draudimo iSmoka. Prasymas kitos Salies
kompetentingai institucijai turi bati pateikiamas per SeSis ménesius nuo kalendoriniy mety
pusmecio, per kurj buvo atliktas paskutinis prasomy kompensuoti iSmoky mokéjimas, pabaigos.
Reglamentuose nustatyta, kad prasymy, pateikty praéjus nurodytam terminui, tenkinti
nereikalaujama.

Nuo 2013-01-01 skirti, apskaiciuoti ir mokéti nedarbo socialinio draudimo iSmokas pavesta
fondo valdybos administravimo jstaigoms, pateikti reikalavimus dél iSmokéty nedarbo socialinio
draudimo i$moky teisés akty nustatyta tvarka pavesta fondo valdybai®, ji $ig pareiga perdavé
Utenos skyriui®’.

Ka mes nustatéme

Utenos skyrius nustatyty terminy nesilaiké ir praSymus dél iSmokéty nedarbo iSmoky
kompensavimo kity Saliy kompetentingoms institucijoms pateiké paskutiniam nedarbo draudimo
iSmoky, kurias praSsoma kompensuoti, mokéjimo terminui pasibaigus. Pazymétina, kad Utenos
skyrius Siuos praSymus pateiké ir sudaré asmeny, dél kuriems iSmokéty iSmoky galima pateikti
kompensavimo reikalavimus kitos $alies kompetentingai institucijai, 2014 m. Lir II pusm. sarasus tik
auditoriams paprasius pateikti Sig informacija (detalesné informacija 4 priede). Kadangi
reglamente nustatyta, kad Salis gali netenkinti prasymo, jei jis pateiktas nesilaikant terminy,
manome, kad fondui nebus kompensuotos iSmokétos nedarbo socialinio draudimo iSmokos.
Atkreiptinas démesys, kad Utenos skyrius pagal nustatyta tvarka * priima sprendimus
nekompensuoti kity Saliy sumokéty nedarbo draudimo iSmoky, jei jos reikalavimus fondui
pateiké praleidusios prasymo pateikimo termina.

Kaip mes vertiname

Fondo ISmoky taikomosios sistemos nedarbo draudimo iSmoky modulis, kuriame sudaromi
asmeny sarasai, neuztikrina, kad visi kompensavimo reikalavimo salygas atitinkantys asmenys
buty identifikuojami, nes kelis kartus sudarytuose to paties laikotarpio sarasuose pateikti
skirtingi duomenys apie asmenis, dél kuriems iSmokéty iSmoky galima kreiptis kompensacijos,
todél kity Saliy institucijy paprasyta kompensuoti ne visa nedarbo iSmoky suma.

* 2004-04-29 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo; 2004-04-29 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB)
Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka.

*>Reglamento (EB) Nr. 883/2004 65 str. 7 d. nurodomi atvejai, kuomet kompensuojamojo laikotarpio trukmé pratesiama
iki 5 mén.

“®|R nedarbo socialinio draudimo nuostaty 63 p. Lietuvos darbo birzos direktoriaus 2011-05-06 jsakymu Nr.V-214
patvirtinto Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamenty nuostaty, susijusiy su teisés |
nedarbo socialinio draudimo iSmokas iSsaugojimu ir draudimo laikotarpiy sumavimu, jgyvendinimo tvarkos apraso 54 p.
“Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2014-04-11 jsakymas Nr. V-230.

“ Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2014-04-11 jsakymas Nr. V-230 ,Dél Nedarbo socialinio
draudimo iSmoky kompensavimo tvarkos apraso patvirtinimo”.
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Ka mes siilome fondo valdybai

Ivertine nedarbo socialinio draudimo iSmoky mokéjima, manome, kad fonda administruojancios
institucijos turéty imtis aktyviy veiksmy siekdamos pasinaudoti teisés aktuose nurodytomis
galimybémis gauti iSmokéty nedarbo draudimo iSmoky kompensacijas iS uzsienio valstybiy:
uztikrinti visy asmeny, kuriems iSmokétas nedarbo iSmokas turi kompensuoti kitos Salys,
identifikavima ir reikalavimy dél Siy kompensacijy pateikima laiku.

1.2.2. Veiklos sgnaudos

1.2.2.1. Dél administravimo sgnaudy kompensavimo uz pavesty funkcijy vykdyma

Teisés aktais nustacius fondo valdybai prievole administruoti valstybés biudzeto léSomis uz
pensijy kaupimo dalyvj mokamas papildomas kaupiamasias jmokas | pensijy fondus, nebuvo
numatytas veiklos sanaudy kompensavimas uz $iy funkcijy vykdyma. Siam tikslui patirtos
sgnaudos padengtos is kity fondo pajamy ar fondo lésy.

Fondo valdybai nepatvirtinus fondo veiklos sanaudy uz jmoky surinkima ir pervedima j fondus
kompensacijy pervedimo fondo valdybai tvarkos, fondas netenka galimybés gauti delspinigiy
pajamy uz kompensacijy pervedima ne laiku.

Teisinis reglamentavimas

Nuo 2014 m. sausio 1 d. uz apsisprendusj savo [éSomis mokéti papildoma 1 proc. dydzio jmoka
pensijy kaupimo dalyvj valstybés biudzeto I[éSomis mokama ir papildoma 1 proc. Lietuvos
statistikos departamento paskelbto uzpraeity mety keturiy ketvirciy Salies Ukio darbuotojy
vidutinio ménesinio bruto darbo uZmokescio vidurkio dydZio pensijy jmoka* (2014 metais 3i
jmoka sudaré 21,74 Lt). Taip pat valstybés biudZeto lésomis 2 proc. dydZio jmokos™® pensijy
kaupimo bendrovéms pervedamos uz vieng i$ tévy, auginantj vaika iki 3 mety ir gaunantj
motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpa arba draudziama valstybiniu socialiniu pensijy
draudimu valstybés léSomis.

Ka nustatéme vertindami patirty administravimo sanaudy kompensavima

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija laiku neinicijavo reikiamy jstatymy pakeitimo, todél
fondo valdybos sanaudos, kurias ji patiria apskai¢iuodama ir pensijy kaupimo bendrovéms
pervesdama papildomas jmokas i$ valstybés biudzeto [é3y, néra atlyginamos.

Jstatymu®" nustatyta, kad fondo biudZeto pajamas sudaro pajamos i valstybés biudzeto ir (ar)
kity Saltiniy uz fondo administravimo jstaigoms pavesty funkcijy vykdyma.

Taciau iki Siol fondo valdybai atlyginamos tik 2 rasiy (tipy) jmoky surinkimo ir pervedimo pensijy
kaupimo bendrovéms sanaudos, nes priimant 2014 mety fondo rodikliy jstatyma ir Pensijy
kaupimo jstatymo pakeitima®® numatytas kompensavimas tik uz pensijy draudimo jmoky ir

“LR pensijy sistemos reformos jstatymas, 2002-12-03 Nr. IX-1215, 4 str. 1 d.

*2 proc. Lietuvos statistikos departamento paskelbto uZpraeity mety keturiy ketvirciy Zalies tkio darbuotojy vidutinio
meénesinio bruto darbo uzmokescio vidurkio dydzio pensijy jmoka — 43,48 Lt.

*!Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas, 2001-10-11 Nr. IX-547, 3 str. 3d. 4 p., 11 str. 12 p.
*2 R pensijy kaupimo jstatymo 10 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2013-12-17 Nr. XII-683.
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papildomy dalyvio [éSomis mokamy jmoky surinkimg ir pervedima pensijy kaupimo
bendrovéms, t.y. nenumatyta kompensuoti uz valstybés biudzeto l|éSomis bendrovéms
pervedamy jmoky administravima.

Ka daré fondo valdyba

Fondo valdyba 2014 m. pensijy kaupimo bendrovéms pervedé 628 277,7 tukst. Lt jmoky, i$ jy
94 583,83 tukst. Lt buvo jmokos valstybés biudZeto [éSomis. Jy administravimo sanaudos fondui
nebuvo kompensuotos. Papildomoms jmokoms uZ pensijy kaupimo dalyvius skirtos valstybés
biudZeto |ésos yra jtrauktos j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai patvirtintus asignavimus.
Ministerija pensijy kaupimo bendrovéms Siy |éSy tiesiogiai neperveda, nes fondo valdyba Sias
bendrovéms pervedamas |ésas turi paskirstyti kiekvienam pensijy kaupimo sistemos dalyviui taip
patirdama veiklos sanaudy. Kiekvieng ménesj tiksliai pensijy kaupimo bendrovéms pervedama
valstybés biudzeto léSy dydj apskaiciuojanti fondo valdyba nepagrjstai neatlygintinai vykdo Sig
funkcija kity gaunamy pajamy saskaita.

Ka mes rekomenduojame Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

Ivertine susiklosciusia situacija, kai sanaudos, patirtos administruojant valstybés biudzeto léSomis
mokamas jmokas j pensijy fondus, padengiamos i$ fondo 1éSy ir fondas negauna dalies pajamy,
siilome ministerijai inicijuoti reikiamus teisés akty pakeitimus, kad fondui jau 2015 m. baty
kompensuota bent dalis sanaudy, patirty vykdant ne su valstybiniu socialiniu draudimu susijusia
veikla.

Ka nustatéme vertindami sanaudy kompensavimo tvarka

Fondo valdyba nepatvirtino jai reikalingos veiklos sgnaudy kompensacijy pervedimo tvarkos.

Taisyklese >

nustatyta, kad fondo veiklos sanaudy kompensacijos uz jmoky surinkima ir
pervedima j kitus fondus (pensijy kaupiamuosius, Uzimtumo, Privalomojo sveikatos draudimo,
toliau — kiti fondai) mokamos fondo valdybai ketviréiui pasibaigus fondo valdybos nustatyta
tvarka. Pazymétina, kad fondo valdyba iki Siol néra patvirtinusi tvarkos, kuri reglamentuoty
kompensacijy pervedimo terminus bei numatyty sankcijas uz kompensacijy mokéjima ne laiku,
juolab kad uz jmoky j pensijy kaupiamuosius fondus ir Privalomajj sveikatos draudimo fonda

pervedima fondo valdybai ne laiku teisés aktuose™ numatyti delspinigiai.

Ka daré fondo valdyba

Nustatyta, kad fondo valdybos darbuotojai patys nusprendzia, kada pateikti tarpusavio
atsiskaitymy suderinimus pensijy kaupiamuosius fondus administruojanc¢ioms jstaigoms ir kokj
léSy pervedimo terming nurodyti Siuose tarpusavio atsiskaitymy suderinimuose, o kiti fondai,
pervesdami kompensacines sumas, ne visuomet laikosi tarpusavio atsiskaitymy suderinimuose
nurodyty terminy.

>3 LR Vyriausybes 2005-06-14 nutarimu Nr. 647 patvirtinty Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy 10 p.
**LR pensijy kaupimo jstatymo 32 str. 1 d., LR sveikatos draudimo jstatymo 19 str. 3 d.
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Fondo veiklos sanaudy kompensacijy reikalavimo pateikimo ir sumokéjimo pavyzdziai

Fonda administruojanti jstaiga Fondo valdyba Prasoma Sumokéta
pateiké tarpusavio kompensacijy fondo valdybai

suderinimus |éSas pervesti iki
Lietuvos Respublikos socialinés 2014-04-24 2014-05-15 2014-05-19
apsaugos ir darbo ministerija, 2014-07-14 nenurodyta 2014-08-11
administruojanti Uzimtumo fonda 2014-10-08 nenurodyta 2014-11-14
2015-01-12 nenurodyta 2015-03-12
Pensijy  kaupimo  bendroveés, 2014-04-03 2014-04-15 2014-04-15
administruojancios pensijy 2014-06-18 2014-06-30 2014-07-03
kaupimo fondus 2014-09-19 2014-09-30 2014-10-09
2015-01-09 2015-01-20 2015-01-21

Taigi fondo valdybai nepatvirtinus fondo veiklos sanaudy uz jmoky surinkima ir pervedimg |
kitus fondus kompensacijy pervedimo fondo valdybai tvarkos, fondas netenka galimybés gauti
delspinigiy pajamy uz kompensacijy sumokéjima ne laiku. Be to, siekiant skaidrumo, fondo
valdybos darbuotojy, Siuo metu savo nuozitra derinanciy tarpusavio atsiskaitymus su privaciais
pensijy kompensavimo fondais, veikla turi bati aiskiai reglamentuota

Ka mes rekomenduojame fondo valdybai

Fondo valdybai sitlome patvirtinti veiklos sgnaudy kompensavimo tvarka, padésiancia uztikrinti
sgnaudy kompensavima laiku ar galimybe gauti delspinigiy pajamy, jei kity fondy
administratoriai nesilaikyty Sios tvarkos.

1.2.2.2. Dél paskoly paldkany islaidy

Skirtingy jstatymy nuostaty tarpusavio nesuderinamumas lémé tai, kad fondui nebuvo skirta
papildomy valstybés biudZeto asignavimy banko palikanoms padengti, todél 2014 m. i$
komerciniy banky paimty paskoly paldkanos — 2 957,4 tukst. Lt — buvo sumokétos fondo
|éSomis.

Fondo skolinimosi galimybiy teisinis reglamentavimas

Fondo valdybos teise skolintis lé$y i$ kredito jstaigy nustato jstatymas®. Metiné fondo
skolinimosi léSy poreikio prognozé sudaroma rengiant fondo biudzeto projekta ateinantiems
metams®. Nustacius batinybe skolintis 1&3y, fondo valdyba rastu kreipiasi j Finansy ministerija
dél reikiamos skolintis [éSy sumos. Finansy ministerija nustato skolinimosi i$ Finansy ministerijos
ir i$ kredito jstaigy sumas.

Kiek fondo valdyba skolinosi 2014 metais

Kad fondo jsipareigojimai buty vykdomi laiku, fondo valdyba kasmet ima trumpalaikes ir
ilgalaikes paskolas. 2014-12-31 duomenimis, fondo valdybos 2014 metais paimty ir negrazinty
ilgalaikiy ir trumpalaikiy paskoly ir kredito linijy suma sudaré 3 193,4 min. Lt. Daugiausia (2
013,4 min. Lt, arba 63 proc.) 2014 m. paimty naujy paskoly sudaro dvi beprocentés ilgalaikés

> LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336, 29 str. 2 d. 13 p.
*® Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2013-01-11 jsakymas Nr. V-21 ,Dél VSDF valdybos
skolinimosi i$ kredito jstaigy tvarkos apraso patvirtinimo” (su pakeitimais).
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paskolos, suteiktos iS valstybés vardu pasiskolinty 1éSy pagal sutartis su Finansy ministerija.
Likusius 37 proc. sudaro 2014 m. paimtos naujos trumpalaikés paskolos ir kredito linijos i$
komerciniy banky su paldkanomis. Banko palikany ir banko mokesciy sgnaudos 2014 m. sudaré
564,9 min. Lt, i$ jy 2, 9 min. Lt — uz 2014 metais S komerciniy banky naujai paimtas paskolas ir
kredito linijas.

Kaip mokamos fondo paimty paskoly palukanos

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatyme jtvirtinus nuostatg®’, kad
pagal fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatyma paskoly, paimty po 2014-01-01 siekiant
vykdyti jsipareigojimus apdraustiesiems, palikanos dengiamos i$ valstybés biudzeto 1éSy, visos
2014 m. fondo paimty paskoly - tiek suteikty i$ valstybés vardu pasiskolinty |éSy pagal sutartis
su Finansy ministerija, tiek pagal sutartis su komerciniais bankais — palGkanos turéjo bati
dengiamos valstybés biudzeto IéSomis. Taciau Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Seimui
teiktame 2014 m. fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymo® projekte susiaurinus fondo
biudZeto sandaros jstatymo nuostata ir nustacius, kad i$ valstybés biudzeto |éSy dengiamos tik
paskoly, paimty valstybés vardu, paltkanos, i§ komerciniy banky 2014 m. paimty paskoly
paltkanos — 2 957,4 tukst. Lt — buvo sumokétos ne i$ valstybés biudzeto, o i$ fondo lésy, taip
darant neigiama jtaka fondo biudzeto deficitui.

I ka mes norime atkreipti démesj

Pazymétina, kad 2015 m. rodikliy jstatymu® nustatyta fondo 2014-2015 metais i§ komerciniy
banky paimty paskoly 2015 metais mokamoms palikanoms dengti skirti 14 min. Lt asignavimy
i$ valstybés biudzeto lésy.

1.2.2.3. Dél ismoky mokéjimo uzsienyje gyvenantiems asmenims sgnaudy

Priemus sprendima Lietuvoje jvesti eurg — tarptautine laisvai konvertuojama valiuta, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija ir fondo valdyba laiku nepasinaudojo palankia situacija derétis su
uzsienio valstybémis dél tarptautiniy sutarciy nuostaty pakeitimo, kad baty iSvengta valiutos
kurso pasikeitimo nuostoliy mokant valstybinio socialinio draudimo iSmokas uzsienio valstybése
gyvenantiems asmenims.

Teisinis reglamentavimas

Fondo valdybos Uzsienio iSmoky tarnyba, jgyvendindama ES teisés aktus, tarptautines sutartis ir
susitarimus su kity valstybiy institucijomis ar tarptautinémis organizacijomis socialinés apsaugos
srityje, moka valstybinio socialinio draudimo pensijas kitose Salyse gyvenantiems asmenims.

Pensijy mokéjima gavéjams, gyvenantiems ne Lietuvos Respublikoje, apibrézia Pensijy ir
kompensacijy pristatymo tvarkos aprasas ®°, kuriame nurodyta, jog kitoje valstybéje
gyvenantiems gavéjams valstybinio socialinio draudimo pensijos mokamos eurais, jeigu teisés

TR valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymo 3, 4, 5, 6, 7, 9, 11, 13, 14, 15 str. pakeitimo ir
papildymo jstatymas, 2012-12-20 Nr. XII-124; 3 str. 4 d. taikoma nustatant paskoly, suteikty po 2014-01-01, palukany
sumokéjima i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto lésy.

*% LR valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2014 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2013-12-17 Nr. XII-682.
*? LR valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2015 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2014-12-09 Nr. XII-1392,
4 str. 2d.

89 patvirtintas Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2012-10-16 jsakymu Nr. V-511, 8 p.
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aktai nenustato kitaip. Audito ataskaitos 5 priede nurodyti Lietuvos Respublikos susitarimai,
pagal kuriuos socialinio draudimo iSmokos mokamos kita nei euras valiuta, kurig fondas perka
komerciniuose bankuose.

Ka mes nustatéme

Valstybinio socialinio draudimo iSmoky uZsienio valstybése gyvenantiems asmenims mokéjimo
sgnaudos fondo islaidas 2014 metais padidino 875,3 tdkst. Lt — neigiama valiutos kurso
pasikeitimo jtaka 2014 m. sudaré 108,7 tlkst. Lt daugiau nei 2013 metais. Fondo valdyba Siy
iSlaidy apskaité 2,9 tikst. Lt, fondo valdybos UzZsienio iSmoky tarnyba — 872,4 tukst. Lt (838,6
takst. Lt sanaudos dél neigiamos valiutos kurso pasikeitimo jtakos, 33,8 tukst. Lt valiutos
perkainavimo sgnaudos).

Uzsienio iSmoky tarnybos 2014 m. sanaudos dél valiutos kurso pasikeitimo neigiamos jtakos

Valiuta Sanaudos, LT Struktdra, ISmoky ISmokos mokéjimo
proc. gavéjy badas
skaicius
Baltarusijos rubliai 787 632 93,9 783 Mokama Baltarusijos
kompetentingai
institucijai
JAV doleriai 18 801 2,24 189 Mokama j gavéjy
sgskaitas
Eurai 13796 1,65 -
Lenkijos zlotai 11 095 132 177 Mokama j gavéjy
sgskaitas
Kanados doleriai 6 487 0,77 81 Mokama j gavéjy
sgskaitas
Rusijos rubliai 785 oo 9 Mokama Rusijos
kompetentingai
institucijai
IS VISO 838 596 100 %

Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Uzsienio ismoky tarnyba

Didziausig $iy islaidy dalj 2014 metais sudaré Baltarusijos rublio pirkimo sanaudos — 787,6 tlkst.
Lt, arba 93,9 proc. visy fondo valiutos pirkimo sanaudy, kuriy fondo valdyba patiria dél
tarptautinés sutarties nuostaty®, kad reikalinga suma fondo valdyba Baltarusijos Respublikos
iSmokas mokancdiai institucijai turi pervesti Baltarusijos rubliais.

I ka mes norime atkreipti démesj

Fondo valdyba ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2014 metais laiku nesikreipé |
Baltarusijos Respublika, kad bdty inicijuotas Sios sutarties pakeitimas ir kad minéty sanaudy
neblty patirta Lietuvos Respublikai jsivedus eura.

Euras, kitaip nei litas, yra laisvai konvertuojama ir tarptautiniu mastu visuotinai pripazinta valiuta,
todél Lietuvos Respublikos paskirtas iSmokas Baltarusijos Respublikoje gyvenantiems jy
gavéjams pradéjus mokeéti eurais jau 2015 metais baty sumazéjusios fondo valdybos patiriamos
valiutos keitimo sgnaudos.

®! Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos 1999-02-04 sutartis del socialinés apsaugos.
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Sprendimas dél euro jvedimo Lietuvoje priimtas 2014-07-23%, atitinkamos Lietuvos valstybés
institucijos jvairius pasiruoSimo euro jvedimui darbus pradéjo dar anksciau, taciau fondo valdyba
ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija tik 2015-03-23 kreipési j Baltarusijos Respublika dél
galimybés atsisakyti mokéti iSmokas Sioje Salyje Baltarusijos rubliais ir pradéti mokéti eurais.

Ka mes rekomenduojame

Atsizvelgdami j tai, kad fondas, mokédamas uZsienyje gyvenantiems asmenims iSmokas tos
Salies valiuta, patiria nemazai sanaudy, didinanciy fondo deficita, ir j tai, kad daugelis
tarptautiniy susitarimy nekeisti daugelj mety, manome, kad fondo valdyba ir Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija turéty jvertinti Siy susitarimy salygas ir imtis iniciatyvos, kad
socialinio draudimo iSmokos kitose 3alyse gyvenantiems asmenims buty mokamos Lietuvos
Respublikos valiuta — eurais.

1.2.3. Papildomos pensijy kaupimo jmokos

Nors pensijy kaupimo sistemos dalyviy jy léSomis mokamos papildomos jmokos néra
priskiriamos prie fondo pajamy ir islaidy, fondas maziausiai 58 min. Lt draudéjy nepervesty
papildomy jmoky pensijy kaupimo bendrovéms nepagrjstai pervedé is valstybinio socialinio
draudimo iSmokoms skirty pajamuy.

Fondo valdyba, i$ draudéjy negavusi visos apskaiciuotos pensijy jmoky sumos, papildomas
jmokas nepagrjstai jskaito pirmumo teise, todél Sioms jmokoms nepagrjstai panaudota fondo
|éSy suma yra didesné nei 5,8 min. Lt.

Papildomy jmoky mokeéjimo teisinis reglamentavimas

Nuo 2014 m. sausio 1d. jsigaliojus jstatymo® pakeitimams, dalis pensijy kaupimo dalyviy
pasinaudojo jame jtvirtinta teise j pensijy fonda savo IéSomis mokéti papildoma 1 procento
dydzio dalyvio pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos, pensijy
jmoka. Prievolé Sig papildoma 1 procento jmoka apskaiciuoti ir pervesti j Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeta kartu su valstybinio socialinio draudimo jmokomis nustatyta draudéjui
(darbdaviui)®. Si papildoma pensijy kaupimo dalyvio lésomis mokama 1 procento jmoka nera
valstybinio socialinio draudimo jmokos dalis ir nepriskiriama fondo pajamoms ir iélaidoms®.
Pensijy kaupimo jstatyme® nustatyta, kad fondo valdyba jmokas pensijy kaupimo bendrovéms
perveda remdamasi informacija apie draudéjy priskaiciuotas valstybinio socialinio draudimo
jmokas. Istatymuose néra aiskiai ir nedviprasmiskai nustatyta, kad papildomos pensijy kaupimo
dalyvio léSomis mokamos 1 procento jmokos administravimas yra prilyginamas valstybinio
socialinio draudimo jmoky administravimui ir fondo valdyba Sias jmokas pensijy kaupimo
bendrovéms turi pervesti pagal draudéjy priskaiciuotas sumas.

%2 Europos Sajungos Tarybos sprendimas.

%3 LR pensijy sistemos reformos jstatymo 4 str.

® LR pensijy sistemos reformos jstatymo 7 str. 1 d.; LR pensijy kaupimo jstatymo 10 str. 1 d.

® LR pensijy sistemos reformos jstatymo 4 str.; LR valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymo 3 ir
5 str.

%% LR pensijy kaupimo jstatymo 10 str. 2 d.
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Ka mes nustatéme

Draudéjy uz pensijy kaupimo sistemos dalyvius nesumokétos papildomos 1 proc. kaupiamosios
pensijy jmokos, kurios néra fondo biudzeto pajamos, dengiamos i$ deficitinio fondo biudzeto
[ésy, kuriy nepakanka valstybinio socialinio draudimo iSmokoms mokeéti.

Draudéjas teisés akty nustatyta tvarka kiekvieng ménesj privalo fondui pateikti SAM
praneéimus® apie apdraustiesiems apskaiciuotas valstybinio socialinio draudimo jmokas ir
atskirus  SAM  pranesSimus apie pensijy kaupimo procese dalyvaujantiems asmenims
apskaiciuotas Siy asmeny lésomis mokamas jmokas ir visas Sias jmokas sumokéti | fondo
biudZeta. Taciau nustatyta atvejy, kai draudéjas apskaiciuoja papildoma 1 proc. jmoka ir pateikia
fondui SAM praneSimus apie visy jmoky apskaitiavima, taciau jmoky | fondo biudzeta
neperveda arba perveda tik dalj apskaiciuoty jmoky sumos.

Fondo valdyba papildomas 1 proc. jmokas j Sias bendroves apskaiciuoja ir perveda remdamasi
draudéjy pateiktais duomenimis apie jmoky apskaiciavima, nejvertindama gauty jmokuy.

2014 metais fondo valdyba j pensijy kaupimo bendroviy valdomus pensijy kaupimo fondus
pervedé 78,5 min. Lt* papildomy kaupiamosios pensijos jmoky, taciau dalies 3iy asmens lé$omis
mokamy jmoky negavo: fondo valdybos pateiktais duomenimis, 2014 m. pabaigoje negauta
papildomy kaupiamosios pensijos jmoky suma sudaré 58 min. Lt. Palyginimui — uz pensijy
kaupimo dalyviy [éSomis mokamy papildomy jmoky surinkimg ir pervedima (administravima)
privacios pensijy kaupimo bendrovés fondo valdybai kompensavo 0,4 min. Lt sgnaudy. Taigi
fondo gautos Siy jmoky administravimo sanaudy kompensavimo pajamos 2014 metais buvo
kelis kartus mazesnés uz fondo i$ darbdaviy negauta papildomy kaupiamosios pensijos jmoky
suma ir dél to neuztikrinta, kad uz jmoky administravima gaunamos fondo pajamos padengty su
Siy negauty, taciau pensijy kaupimo bendrovéms privalomy pervesti, jmoky administravimu
susijusia rizika. Fondo valdybos teisés akty aiskinimas, kai papildomos pensijy kaupimo dalyvio
léSomis mokamos jmokos administravimas prilyginamas valstybinio socialinio draudimo jmoky
administravimui sukuria situacijg, kai fondo valdyba be jokiy iSimc¢iy pensijy kaupimo
bendrovems privalo pervesti darbdaviy priskaiciuotas (nors ir nesumokamas) jmokas. Si situacija
teikia nepagrjsta pensijy kaupimo bendroviy pranasuma pries valstybinio socialinio draudimo
fonda, kuriam tenka visa rizika dél darbdaviy nesumokéty pensijy kaupimo bendrovéms skirty
jmoky. Sios rizikos valdymui reikalingy 1é$y fondas negauna ir i$ valstybés biudzeto. Taip pat
toks teisés akty aiSkinimas teikia nepagrjsta pranasuma papildoma pensijy kaupima savo
léSomis pasirinkusiems apdraustiesiems prie$ pensijy gavéjus, nes fondo pajamomis dengiant
pensijy kaupimo dalyviy léSomis mokétinas, taciau darbdaviy nesumokétas papildomas jmokas,
lieka maziau galimybiy fondo biudzete rasti |éSy didesnéms senatvés pensijoms mokéti.

Ka mes rekomenduojame

Atsizvelgdami j nustatytus dalykus, kai fondo [éSomis mokamos apsidraudusiy asmeny
papildomos pensijy kaupimo jmokos j pensijy fondus, siilome Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai inicijuoti teisés akty pakeitimus ieSkant galimybiy sumazinti dél nesumokéty papildomy
jmoky fondui tenkancia rizika. Igyvendinus Sig rekomendacija buty galima uztikrinti fondo ir
privaciy pensijy kaupimo bendroviy, taip pat papildoma pensijy kaupima savo léSomis

*” Duomeny apie apdraustuosius ir draudéjus pateikimo ir tikslinimo taisyklés, patvirtintos fondo valdybos direktoriaus
2010-06-04 jsakymu Nr. V-243.
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pasirinkusiy apdraustyjy ir pensijy gavéjy interesy atstovavimo pusiausvyra, o fondo léSos
neblty naudojamos su valstybiniu socialiniu draudimu nesusijusioms islaidoms apmokeéti.

Papildomy jmokuy jskaitymo teisinis reglamentavimas

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzZeto sudarymo ir vykdymo taisyklése nurodyta, kad
sumokétos sumos jskaitomos tokia eilés tvarka: 1 — socialinio draudimo jmokos; 2 — paltkanos; 3
— baudos; 4 - delspinigiai, o papildomos 1 procento jmokos administruojamos pagal socialinio
draudimo jmokoms nustatytas taisykles®.

Teisés aktai nereglamentuoja, kokia tvarka taikoma valstybinio socialinio draudimo jmoky ir
kartu sumokamy pensijy kaupimo dalyvio [éSomis mokamy jmoky jskaitymo eilisSkumui.

Mausy atliktas papildomy jmoky jskaitymo vertinimas

Fondo valdyba nepagrjstai suteiké papildomai 1 procento jmokai jskaitymo pirmumo teise
lyginant su socialinio draudimo jmokomis, todél 2014 metais draudéjy fondui faktiskai
nesumokéta papildomy jmoky suma baty didesné nei 5,8 min. Lt. Pazymétina, kad papildoma 1
procento dalyvio léSomis mokama jmoka, nors ir skaiCiuojama nuo valstybiniu socialiniu
draudimu apmokestinamy pajamy, jstatymo néra priskiriama socialinio draudimo jmokoms’.
Neatsizvelgdama j tai, draudéjams fondui sumokéjus tik dalj jy apskaiciuotos jmoky sumos, dél
jos panaudojimo eiliskumo fondo valdyba priémé nepagrista sprendima - kaip jvykdyta
draudéjo jsipareigojima pirmiausia jskaityti 1 procento jmoka ir tik i$ likusios jmoky sumos |
fondo pajamas jskaiciuoti valstybinio socialinio draudimo jmokas. Misy nuomone, taisyklése
nejtvirtinta teisé papildoma 1 proc. pensijy jmoka jskaityti pirmiau nei socialinio draudimo
jmokas.

Ka mes rekomenduojame

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai silome jstatymo ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo lygiu nustatyti papildomy pensijy kaupimo jmoky jskaitymo eiliskuma socialinio draudimo
jmoky atzvilgiu.

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO
ADMINISTRAVIMAS

VSDF turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo

Fondo valdyba, teritoriniai skyriai ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija fondo patikéjimo

teise valdoma turta valde nesilaikydami su valstybés turto valdymu susijusiy teises akty

reikalavimy, nes:

= perdavé turtg naudotis kitiems subjektams panaudos pagrindais pazeisdami Valstybés turto
perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraso
nuostatas;

= perdavé turta panaudos pagrindais panaudos gaveéjui ilgesniam, nei prasyta, terminui;

% R valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykliy 62 ir 112 p.
"°R pensijy sistemos reformos jstatymo 4 str.
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= fondo valdyba apmokéjo kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims perduoto naudotis
nekilnojamojo turto draudimo islaidas — 1,2 tlkst. Lt.

Valstybés kontrolé kiekvienais metais audito ataskaitose teikia pastebéjimus dél netinkamo ir
fondo turto valdyma reglamentuojanciy teisés akty nuostaty neatitinkancio turto valdymo.
Siekiant fondo turtg valdyti efektyviau, 2013 m. rugséjo 1d. priimti jstatymo pakeitimai’®,
reglamentuojantys fondo turto valdyma, naudojima ir disponavima juo visam valstybés turtui
taikoma bendra Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu
nustatyta tvarka, taciau pastebéjimy dél fondo turto valdymo turéjome ir 2014 m., pasikeitus
minétiems teisés aktams.

Kas svarbu valdant fondo turta

Vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme
jtvirtintu viesosios teisés principu, sandoriai dél valstybés turto turi buti sudaromi tik teisés akty,
reglamentuojanciy disponavima valstybés turtu, nustatytais atvejais ir badais’’. Valstybinio
audito metu nustatyta atvejy, kai fondo valdyba ir jai pavaldds teritoriniai skyriai, priimdami su
valstybés turto perdavimu susijusius sprendimus, nesilaiké Sio jstatyme ir jj jgyvendinanciy teisés
akty nuostatuose jtvirtinto principo.

Ka mes nustatéme teritoriniuose skyriuose

Fondo valdybos Siauliy skyrius perdavé patalpas pagal panauda, neturédamas reikalingo
centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo leidimo.

Fondo valdybos Siauliy skyriaus 398,02 kv. m ploto patalpomis, esan¢iomis Vytauto DidZiojo g.
82, Kelméje, pagal valstybés turto panaudos sutartj naudojasi Nacionaliné zemés tarnyba prie
Zemes Gkio ministerijos. Pradine 2010 m. lapkri¢io 16 d. sudaryta sutartis” fondo valdybos
Siauliy skyriaus ir Nacionalinés Zemeés tarnybos 2012 m. lapkri¢io 14 d. susitarimu’® buvo
pratesta iki 2014 m. lapkri¢io 16 d. Baigiantis panaudos sutarties galiojimo terminui fondo
valdybos Siauliy skyrius, nesivadovaudamas tuo metu galiojusia jstatymo’ ir jj jgyvendinancio
apraso’® nuostata, kad minetas patalpas panaudos pagrindais galima perduoti neatlygintinai
valdyti ir naudotis valstybines funkcijas jgyvendinantiems subjektams tik centralizuotai valdomo
valstybés turto valdytojo sprendimu, su Nacionaline Zemés tarnyba 2014 m. spalio 16 d. pasirasé
susitarima’’ del Valstybés turto panaudos sutarties’® pratesimo 6 metams.

Fondo valdybos Silalés skyrius perdavé turtg neatlygintinai naudotis privadiai pelno siekianciai
bendrovei.

Fondo valdybos Silalés skyrius, nesivadovaudamas tuo metu galiojusia jstatymo ’® ir jj

" LR valstybinio socialinio draudimo jstatymo 19, 29, 31 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2013-06-25 Nr. XII-
401.

7?Valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729, 9 str.

7 Sutartis Nr. (8.6) SPB-6/A28-4-(L.5).

" Susitarimas Nr. F-24/10 PS-(4.27)-764.

7> Valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo (2014-03-25 jstatymo Nr. XII-802
redakcija) 14 str.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2002-12-03 nutarimu Nr. 1890 patvirtinto Valstybés turto perdavimo panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraso 6.2 p.

7" Susitarimas Nr. 18PS-(4.27)-3554.

"8 Panaudos sutartis Nr. (8.6) SPB-6/A28-4-(1.5).

7 Valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo (2006-07-18 Nr. X-771 redakcija) 81
str., Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraso 1 ir 4 p.
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jgyvendinancio apraso nuostata, kad valstybés turtas panaudos pagrindais gali buti
perduodamas neatlygintinai valdyti ir naudotis tik aprase jvardytiems subjektams, ir
nesivadovaudamas turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo racionalumo principu, kad
valstybés turtas turi bati racionaliai valdomas ir naudojamas, 2014 m. vasario 5 d. su uzdargja
akcine bendrove pasirasé keleivinio lifto, esancio Silalés skyriui turto patikéjimo teise valdomose
patalpose Maironio g. 8, Raseiniuose, panaudos sutartj®’, kuria privaciai pelno siekiandiai
bendrovei suteiké teise neatlygintinai naudotis keleiviniu liftu, sumokant tik lifto naudojimo
eksploatacines i$laidas. Baigiantis panaudos sutarties galiojimo terminui Silalés skyrius 2014 m.
gruodzio 29 d. su bendrove pasirasé kitg jstatymo ir jj jgyvendinanéio apraso neatitinkantj
neterminuota susitarima®' del neatlygintino naudojimosi keleiviniu liftu kas menesj apmokant tik
lifto naudojimo eksploatacines islaidas ir 10 proc. visy skyriaus faktiskai turéty lifto remonto
iSlaidy.

Kaip mes vertiname Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veiksmus rengiant Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarima dél turto perdavimo asociacijai

Patalpos perduotos asociacijai panaudos pagrindais ilgesniam, nei prasyta, terminui.

Asociacija pensininky bendrija ,Panevézio bociai” nuo 2010 m. gruodzio 1 d. pagal valstybés
turto panaudos sutartis naudojasi fondo valdybos Panevézio skyriaus 16,57 kv. m ploto
patalpomis, esanciomis Vasario 16-osios g. 60, Panevézio mieste. Anksciau sudarytos panaudos
sutarties paskutinio pratesimo terminas baigési 2013 m. gruodzio 31 d. taciau iki naujos
sutarties sudarymo 2014 m. liepos 11 d. asociacijai leista patalpomis naudotis neteisétai — nesant
atitinkamo Vyriausybés nutarimo ir nesudarius sutarties, taip pazeidziant ankstesnés sutarties 6.7
punkta ir atitinkamy teises akty nuostatas®. Vyriausybes nutarimas® dél $iy patalpy perdavimo
bendrijai panaudos pagrindais 10 mety priimtas tik 2014 m. liepos 2 d. ir neatitinka apraso
reikalavimq“‘

Pastebéjimai dél apraso nuostaty nesilaikymo priimant Vyriausybés nutarima

Nesilaikydama apraso 4.1 punkte nustatyto reikalavimo, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Vyriausybés nutarimo projekta dél valstybés turto perdavimo asociacijai panaudos pagrindais
parengé be savo, kaip asociacijos veiklos sritj koordinuojanéios ministerijos, iSvados,
pagrindziancios panaudos gavéjo vykdomos veiklos reikalinguma visuomenei ir valstybés turto
perdavimo tikslinguma.

Nesilaikant apraso 7.1 punkte nustatyto reikalavimo, ministerijos parengtame nutarimo projekte
buvo nurodytas valstybés turto perdavimo pagal panauda 10 mety laikotarpis, nors prie
nutarimo projekto pridétuose ir kituose asociacijos prasymuose® buvo nurodomas tik 5 mety
laikotarpis arba jis visai nenurodytas.

Ka mes nustatéme vertindami fondo turto draudima

Fondo valdyba savo l1éSomis apdraudé visa jos patikéjimo teise valdoma valstybés nekilnojamajj

8 panaudos sutartis Nr. 25T-1 (3.14).

® Susitarimas Nr. 2ST-1/2015-01-05.

8 | R valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo (2006-07-18 Nr. X-771 redakcija) 13
str. 2 d. ir Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraso (2007-
02-21 nutarimo Nr. 229 redakcija) 2.1 p. ir 1 priedo 10.7 p.

& LR Vyriausybés nutarimas 2014-07-02 Nr. 619.

¥ Valstybes turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprasas.

& Asociacijos prasymai: 2013-12-04, 2013-12-20.
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turta, tadiau i$ nuomininky ir panaudos gavéjy, besinaudojanciy dalimi Sio turto, nepareikalavo
atlyginti tokio draudimo islaidy.

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme ir jj
jgyvendinanciame aprase nurodyta, kad panaudos gavéjas turi apdrausti visam sutarties
galiojimo laikui gaunama daikta panaudos davéjo naudai nuo zalos, kuri gali bati padaryta dél
ugnies, vandens, gamtos jégy, vagysCiy ir kity draudziamyjy jvykiy. Nors fondo valdybos
Panevézio skyriaus 2014 m. liepos 11 d. sutartyje su asociacija pareiga asociacijai apdrausti turta
buvo nurodyta, asociacija gaunamo turto neapdraudé, o fondo valdyba pasielgé prieSingai — uz
perduoto turto draudima mokéjo savo IéSomis. Visas Panevézio skyriaus 6 650,4 kv. m ploto
pastatas 2014 metams apdraustas draudimo bendrovéje uz metine 3 722 Lt jmoka. Pazymétina,
kad, remiantis Nekilnojamojo turto registro iSraSo duomenimis, fondo valdybos Panevézio
skyriaus pastate kiti asmenys savo reikméms naudoja 551,44 kv. m (314,82 kv. m — panauda;
236,62 kv. m — nuoma), arba 8,29 proc. pastato ploto.

Analogiska situacija nustatyta ir kituose fondo valdybos teritoriniuose skyriuose, kai fondo
patikéjimo teise valdomos patalpos perduotos nuomos ar panaudos pagrindais naudotis kitiems
asmenims, taciau Siy patalpy draudimo islaidas apmoka ne turto naudotojai, bet fondo valdyba,
neatsizvelgusi j Civilinio kodekso 6.493 ir 6.636 straipsniy nuostatas, kad patalpy nuomininkas ar
panaudos gavéjas privalo atlyginti daikto iSlaikymo iSlaidas. 2014 metais fondo valdyba uz
kitiems asmenims perduoto naudotis 2 136,13 kv. m ploto turto draudima nepagrjstai sumokéjo
1,2 tokst. Lt, nors i$ kity asmeny iSsinuomotas patalpas fondo valdyba 2014 metais apdraudé
savo léSomis. Bendra suvestiné informacija pateikta ataskaitos 6 ir 7 prieduose. Pazymétinas ir
toks atvejis, kai tos pacios patalpos®® buvo apdraustos du kartus: 2014 mety laikotarpiui jas
apdraude® turto patikétinis — fondo valdyba, taip pat dalj $iy patalpy apdraude panaudos
gavéjas®,

Kaip mes vertiname fondo valdybos veiksmus

Nustatyti dalykai rodo, kad drausdama kity subjekty naudojama turta fondo valdyba elgési
neracionaliai ir nenuosekliai ir neuztikrino turto panaudos ir nuomos sutarciy vykdymo
kontrolés.

Ka mes rekomenduojame

Atsizvelgdami j vis pasikartojancius turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo trakumus bei j
susidariusig situacijg dél turto draudimo, sidlytume fondo valdybai atidZiau vertinti savo ir
teritoriniy skyriy priimamus sprendimus Sioje srityje, kad jie atitikty valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo principus ir baty uztikrinta maksimali nauda visuomenei. Taip pat
fondo valdyba turéty imtis priemoniy, kad nekilnojamojo turto draudimo sanaudas
kompensuoty Siuo turtu besinaudojantys subjektai. Tokios priemonés padéty uztikrinti racionaly
fondo 1ésy naudojima.

¥ Administracinés patalpos Kalvarijy g. 147, Vilniuje.

8 2013-12-23/2013-12-30 draudimo sutartis su AB ,Lietuvos draudimas” Nr. 13-1274 M120/F1-0-195, kuria
apdraudziamas nekilnojamasis turtas (unik. Nr. 1098-6004-1010, bendras plotas — 3 110 kv. m) laikotarpiui nuo 2014-01-
01 iki 2014-12-31.

301,64 kv. m patalpy panaudos pagrindais perduota Nacionalinei Zemeés tarnybai prie Zemes Gkio ministerijos, kuri
267,09 kv. m Siy patalpy apdraudé savo lésomis iki 2014-10-06 (2014-08-08/08-18 valstybés turto panaudos sutartis Nr.
1DPS-(4.27)-2891/F1-0-88, iki tol galiojo 2011-02-03 sutartis Nr. 1DPS-(4.27)-2/F1-0-13).
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2.2. LéSy naudojimas fondo administravimo jstaigose

Fondo lésy naudojimo teisinis reglamentavimas

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymu® visy i§ valstybés biudzeto
iSlaikomy jstaigy vadovams yra nustatyta pareiga uztikrinti skirty léSy naudojimo teisétuma,
ekonomiskuma, efektyvumga ir rezultatyvuma. Fondo valdybos ir jos teritoriniy padaliniy
vadovams $is jstatymas netaikomas, o Valstybinio socialinio draudimo fondo IéSy panaudojima
reglamentuojanciuose jstatymuose tokia pareiga nenustatyta. Siy jstaigy vadovams taikoma
Biudzetiniy jstaigy jstatyme® nustatyta pareiga uztikrinti racionaly ir taupy lédy naudojima.

Ka mes manome

Fondui netaikomi jstatymy reikalavimai, svarbis valstybés biudzeto 1éSy naudojimo drausmei
uztikrinti, teisés akty nereglamentuotas maksimalus fondo administravimo jstaigy veiklos
sgnaudy dydis, bendros visiems asignavimy valdytojams taikomos finansinés drausmés dél
islaidy mazinimo ir pan. nebuvimas galéjo turéti jtakos tam, kad nuo seno susiklosté tokia fondo
léSy naudojimo praktika, kai net ir esant deficitiniam fondo biudZetui, jsigyjamos nebdatinos
paslaugos, kuriy nereikalauja teisés aktai ir kuriy asignavimy valdytojai dél riboty valstybés
biudzeto asignavimy nejsigyja.

Ka mes nustatéme

Pavyzdziui, vadovaudamasi dar 2007 m. pradzioje patvirtinta Valstybinio socialinio draudimo
fondo administravimo jstaigy turto draudimo strategija® fondo valdyba kiekvienais metais
centralizuotai draudZia visg fondo administravimo jstaigy patikéjimo teise valdoma nekilnojamajj
turta, kilnojamajj turta nuo galimy praradimy, Zalos ir nuostoliy bei nekilnojamajj turta civilinés
atsakomybés draudimu prie$ treciuosius asmenis. Nors prievolés drausti patikéjimo teise
valdoma nekilnojamajj turta teisés aktuose nenustatyta, fondo valdyba 2014 m. patyré 88,5
thkst. Lt turto draudimo sanaudy. Nevertindami batinybés drausti visg fondo valdybai
priklausantj nekilnojamajj turta, pazymime, kad ministerijos ir kitos i$ valstybés biudzZeto
iSlaikomos jstaigos néra apdraudusios viso jy patikéjimo teise valdomo nekilnojamojo turto.

Valstybinio audito metu vertindami fondo valdybos ir jos teritoriniy padaliniy veiklai uztikrinti
reikalingy paslaugy pirkimus, nustatéme neracionalaus léSy panaudojimo atvejy.

2.2.1. Délismoky mokéjimo islaidy

Fondo valdyba, nepagrjstai motyvuodama techninémis priezastimis ir darbuotojy uzimtumu,
nejsigijo apie 15 min. Lt per metus leidziancios sutaupyti paslaugos ir uz jstatyme nustatytas
nemokamas fondo |éSy apyvartos operacijas 2014 m. sumokéjo 15,5 min. Lt.

® R biudzZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 7 str. 1 d. 7 p.ir 2d. 7 p.
%R biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 2 d. 6 p.
°! patvirtinta fondo valdybos direktoriaus 2007-01-11 jsakymu Nr. V-19.
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Ka mes anksciau pastebéjome

Valstybés kontrolé 2013 metais nustaté®”, kad fondo valdyba i§ dviejy komerciniy banky
nepareikalavo jstatyme jtvirtinty nemokamy paslaugy, todél mokédama iSmokas
apdraustiesiems 2013 metais patyré 15 226 tukst. Lt didesnes fondo administravimo sanaudas.

Ka mes rekomendavome fondo valdybai

Sialéme imtis priemoniy, kad fondo léSy apyvartos operacijos, j gavéjy saskaitas jskaitant
pervedamas socialinio draudimo iSmoky sumas, visose kredito jstaigose buaty atliekamos
nemokamai.

Kaip fondo valdyba jgyvendino miisy rekomendacijas

Dél fondo valdybos pasiekto susitarimo vienas is paminéty komerciniy banky — bankas A nuo
2013 m. balandzio 2 d. iSmokas jy gavéjams j saskaitas perveda nemokamai. Tadiau tankiausia
Lietuvoje klienty aptarnavimo tinkla turintis ir galbat todél daugiausia iSmoky gavéjy pasirinktas
komercinis bankas B Sig mokéjimo pavedimy pagal sarasa paslauga toliau teikia atlygintinai:
2014 m. Sio banko pensijy, pasalpy ir kompensacijy mokéjimo sgnaudos buvo 15 452 takst. Lt,
Sig suma sudaré 0,375 proc. mokestis nuo bendros bankui pateikto mokéjimo pavedimy pagal
sgrasg sumos.

Siekdama jgyvendinti masy teiktas rekomendacijas, 2014 m. rugséjo 10 dieng fondo valdyba
paskelbé elektroniniy sgskaity valdymo paslaugy vie3ajj pirkima®. Vienoje pirkimo dalyje buvo
planuota jsigyti fondo valdybos saskaity, esanciy komerciniame banke B, informaciniy paslaugy
paketa ir operacijy paslaugy paketa. Pasitlyma tokig paslauga suteikti uz 130 Lt per ménesj, uz
4 680 Lt paslaugos mokestj per trejus metus pateiké tik komercinis bankas B. Tokia 1 560 Lt
vertés per metus paslauga fondo valdybai leisty visiSkai atsisakyti to paties banko teikiamy
gerokai brangesniy mokéjimo pavedimy pagal sarasa paslaugy. Taciau sutartis dél fondo
patiriamy iSmoky mokéjimo islaidy sumazinimo su komerciniu banku B 2014 metais nebuvo
sudaryta. Nors 2015 metais komercinis bankas mokestj nuo bendros bankui pateikto mokéjimo
pavedimy pagal sarasa sumos sumazino iki 0,1 proc., Sios paslaugos islieka kelis Simtus karty
brangesnés nei to paties banko pasitlyta elektroninio saskaity valdymo kanalo paslauga.

Ka mes nustatéme

Valstybinio audito metu vertinome, kodél vieSojo pirkimo procediros dél lésas taupyti
leidziancios paslaugos jsigijimo nebuvo baigtos. Pagrindinés fondo valdybos nurodytos
priezastys — techninis komercinio banko B siGlomos paslaugos nesuderinamumas su fondo
valdybos naudojama finansy valdymo sistemos programine jranga ir didelis fondo valdybos visy
informaciniy technologijy specialisty uzZimtumas minétg finansy valdymo sistema pritaikant
dirbti su euru. Taciau audito metu gauta informacija Siy priezasciy pagristumo nepatvirtina.
Kodél mes teigiame, kad elektroninio saskaity valdymo kanalo paslaugos pirkimo procediry
neuzbaigimo priezastys nepagristos

Visy pirma elektroninio sagskaity valdymo kanalo paslaugos techniniy reikalavimy iSsamus
aprasymas yra pateikiamas komercinio banko B interneto svetainéje, o rengiant ir tvirtinant Sios

92\/SDF valstybinio finansinio (teisétumo) audito 2014-09-08 ataskaita Nr. FA-P-10-5-49.
% Elektroniniy saskaity valdymo kanalo informaciniy paslaugy paketo ir operacijy paslaugy paketo ir sarasiniy pavedimy
paslaugy viesasis pirkimas Nr. 155476.
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paslaugos pirkimo salygas dalyvavo fondo valdybos informaciniy technologijy specialistas.
Komercinio banko B interneto svetainéje nurodyta, kad jo siiloma elektroninio saskaity valdymo
kanalo paslauga suderinama su bet kuria operacine sistema ir paslauga yra nesunkiai
integruojama j naudojama ERP (jmonés finansinés ir buhalterinés apskaitos/resursy planavimo)
sistema.

Antra, elektroninio saskaity valdymo kanalo paslauga sitles komercinis bankas savo pasitlyme
jokiy specialiy reikalavimy ar salygy fondo valdybos informacinéms sistemoms nekélé. Audito
metu komercinio banko B pasiteiravome® apie jo teikiamos mokéjimo pavedimy pagal sarasa
paslaugos ir jo sitlytos teikti fondo léSas taupyti leidziancios elektroninio saskaity valdymo
kanalo paslaugos techninius skirtumus. Bankas pateiké informacija, kad skiriasi fondo valdybos
bankui perduodamy byly formatas: teikiant pavedimy pagal sarasa paslauga naudojamas TXT, o
elektroninio saskaity valdymo kanalo paslauga — 1SO20022 XML, ir nurodé didesnius elektroniniu
sgskaity valdymo kanalu perduodamy XML dokumenty kodavimo reikalavimus. Visi kiti banko
nurodyti Siy paslaugy skirtumai yra elektroninio saskaity valdymo paslaugos geresnis
funkcionalumas.

Tredia, fondo valdybos argumentai dél joje dirbancdiy per 50 informaciniy technologijy
specialisty didelio uzimtumo, kuris sutrukdé jsigyti fondo islaidas galincia sutaupyti paslauga,
taip pat néra pagrjsti. Fondo valdyba uz 1 395,1 tdkst. Lt ir 911 tdkst. Lt vieSojo pirkimo badu i$
privaciy bendroviy jsigijo informaciniy sistemy TS ,ISmokos” programinés jrangos ir finansy
valdymo sistemos pritaikymo dirbti su euru paslaugas ir iy darby valdybos darbuotojai neturéjo
atlikti. Nei sudarytos Siy paslaugy teikimo sutartys, nei ViesSyjy pirkimy jstatymas neleidzia
perkamos paslaugos kartu su tiekéju teikti ir visiems perkanciosios organizacijos atitinkamos
srities darbuotojams.

Kaip mes vertiname fondo valdybos veiksmus jgyvendinant miisy rekomendacijas

Mdasy vertinimu, vieSojo pirkimo procediros nebaigtos dél nepakankamai gerai organizuoto
vidinio fondo valdybos administravimo. Pazymétina, kad fondo valdyba nurodé maziausiai trijy
ménesiy terming, reikalinga informaciniy sistemy sasajos su elektroninio saskaity valdymo
kanalo paslauga pirkimo salygoms parengti ir suderinti tarp fondo valdybos skyriy.

Ivertine susiklosciusia situacijg dél patiriamy iSmoky mokéjimo sgnaudy, manome, kad fondo
valdyba turi imtis neatidéliotiny priemoniy siekdama uZtikrinti elektroninio saskaity valdymo
kanalo paslaugos jdiegima. Tokiy priemoniy jgyvendinimas leisty sutaupyti administruojanciy
jstaigy veiklos sanaudas ir sumazinti bendra fondo deficita.

Dél Imoky j kaupiamuosius pensijy fondus valdymo sistemos priezidros ir
vystymo paslaugy pirkimo ir sutarties vykdymo

Fondo valdyba 1 494,5 tukst. Lt vertés paslaugas jsigijo pazeisdama Viesyjy pirkimy jstatyme
nustatyta draudima dirbtinai riboti tiekéjy konkurencija, nes audito metu nepagrindé tiekéjy
konkurencija mazinancio ir dél to pirkimo kaing didinancio vieno i$ kvalifikacijos reikalavimy
butinumo. Taip pat fondo valdyba nustaté neaiskias mokéjimo uz perkamas paslaugas salygas, dél
to mes negaléjome jsitikinti, ar pagrjstai uz paslaugas sumokéta 263,4 tukst. Lt suma.

Fondo valdyba atvirojo konkurso badu jsigijo turimos Imoky j pensijy kaupiamuosius fondus
valdymo taikomosios sistemos (toliau — TS PKF) prieziGros ir vystymo paslaugas (pirkimo

% 2015-03-31 ratas Nr. S-(10-3888)-608.
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Nr. 148384), trejy mety trukmés sutarties® verté — 1 494,5 takst. Lt, 2014 metais uZ paslaugas
sumokéta 263,4 tukst. Lt. Atlikdami valstybinj audita nustatéme, kad Sio pirkimo metu fondo
valdyba nepagrjstai nustaté didesnius, nei reikéjo, pirkimo objekto tiekéjy kvalifikacijos
reikalavimus ir nenustaté aiskios perkamy paslaugy kainodaros.

Tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy nustatymo®® teisinis reglamentavimas

Viesujy pirkimy jstatymas reikalauja, kad kvalifikacijos reikalavimai bty pagrjsti ir proporcingi
pirkimo objektui. Perkancioji organizacija negali kelti tokiy kvalifikacijos reikalavimy, kurie
dirbtinai riboty galima konkurencija. Kvalifikacijos reikalavimai turi bati minimals, pagrjsti ir
proporcingi pirkimo objektui, tikslas ir aiskas.

Ka mes nustatéme ir kaip vertiname

Valstybinio audito metu fondo valdyba nurodé, kad valdyboje yra 5 TS PKF naudotojai, kurie
apdoroja devyniy pensijy kaupimo bendroviy pateikta informacija.

Mdasy vertinimu, dél nedidelio Sios informacinés sistemos naudotojy skaiCiaus Sio pirkimo
salygose tiekéjams nustatyti tam tikri techninio ir profesinio pajégumo reikalavimai del 1 000 ir
1 500 informaciniy sistemy naudotojy neatitinka Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyto draudimo
Siais reikalavimais dirbtinai riboti konkurencija, kuri uzZtikrina tiek maziausiag paslaugos kaina, tiek
ekonomiskai naudingiausig pasitlyma. Valstybinio audito metu fondo valdyba paaiskino, kad
toks kvalifikacinis reikalavimas tiekéjams susijes su pensijy kaupimo fondy tolimesnio vystymo
planais, taciau, misy nuomone, planuojami pokyciai tokio reikalavimo aiskiai nepagrindzia.
Atvirojo konkurso salygose nustatyti dirbtinai tiekéjy konkurencija ribojantys kvalifikacijos
reikalavimai pateikti ataskaitos 8 priede.

Valstybinio audito metu fondo valdyba $iy kvalifikacijos reikalavimy reikalingumo objektyviomis
aplinkybémis negaléjo paaiskinti. Nustatydama Siuos galimy tiekéjy konkurencijg ribojancius
kvalifikacijos reikalavimus fondo valdyba kartu pazeidé ir VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtintus
skaidrumo, lygiateisiSkumo, proporcingumo ir nediskriminavimo principus, kurie jpareigoja
perkanciajg organizacija parengti tokias pirkimo salygas, kad kuo didesnis tiekéjy skaicius galéty
pateikti pasidlymus parduoti prekes ir taip baty uztikrinta kuo didesné jy tarpusavio
konkurencija, todél nepasieké nustatyto tikslo — vadovaujantis Sio jstatymo reikalavimais ir
racionaliai naudojant tam skirtas léSas sudaryti pirkimo sutartj, leidziancia jsigyti reikalingy
paslaugy”’.

Pirkimo salygose ir sutartyse nustatomos kainodaros® teisinis reglamentavimas

VieSyjy pirkimy jstatymas nustato, kad pirkimo salygose ir sutartyje turi bati nustatytos
kainodaros taisyklés, kurios, kaip ir kitos pirkimo salygy ir sutarciy nuostatos, turi bati tikslios,
aiskios ir nedviprasmiskos. Turi bati siekiama surasyti jas taip, kad atsiskaitant su tiekéju nekilty
neaiSkumy dél suteikty paslaugy jkainojimo. Kainodaros taisyklése negali buti numatyta
galimybiy taikyti alternatyvius kainos apskaiciavimo bldus ar alternatyvias taisykles.

% 2014-06-06 paslaugy teikimo sutartis F1-0-46.

%R viesyjy pirkimy jstatymo 32 str. 2 d., VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-10-20 jsakymu Nr. 1S-100 (su
vélesniais pakeitimais) patvirtinty Tiekéjy kvalifikacijos vertinimo metodiniy rekomendacijy 7 p.

7R viesyjy pirkimy jstatymo 3 str.

% LR viesujy pirkimy jstatymo 18 str. 6 d. 3 p., 24 str. 1 d. 9 p. ir 9 d.; Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-02-25
jsakymu Nr. 1S-21 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintos VieSojo pirkimo—pardavimo sutarciy kainodaros taisykliy
nustatymo metodikos 4.1 p.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 36



Ka mes nustatéme ir kaip vertiname

Fondo valdyba nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy, nes atviro konkurso salygose bei
pirkimo sutartyje nenustaté tikslios, aiSkios ir nedviprasmiskos nuostatos dél mokéjimo uz
paslaugas. Fondo valdyba mokéjima uz TS PKF paslaugas susiejo su uzsakomy paslaugy
pobidziu, kai uz vienas paslaugas kas ménesj mokamas nustatytas abonentinis mokestis (30 800
Lt be PYM/mén.), uz kitas paslaugas — taikant kitus jkainius. Tokiu atveju siekdamas kuo didesnio
pelno paslaugy teikéjas yra suinteresuotas, kad kuo daugiau paslaugy baty suteikta taikant
papildomus jkainius, nors paslaugos, uz kurias mokama skirtingai, iS esmés yra panasios, o
darbai gali bati priskirti tiek prie ty, uz kuriuos mokama taikant abonentinj mokestj, tiek prie ty,
uz kuriuos mokama pagal jkainj. Atviro konkurso salygose ir pirkimo sutartyje nustatyty vienody
paslaugy, uz kurias mokama skirtingai, palyginimas pateiktas ataskaitos 9 priede.

Fondo valdyba nei pirkimo salygose, nei sutartyje nenurodé, kad uzsakomos paslaugos (nors jos
paslaugos teikéjui turi bati suformuluotos labai aiskiai) su numatytu mokéjimo uz jas badu baty
susiejamos jau jy uzsakymo metu. Valstybinio audito metu nustatyta, kad tai néra daroma ir
faktiskai: fondo valdyba tik tiekéjui suteiktus paslauga sprendzia dél atlygio dydzio, t.y. ar uz
Sias paslaugas turi buti mokama taikant fiksuota abonentinj mokestj ar pagal papildomus
paslaugy jkainius. Tokie sprendimai, atsizvelgiant | neaiskiai atskirtas paslaugas, uz kurias
mokama skirtingai, tampa nepateisinamai subjektyvis. Tai neatitinka VieSyjy pirkimy jstatyme
jtvirtinto skaidrumo principo ir neleidzia pasiekti numatyto tikslo — vadovaujantis Sio jstatymo
reikalavimais ir racionaliai naudojant tam skirtas lésas sudaryti pirkimo sutartj, leidziancia jsigyti
reikalingy paslaugy®. Paslaugos, uz kurig sumokéjo fondo valdyba, pavyzdys pateiktas
ataskaitos 10 priede.

2.2.3. Dél pasto paslaugy sutarties vykdymo

Fondo valdyba visy savo priimty sprendimy iSmoky gavéjams nesiuncia, todél neturédama
aiskios ir teisés aktus atitinkancios sprendimy siuntimo pastu iSmoky gavéjams politikos, jsigijo
pasto paslaugas - informuoti pensijy gavéjus apie jiems paskirtas kompensacijas. Be to,
nusprendusi registruotu pastu kartu siysti su pensijy kompensavimu nesusijusia ir neprivaloma
teikti informacija, fondo valdyba uz Sig paslauga sumokeéjo 239,3 tukst. Lt brangiau.

Fondo valdyba nesilaiké Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimy ir nenustaté aiskiy pasto paslaugy
vieSojo pirkimo ir sutarciy salygy, todél nekontroliavo, kaip tiekéjas laikési paslaugos teikimo
terminy, taip pat nesaugojo ir nepateiké patikimos informacijos apie tiekéjo sutartyse numatyty
1527,5 thkst. Lt vertés jsipareigojimy jvykdyma laiku, todél negaléjome jsitikinti, kad fondo
valdyba tiekéjo atzvilgiu pagrjstai netaiké sutartyje numatyty sankcijy.

Ar viesSojo pirkimo sutartis buvo vykdoma tinkamai

Fondo valdyba, jgyvendindama Pensijy kompensavimo jstatyma™®, nusprendé apie priimtus
sprendimus dél senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensavimo Siy pensijy
gavéjus informuoti registruotomis pasto siuntomis jteikiamais pranesimais. Siuo tikslu fondo

PR viesyjy pirkimy jstatymo 3 str.
99| R valstybiniy socialinio draudimo senatves ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensavimo jstatymas,
2014-05-15 Nr. XII-886.
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valdyba 2014 m. spalio 29 d. su pasto paslaugy teikéju supaprastinto atviro konkurso budu
sudare 1361,3 takst. Lt vertés paslaugy teikimo sutartj, kurioje'® buvo numatytas pasto
paslaugy teikéjo jsipareigojimas iSneSioti korespondencija per 14 kalendoriniy dieny nuo
informacijos jam pateikimo, o uZ sutartyje nustatyty terminy nesilaikyma buvo numatytos
netesybos (sankcijos).

Fondo valdyba audito metu negaléjo pateikti suprantamo paaiskinimo, kaip tiksliai reikéty
suprasti pirkimo dokumentuose ir sutartyje nurodyta ,korespondencijos iSnesiojimo” veiksma
laikantis paslaugos suteikimo termino (14 k.d.), kai registruoto pasto siuntos gavéjas
nerandamas namuose. Fondo valdyba paaiskino, kad sutartimi vykdytojas buvo jpareigotas per
14 kalendoriniy dieny pirma kartag nunesti laiskus gavéjams, o informuoti apie Sio veiksmo
atlikimo termina sutartyje nenumatyta. Toks fondo valdybos paaiskinimas leidZia manyti, kad Sio
pirkimo metu ji nesilaiké Viedyjy pirkimy jstatymo'® reikalavimo, kad pirkimo dokumentai turi
bati tikslGs, aiskus, be dviprasmybiy, kad tiekéjai galéty pateikti pasitlymus, o perkancioji
organizacija nupirkti tai, ko reikia. Fondo valdyba neuztikrino paslaugos tiekéjo sutartyje
nustatyty terminy laikymosi kontrolés, dél to sutartyje numatytos sankcijos (netesybos) prarado
bet kokig reiksme.

Vertindami, kaip vykdoma sutartis, patikimy jrodymy apie pasto paslaugy teikéjo jsipareigojimy
jvykdyma laiku i$ fondo valdybos taip pat negavome. Patikrinti, ar buvo laikomasi sutarties
vykdymo terminy, mums nepavyko.

Kodél negaléjome jsitikinti, kad buvo laikomasi sutarties vykdymo terminy

Fondo valdyba su pasto paslaugy teikéju keisdavosi informacija (taip pat ir apie paslaugos
suteikimo terminus) elektroninémis priemonémis per tai fiksuojantj paslaugos teikéjo
administruojama FTP serverj. Prie jo duomeny 2015 m. balandzio 16 diena kartu su fondo
valdybos atstovu prisijungti nepavyko - prisijungimo galimybé jau buvo panaikinta. Fondo
valdyba, nepriklausomai nuo pasirinkto paslaugos teikimo elektroninio fiksavimo paslaugos
teikéjo administruojamame FTP serveryje, turéjo uztikrinti, kad buty jgyvendinamas Viesyjy
pirkimy jstatymo 21 straipsnio reikalavimas, kad informacija apie sutarties vykdyma turi bati
saugoma Dokumenty ir archyvy jstatymo nustatyta tvarka ne maziau kaip 4 metus nuo pirkimo
pabaigos.

Nustatyta, kad fondo valdyba paskutine dalj pensijy gavéjams skirtos informacijos perdaveé
iSnesioti paslaugos teikéjui 2014 m. lapkricio 25 d. todél laikantis sutartyje nurodyto 14
kalendoriniy dieny termino, paslaugos fondo valdybai turéjo bati suteiktos iki 2014 m. gruodzio
9 dienos. Pagal sutartj paslaugos teikéjas praéjusj ménesj suteikty paslaugy perdavimo ir
priemimo aktg turéjo pateikti fondo valdybos teritoriniams padaliniams iki kito ménesio 5
dienos, t.y. véliausiai iki 2015 m. sausio 5 dienos. Valstybinio audito metu gauta su sutarties
vykdymu susijusi informacija leidzia pagrjstai abejoti, ar pasto paslaugy teikéjas jsipareigojimus
jvykdé sutartyje numatytu terminu: dalis atlikty paslaugy perdavimo— priémimo akty ir PVM
saskaity fakttry pateikta 2015 m. sausio 30 diena. IS fondo valdybos pateikty elektroniniy
pristatymo duomeny matyti, kad siuntos su sprendimais dél pensijy kompensavimo buvo
pristatomos iki 2015 m. balandzio 3 dienos. [vertine paslaugy teikimo sutartyje numatyta saliy
atsakomybe, pastebéjome, kad numatytos gana grieztos sankcijos uz tiekéjo jsipareigojimy
nevykdyma ar pavéluota vykdyma: kaip viena i$ atsakomybés uz sutarties netinkama vykdyma

01 5\tartis Nr. F1-0-117, 4.2 punktas.
192 | R vieyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vélesniais pakeitimais), 24 str. 9 d.
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priemoniy buvo fondo valdybos galimybé pareikalauti paslaugy tiekéjo sumokeéti 100 Lt dydzio
bauda uz kiekvieng pavéluotai pristatytg siunta.

Pazymétina, kad 2014 m. gruodzio 30 d. fondo valdyba neskelbiamy deryby bidu su tuo paciu
pasto paslaugy teikéju sudaré papildoma 166,3 tukst. Lt vertés sutartj, kurioje numaté ta patj
pasto paslaugy teikéjo jsipareigojima isnesioti korespondencija per 14 kalendoriniy dieny nuo
informacijos pateikimo. Atsizvelgiant j tai, kad visa iSneSioti skirta informacija paslaugos tiekéjui
buvo perduota iki 2014 m. lapkri¢io 25 d., Sioje sutartyje nurodytas 14 kalendoriniy dieny
paslaugos suteikimo terminas buvo praleistas jau jos sudarymo metu.

Ka mes sialéme daryti, siekiant to iSvengti

Ankstesnio audito metu jvertine, kaip vykdomos sudarytos sutartys, fondo valdybai siGléme
vieSojo pirkimo budu sudaromose sutartyse nustatyti aiskig ir skaidrig atsiskaitymo tvarka,
uztikrinancia visy pagal sutartj jvykdyty darby atsekamuma ir atsiskaityma tik uz atliktus darbus.
Fondo valdyba, jgyvendindama rekomendacija, organizavo mokymus, seminarus viesyjy pirkimy
komisijy nariams ir iniciatoriams, tadiau nustacius atvejy, kuomet negalima jsitikinti tinkamu
sutarties vykdymu, minétas sialymas islieka aktualus ir Sio audito metu. Fondo valdyba turéty
numatyti veiksmingesnes priemones, kad baty iSvengta situacijy, kai ji, kaip paslaugos pirkéja,
negali jsitikinti, ar jai suteikta tinkama paslauga, ir neturi galimybiy pritaikyti sutartyje numatyty
sankcijy tiekéjui.

Ar Sis pirkimas buvo butinas

Priémus Pensijy kompensavimo jstatyma'®, fondo valdyba juo nebuvo jpareigota informuoti
pensijy gavéjus apie sprendimus dél pensijy kompensavimo. Tokj savo sprendima fondo valdyba
motyvavo tuo, kad Vie$ojo administravimo jstatyme'® nustatytas jpareigojimas kiekvienam
asmeniui, kuriam yra skirtas individualus administracinis aktas, ne véliau kaip per 3 darbo dienas
nuo Sio akto priémimo rastu pranesti apie Sio akto priémima, kartu pridedant patvirtinta jo
kopija, jeigu kiti jstatymai nenustato kitaip. Todél sutartyse nustatytas 14 kalendoriniy dieny
pristatymo terminas, kuris skai¢iuojamas net ne nuo fondo valdybos sprendimo priémimo, o nuo
jo perdavimo paslaugy teikéjui momento, Siame jstatyme nustatyto termino neatitiko.

Pazymeétina, kad nesant jstatymuose nustatyty iSimciy kai kuriy kity individualiy administraciniy
sprendimy fondo valdyba jy gavéjams nesiundia.

Informavimo apie iSmoky skyrima pavyzdys

Audito metu sistemiskai vertinant fondo administravimo jstaigy priimty sprendimy siuntima
registruotu pastu kilo neaiskumy, kaip taikomos VieSojo administravimo jstatymo nuostatos
siunciant sprendimus dél Nedarbo socialinio draudimo jstatyme nustatyty iSmoky.

Nedarbo socialinio draudimo jstatymas nereglamentuoja sprendimy dél nedarbo socialinio
draudimo iSmoky skyrimo ar neskyrimo pateikimo asmeniui tvarkos. Nedarbo socialinio
draudimo iSmoky nuostatuoselos, kurie patvirtinti ne jstatymu, o Vyriausybés nutarimu,
nurodyta: priémes sprendima neskirti nedarbo draudimo iSmokos, fondo valdybos teritorinis
skyrius ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo Sio sprendimo priémimo dienos turi issiysti (jteikti)
pareiskéjui sprendimo nuora$a (iSrasg). Sprendime privalo buti nurodyta atsisakymo skirti
nedarbo draudimo iSmoka priezastis, sprendimo apskundimo tvarka ir terminai. Galima aiskinti,

1% | R valstybiniy socialinio draudimo senatves ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensavimo jstatymas.

%R vie$ojo administravimo jstatymo 8 str. 4 d.
1% Nedarbo socialinio draudimo i$moky nuostaty, patvirtinty LR Vyriausybés 2004 m. gruodzio 24 d. nutarimu Nr. 1656

(su veélesniais pakeitimais), 29 p.
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kad minéti nuostatai nenustato, jog sprendima skirti nedarbo iSmoka batina issiysti registruotu
pastu, tadiau joks teisés aktas, be bendrai visiems fondo administravimo jstaigy sprendimams
taikomo VieSojo administravimo jstatymo, nenustato pareigos registruotu pastu siysti fondo
administravimo jstaigy sprendimus ir sprendimus dél Pensijy kompensavimo jstatymo nuostaty
jgyvendinimo.

Pensijy kompensavimo jstatymas nustato, kad fondo administravimo jstaigy sprendimai dél
kompensuojamosios sumos apskaic¢iavimo ir mokéjimo gali bati skundziami jstatymo *®
nustatyta tvarka, taciau ir sprendima skirti atitinkama nedarbo ar kitokig iSmoka gaves asmuo
gali turéti pagrinda sprendima apskysti dél apskaiciuoto iSmokos dydzio.

Masy vertinimu, $j kompensuojamuyjy pensijy gavéjy informavimo poreikio ir jo terminy
klausima turéjo aiskiau reglamentuoti jstatymo projekta teikusi Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija.

Ar jsigytos butinos paslaugos

Pazymétina, kad, informuodama apie paskirta pensijos kompensacija, fondo valdyba kartu siunté
gavéjams ir papildoma informacija apie jiems suteiktg identifikavimo koda, nors Sio kodo
suteikimas pensijos gavéjui néra individualaus administracinio akto priémimas. Nesiunciant Sios
papildomos informacijos, registruoty laisky pristatymo paslauga fondo valdybai bty kainavusi
239,3 tukst. Lt maziau.

Papildomos informacijos siuntimas

Siunciant sprendima dél kompensuojamosios pensijos sumos apskai¢iavimo ir mokéjimo
pensininkams, neturintiems suteikto kliento identifikavimo kodo, buvo siun¢iamas siuntos
variantas A — su vokeliu, kuriame nurodytas identifikavimo kodas (jkainis — 2,29 Lt ir PVM).
Pensininkams, kuriems kodas jau buvo suteiktas anksciau, buvo siunciamas siuntos variantas B —
be vokelio su identifikavimo kodu (jkainis — 1,89 Lt ir PVM). Paskambine ,Sodros” trumpuoju
numeriu 1883 ir padiktave savo identifikavimo koda, pensininkai gali gauti norima asmenine
informacija. Pazymétina, kad, jei fondo valdybos su tiekéju sudarytose sutartyse bty numatyta
pensijy gavéjams siysti ir baty siystas tik siuntos variantas B - be vokelio su kliento
identifikavimo kodu, 2014-2015 m. baty isleista 239,3 takst. Lt maziau fondo lésy.

Manome, kad nebuvo buatinybés suteikti ir siysti §j koda kiekvienam kompensuojamosios
pensijos gavéjui asmeniskai, nes pensijos gavéjas galéjo bati tik informuojamas apie Sio kodo
gavimo salygas atvykus | ,Sodros” teritorinj skyriy arba Elektroninéje gyventojy aptarnavimo
sistemoje (EGAS).

2.2.4. Délismoky pristatymo gavéjams paslaugy pirkimo
Fondo valdyba vieSojo pirkimo salygose neiSskaidé iSmoky pristatymo miesto ir kaimo vietovése

paslaugy ir, nupirkusi Sias paslaugas i$ vieno tiekéjo, neteko galimybeés uztikrinti didesne tiekéjy
konkurencija ir kasmet sutaupyti iki 0,5 min. Lt fondo ésy.

1% valstybiniy socialinio draudimo senatves ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensavimo jstatymo 4 str.
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Fondo valdybos jsigytos paslaugos

Fondo valdybos teritoriniai skyriai 2012 metais atvirojo konkurso badu is keliy skirtingy tiekéjy,
sudarydami atskirg sutartj, kiekvienam fondo valdybos teritoriniam rajono skyriui jsigijo pensijy
ir kity iSmoky pristatymo kiekviename Lietuvos Respublikos administraciniame rajone paslaugas.
Fondo valdyba pirkimo salygose nurodé kiekviename rajone atskirai mieste ir kaimo vietovése
esanciy iSmoky gavéjy skaiciy ir jiems numatomas pristatyti sumas, todél ir pasitlymuose
tiekéjai pateiké skirtingus iSmoky pristatymo mieste ir kaimo vietovése jkainius. Pirkimo salygose
buvo nurodyta, kad kiekvienam rajonui bus sudaroma tik viena iSmoky pristatymo bendrai
miesto ir kaimo vietovése sutartis, sumuojant iSmoky pristatymo islaidas kiekvieno rajono mieste
ir kaimo vietovése.

Ka mes manome

Toks pirkimo organizavimas, kartu perkant pristatymo ir miesto, ir kaimo vietovése paslaugas,
apribojo didesne galimy tiekéjy konkurencija.

Ka mes nustatéme

Vertindami pagal Sias sutartis patirtas iSlaidas nustatéme, kad laiméje tiekéjai ne visada pasialé
maziausig iSmoky pristatymo ir miesto, ir kaimo vietovése kaing, palyginti su nelaiméjusiais
tiekéjais. Taip atsitiko todél, kad tam tikrais atvejais laiméje tiekéjai atsizvelgé | skirtingus miesto
ir kaimo vietovése esancius iSmoky gavéjy skaicius ir tam tikro rajono mieste, kur iSmoky gavéjy
daugiau, sitlé mazesnius jkainius, o kaimo vietovése, kur iSmoky gavéjy maziau nei mieste ir
atitinkamai iSmokama mazesné bendra suma, — didesnius jkainius. Vertinant tiekéjy pasidlymus,
buvo sumuojamos ir bendrai vertinamos iSmoky pristatymo mieste ir kaimo vietovéje islaidos,
todél laimédavo mazZesne pristatymo kaing mieste, kuriame iSmoky gavéjy gerokai daugiau nei
to paties rajono kaimo vietovése, sitles tiekéjas, nors jo pasillyti pristatymo kaimo vietovése
jkainiai badavo didesni.
ISmoky pristatymo kainy skirtumy Klaipédos mieste ir rajone pavyzdys
Pirkimo salygose buvo nurodyta, kad Klaipédos mieste per vienerius metus planuojama pristatyti
iSmoky suma — 142 604 tukst. Lt, Klaipédos rajone (kaimo vietovése) — 26 626 takst. Lt.
Laiméjes tiekéjas pasidlé 0,3 proc. jkainj nuo planuojamos pristatyti sumos mieste, tai sudaro
427,8 tukst. Lt, ir 1,95 proc. jkainj kaimo vietovése, tai sudaro 519,2 tidkst. Lt. Taikant fondo
valdybos nustatytg pasitlymy vertés skaiciavimo buda, buvo skaic¢iuojama bendra planuojamos
pristatymo mieste ir kaimo vietovése kainos suma trejiems metams, taigi sudaré 2 841,1 tukst. Lt.
Antroje vietoje likes tiekéjas pasitlé didesnj nei laimétojo — 0,719 proc. — jkainj nuo planuojamos
pristatyti sumos mieste, tai sudaro 1 025,3 tkst. Lt, taciau mazesnj — 0,869 proc. — jkainj kaimo
vietovése, tai sudaro 231,4 tikst. Lt. Jo pasitlymo bendra verté — 3 770,1 takst. Lt, t. y. didesné
nei laimétojo. Taciau nelaiméjusio tiekéjo planuojama iSmoky iSnesiojimo Klaipédos rajono
kaimo vietovése metiné kaina buvo 287,8 tikst. Lt mazesné nei laiméjusio tiekéjo, per trejus
sutarties galiojimo metus Si suma galéjo bati 863,5 takst. Lt.
Fondo valdybos Klaipédos skyriaus pateiktais duomenimis, 2014 metais Klaipédos rajono kaimo
vietovése gyvenantiems iSmoky gavéjams pristatyta iSmoky suma — 23 760,09 tdkst. Lt, taigi
laiméjusiam tiekéjui iSmokéta suma sudaré 463,32 tdkst. Lt. Pralaiméjes tiekéjas sitlé tokias
iSmokas pristatyti kaime uz 206,48 tukst. Lt.

Bendras skirtumas, kai nelaiméje tiekéjai sialé tam tikro rajono kaimo vietovése iSmokas
pristatyti uz mazesne metine kaing, pagal planinius iSmoky gaveéjy skaicius sudaré 516,5 takst. Lt
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(1 5494 thkst. Lt per trejus metus) ir 374,7 takst. Lt (1 124,2 tdkst. Lt per trejus metus) pagal
faktinius iSmoky gavéjy 2014 metais skaicius.

Ka mes rekomendavome fondo valdybai

Ivertine fondo patiriamas i$moky pristatymo sgnaudas, rastu'”’

pasidléme fondo valdybai
apsvarstyti galimybe didinti tiekéjy konkurencijag ir iSmoky pristatymo paslaugas pirkti atskirai
miesto ir kaimo vietovése. Atsizvelgiant | tai, kad fondo valdybos teritoriniai skyriai su tiekéjais
visoje Lietuvos Respublikoje sudaro vienodo pavyzdzio sutartis, sutarciy su skirtingais tiekéjais
atskirai tam tikry rajony miesto ir kaimo vietovése sudarymas neturéty kelti pernelyg dideliy
administravimo sunkumy, taciau leisty uztikrinti didesne tiekéjy konkurencija teikiant pasialymus

ir pasitlyti mazesne paslaugy kaina.
2.2.5. Dél konsultacijy buhalterinés apskaitos klausimais pirkimo

Fondo valdyba neracionaliai panaudojo 108,9 tukst. Lt konsultacijoms apskaitos ir finansiniy
ataskaity rinkinio sudarymo klausimais jsigyti, nes turédama pakankamai Zmogiskuyjy istekliy
konsultacijas pirko atitinkamy specialisty pareigybiy apraSymuose jvardytoms ir teisés aktuose
Finansy ministerijai pavestoms funkcijoms atlikti.

Teisinis reglamentavimas

Istatyme'®®

jtvirtinta, kad bendrajj metodinj vadovavima apskaitai pagal Lietuvos Respublikos
teisés aktus, atsizvelgdama | tarptautinius apskaitos standartus, Europos Sajungos teise ir
tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos standartus, taip pat VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standarty (toliau — VSAFAS) paaiskinimus teikia Finansy ministerija. Be
to, Finansy ministerija yra VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinés
sistemos (VSAKIS), kuria naudojantis rengiamos viesojo sektoriaus subjekty konsoliduotosios

finansinés ataskaitos, valdytoja.
Ka mes nustatéme

Fondo valdyba i$ privaCios audito bendrovés 2014 metais jsigijo 1089 tukst. Lt vertés
konsultacijas dél apskaitos duomeny surasymo | VSAKIS ir 2013 m. finansiniy ataskaity ir
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy parengimo, nors tokias funkcijas fondo valdyba
turéjo atlikti naudodamasi nemokamomis Finansy ministerijos konsultacijomis.

Fondo valdyba paaiskino, kodél kasmet perkamos konsultacijos. Jos teigimu, Finansy ministerija
skiria nepakankamai konsultacijy fondo specifiniams klausimams spresti ir fondo valdybos dirbti
su VSAKIS paskirty specialisty kompetencija nepakankama, kad jie galéty iSspresti
konsoliduojant finansiniy ataskaity rinkinius kilusias problemas. Pazymétina, kad fondo valdyba
negaléjo pateikti jrodymuy, kad Finansy ministerijos teikiamos konsultacijos yra nepakankamos,
todél neturime pagrindo pripazinti, kad Finansy ministerija nekonsultuoja fondo jstaigy joms
kilusiais klausimais.

7 valstybes kontrolées 2015-06-29 rastas Nr. S-(10-3888)-1206 fondo valdybai.
108) R buhalterines apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574, 3 str. 2 d., 3 str. 8 d.
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Finansy ministerijos teikiamos konsultacijos

Finansy ministerijoje yra jsteigtas atskiras skyrius, kuriame dirba Sig sistema priziarintys ir darbo
su ja konsultacijas teikiantys darbuotojai. Siame skyriuje dirbantis VSAKIS administratorius kuria,
priziari ir tobulina VSAKIS, tiria Sios sistemos duomeny tvarkytojy, jskaitant fondo
administravimo jstaigas, poreikius, analizuoja ir sprendzia metodologines ir organizacines
VSAKIS veikimo problemas, konsultuoja VSAKIS naudotojus visais su Sia sistema susijusiais
klausimais. Konsolidavimo apra$e'® nustatyta, kad konsolidavimo procesas VSAKIS atliekamas
pagal VSAKIS naudotojy darbo instrukcijas. Jos skelbiamos vieSai prieinamu adresu
www.finmin.lt/vsakis.

Valstybinio audito metu Finansy ministerijos darbuotoja mums pateiké sarasa klausimy, kuriais
fondo teritoriniy skyriy darbuotojai 2014 m. konsultavosi su ministerija (i$ viso 18 karty sausio —
kovo mén.). Taip pat Finansy ministerijos mokymo centre 2014 m. balandzio 1d. ir 2014 m.
geguzés 9d. fondo valdybai buvo suteiktos 8 val. konsultacijy konsoliduotojo finansiniy
ataskaity rinkinio rengimo klausimais.

Fondo valdyba i$ privacios audito bendrovés 2014 metais jsigijo 2013 m. finansiniy ataskaity ir
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy parengimo konsultacijy, nors tokios funkcijos
nustatytos ir fondo valdybos darbuotojy pareigybiy apraSymuose.

Fondo valdyboje uz apskaita ir finansiniy ataskaity parengima atsakingi du skyriai — Finansy ir
apskaitos skyrius bei Veiklos buhalterinés apskaitos skyrius. Sie skyriai rengia fondo valdybos
finansiniy ataskaity rinkinius, III lygio konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius, taip pat II
lygio fondo konsoliduotajj finansiniy ataskaity rinkinj. SusipaZine su Siy skyriy nuostatais ir
darbuotojy pareigybiy apraSymuose nustatytomis funkcijomis, nustatéme, kad Siy skyriy
darbuotojai turi ne tik rengti finansiniy ataskaity rinkinius, bet ir jgyvendinti fondo apskaitos
politika, rengti iSaiSkinimus apskaitos tvarkymo klausimais, konsultuoti kitas fondo valdybai
pavaldzias administravimo jstaigas, teikti joms rekomendacijas, metodine ir praktine pagalba
apskaitos ir finansinés atskaitomybeés klausimais. Pazymétina, kad minéty darbuotojy pareigybiy
aprasymuose nurodytas reikalavimas buti susipazinusiems su buhalterine apskaita
reglamentuojandiais teisés aktais ir gebéti Siuos teisés aktus taikyti praktiskai.

Ka mes manome

Atsizvelgdami j skyriams ir darbuotojams pavestas funkcijas bei nustatytus reikalavimus, j tai, kad
apskaitos bei finansiniy ataskaity rengimo funkcijas fondo valdyboje atlieka 9 darbuotojai, ir j tai,
kad vieSojo sektoriaus subjektai konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius pagal VSAFAS
rengia jau nuo 2010 m., manome, kad fondo valdyba turéjo pakankamai zmogiskyjy istekliy
Sioms funkcijoms atlikti, naudodamasi nemokamomis Finansy ministerijos konsultacijomis.

2.2.6. Délfizinés apsaugos audito paslaugy pirkimo

Fondo valdyba neracionaliai panaudojo 35,0 tukst. Lt, nes pagal nepakankamai aiskiai parengtas
pirkimo salygas i$ privacios bendrovés jsigijo pastaty fizinés apsaugos audito paslaugas, nors tokios
funkcijos yra nustatytos fondo valdybos darbuotojy pareigybiy aprasymuose.

Atlikus fizinés apsaugos audita, buvo nustatyta tam tikry fondo valdybos pastatus ir teritorija
sauganciy privaciy saugos bendroviy teikiamy paslaugy trakumy, taciau fondo valdyba netaiké
sutartyse numatytos atsakomybés uz netinkama Siy paslaugy teikima.

mVieéojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos apraso, patvirtinto LR finansy ministro
2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152., 10 p.
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Fondo valdyba atviro konkurso badu uz 35,0 tikst. Lt i$ privacios bendrovés jsigijo pastaty ir
teritorijos fizinés apsaugos audito paslaugas™®. Pirkimo salygose kaip $io pirkimo tikslas ir
uzdavinys buvo nurodytas minéty pastaty esamo fizinés ir techninés apsaugos lygio atitikties
Lietuvos Respublikos teisés akty ir geriausios pasaulinés praktikos reikalavimams jvertinimas ir
Sio lygio optimizavimas.

Kaip mes vertiname

Tokios pirkimo salygos neatitinka Viedyjy pirkimy jstatymo "' reikalavimo, kad pirkimo
dokumentai turi bati tiksls, aiskds, be dviprasmybiy, kad tiekéjai galéty pateikti pasitlymus, o
perkancioji organizacija nupirkti tai, ko reikia. Neapibréztas ir neaiskus atitikties geriausiajai
pasaulinei praktikai jvertinimo reikalavimas, nes nei i$ pirkimo salygy, nei iS paslaugos teikéjo
pateiktos audito ataskaitos neaiSku, kuriame dokumente ta geriausia pasauliné praktika
apibrézta ir kokio apsaugos lygio atitiktj reikalavimams tiekéjas turéjo vertinti, nes skirtingas
funkcijas vykdanciy institucijy pastatams neturi bati keliami vienodi apsaugos nuo galimy
grésmiy reikalavimai. Taip pat neaisku, ka fondo valdyba pirkimo salygose apibtdino kaip tam
tikro lygio atitikties reikalavimams optimizavima. Masy vertinimu, audito ataskaitoje pateiktos
grésmés ir apsisaugojimo nuo jy badai yra bendri visoms interesantus aptarnaujanéioms
valstybinéms institucijoms, kurios nepriskiriamos prie kariniy ar teisésaugos institucijy.

Pazymétina, kad Siuos vertinimus fondo valdyba nurodé atlikti pagal tuo metu jau netekusj
galios standarta: pirkimo salygose buvo nurodytas reikalavimas jvertinti, ar fondo valdyba,
vykdydama veikla, tinkamai laikosi fizinés apsaugos reikalavimy, nustatyty tarptautiniame
standarte LST ISO/IEC 27001:2006, kuris iki pirkimo pradzios jau nebegaliojo*’.

Ar sis pirkimas buvo reikalingas ir naudingas fondo valdybai

Fizinés pastaty ir teritorijos apsaugos kokybe ir atitiktj visiems reikalavimams turéjo uztikrinti
atlygintinas ginkluotos pastaty apsaugos paslaugas pagal kitas atskirai sudarytas sutartis
teikiancios privacios apsaugos bendrovés, kurios sutartimis jsipareigojo imtis visy veiksmy,
butiny vieSosios tvarkos, asmeny ir turto saugai uztikrinti. Atliekant jsigyta fizinés apsaugos
auditg, nustatyta tam tikry Siy apsaugos bendroviy teikiamy fizinés pastaty ir teritorijos
apsaugos paslaugy trakumy (pavyzdziui, nebuvo parengta sutartyse jvardyta Objekto saugojimo
instrukcija, kurioje bty nustatyta leidimy iSdavimo kontrolé), taciau fondo valdyba fondo
valdyba nepasinaudojo audito ataskaitos iSvadomis ir apsaugos paslaugas teikianciy bendroviy

atzvilgiu netaike jokiy sutartyse numatyty sankcijy uz netinkama sutarties vykdyma'®.

Atitikties Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatytiems prieSgaisrinés ir civilinés saugos,
asmens stebéjimo ir kitiems reikalavimams jvertinima turéjo atlikti patys fondo valdybos Ukio
valdymo skyriaus ir Vidaus audito skyriaus darbuotojai, kuriy pareigybiy aprasymuose nustatytas
reikalavimas bati susipazinusiems su Sios srities teisés aktais ir uztikrinti minéta atitiktj.
Valstybinio audito metu nustatyta, kad pirkima jo pareigybés aprasyme nustatytoms funkcijoms

19 pastaty ir teritorijos, esanciy Kalvarijy g. 147, J. Kubiliaus g. 10, Konstitucijos pr. 12, Vilniuje, fizines apsaugos paslaugy

audito pirkimas Nr. 185911.

LR viedyjy pirkimy jstatymo 24 str. 9 d.

2 Tarptautinis standartas LST ISO/IEC 27001:2006 ,Informacijos technologija. Saugumo metodai. Informacijos saugumo
valdymo sistemos. Reikalavimai — fizinis ir aplinkos saugumas” negalioja nuo 2013-12-02, jj pakeité LST ISO/IEC
27001:2013 ,Informacinés technologijos. Saugumo metodai. Informacijos saugumo valdymo sistemos. Reikalavimai”.
139013-11-15 sutarties Nr. F1-0-180 ir 2013-12-12 sutarties Nr. F1-0-1894.1.3, 4.1.13 ir 4.1.14 p.
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atlikti inicijavusiam Ukio valdymo skyriaus darbuotojui 2014 metais uZ aukstg kvalifikacija buvo
mokamas 30 proc. pareiginés algos dydzio priedas. Pazymétina, kad kai kurios paslaugos teikéjo
audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos yra visuotinai zinomos ir neturint specialiy tos
srities Ziniy, pavyzdziui, kad dokumenty saugykly (archyvo) durys turi bati rakinamos, o dury
raktai saugomi nustatyta tvarka.

2.2.7. Délislaidy darbuotojy sveikatai uztikrinti

Fondo valdyba ir jos teritoriniai skyriai 2014 m. patyré darbuotojy skiepijimo ir profilaktiniy jy
sveikatos patikrinimo islaidy. Darbdaviy Iésos Siam tikslui gali bati naudojamos vadovaujantis
Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymu ir jomis turi bati siekiama apsaugoti darbuotojus nuo
profesinés rizikos ar tokia rizika sumazinti.

Ivertine Siy 1ésy naudojimo racionaluma, turéjome pastaby.

Fondo administravimo jstaigos 3,8 tukst. Lt fondo |éSy panaudojo neracionaliai ir neteisétai —
sumokéjo uz skiepijimo paslaugas, kurias teikti teisés aktai nejpareigoja. Tokios iSlaidos buvo
apmokétos nepriémus motyvuoto sprendimo dél rizikos veiksniy ir tikimybés uzsikrésti tokia
liga. Nesant tokio motyvuoto sprendimo, visy pageidaujanciy skiepytis darbuotojy savanorisko
skiepijimo nuo gripo islaidos yra priskiriamos darbuotojy gautoms pajamoms natdra, kuriy
fondo valdybos administravimo jstaigos neapmokestino jstatymy nustatyta tvarka.

Darbuotojy skiepijimo darbdavio IéSomis teisinis reglamentavimas

Jstatymas™* nustato, kad darbuotojai, kuriems kyla pavojus susirgti uzkreciamaja liga, skiepijami
darbdavio léSomis, o tokiy darbuotojy profesijy ir pareigybiy sarasus tvirtina sveikatos apsaugos

ministras™>

. Vadovaujantis Siuo ministro jsakymu privalomojo socialinio draudimo veikla néra
priskiriama tai veikly kategorijai, kai darbuotojai nuo gripo privalo bati skiepijami darbdavio
léSomis. Jame leidZiama skiepyti ir kita nei jsakyme nurodyty profesijy ir pareigybiy veikla
vykdandius darbuotojus, taciau sprendima dél tokiy darbuotojy saraso darbdavys turi priimti
jvertines, ar darbuotojas darbo metu gali bati veikiamas biologinio rizikos veiksnio ir ar

darbuotojui yra tikimybé uZzsikrésti bei susirgti uzkrec¢iamaja liga.
Ka mes nustatéme

Fondo valdyba informavo fondo administravimo jstaigas, kad jos turi patvirtinti pareigybiy, kuriy
darbuotojai skiepijami darbdavio Iésomis, sgrasus™®. Fondo valdybos Marijampolés, Vilniaus,
Kauno, Siauliy skyriai 2014 metais nupirko paslauga — darbuotojy skiepijima nuo sezoninio
gripo, taciau Siy skyriy atsakingi asmenys patvirtino, kad tokiy pareigybiy sarasy néra
pasitvirtine.

Ka mes manome

Ivertine Siy paslaugy suteikima pagrindziancius dokumentus, matome, kad buvo skiepijami ne

1

tik tiesioginj kontakta su klientais turintys darbuotojai'’’, todel abejotina, ar ie darbuotojai

"R darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, 2003-07-01 Nr. IX-1672, 29 str. 5 d.

> Darbuotojy, kurie skiepijami darbdavio 1é8omis nuo uzkre¢iamuyjy ligy, taip pat ir nuo gripo, profesijy ir pareigybiy
sgrasas, patvirtintas sveikatos apsaugos ministro 2004-10-14 jsakymu Nr. V-716.

''° Fondo valdybos 2006-04-14 ratas Nr. (2.19)I-2421.

" pavyzdziui, Teiseés ir personalo, Finansy, Konsultavimo telefonu, Informaciniy technologijy, Registro skyriy specialistai,

rastvedys, tkvedys ir kt.
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darbo metu gali bati veikiami biologinio rizikos veiksnio ir uzsikrésti bei susirgti uzkre¢iamaja
liga.

Kadangi fondo valdybos teritoriniai skyriai nebuvo pasitvirtine darbuotojy, kurie skiepijami
fondo biudzeto IéSomis, pareigybiy sarasy, kaip to reikalauja teisés aktai, 3,8 tukst. Lt fondo léSy
sumokeéti uz $ias paslaugas Marijampolés, Vilniaus, Kauno, Siauliy skyriuose buvo panaudota
neteisétai. SavanoriSkai nusprendusiy skiepytis darbuotojy gauta nauda, vadovaujantis
Gyventojy pajamy mokescio jstatymu, turéjo bati laikoma pajamomis natdra ir apmokestinama.

Dél apmokestinimo pagal Gyventojy pajamy mokescio jstatyma

Vadovaujantis Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 18 huostatomis, pajamoms natura
nepriskiriama gyventojo nauda, gauta asmeniui, susijusiam su gyventoju darbo santykiais arba jy
esme atitinkanciais santykiais, sumokéjus (visiskai ar is dalies) uz gyventojui suteiktas gydymo
paslaugas, kai to reikalauja teisés aktai. Siuo atveju darbuotojai buvo skiepijami nesant
motyvuotu sprendimu patvirtinty sarasy, todél savanoriskai nusprendusiy skiepytis darbuotojy
gauta nauda, vadovaujantis Gyventojy pajamy mokescio jstatymu, yra priskiriama su darbo
santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais susijusioms pajamoms natdra, kurios
apmokestinamos kaip darbo uzmokestis. Nuo 2009 m. sausio 1 d. gyventojy pajamos natlra
apmokestinamos taikant 15 proc. gyventojy pajamy mokescio tarifa, o pajamy nattra davéjas
nuo gyventojo pajamy natdra privalo apskaiciuoti, iSskaiciuoti ir uz gavéja sumokéti ne tik
gyventojy pajamy mokestj, bet ir 6 proc. privalomojo sveikatos draudimo jmoka bei 3 proc.
valstybinio socialinio draudimo jmoka. Darbdavys nuo gyventojo nattra gauty pajamy taip pat
turi apskaiciuoti ir sumokéti 30,98 proc. valstybinio socialinio draudimo jmokuy.

Fondo administravimo jstaigos, pirkdamos darbuotojy profilaktiniy sveikatos patikrinimy
paslaugas, neracionaliai panaudojo 2,1 tdkst. Lt, nes neuztikrino, kad Sios paslaugos baty
teikiamos teisés akty nustatytoje vietoje.

Profilaktiniy sveikatos patikrinimy teisinis reglamentavimas

Profilaktiniy sveikatos tikrinimy sveikatos priezidros jstaigose aprase''® nustatyta, kad privalomai
profilaktiskai darbuotojy sveikata tikrinama asmens sveikatos priezilros jstaigoje, turincioje
licencija vykdyti asmens sveikatos prieZilros veikla. Teisés aktuose asmens sveikatos priezitros
jstaigy patalpoms ir jy jrangai keliami tam tikri specialls reikalavimai, o pagal minéto apraso
tvarka atliekant profilaktinius sveikatos patikrinimus su specialia medicinine jranga turi dalyvauti
ir atskiry sriciy asmens sveikatos priezitros specialistai.

Ka mes nustatéme

Fondo valdyba ir Vilniaus bei Marijampolés teritoriniai skyriai paslaugy pirkimo sutartyse (ar
pazymose apie sutarties sudaryma) vietoje teisés aktuose reikalaujamo asmens sveikatos
priezilros jstaigos adreso kaip paslaugy teikimo vietag nurodé fondo valdybos ir jos Vilniaus,
Marijampolés teritoriniy skyriy patalpas. Lietuvos medicinos normoje ™ nenustatyta, kad

18R gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002-07-02 Nr. IX-1007 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 1 d. 2 p.

"R sveikatos apsaugos ministro 2000-05-31 jsakymu Nr. 301 patvirtinto Asmenuy, dirbanciy darbo aplinkoje, kurioje
galima profesiné rizika (kenksmingy veiksniy poveikis ir (ar) pavojingas darbas), privalomo sveikatos tikrinimo tvarkos
apraso 8 p.

2% Lietuvos medicinos norma MN 14:2005 ,Seimos gydytojas. Teisés, pareigos, kompetencija ir atsakomybe”, patvirtinta
LR sveikatos apsaugos ministro 2005-12-22 jsakymu Nr. V-1013.
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profilaktinius sveikatos patikrinimus atliekantis Seimos gydytojas turi teise teikti paslaugas
administracinése patalpose.

Ka mes manome

Tokio teisés aktus paZeidziancio darbuotojy profilaktinio sveikatos patikrinimo, uz kurj sumokéta
fondo Iésomis, rezultatai néra patikimi, o IéSos panaudotos neracionaliai.

KONSOLIDUOTUYJY ATASKAITY RINKINIAI

Ka mes anksciau pastebéjome ir sitiléme

Iki Siol fondo valdyba néra nustaciusi detaliy fondo biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity
rengimo principy, kuriuose buty nurodyta, kokios IéSos priskiriamos fondui ir kokios — fonda
administruojanciy jstaigy veiklai. Tai leisty parengti teisingas, informatyvias ir objektyviai
palyginamas biudZeto vykdymo ir finansines ataskaitas. Sig pastaba teikéme fondo valdybai
valstybinio audito ataskaitoje121 atlike Valstybinio socialinio draudimo fondo 2011 mety audita.
Kad finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose baty pateikti teisingi duomenys ir jy
vartotojams suteikta ai$ki, neklaidinanti informacija, 2013 mety fondo audito ataskaitoje'*
teikéme rekomendacija fondo valdybai inicijuoti fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy
pakeitimus: detalizuoti ataskaity sudarymo principus ir jy straipsniy paaiskinimus, kuriais
remiantis baty pateikiama visa informacija apie atitinkamy finansiniy mety fondo ir jj
administruojanciy jstaigy veiklos finansavimo Saltinius ir patirtas iSlaidas. Taip pat kad
finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose duomenys buty pateikiami teisingai ir kad baty
tinkamai laikomasi VSAFAS nuostaty, teikéme rekomendacija parengti ir patvirtinti apskaitos
politikos pakeitimus, kurie detaliai reglamentuoty specifiniy, tik fondui badingy sric¢iy apskaitos
principus ir operacijas, uztikrinty, kad baty nuosekliai laikomasi kaupimo principo visose fondo
pajamy ir sgnaudy apskaitos srityse.

Kaip fondo valdyba jgyvendina misy rekomendacijas

Fondo valdyba 2013-10-31 dvejy mety laikotarpiui su privacia bendrove sudaré 302,5 takst. Lt
vertes sutartj™> dél finansy valdymo ir apskaitos sistemos modelio parengimo. 2013-2014
metais darbai pagal Sig sutartj nebuvo atlikti. Fondo valdyba jsipareigojo rekomendacija
jgyvendinti iki 2015 mety lapkri¢io ménesio.

Fondo valdyba kreipesi*** j Socialines apsaugos ir darbo ministerijg dél darbo grupés sudarymo
ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy tikslinimo, taip
pat 2015-03-02 organizavo pasitarimus Siais klausimais su Socialinés apsaugos ir darbo ir
Finansy ministerijy atstovais.

121 2012-07-17 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-2-49.

122 2014-09-08 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-5-49.

'#2013-10-31 sutartis Nr. F1-0-167.

124 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 2015-01-07 rastas Nr. (1.64) I-68.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

3.1. Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys

3.1.1. Dél pajamy ir sanaudy apskaitos kaupimo principu

Neistaisius 2012 m. audito ataskaitoje nurodyty apskaitos klaidy, padaryty dél to, kad delspinigiy uz
pavéluota jmoky mokéjima ir socialinio draudimo iSmoky apskaitai nebuvo taikomas kaupimo
principas, konsoliduotajame 2014-12-31 finansiniy ataskaity rinkinyje nurodyti neteisingi duomenys:

= finansinés buklés ataskaitoje negaléjome patvirtinti 220 5454 tokst. Lt trumpalaikiy
atidéjiniy, 1 895,8 takst. Lt kity gautiny sumy teisingumo;

= veiklos rezultaty ataskaitoje negaléjome patvirtinti 6 402,2 tlkst. Lt finansinés ir investicinés
veiklos pajamy, 60 518,2 tukst. Lt nuvertéjimo ir nurasyty sumy sanaudy teisingumo.

Iki 2014 m. pabaigos nebuvo jgyvendintos kai kurios 2012 m. valstybinio audito ataskaitoje'®
masy teiktos rekomendacijos'*® dél sisteminiy apskaitos klaidy pajamy ir sgnaudy srityse, o $iy
klaidy visuma gali turéti jtakos finansiniy ataskaity teisingumui.

Kaip ir ankstesniais metais, Valstybinj socialinio draudimo fonda administruojanciose jstaigose
delspinigiai uz pavéluotag jmoky mokéjima pripazjstami pajamomis netaikant kaupimo principo,
t.y. ne ta laikotarpj, kai jos uzdirbamos. Kaupimo principas, kaip bendrasis apskaitos principas,
apibréztas Vie$ojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo'®’ 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte ir 9
straipsnyje, taip pat 1-ojo VSAFAS ,Informacijos pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje” 15.6 ir 23
punktuose. Delspinigiy pripazinimas kaupimo principu reglamentuotas 10-ojo VSAFAS Kitos
pajamos” 9 punkte.
Delspinigiy netinkamo pripazinimo apskaitoje aplinkybés
Igyvendinant masy rekomendacija fondo valdybos direktoriaus 2013-02-07 jsakymu Nr. V-72
buvo patvirtinta Delspinigiy uz laiku nesumokétas VSD ir PSD jmokas skai¢iavimo metodika.
Valdyba patobulino programine jranga, leidziancig delspinigius skaiciuoti automatiskai (nuo
buvo jtraukiami | apskaita neteisingg laikotarpj, nepaisant metodikos 19 punkto reikalavimo
apskaiciuoty delspinigiy duomenis i$ ataskaitos automatiskai perrasyti | to ataskaitinio
laikotarpio, kurio delspinigiai apskaiciuoti, draudéjo Valstybinio socialinio draudimo ir sveikatos
draudimo fondy lésy finansinés ataskaitos (F4) 3 lentelés S17 stulpelio E1 eilute.
Pazymime, kad fondo valdybos prasymu rekomendacijos dél delspinigiy apskaitos kaupimo
principu jgyvendinimo terming nuo 2012 mety esame nukéle keleta karty (pastarajj karta — iki
2015-12-31), taciau rekomendacija iki Siol nejgyvendinta motyvuojant tuo, kad esama jmoky

apskaitos taikomosios sistemos prieziaros ir plétros paslaugy viedujy pirkimy nesklandumy*?.

Dél to, kad delspinigiy apskaitai netaikomas kaupimo principas, negaléjome patvirtinti, ar veiklos
rezultaty ataskaitoje nurodytos 6 402,2 tukst. Lt finansinés ir investicinés veiklos pajamos ir
finansinés buklés ataskaitoje nurodytos 1 895,8 tukst. Lt kitos gautinos sumos yra teisingos.

Fonda administruojanciose jstaigose socialinio draudimo sanaudos iki Siol jtraukiamos j apskaita
ta laikotarpj, kai gaunami apdraustyjy prasymai skirti atitinkamas iSmokas, neatsizvelgiant j

1252012-07-17 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-2-49.

126 Fondo valdybos prasymu rekomendacijy jgyvendinimo terminas nukeltas j 2016 m. I ketvirtj.
7R vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais).
128 valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 2014-04-15 ratas Nr. (1.38) I-3529.
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prievolés mokéti Sias iSmokas atsiradimo data. 2012 m. audito ataskaitoje nurodéme, kad teisés
gauti socialinio draudimo iSmoka jgijimo nelaikant jpareigojamuoju jvykiu ir nekaupiant
mokétiny sumy (jsipareigojimy), apskaitoje neuzregistruojami atidéjiniai, skirti socialinio
draudimo iSmokoms mokéti asmenims, ataskaitiniu laikotarpiu jgijusiems j jas teise, o su Siomis
iSmokomis susijusios sgnaudos jtraukiamos j apskaitag ne kaupimo principu — nesilaikoma 11-ojo
VSAFAS ,Sanaudos” 4 punkto reikalavimy. Atsizvelgiant j 2-ojo VSAFAS ,Finansinés buklés
ataskaita” 3 punkta ir 18-ojo VSAFAS ,Atidéjiniai, neapibréztieji jsipareigojimai, neapibréztasis
turtas ir poataskaitiniai jvykiai” 6, 8 ir 23 punktus, jsipareigojimas, kurio jvykdymo laiko negalima
tiksliai nustatyti, taiau galima patikimai jvertinti, laikomas atidéjiniu. Teisés aktuose jtvirtinta
teisé gauti iSmokas turéty bati laikoma jpareigojamuoju jvykiu, o sudarant finansines ataskaitas
turéty bati jvertinti buve jvykiai (teisés gauti iSmokas atsiradimo faktai), darantys poveik
dabartiniam jsipareigojimui, t.y. pripazjstama atidéjinio suma turéty bati labiausiai tikétina
dabartiniam jsipareigojimui jvykdyti reikalingy iSlaidy suma paskutine ataskaitinio laikotarpio
diena. Fonda administruojancios jstaigos, turédamos informacija apie asmenis, kurie turi teise
gauti tam tikras iSmokas, taciau sprendimas jiems skirti iSmokas nebuvo priimtas iki ataskaitiniy
mety pabaigos, turi jvertinti jsipareigojimus ir apskaitoje bei ataskaitose nurodyti atidéjiniy
sumas.

Socialinio draudimo iSmoky apskaitos aplinkybés

Fondo valdyba, Valstybés kontrolei pateikdama informacija apie rekomendacijy vykdyma,
nurode'®, kad socialinio draudimo i$mokas jtraukti j apskaita kaupimo principu, atsiradus
prievolei mokéti socialine iSmoka, bet asmeniui nepateikus prasymo ja skirti, kol kas néra
techniniy galimybiy, nes reikia atlikti programinés jrangos pakeitimus, o tam fondo valdyba iki
Siol neturi rangovy. Prie$ atliekant pakeitimus, reikia perzitréti visg iSmoky skyrimo cikla ir
pakeisti Siuo metu socialinio draudimo iSmoky skaiCiavimo procesus. Rekomendacijos
jgyvendinimo terminas nukeltas j 2016 m. I ketvircio pabaiga.

Dél to, kad socialinio draudimo iSmoky apskaitai tik iS dalies taikomas kaupimo principas,
finansinés buklés ataskaitoje negaléjome patvirtinti 220 5454 tokst. Lt jsipareigojimy
(trumpalaikiy atidéjiniy), o veiklos rezultaty ataskaitoje 60 518,2 tukst. Lt nuvertéjimo ir nurasyty
sumy sanaudy teisingumo.

3.1.2. Dél papildomy pensijy kaupimo jmoky apskaitos

Fondo valdybos teritoriniai skyriai pensijy kaupimo dalyviy IéSomis mokamas papildomas
jmokas, kurios néra socialinio draudimo jmokos, neteisingai laiké pagrindine fondo veikla ir
priskyré socialiniy jmoky pajamoms, todél 2014-12-31 konsoliduotojoje finansinés buaklés
ataskaitoje nurodyti 5 772,2 tukst. Lt didesni gautini mokesciai ir socialinés jmokos, o kitos
gautinos sumos — $ia suma mazesnes.

2014 m. sausio 1 d. jsigaliojus jstatymo*® pakeitimams, fonda administruojancios jstaigos (fondo
valdybos teritoriniai skyriai) surenka ir perveda pensijy kaupimo fondus administruojancioms
bendrovéms pensijy kaupimo dalyviy 1éSomis mokamas papildomas pensijy jmokas. Valstybinj
socialinio draudimo fonda administruojancioms jstaigoms pradéjus vykdyti Sig nauja funkcija,
buvo papildyta fondo apskaitos politika'®. Pagal ja pensijy kaupimo dalyviy sumokétos lé$os

129 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 2014-01-09 rastas Nr. (4.175) 1-270.
LR pensijy sistemos reformos jstatymo 4 str.
B! Fondo valdybos direktoriaus 2013-12-31 jsakymo Nr. V-386 11 p.
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pripazjstamos socialiniy jmoky pajamomis, o finansinése ataskaitose jos parodomos sumazintos
pervestinomis jmoky sumomis.

Kaip jau teigéme ataskaitos 1.2.3 skyriuje, Sios papildomos pensijy kaupimo dalyvio [éSomis
mokamos 1 procento jmokos jstatymas nepriskiria socialinio draudimo jmokoms. Fondo valdyba
Siy papildomy jmoky taip pat nuosekliai nelaiko socialiniy jmoky dalimi, nes jy surinkimas ir
pervedimas pensijy kaupimo bendrovéms, vykdant Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeta, yra kita fondui pavesta veikla. Ja vykdant kompensuojamos patirtos administravimo
sgnaudos. Todél gautos jmokos néra pripazjstamos fondo biudZeto pajamomis ir fondo
biudzeto vykdymo ataskaitose parodomos tik piniginiy jplauky ir iSlaidy ataskaitoje kitos fondui
pavestos veiklos eilutéje. Taciau fonda administruojancios jstaigos pensijy kaupimo dalyviy
l[éSomis mokamy papildomy jmoky sumas, kurios néra fondo biudZeto pajamos, finansinése
fondo ataskaitose priskyré socialiniy jmoky pajamoms, kurios yra fondo pagrindinés veiklos
pajamos. Pazymime, kad tam paciam tikslui — papildomai pensijy kaupimo jmokai — pervedamos
valstybés biudzeto 1éSos Valstybinio socialinio draudimo fondo finansinése ataskaitose
priskiriamos ne socialiniy jmoky, o finansavimo pajamoms.

Atkreipiame démesj, kad Valstybés kontrolé jau yra teikusi pastabas dél tokio nenuoseklumo
priskiriant vykdoma veikla pagrindinei ar kitai fondo veiklai, taip pat priskiriant IéSas fondui ar
administruojanciy jstaigy veiklai biudzeto vykdymo ir finansinése ataskaitose. Nejgyvendinus
Valstybés kontrolés teikty rekomendacijy dél detaliy fondo biudZeto vykdymo ir finansiniy
ataskaity rengimo principy, Siy ataskaity rodikliy palyginimo aspekty nustatymo, negalime
objektyviai palyginti biudzeto vykdymo ir finansinése ataskaitose pateiktos informacijos apie
pensijy kaupimo dalyviy [éSomis mokamas jmokas.

Manome, kad Siy jmoky priskyrimas socialiniy jmoky pajamoms priestarauja 9-ojo VSAFAS
.Mokesciy ir socialiniy jmoky pajamos” 4 punktui, kuris aiskiai nustato, kokiy mokesciy pajamos
turéty bati priskiriamos socialiniy jmoky pajamoms, t.y. privalomojo sveikatos draudimo
jmokos, jmokos j Garantinj fonda, valstybinio socialinio draudimo jmokos, taip pat 12.3 punktui,
nustatandiam, kad gautinos socialinés jmokos pripazjstamos pajamomis, kai tenkinama salyga —
fondo biudzetas gaus su Siomis jplaukomis susijusios ekonominés naudos. Papildomy dalyvio
léSomis mokamy jmoky j pensijy fondus surinkimas neteikia fondui ekonominés naudos.

3.1.3. Dél finansavimo sgnaudy apskaitos

Fondo valdyba 2014 m. finansavimo sgnaudas sumazino praéjusio ataskaitinio laikotarpio
nepanaudoty |éSy suma, todél konsoliduotoje 2014-12-31 veiklos rezultaty ataskaitoje
finansavimo sgnaudos nurodytos 18 492,1 tukst. Lt mazesnés.

Pasibaigus biudzetiniams metams fondg administruojanciy jstaigy veiklos finansavimo
saskaitose esamy lésy likuciai kasmet pervedami j fondo valdybos veiklos finansavimo saskaita.
Siems likuciams, jvertinus nebaigtus atsiskaitymus, fondo valdyba sudaro ir tvirtina nepanaudoty
lésy likuciy sumai lygia islaidy samata, kurioje patvirtinta léSy suma jtraukiama ne | praéjusio
ataskaitinio laikotarpio, o j einamojo laikotarpio finansines ataskaitas, todél ataskaitiniy mety
fondo konsoliduotoje veiklos rezultaty ataskaitoje nurodoma neteisinga finansavimo sgnaudy
suma.

2014 metais fonda administruojanciy jstaigy nepanaudoty finansavimo lésy likutis sudareé
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6 430,84 tikst. Lt"? o 2014 metais grazintas 2013 metais nepanaudotas likutis — 24 922,86 takst.
Lt. Taigi konsoliduotoje 2014-12-31 veiklos rezultaty ataskaitoje finansavimo sanaudos
nurodytos 18 492,1 tukst. Lt mazesnés.

Fonda administruojancioms jstaigoms sudarant metinius finansiniy ataskaity rinkinius yra
Zinomos nebaigty atsiskaitymy sumos, todél fondo valdyba pries sudarydama konsoliduotasias
finansines ataskaitas turéty jvertinti ataskaitiniais metais nepanaudoty lésy likucius ir juos
apskaityti ir atvaizduoti einamojo ataskaitinio laikotarpio finansinése ataskaitose.

3.2. Biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys

3.2.1. Dél ankstesniy laikotarpiy klaidy taisymo

Taisant ankstesniais ataskaitiniais laikotarpiais padarytas pajamy apskaitos klaidas, metingje
biudzeto vykdymo ataskaitoje neteisingai pateiktos su Siy mety biudzeto vykdymo rezultatais
nesusijusios pajamos, todél 2014-12-31 VSDF biudzeto vykdymo pajamy ir islaidy ataskaitoje
veiklos pajamos padidintos 1 915,5 tokst. Lt.

Fondo biudzeto pajamas ir iSlaidas sudarancias sumas reglamentuoja Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto sandaros jstatymas, fondo biudzeto vykdymo apskaitg reglamentuoja Vyriausybés
patvirtintos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés, kuriose
nustatyta pajamy ir iSlaidy bei piniginiy jplauky ir iSlaidy klasifikacija, pagrindiniai apskaitos principai
ir ataskaity struktdra. Pajamy ir iSlaidy ataskaitoje pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 6, 7, 8 ir 11 dalyse pateiktus fondo biudzeto, jo iSlaidy ir
pajamy bei rezultato apibrézimus, turi bati nurodoma tik atitinkamy biudzetiniy mety apskaiciuotos
pajamos ir patirtos iSlaidos bei biudzeto rezultatas.

Nustatyta, kad 2014 m. fondo biudzeto pajamy ir iSlaidy ataskaitoje nurodant veiklos pajamas ir i$
jtraukto | fondo apskaita turto gaunamas pajamas (toliau — veiklos pajamos), buvo jvertinta
ankstesniais laikotarpiais padaryta apskaitos klaida registruojant UAB ,Senevita” ir UAB ,Pusyno
kelias” finansinius jrasus pirminio pripazinimo metu. Klaida padaryta 2010 metais pradéjus apskaita
tvarkyti pagal VSAFAS, kai perkeliant pradinius likucius investicijy j kontroliuojamas jmones savikaina
uzregistruota ne jstatinio kapitalo, o nuosavo kapitalo verte.

3.2.2. Dél neistaisyty biudzeto vykdymo apskaitos klaidy

Dél neistaisyty 2011, 2012 ir 2013 m. audity metu nustatyty biudZeto vykdymo apskaitos klaidy,

susijusiy su praéjusio ataskaitinio laikotarpio nepanaudoty léSy likucio, pajamy ir islaidy

apskaita, fondo biudzeto vykdymo pajamy ir iSlaidy ataskaitoje pagal 2014-12-31 duomenis

pateikti neteisingi duomenys:

® nurodytos 18 492,1 tukst. Lt mazesnés veiklos sanaudos;

= gali bati nurodytos maZesnés socialinio draudimo iSmoky (kurias teisé gauti jgyjama
anksciau, nei pateikiamas prasymas) ir neatgautiny ir abejotinai atgautiny sumy islaidos ir
atgauty j ankstesniy mety islaidas iskelty abejotinai atgautiny sumy pajamos;

® negalime patvirtinti, kad 5 206,6 takst. Lt delspinigiy pajamy nurodyta teisingai.

132

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2015-06-03 jsakymas Nr. V-276.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

2014 m. biudzeto vykdymo apskaitoje padaryta ty paciy klaidy, nustatyty ankstesniy audity
metu.

Ataskaitos 3.1 poskyriuose nurodéme finansiniy ataskaity teisingumui jtakos turinCius
pastebéjimus dél netinkamo pajamy ir sanaudy pripazinimo. Kadangi fondo biudZzeto vykdymo
apskaitai ir ataskaitoms taikomi tokie pat principai kaip ir finansinéms ataskaitoms, tie patys
pastebéjimai turi jtakos ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumui.

Kaip ir 2013 m., fondo biudzeto vykdymo pajamy ir islaidy ataskaitoje nurodytos 2014 m. fonda
administruojanciy jstaigy finansavimo sgnaudos neteisingai sumazintos Siy jstaigy 2013 metais
nepanaudoty lé3y liku¢iu (24 922,9 takst. Lt). Remiantis fondo valdybos direktoriaus jsakymu**
patvirtinta samata, jis buvo grazintas | fondo biudzetg. Dar 2012 m. audito ataskaitoje
nurodéme, kad pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymo 5
straipsnio 2 dalies 2 punktg ir fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykles fondo veiklos
sgnaudoms turi bati priskiriamos tik su patirtomis sgnaudomis susijusios sumos, todél fondo
veiklos sgnaudas sumazinus j fonda grazintu 2013 m. pinigy likuciu, nesilaikyta minéty teisés
akty reikalavimy.

Kaip paminéta ataskaitos 3.1.3 skirsnyje, 2014 metais fonda administruojanciy jstaigy
nepanaudoty finansavimo 1éSy likutis sudaré 6 430,84 tukst. Lt. Jis grazintas 2015 metais ir
jtrauktas j 2015 mety biudzeto vykdymo ataskaita. Taigi nurodytos 18 492,1 tukst. Lt mazesnés
2014 mety veiklos sanaudos.

2014 m. taip pat nepadaryta nuvertéjimo sanaudy atstatymo operacijy apskaitos sisteminiy
pakeitimy. Iki Siol fonda administruojanciose jstaigose, jtraukiant j apskaita nuvertéjimo sanaudy
atstatymo operacijas, nenurodoma, kurio laikotarpio — praéjusio ar einamojo — Sios atstatomos
nuvertéjimo sumos buvo apskaiciuotos. Negaléjome jsitikinti, ar 2014 metais nebuvo atgautos
praéjusiais laikotarpiais apskaiciuotos gautinos sumos, kuriy nuvertéjimas buvo apskaiciuotas,
todél pajamy ir islaidy ataskaitoje galéjo bati nurodytos mazesnés atgautos | ankstesniy mety
iSlaidas iSkeltos abejotinai atgautinos sumos (pajamos) ir neatgautiny ir abejotinai atgautiny
sumy islaidos.

Valstybés kontrolierius Artnas Dulkys

Auditas atliktas, vykdant 2014-07-28 pavedimg Nr. P-10-7

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé: vyriausieji valstybiniai auditoriai Daiva Navickiené
(grupés vadové), Vyrmandas Jasmontas, vyresnieji valstybiniai auditoriai Laura Grigonyté, Rata
Grybaité, Vytenis Zukas, Informaciniy sistemy ir infrastruktiros audito departamento
Informaciniy sistemy audito skyriaus vedéja Zivilé Kinduryteé

133 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2014-06-03 jsakymas Nr. V-338.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety valstybinio socialinio
draudimo fonde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

1 priedas

Teisés aktali, kuriais vadovaujantis atliktos audito proceduros ir vertinimai

Audito procedaras ir vertinimus dél 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo atlikome vadovaudamiesi teisés aktais:

1. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2014 mety rodikliy
patvirtinimo jstatymas.

2. LR valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2015 mety rodikliy patvirtinimo
jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas.

4. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas.
5. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas.

6. Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas.

7. Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas.

8. Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

9. Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
jstatymas.

10. Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymas.
11. Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas.

12. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo
(invalidumo) pensijy kompensavimo jstatymas.

13. Lietuvos Respublikos Europos Sajungos institucijy darbuotojy ir Europos Parlamento
nariy pensiniy teisiy iSsaugojimo ir perkélimo jstatymas.
14. Europos Parlamento ir Tarybos 2004-04-29 reglamentas (EB) Nr. 883/2004 ,Dél socialinés

apsaugos sistemy koordinavimo”.

15. Europos Parlamento ir Tarybos 2004-04-29 reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr.883/2004 ,Dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
jgyvendinimo tvarkos” jgyvendinimo tvarka.

16. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimas Nr.647 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo”.
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17. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-11-18 nutarimas Nr. 1156 ,Dél Valstybiniy
socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo”.

18. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-25 nutarimas Nr. 86 ,Dél Ligos ir motinystés
socialinio draudimo pasalpy nuostaty patvirtinimo”.

19. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-12-24 nutarimas Nr.1656 ,Dél Nedarbo
socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo".

20. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-22 nutarimas Nr.309 ,Dél Nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo”.

21. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimas Nr. 665 ,Dél Valstybés turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose |jmonése tvarkos apraso
patvirtinimo”.

22. Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos 1999-02-04 sutartis dél socialinés
apsaugos.

23. Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.
24. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.
25. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

26. Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas ir jj jgyvendinantys
teisés aktai.

27. Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.
28. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas.

29. Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas.

30. Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas.

31. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas.

32. Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas.

33. Lietuvos Respublikos pareigtny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas.

34. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-09 jsakymas Nr.1K-152 ,Dél vieSojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo®.

35. Lietuvos medicinos norma MN 14:2005 ,Seimos gydytojas. Teisés, pareigos,
kompetencija ir atsakomybé”, patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2005-12-22
jsakymu Nr. V-1013.

36. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,Dél biudZetiniy jstaigy
ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo”.

37. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai.

38. Lietuvos Respublikos centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo jstatymas.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety valstybinio socialinio
draudimo fonde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

2 priedas

VSDF biudzeto pajamy plano vykdymas ir kitimo tendencijos 2013-
2014 m.

. 2014 m. | 2014 m. 2014 m. 2014 m. | 2013 m. 2014-
Eil. . L . _ L . : 2013 m.
Pajamy straipsniai jvykdyta, | struktdra, | patvirtinta, | jvykdymo | jvykdyta, .
Nr. pokytis,
min. Lt proc. min. Lt proc. min. Lt
proc.
1. | Draudéjy valstybinio 8916,7 84,4 87951 1014 | 83629 6,6
socialinio draudimo jmokos
2. | Apdraustuyjy valstybinio 945,3 89 932 1014 885,9 6,7
socialinio draudimo jmokos
3. | Savarankiskai dirbanciy 201,9 19 204 99,0 1824 10,7
asmeny valstybinio
socialinio draudimo jmokos
4. | Valstybinio  savanoriskojo 3,6 0,0 19 184,0 4,6 -22,3
socialinio draudimo jmokos
5. | Delspinigiai, paltkanos ir 58 01 6 97,7 538 -0,7
baudos
6. Asignavimai  i§  Lietuvos 4433 4,2 0 0,0 497,2 -10,8
Respublikos valstybés

biudzeto ir kity valstybés
piniginiy istekliy

7. Atgautos | ankstesniy mety 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
islaidas iSkeltos abejotinai
atgautinos sumos

8. | Veiklos pajamos ir i 45,8 04 351 1304 56,1 -18,4
jtraukto | fondo apskaita
turto gaunamos pajamos

9. | ki 2012 m. gruodzio 31d. 0 0,0 0 0,0 0 0,0
sveikatos draudimo jmokos
i$  socialinio  draudimo
pasalpy

10. | LéSos uz ES institucijy 03 0,0 0 0,0 0,08 2529
pensijy sistemoje jgytas
pensines teises

IS viso: | 10 562,7 100,0 9974,1 1059 | 9995,0 57

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal fondo valdybos pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety valstybinio socialinio

draudimo fonde atlikto finansinio

(teisétumo) audito rezultaty”

3 priedas

VSDF biudzeto islaidy plano vykdymas ir kitimo tendencijos 2013-2014 m.

. 2014 m. | 2014 m. 2014 m. 2014 m. 2013 m. 2014~
Eil. . S . _ L . . 2013 m.
ISlaidy straipsniai jvykdyta, | struktdra | patvirtinta, | jvykdymo | jvykdyta, .
Nr. pokytis
min. Lt proc. min. Lt proc. min. Lt
proc.
1. Pensijy socialiniam 86983 74,7 81334 106,9 8164,0 6,5
draudimui
2. Ligos ir  motinysteés 12200 10,5 1238,7 98,5 11616 50
socialiniam draudimui
3. Nedarbo socialiniam 382,2 3,3 398,3 96,0 151,5 152,3
draudimui
3.1. | Nedarbo draudimo 2137 18 226,8 94,2 -16,0 | -1435,6
iSmokoms
3.2. | UZzimtumo rémimo 100,0 09 100,0 100,0 103,0 -29
priemonéms
3.3. | UZzimtumo remimo 68,6 0,6 71,5 95,9 64,5 6.4
politika
jgyvendinan¢ioms
jstaigoms  iSlaikyti ir
darbo rinkos paslaugoms
teikti
4. Nelaimingy atsitikimy 57,2 0,5 62,5 91,5 58,0 -14
darbe ir profesiniy ligy
socialiniam draudimui
5. Iki 2012m. gruodzio 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
31 d. léSos, pervedamos |
Privalomojo  sveikatos
draudimo fonda
6. Lésos, pervedamos | 4437 3,8 4544 97,6 513,5 -13,6
pensijy fondus
7. Neatgautinos ir 52,3 04 50,0 104,6 354,7 -85,3
abejotinai atgautinos
sumos
8. Veiklos sgnaudos 787,5 6,8 862,9 91,3 826,8 -4,8
81. | Fondo administravimo 201,2 1,7 255,5 78,8 229,0 -12,1
jstaigy finansavimo
sgnaudos
8.2. | Iigalaikio turto 11,5 01 22,0 52,2 16,4 -29,9
nusidévéjimas ir
amortizacija
8.3. | Kitos fondo  veiklos 574,8 49 585,4 98,2 581,3 -1,1
sgnaudos
ISviso: | 11 641,2 100,0 11 200,2 103,9 | 11 230,2 3,7
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal fondo valdybos pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety valstybinio socialinio
draudimo fonde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

4 priedas

Informacija apie kompensuotiny nedarbo iSmoky sagrasus

Asmeny, dél kuriems iSmokéty iSmoky galima pateikti kompensavimo reikalavimus kitos salies
kompetentingai institucijai, sarasus Utenos skyrius suformavo pavéluotai, t.y. 2015 m. vasario
meén., nors uz 2014 m. I pusm. sgrasas turéjo bati suformuotas 2014-06-30, o uz 2014 m. II pusm.
— 2014-12-31"** . Sprendimai dél 2014 m. I pusmetj imokéty nedarbo draudimo i$moky
kompensavimo reikalavimo buvo priimti tik 2015 m. vasario mén., o jy pagrindu uzpildyti U020
dokumentai su reikalavimu kompensuoti fondui 4 692,18 Lt iSmokéty nedarbo socialinio
draudimo iSmoky valstybéms naréms issiysti tik 2015 m. I pusmetj, praéjus reikalavimo
pateikimo terminui.

Pazymétina, kad sarasai kelis kartus buvo formuojami dél taisymy, todél skirtingu metu

formuoty sarasy uz ta patj laikotarpj duomenys nesutampa:

= pagal 2015-01-27 pateiktus duomenis 2014 m. [ pusm. sgrasa sudaré 6 asmenys, I pusm. — 3
asmenys;

® pagal 2015-02-02 pateiktus duomenis 2014 m. I pusm. sgrasa sudaré 5 asmenys (visi i$
pirminio saraso), Il pusm. — 4 asmenys ( 3 i$ ankstesnio saraso, vienas naujas);

= pagal 2015-02-04 pateiktus duomenis 2014 m. I pusm. sarasa sudaré 5 asmenys (2 is jy liko i$
2015-02-02 saraso, 3 — nauji), II pusm. — 4 asmenys (du perkelti iS 2014 m. I pusmedio pagal
2015-02-02 sarasy, vienas liko i$ 2015-02-02 saraso, vienas — naujas);

= pagal 2015-03-06 pateiktus duomenis 2014 m. I pusm. sgrasa sudaré 6 asmenys (4 asmenys
sutampa su 2015-02-04 pateiktu, du — nauji), Il pusm. — 4 asmenys (sutampa su 2015-02-04
pateiktu).

Dél Siy nesutapimy prasymai kity Saliy kompetentingoms institucijoms dél dviejy asmeny,
kuriems nedarbo socialinio draudimo iSmoka buvo mokama 2014 m. I pusmetj, kompensavimo
reikalavimo (2 586,28 Lt suma) nebuvo pateikti. Be to, tokiy sistemos neidentifikuoty asmenuy,
dél kuriy nepateikti prasymai, galéjo bati ir daugiau.

¥ Nedarbo socialinio draudimo imoky kompensavimo tvarkos apraso, patvirtinto Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos direktoriaus 2014-04-11 jsakymu Nr. V-230, 15 p.: ,Fondo valdybos Utenos skyrius karta per pusmet;,
bet ne véliau kaip paskutine kiekvieny mety birzelio ir gruodzio ménesiy darbo dieng, suformuoja ir atspausdina<...>
sgrasa.”
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety valstybinio socialinio

draudimo fonde atlikto finansinio

(teisétumo) audito rezultaty”

5 priedas

Tarptautiniai susitarimai, kuriuose numatytas mokéjimas kita nei euras

valiuta

UzZsienio valstybé

Sutartys

Baltarusijos
Respublika (mokama
Baltarusijos rubliais).

1999-02-04 Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos
Respublikos sutartis dél socialinés apsaugos,
32str.1d.

Pensijos, pasalpos ir Zalos atlyginimas pagal Sia
Sutartj mokami tos Salies, kurios teritorijoje
nuolat gyvena jy gavéjas, valiuta.

2000-03-17 susitarimo tarp Lietuvos

Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo  ministerijos ir  Baltarusijos
Respublikos socialinés apsaugos

ministerijos 11 str. LéSas pensijoms ir
pasalpoms mokéti kompetentingos
jstaigos perveda | jas aptarnaujanciy
banky saskaitas valstybés, kurioje
gyvena pensijy ir paSalpy gavéjai,
nacionaline valiuta.

13 str.. Pensijos ir pasalpos mokamos
valstybés, kurios teritorijoje gyvena
pensijos ar pasalpos gavéjas,
nacionaline valiuta.

Rusijos Federacija
(mokama Rusijos
rubliais).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos
Federacijos Vyriausybés 1999-06-29
susitarimas dél pensinio aprapinimo.

2010-09-07 susitarimas tarp Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos ir
Rusijos federacijos pensijy fondo,

2 str. 1 d. 2 pastraipa:
Pensijy sumos | Rusijos
pervedamos rubliais.

Federacija

Jungtinés Amerikos
Valstijos (mokama
JAV doleriais).

2003-01-17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarime dél
socialinio draudimo pensijy mokéjimo j uZsienj
numatyta:

Jei  iSmokos bus mokamos Lietuvos
Respublikos  valiuta, Lietuvos Vyriausybé
uztikrina Jungtiniy Valstijy Vyriausybe, kad litai
bus visiskai konvertuojami j JAV dolerius.

Kanada
(mokama Kanados
doleriais)

Lietuvos Respublikos ir Kanados 2005-07-05
sutarties dél socialinés apsaugos

23 str. 1d.

Salies kompetentinga jstaiga savo prievoles
pagal 3ig Sutartj vykdo bet kurios Salies valiuta.

Lenkijos Respublika
(mokama zlotais)

1992-06-02  susitarimas  tarp  socialinio
draudimo  jstaigos  VarSuvoje  (ZUS) ir
Valstybinio  socialinio  draudimo  fondo
valdybos dél pensijy mokéjimo (perdavimo)
asmenims,  turintiems | jas teise ir

gyvenantiems Lenkijoje arba Lietuvoje.
Sutartyje numatyta, kad tarpusavio mokéjimai
bus atliekami JAV doleriais, iSmoky dydj,
nustatyta nacionaline (vidaus apyvartoje
naudojama) valiuta, perskaic¢iuojant | JAV
dolerius pagal oficialy kursa, galiojusj iSmoky
Ziniarascio sudarymo diena.

Lenkijos socialinio draudimo jstaiga
VarSuvoje (ZUS) 2004-08-27 rastu
informavo Valstybinio socialinio

draudimo fondo valdyba, kad Lietuvoje
gyvenantiems Lenkijos pensininkams
pensijas  skirs zlotais, o iSmokeés
tiesiogiai | saskaitas litais. Raste
prasoma, kad Lietuva Lenkijoje
gyvenantiems Lietuvos pensininkams
mokety zlotais.

Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondo Uzsienio ismoky tarnyba
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety valstybinio socialinio
draudimo fonde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

6 priedas

Kitiems asmenims naudotis perduotos patalpos, uz kuriy draudima

apmokeéjo Fondo valdyba

Pastato Kitiems asmenims naudotis perduotos patalpos
otse | vadypos | Dr2udmo draveime
Eil. imoka imokos
Nr. | Patalpy adresas pagal NT | apdraus- | .. M, Plotas o . dalis,
registro | tas plotas, kv m teisinis pagrindas tenkanti
duomenis, kv. m* Lt patalpy
kv. m valdytojui, Lt
1. |Administracinés | 1410,16 1410,16 |707,15 205,31 |2013-01-31 patalpy |102,96
patalpos nuomos sutartis
Kestucio g. 2, Nr. 45-1/13/3132 su
Sakiai V§] Lietuvos Zemes
(unik. Nr. 8497- Ukio konsultavimo
2005-9020) tarnyba
2. | Administracinés | 1 698,35 169835 699,74 19,85 |2012-12-31 patalpy 8,18
patalpos nuomos sutartis
Maironio g. 6, Nr. 45-35 su UAB
Vilkaviskis ,Silutés modemas”
(unik. Nr. 3996-
0011-8014)
3. | Administracinés | 1 087,77 1087,77 544,39 146,61 |2013-04-19 patalpy | 73,37
patalpos nuomos sutartis
Respublikos g. Nr.VPS-8/13/4705 su
2A, Naujoji V[ Zemés kio
Akmené konsultavimo tarnyba
(unik. Nr. 3297-
2000-1012)
4. | Administracinés | 1 550,12 1550,12 |1228,56 68,47 |2014-04-02 patalpy | 54,27
patalpos nuomos sutartis
L. Stuokos- Nr. F22-1 su UAB
Guceviciaus a. 9, Medicinos bankas
Kupiskis
(unik. Nr. 5799-
0000-3012)
5. |Administracinés | 432537 | 432537 |2208,24 79,07 | 2005-05-24 patalpy |40,37
patalpos nuomos sutartis
EZzero g. 17, Nr. NS-14 su Zitos
Siauliai Knyvienés I]
(unik. Nr. 2999-
7005-2019)
6. | Administracinés 1 240,89 1 240,89 |611,20 211,55 |2012-09-12 104,20
patalpos panaudos sutartis
Kestucio g. 17, Nr. (3.55) F9-23 su
Anyksciai Utenos TDB
(unik. Nr. 3499-
4000-3012)
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Pastato Kitiems asmenims naudotis perduotos patalpos
bendras Fondo Draudimo draudimo
Eil plotas valdybos imoka jimokos
Nr. | Patalpy adresas | pagal NT | apdraus- | ) " Plotas . d dalis,
registro | tas plotas, ' kv m teisinis pagrindas tenkanti
duomenis, kv. m* Lt patalpy
kv. m valdytojui, Lt
7. | Administracinés 865,71 865,71 503,12 295,85 |2012-05-11 171,94
patalpos panaudos sutartis
(unik. Nr. 8995- Nr. 2F-3/US-23 su
9001-0017), Vilniaus TDB
garazas (unik. 23,02 23,02 15,60 23,02 | (papildomas 15,60
Nr. 8995-9001- susitarimas 2012-10-
00280) 01 Nr. US-54/2F-6 dél
Plento g. 41, patalpy ploto
Sirvintos padidinimo)
8. | Administracinés | 5 188,38 5188,88 268031 161,5 |2005-04-01 patalpy 83,42
patalpos nuomos sutartis
Laisveés pr. 28, Nr. 2F-21 su UAB ,F
Vilnius and B”
(unik. Nr. 1099- 177,20 |2014-10-24 patalpy |91,53
7015-4024) nuomos sutartis
Nr. 2F-5 su UAB
.Qualified Solutions
Partners”
9. | Administracinés | 1 078,59 1078,59 541,80 196,26 |2013-09-17 patalpy |98,59
patalpos nuomos sutartis
Dimy, g. 3, Nr. 2F-2 su UAB
Vilnius .Nieko rimto”
(unik. Nr. 1095-
0008-5367)
10. | Vasario 16-osios | 6 650,40 6 650,40 |3 738,80 16,57 |2014-08-08/08-18 9,32
g. 60, Panevézys panaudos sutartis
(unik. Nr.2799- Nr. 1DPS-(4.27)-
2018-7018) 2891/F1-0-88 su
pensininky bendrija
,Panevézio bociai”
298,25 |2011-05-27 167,67
panaudos sutartis
Nr. F22-1 su
Panevézio miesto
savivaldybés
administracija (2013-
05-31 susitarimas
Nr. 22-656/F22-7 dél
sutarties pratesimo)
31,56 |2014-08-19 nuomos |17,74
sutartis Nr. F22-3
su Zydre Ceseviciene
205,06 |2012-07-27 nuomos |115,28
sutartis Nr. F22-4 su
UAB ,Sabilé Pactum”
IS viso 25119,26 | 25119,26 1347891 | 2136,13 1154,43

*2013-12-23/2013-12-30 draudimo sutartis su AB ,Lietuvos draudimas” Nr.13-1274 M120/F1-0-195, kuria
apdraudZiamas nekilnojamasis turtas laikotarpiui 2014-01-01/2014-12-31.
Saltinis — Valstybes kontrolé pagal fonda administruojanciy jstaigy pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety valstybinio socialinio
draudimo fonde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

7 priedas

Fondo administravimo jstaigy is kity subjekty iSsinuomotos patalpos,
kuriy draudimg apmokeéjo Fondo valdyba

Administracinés patalpos Karaimy g. 2, Trakai, 312,70 kv. m (unik. Nr. 7996-3000-2012:0002);
Administracinés patalpos Vyduno g. 7A, Kursénai, 90,89 kv. m (unik. Nr. 9194-6002-9034);
Administracinés patalpos Klaipédos g. 7A, Ukmergé, 262,01 kv. m (unik. Nr. 8198-8000:3015);
Administracinés patalpos Taikos g. 6B, Elektrénai, 75,85 kv. m (unik. Nr. 4299-1002-1016.);
Garazas Klaipédos g. 7C, Ukmergé, 50,61 kv. m (unik. Nr. 8197-6000:4010);

Garazas Rasés g. 11, Utena, 23,96 kv. m (unik. Nr. 8297-2002-8030);

Garazas Mokyklos g. 2A-140, Jurbarkas, 39,16 kv. m (unik. Nr. 4400-0263-9569:6961);
Garazas Sporto g. 3D-300, Raseiniai, 30 kv. m (unik. Nr. 7298-3007-1060:0006).

Saltinis — 2013-12-23/2013-12-30 fondo valdybos draudimo sutartis su AB ,Lietuvos draudimas”
Nr.13-1274 M120/F1-0-195, kuria apdraudZiamas nekilnojamasis turtas laikotarpiui 2014-01-
01/2014-12-31.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety valstybinio socialinio
draudimo fonde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

8 priedas

Atvirojo konkurso sglygose nustatyti dirbtinai tiekéjy konkurencijg
ribojantys kvalifikaciniai reikalavimai

Atvirojo konkurso salygy 3.3 punkto 3 lentelé. Tiekéjo techninio ir profesinio pajégumo
reikalavimai 3.3.9 punktas:

Tiekéjas per pastaruosius 3 metus arba per laikg nuo Tiekéjo jregistravimo dienos (jeigu Tiekéjas
vykdé veikla maziau nei 3 metus) turi turéti bent vieng jvykdyta ar vykdoma taikomosios
sistemos, veikiancios WEB (arba lygiaverciy) technologijy pagrindu ir sukurtos tam panaudojant
Java, Oracle RBDVS, Oracle Forms priemones bei Oracle BI Publisher (arba lygiavertes
priemones), skirtos naudotis ne maziau kaip 1 000 naudotojy, turincios integracines sasajas su
kitomis taikomosiomis ar informacinémis sistemomis, tam panaudojant Zziniatinklio paslaugas
(angl. Web Services) (arba lygiavertes), bei darbui naudojancios kity jstaigy/jmoniy/organizacijy
informaciniy sistemy duomenis, gaunamus automatiniu badu, karimo ir diegimo ar prieziaros ir
vystymo sutartj.

Atvirojo konkurso salygy 3.3 punkto 3 lentelé. Tiekéjo techninio ir profesinio pajégumo
reikalavimai 3.3.14.2 punkto 3 reikalavimas:

Techninis projekto vadovas turi turéti vadovavimo bent vienos informacinés sistemos,
veikian¢ios WEB arba lygiaverciy technologijy pagrindu ir sukurtos panaudojant Java, Oracle
RBDVS, Oracle BI Publisher bei Oracle Forms priemones (arba lygiavertes), turinios integracines
sgsajas su kitomis taikomosiomis ar informacinémis sistemomis, tam panaudojant Ziniatinklio
paslaugas (angl. Web Services), bei darbui naudojancios kity jstaigy/jmoniy/organizacijy
informaciniy sistemy duomenis; bei skirtos naudotis ne maziau kaip 1 500 naudotojy,
projektavimui, karimui ar priezZidrai ir vystymui patirtj.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety valstybinio socialinio
draudimo fonde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

9 priedas

Atvirojo konkurso salygose ir pirkimo sutartyje nustatyty skirtingai
apmokamy vienody paslaugy palyginimas

Apmokama papildomai pagal atskirus jkainius:

Atvirojo konkurso salygy 2.6.1 punktas ir pirkimo sutarties 2 priedo 16.1 punktas.

Pagal Fondo valdybos teikiamus uzsakymus Tiekéjas turés keisti TS ,PKF” taip, kad ji savo darbo
nasumu bei funkcionalumu tenkinty Fondo administravimo jstaigy poreikius, atitikty galiojanciy
ir ruoSiamy Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatas, Fondo administravimo jstaigy veiklos
procesus, gebéty tiek duomeny mainy, tiek ir tinkliniy paslaugy lygyje keistis informacija su
kitomis Fondo valdybos taikomosiomis sistemomis bei kity organizacijy informacinémis
sistemomis.

Apmokama pagal fiksuota abonentinj mokest;:

Atvirojo konkurso salygy 2.6.5 punktas:

keisti bei papildomai kurti TS ,PKF programine jranga bei saugomy duomeny struktara taip, kad
baty realizuoti TS ,PKF” naudotojy, Fondo valdybos veiklos skyriy specialisty pageidavimai TS
.PKF” funkcionalumui, darbo nasumu ir patikimumui;

Atvirojo konkurso salygy 2.6.8 punktas:

keisti sukurtas ir kurti naujas integracines sasajas tarp TS ,PKF” ir kity Fondo valdybos
informacinés sistemos taikomuyjy sistemy taip, kad baty uztikrintas reikiamas sistemy
integralumas ir realizuoti Fondo valdybos pageidavimai vystant ir keiciant kitas Fondo valdybos
informacinés sistemos taikomasias sistemas;

Atvirojo konkurso salygy 2.6.9 punktas:

identifikuoti ir Salinti TS ,PKF” integraciniy sasajy su kity organizacijy informacinémis sistemomis
darbo klaidas ir trikumus.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety valstybinio socialinio
draudimo fonde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

10 priedas

Fondo valdybos apmokeétos paslaugos pavyzdys

Fondo valdyba 2014-06-20 uzsakyme Nr.87-199 (DT12-026) dél TS PKF keitimo nurodé
reikalavima papildyti programine jranga taip, kad apskaiciuojant papildoma pensijy jmoka i$
valstybés biudzeto léSy uz pensijy kaupimo sistemos dalyvj, auginant] vaika iki 3 mety ir
gaunantj motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpa arba draudziama valstybiniu
socialiniu pensijy draudimu valstybés 1éSomis dél iki 3 mety auginamo vaiko, pagal Gyventojy
registro duomenis baty galima patikrinti turimy vaiky iki 3 mety skaiciy.

Si paslauga pagal papildoma jkainj buvo apmokéta 2 879, 80 Lt suma, nors ji galéjo bati priskirta
prie atliekamy pagal fiksuota kas ménesj mokama abonentinj mokestj pagal Sias pirkimo salygy
ir sutarties nuostatas:

Atvirojo konkurso salygy 2.6.3 punktas ir sutarties 2 priedo 16.3 punktas:

pagal pakeistas arba naujai sudarytas duomeny teikimo sutartis keisti esamas ir kurti naujas
sgsajas duomeny apie pensijy kaupimo dalyvius, jy jmokas ir kitg informacija, sugeneruota pagal
kaupiamus ir saugomus TS ,PKF" duomenis, apsikeitimui elektroniniu pavidalu su iSorinémis
organizacijomis;

Atvirojo konkurso salygu 2.6.5 punktas ir sutarties 2 priedo 16.5 punktas:

keisti bei papildomai kurti TS ,PKF programine jranga bei saugomy duomeny struktara taip, kad
buty realizuoti TS ,PKF" naudotojy, Fondo valdybos veiklos skyriy specialisty pageidavimai TS
.PKF”" funkcionalumui, darbo nasumu ir patikimumui;

Atvirojo konkurso salygy 2.6.11 punktas ir sutarties 2 priedo 16.11 punktas:

Pagal Fondo valdybos uzsakymus, kurti programine jranga TS ,PKF" kaupiamy ir saugomy
duomeny bei jy struktaros reorganizavimui.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety valstybinio socialinio
draudimo fonde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

11 priedas

Rastai Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai ir pavaldZzioms

jstaigoms
Eil. Istaiga Antratte Registracijos Dokumehto
Nr. data numeris
1. Valstybinio socialinio draudimo Dél audito metu nustatyty | 2015-06-29 S-(10-3888)-1206
fondo valdyba dalyky 2015-07-31 S-(10-3888)-1533

2. Valstybinio socialinio draudimo Dél audito metu nustatyty | 2015-07-14 S-(10-3888)-1349
fondo valdybos Vilniaus skyrius dalyky

3. Valstybinio socialinio draudimo Dél audito metu nustatyty | 2015-06-29 S-(10-3888)-1207

fondo valdybos Alytaus skyrius dalyky

4. Valstybinio socialinio draudimo Dél audito metu nustatyty | 2015-07-14 S-(10-3888)-1350
fondo valdybos Marijampolés dalyky
skyrius
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2014 mety valstybinio socialinio
draudimo fonde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

12 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
. Subjgktas, . . ) Rekomendacijos
Eil. .. kuriam Veiksmas/ Priemonés/ . .
Rekomendacija . . igyvendinimo
Nr. pateikta Komentarai .
. terminas (data)
rekomendacija
1 | Imtis priemoniy, kad | Socialinés Bus kreiptasi rastu j Ukio | 2015 m. 1V ketv.
Vyriausybes 2012-06-06 | apsaugos ministerijg dél Vyriausybés
nutarimu Nr. 665 patvirtinta | ir darbo nutarimo Nr. 665
Valstybés turtiniy ir neturtiniy | Mministerija patikslinimo.
teisiy jgyvendinimo valstybés
valdomose jmonése tvarka
bty pakoreguota
atsizvelgiant |  tai, kad
Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba néra
UAB .Senevita” akcijy
valdytoja, o UAB ,Palangos
Zvorané”  néra  valstybes
valdoma jmoneé.
2. Siekiant, kad nedarbo | Socialinés Bus parengti Nedarbo | 2016 m. I ketv.
socialinio draudimo lé$os baty | apsaugos socialinio draudimo iSmoky
naudojamos  racionaliai ir | ir darbo nuostaty  papildymai ir
laikantis teises akty ministerija pateikti tvirtinti Vyriausybei.
reikalavimy, Nedarbo
socialinio draudimo jstatyme
suprantamai ir teisiskai
pagrijstai apibadinti, o jj
jgyvendinanciuose  Nedarbo
socialinio draudimo iSmoky
nuostatuose nurodyti visus
Darbo kodekso ir Valstybés
tarnybos jstatymo atleidimo i
darbo pagrindus, kada
atleistiems i$ darbo asmenims
mokamos nedarbo socialinio
draudimo iSmokos.
3. | Inicijuoti reikiamus teises akty | Socialinés Bus parengtas ir pateiktas | 2016 m.I ketv.
pakeitimus, kad fondui .apjaubgos f/valrStﬁi. Vyr‘a‘fSl)(b?‘
_ ir darbo alstybinio socialinio
2015 m. .butq kompensu?ta ministerija draugi/imo fondo biudzeto
bent dalis sanaudy, patirty sandaros jstatymo 6 ir 11
vykdant su valstybiniu straipsniy pakeitimo jstatymo
socialiniu draudimu projektas. Jame bus sitloma
nesusijusia veikla - tvirtinti Sio fondo biudzeto
administruojant valstybeés sef)natjdas vUi. valstybés
biudzeto léSomis mokamas .b|udkzeto lés"?m's mOkaan
. . . jmoky j ensijy
JmOkéS ) ! pensiy kaupiamuosius E‘)ondLJJs
kaupiamuosius fondus. administravima.
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Subjektas, ..
Eil. ) kuriam Veiksmas/ Priemonés/ Rekomendacijos
Rekomendacija . . jgyvendinimo
Nr. pateikta Komentarai .
rekomendacija terminas (data)
4. | Inicijuoti teisés akty Socialinés Bus parengtas ir pateiktas | 2016 m.I ketv.
pakeitimus dél galimybiy apsaugos svarstyti Vyriausybei
sumazinti fondui tenkancia ir darbo Valstybinio socialinio
rizika deél nesumokety ministerija draudimo  jstatymo 2
papildomy jmoky. straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas, kuriame  bus
nustatyta, kad kaupiamajai
pensijos jmokai taikomos tos
pacios surinkimo, isieskojimo
ir pervedimo taisyklés kaip ir
bendrajai valstybinio
socialinio draudimo jmokai.
5. | Istatymo ar Lietuvos | Socialinés Bus parengtas ir pateiktas | 2016 m.I ketv.
Respublikos Vyriausybés | apsaugos svarstyti Vyriausybei
nutarimo  lygiu  nustatyti | ir darbo Valstybinio socialinio
papildomy pensijy kaupimo | ministerija draudimo  jstatymo 2
jmoky  jskaitymo  eiliskuma straipsnio pakeitimo jstatymo
socialinio draudimo jmoky projektas. Jame bus
atzvilgiu. nustatyta, kad kaupiamajai
pensijos jmokai taikomos tos
pacios surinkimo, iSieSkojimo
ir pervedimo taisyklés kaip ir
bendrajai valstybinio
socialinio draudimo jmokai.
6. | Kadangi Valstybinio socialinio | Fondo valdyba | Ivertinus tai, kad iSmoky ' 2016 m.Iketv.
draudimo fondas, mokedamas gavéjy skaiCius ir valiutos
uzsienyje gyvenantiems kursy svyravimas yra kintami
asmenims i¥mokas tos Zalies dalykai, atlikti 2010-2015 m.
valiuta,  patiia  nemazas fondo islaidy, patirty vykdant
sanaudas, didinancias fondo tarptautines sutartis,
deficita, ir kadangi daugelis palyginamgja  analize  ir
tarptautiniy susitarimy pateikti pasialymus Socialinés
neperzioreti daugelj mety, apsaugos ir darbo ministerijai
batina jvertinti $iy susitarimy dél tarptautiniy  sutarciy
salygas ir imtis iniciatyvos, kad pakeitimo poreikio.
socialinio draudimo iSmokos | sacialings Ivertinti  fondo  valdybos | 2016 m. II ketv.
kitose Salyse gyvenantiems apsaugos pateiktus  pasialymus  dél
asmenims  baty mokamos ir darbo tarptautiniy sutarciy
Lietuvos Respublikos valiuta — ministerija pakeitimo poreikio ir,
eurais. prireikus, LR teisés akty

nustatyta tvarka kreiptis |
UzZsienio reikaly ministerijg su
prasymu priimti sprendima
dél  tarptautiniy  sutarciy
keitimo tikslingumo.

Uzsienio reikaly ministerijai
priémus teigiama sprendima
del sutarties  sudarymo
tikslingumo, parengti naujos

redakcijos Lietuvos
Respublikos ir Baltarusijos
Respublikos  sutarties  dél

socialinés apsaugos projekta,
kuris, Lietuvos Respublikos

2016 m. I ketv.
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Subjektas, ..
Eil. ) kuriam Veiksmas/ Priemonés/ Rekomendacijos
Rekomendacija . . jgyvendinimo
Nr. pateikta Komentarai .
rekomendacija terminas (data)
teisés akty nustatyta tvarka jj
suderinus su
suinteresuotomis
institucijomis, diplomatiniais
kanalais  baty  pateiktas
Baltarusijai.
7. | Siekiant pasinaudoti teises | Fondo valdyba | Papildyti fondo valdybos | 2015-12-31
aktuose numatytomis direktoriaus 2014-04-11
galimybémis gauti i$mokety jsakymu Nr. V-230 patvirtinta
nedarbo draudimo  iémoky Nedarbo socialinio draudimo
kompensacijas  i§  uzsienio iSmoky kompensavimo
valstybiy, uztikrinti visy tvarkos aprasa ir jpareigoti
asmeny, kuriems i¥mokétas fondo valdybos Utenos skyriy
nedarbo iEmokas turi kiekvieno ménesio paskutine
kompensuoti  kitos  3alys, darbo  dieng  formuoti
identifikavima ir reikalavimy kontrolinius sarasus asmeny,
del $iy kompensacijy kuriems iSmokétas nedarbo
pateikima laiku. iSmokas turi kompensuoti
kitos Salys.
8. | Patvirtinti veiklos sgnaudy | Fondo valdyba | Inicijuoti, kad fondo biudzeto | 2015-12-31
kompensavimo  uz  jmoky sudarymo ir vykdymo
surinkimg ir pervedimga j kitus taisykles  buty  papildytos
fondus tvarka, padésiancia nuostatomis  dél  veiklos
uztikrinti sgnaudy sanaudy kompensavimo uz
kompensavimg ~ laiku  ar jmoky surinkimg ir
galimybe gauti delspinigiy pervedima j kitus fondus.
pajamy, jei kity fondy
administratoriai nesilaikyty

Sios tvarkos.

9. | Uztikrinti, kad  Valstybinio | Fondo valdyba | Perziréti visas Valstybinio = 2015-12-31

socialinio draudimo fondo socialinio draudimo fondo
administravimo jstaigy turtas administravimo jstaigy
baty valdomas teisés akty sudarytas turto panaudos
nustatyta tvarka ir imtis sutartis ir neteisétai sudarytas
priemoniy, kad neteisétai sutartis nutraukti Lietuvos
sudarytos turto  panaudos Respublikoje galiojanciy
sutartys baty nutrauktos. teisés akty nustatyta tvarka.
10. | 1mtis priemoniy, kad | Fondo valdyba 11.1. Parengti rastus | 2015-12-31
Valstybinio socialinio Valstybinio socialinio
draudimo fondo turto draudimo fondo turtu
draudimo sgnaudas besinaudojantiems
kompensuoty  $iuo  turtu subjektams, su kuriais
besinaudojantys subjektai. sudarytos panaudos ar
nuomos sutartys, del
nekilnojamojo turto
draudimo iSlaidy

kompensavimo.
11.2. Sudarant naujas turto | 2015-10-01
panaudos ar nuomos sutartis
nustatyti, kad panaudos ar
nuomos gaveéjas savo léSomis
apdrausty visam sutarties
galiojimo  laikui  gaunama
daikta panaudos ar nuomos
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Subjektas, ..

Eil. ) kuriam Veiksmas/ Priemonés/ Rekomendacijos

Rekomendacija . . jgyvendinimo

Nr. pateikta Komentarai .

. terminas (data)
rekomendacija
davéjo naudai.

11. | perziareti Valstybinio | Fondo valdyba | Parengti Valstybinio | 2015-12-31
socialinio draudimo fondo socialinio  draudimo  fondo
administravimo jstaigy turto administravimo istaigy
draudimo strategijos, draudimo  strategijos nauja
patvirtintos fondo valdybos redakcija, jvertinus valstybés
2007-01-11 direktoriaus patikéjimo  teise ~ valdomo
jsakymu Nr.V-19, nuostatas ir nekilnojamojo turto
jvertinti  turto  draudimo draudimo batinybe.
batinybe.

12. | Imtis neatidéliotiny priemoniy | Fondo valdyba | Ivykdyti Elektroninio saskaity | 2015-12-31
siekiant uztikrinti, kad bdaty valdymo kanalo informaciniy
jdiegta elektroninio  banko paslaugy ir operacijy
sgskaity  valdymo  kanalo paslaugy paketo  viesgjj
paslauga. pirkima ir sudaryti sutartj,

kurioje  baty numatyta
paslaugg  jgyvendinti ki
2015-12-31.

13. | Rengiant paslaugy pirkimo | Fondo valdyba | Parengti metodine pagalbine | 2015-12-31
dokumentus  uztikrinti, kad medziaga, padedantig fondo
pirkimo salygos baty tikslios, valdybos darbuotojams
aiskios, be dviprasmybiy, kad rengti pirkimo dokumentus,
tiekéjai galéty pateikti ir organizuoti mokymus.
konkrecius  pasidlymus, o
perkancioji organizacija
nupirkti tai, ko reikia.

14. | Uztikrinti, kad  Valstybinio | Fondo valdyba | Papildyti vieSojo  pirkimo | 2015-12-31
socialinio draudimo fondo paraiskos 17 punkta
biudzeto  léSomis  nebuty .Rengéjo deklaracija”
perkami darbai, kuriuos atlikti patvirtinimu, kad perkami
turi  fondo administravimo darbai ar paslaugos néra
jstaigy darbuotojai pagal jy numatyti (nedubliuoja) fondo
pareigybiy aprasymus. administravimo jstaigy

darbuotojy pareigybiy
aprasymuose numatyty
funkcijy

15. | Ivertinti batinuma darbuotojus | Fondo valdyba | Ivertinti batinuma | 2015-12-31
skiepyti Valstybinio socialinio darbuotojus skiepyti
draudimo fondo biudzeto Valstybinio socialinio
léSomis. Nutarus darbuotojus draudimo fondo biudzeto
skiepyti nuo  uzkreciamujy |éSomis ir, prireikus, parengti
ligy, parengti bendra visoms Valstybinio socialinio
fondo administravimo draudimo administravimo
jstaigoms sarasa darbuotojy, jstaigy darbuotojy pareigybiy
kurie skiepijami fondo sarasy, kuriuos reikalinga
biudzeto léSomis. skiepyti nuo uzkreCiamujy

ligy

16. | Uztikrinti, kad Valstybinio | Fondo valdyba | Perkant Valstybinio socialinio | 2015-12-31
socialinio draudimo fonda draudimo jstaigoms
administruojancios  jstaigos, darbuotojy profilaktiniy
pirkdamos darbuotojy sveikatos patikrinimy
profilaktiniy sveikatos paslaugas ir sudarant sutartis
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Subjektas, ..
. . . . . Rekomendacijos
Eil. . kuriam Veiksmas/ Priemonés/ . .
Rekomendacija . . igyvendinimo
Nr. pateikta Komentarai .
. terminas (data)
rekomendacija
patikrinimy paslaugas ir del paslaugy teikimo,
sudarydamos sutartis numatyti, kad Sios paslaugos
(pazymas) del paslaugy baty atliekamos tik gydymo
teikimo, uztikrinty, kad jstaigose.
paslaugos  baty teikiamos
teisés akty nustatyta tvarka.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Veiklos
planavimo ir pokyciy valdymo skyriaus vyriausioji specialisté Diana Stankeviciené, tel. (8 5) 275 3365, el. p.
Diana.Stankeviciene@sodra.lt;

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vidaus audito skyriaus vedéjas Vytautas Gailiusas, tel.
(8 5) 266 4211, el. p. vytautas.gailiusas@socmin.lt.
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