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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Santrumpos:

IBVD - Imoniy bankroto valdymo departamentas

IRBIS — [moniy restruktarizavimo ir bankroto informaciné sistema
LITEKO - Lietuvos teismy informaciné sistema

VSDFV — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba

VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija

VPT - Viedyjy pirkimy tarnyba

Savokos:

Imonés restruktarizavimas — visuma Sio jstatymo nustatyty procedary, kuriomis siekiama
iSsaugoti ir plétoti jmonés veikla, sumokéti skolas ir iSvengti bankroto, gaunant jmonés kreditoriy
pagalbg, taikant ekonomines, technines, organizacines ir kitas priemones’.

Finansiniy sunkumy turinti jmoné — jmoné, kuri negali vykdyti prievoliy ir sumazinti nuostoliy,
kurie, kreditoriams nesuteikus pagalbos, priversty ja nutraukti veikla ir bankrutuoti.

Imonés nemokumas - jmonés blsena, kai jmoné nevykdo jsipareigojimy (nemoka skoly,
neatlieka i anksto apmokéty darby ir kt.) ir pradelsti jmonés jsipareigojimai (skolos, neatlikti
darbai ir kt.) virsija puse j jos balansg jradyto turto vertés®.

Restruktiirizuojamos jmonés einamosios jmokos — visi jmonés tkinei komercinei veiklai
uztikrinti reikalingi mokéjimai ir jmokos, jskaitant ir privalomasias, kurie (kurios) mokami
(mokamos) jmonés restruktlrizavimo metu, pradedant nuo teismo nutarties iSkelti
restruktdrizavimo bylg jsiteiséjimo dienos®.

! Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-218 (2010-07-02 jstatymo Nr. 1X-978
redakcija), 2 str. 3 d.
2 Ten pat, 2str. 1 d.

3 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-216 (2008-05-22 jstatymo Nr. XI1557 redakcija),
2 str. 8d.

* Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 2 str. 9 d.
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SANTRAUKA

Imoniy restruktarizavimas — tai procesas, kuriuo siekiama atgaivinti sunkumy turincios jmonés veikla
jvairiomis priemonémis: sipareigojimy vykdymas kreditoriams atidedamas ar jie sumazinami
pertvarkant jmonés veiklg, iSkélus restrukthrizavimo byla jmonei, kol jos veikla stabilizuojama,
suteikiama apsauga nuo kreditoriy, sustabdomi iSieSkojimai, netesyby ir palikany skaiciavimas. Imoné
restruktdrizuojama siekiant perskirstyti jmoneés jsiskolinimus ir jy apmokéjimo terminus ir tvarka, kad
buty iSvengta bankroto ir atkurta jmonés normali Gkiné veikla®.

Lietuvoje kasmet vidutiniskai 1500 jmoniy iSkeliamos bankroto bylos, tai lemia neigiamas socialines ir
ekonomines pasekmes, o kreditoriai atgauna tik apie 13 proc. reikalavimy. Nemokumo politika
numato prevencine priemone, padedancia iSvengti bankroto — restruktlrizavimo procesa, kuris
taikomas toms jmonéms, kurios susiduria su finansiniais sunkumais, taciau dar néra nemokios.

Pasaulio banko duomenimis, didZiausias kreditoriniy jsiskolinimy atgavimo lygis yra tose Salyse, kur
restruktarizavimas yra placiausiai paplites kaip nemokumo sprendimo biidas®, todél Europos Sajungos
politika aktyviai skatina restruktarizavimo procesus’.

Iki ekonominio sunkmecio tik po keturias jmones kasmet pasinaudodavo restruktarizavimo galimybe,
0 2009 m. pradéty restruktlrizavimo procesy skaiius iSaugo iki 71. Véliau jis mazéjo: 2011 m. - 58,
2012 m.-44, 2013 m.-48, 2014 m. - 29.

Valstybés kontrolé 2014 m. atliko auditg ,Imoniy bankroto valdymas ir kontrolé”. Jo metu nustatytas
bankrutavusiy jmoniy Zemas kreditoriniy reikalavimy padengimo lygis paskatino paanalizuoti
bankroty prevencine priemone - restruktarizavima.

Audito tikslas — jvertinti, ar jmoniy restruktarizavimo procesas efektyvus, taigi:
® ar jmoniy restruktdrizavimo proceso etapai valdomi efektyviai;

= ar procesas uztikrina kreditoriy ir jmonés interesy pusiausvyra;

® ar procesai sekmingi;

= ar valstybés institucijos sudaro salygas procesams vykti;

= ar uztikrinama proceso priezilra ir kontrolé.

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos Gkio ministerija ir Jmoniy bankroto valdymo departamentas
prie Ukio ministerijos.

Papildomai duomenis rinkome i$ Valstybinés mokesciy inspekcijos, Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos, Nacionalinés teismy administracijos, Vilniaus, Kauno, Klaipédos, §iau|iq ir Panevézio
apygardos teismy, Bankroto administratoriy asociacijy, VieSyjy pirkimy tarnybos, Konkurencijos
tarybos. Nagringjome teisés aktus, susijusius su jmoniy restruktdrizavimo proceso reglamentavimu,
susipazinome su kity Saliy patirtimi, atliktomis studijomis ir analitiniais darbais Siais klausimais. Audito
jrodymams pagrjsti naudojome duomenis is:

= Lietuvos teismy informacinés sistemos;

> Lietuvos Aukéciausiasis Teismas, 2015-01-09 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-67/2015.

6 Doing Business ,Resolving insolvency”.
http://www.doingbusiness.org/reports/globalreports/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DB14-Chapters/DB14-Resolving-insolvency.pdf [ZitGréta 2015-05-08].

/ Komisijos Komunikatas KOM (2010) 2020 ,Europa 2020" ,Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija” http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LT:PDF [ZiGréta 2015-05-08].
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= Imoniy restruktarizavimo ir bankroto informacinés sistemos;
= Vilniaus, Kauno ir Panevézio apygardy teismuose surinktos ir nagrinétos informacijos.

Audituojamas 2011-2014 m. laikotarpis. Pokyciy ir tendencijy analizei naudojami ir vélesniy bei
ankstesniy mety duomenys.

Nustatéme, kad tik 5,8 proc. restruktlrizavimo procesy 2001-2015 m. I ketv. laikotarpiu baigési
sékmingai, o nutraukus restruktdrizavima 81 proc. jmoniy bankrutavo.

Nemokumo politika ir jos praktinis jgyvendinimas neuztikrina, kad restruktlrizavimo bylos nebaty
keliamos nemokioms jmonéms, nepakankamai apsaugomi kreditoriy interesai, neuzkertamas kelias
piktnaudziauti restruktarizavimo galimybe, siekiant atitolinti jmonés bankrotg, o restruktarizavimo
procesas néra tinkamai prizitrimas.

Valstybés institucijos nepakankamai prisideda prie palankiy salygy sudarymo finansinius sunkumus
patirianioms jmonéms, ribojamas restruktlrizuojamy jmoniy dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose ir
kitose priemonése, mokesciy administratoriai nelinke atsisakyti dalies kreditoriy reikalavimy. Nesukurta
prevenciniy priemoniy, kurios skatinty restruktarizavima vykdyti laiku.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas,
kurias tinkamai jgyvendinus, didéty sékmingai baigty restruktarizavimo procesy skaicius ir kreditoriy
reikalavimy padengimo lygis, mazéty jmoniy, kurioms po restruktarizavimo iskeliamos bankroto bylos,
baty didinama kreditoriy interesy apsauga ir prisidedama prie verslo skatinimo ir ilgalaikio jmonés
gyvybingumo atkdrimo, suteikiant saziningiems verslininkams dar vieng galimybe, nelikty
piktnaudZziavimo procesu atvejy.

Pazymétina, kad audito metu Ukio ministerija parengé nauja Imoniy restruktdrizavimo jstatymo
projekto redakcijg; ji Siuo metu derinama. Joje sprendZiama dalis problemy, nustatyty audito metu.
Naujos jstatymo projekto redakcijos derinime dalyvavo ir teiké silymus ir Valstybés kontrole.

ISVADOS

1. Restruktdrizavimo procesas neefektyvus, kreditoriy interesai nepakankamai apsaugoti, dél to
gali sumazéti investuotojy (jmoniy vadovy ir kreditoriy) pasitikéjimas juo ir verslo aplinka, nes:
1.1. 2001-2015m. I ketv. laikotarpiu 5,8 proc. jmoniy restruktirizavimo procesy baigti

sékmingai, kiti nutraukti ir 81 proc. jy iSkeltos bankroto procediros (1 skyrius);

1.2. valstybiniy kreditoriy (VMI ir VSDFV) kreditoriniy reikalavimy padengimo lygis yra Zemas -
siekia 7 proc, o 2014 m. pabaigoje nepatenkinty kreditoriniy reikalavimy suma vykstanciuose
restruktdrizavimo procesuose sudaré daugiau negu 20 min. eury (1 skyrius);

1.3. praktikoje restruktdrizavimo bylos keliamos ir nemokioms jmonéms, kurios neturi
perspektyvy (37 proc. i$ audito metu analizuoty 30-ties byly buvo nemokios, ir visos
jmonés bankrutavo), todél tokios galimybés suteikimas nemokiai jmonei yra bankroto
atitolinimas ir kreditoriy galimybiy atgauti savo lésas mazinimas (1.1 poskyris);

1.4. yra atvejy, kai teismui pateikiami duomenys, neatspindintys tikrosios jmonés finansinés
padéties, todél teismas iskelia restruktarizavimo byla nemokioms jmonéms, o kreditoriai
pritaria restruktarizavimo planui, kuris nejgyvendinamas (1.2 poskyris);

1.5. kreditoriai savo valig gali pareiksti balsuodami dél restrukttrizavimo plano tvirtinimo, o
nuo teismo nutarties priimti pareiskimag dél restruktrizavimo bylos iskélimo iki teismo
nutarties patvirtinti restruktdrizavimo plang priémimo yra stabdomas vykdymo
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uztikrinimo priemoniy vykdymas, kuris trunka vidutiniskai 10,6 mén. Kreditoriy teisés
ribojamos nepagrjstai ilga laikotarpj. Jis neatitinka tarptautinés praktikos principy, o
audito metu nustatyti faktai rodo, kad Siuo laikotarpiu kreditoriy galimybés atgauti Iésas
mazéja (1.3 poskyris);

1.6. balsuojant ir priimant sprendimus, kreditoriai neskirstomi j klases pagal jy reikalavimy
atsiradimo pagrindus ir turimas teises, todél sprendimy priémimo tvarka neatitinka
tarptautinés praktikos principy ir nepakankamai subalansuoja skirtingy rasiy kreditoriy
teises ir interesus (1.4 poskyris);

1.7. restruktdrizavimo proceso sékmé didzigja dalimi priklauso nuo restruktdrizavimo plano
parengimo kokybés, taliau parengti planai neuztikrina restruktlrizuojamos jmonés
finansiniy problemy sékmingo sprendimo, todél 2011-2015m. I ketv. 71 proc.
restruktdrizavimo byly buvo nutrauktos nepatvirtinus plano projekto, o kity jmoniy
restruktdrizavimas nutrauktas, nes parengti planai nebuvo jgyvendinti (1.5 poskyris);

1.8. daugeliu atvejy kreditoriy galimybés restrukttrizavimo laikotarpiu atgauti léSas mazéja,
nes neuztikrinama tinkama proceso priezilra, nenustatyta pareiga sekti jmonés
nemokumo buasenos ir laiku kreiptis dél restruktlrizavimo bylos nutraukimo, o ataskaity
apie plano jgyvendinima turininio ir periodiskumo teikimas kreditoriams ir teismui
nepakankamai reglamentuotas. Taip pat nenumatyta galimybé atskiriems kreditoriams ir
restruktdrizavimo administratoriui  kreiptis | teismg dél restrukttrizavimo bylos
nutraukimo, kai planas nevykdomas, jmoné yra nemoki ar nemokamos einamosios jmokos
(1.6 poskyris).

2. Dviejy atskiry nemokumo procesy (restruktarizavimo ir bankroto) taikymas turi trikumy, nes:
2.1. kai kuriais atvejais skiriasi nemokumo vertinimo apimtys ir nemokumas skirtingai

vertinamas restruktarizavimo ir bankroto bylose, o tai nepagrjstai atitolina bankroto bylos
iskélima (1.7 poskyris);

2.2. nenumatytas sklandus peréjimas i restruktdrizavimo proceso j bankroto procesa. Tai
uztikrinty didesnj kreditoriy reikalavimy atgavimo lygj, leisty taupyti teiséjy darbo laiko
sanaudas (1.7poskyris).

3. Valstybés institucijos nesudaro pakankamai salygy sékmingam restruktarizavimui vykdyti, nes:
3.1. mokesciy administratoriai nelinke suteikti nuolaidy restruktdrizuojamai jmonei, nors teisés

aktai nedraudzia valstybiniams kreditoriams atsisakyti reikalavimy ar jy dalies, perimti ar
perleisti kaip ir kitiems kreditoriams (2.1.1 skirsnis);

3.2. néra prevenciniy priemoniy, uztikrinanciy ir skatinanciy finansiniy sunkumy turincias
jmones restruktdrizavimo procesa pradéti laiku (2.1.2 skirsnis);

3.3. ribojamos galimybés restrukturizuojamoms jmonéms dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir
kitose priemonése (2 skyrius ir 2.1.3 skirsnis).

4. Imoniy bankroto ir valdymo departamento vykdoma administratoriy prieziGra yra
nepakankama, nes skiriamas démesys ir atliekamas planiniy patikrinimy mastas neuZtikrina
restruktdrizavimo administratoriy veiklos priezitros, patikrinimai néra visapusiski, nejsitikinama,
ar administratorius atliko Imoniy restruktirizavimo jstatymu jam pavestas reikSmingas
pareigas. Atliekama stebésena neuztikrina restruktarizavimo administratoriy darbo efektyvumo
ir pazeidimy nustatymo, o restrukttrizavimo administratoriai tinkamai nevykdo savo funkcijy ir
iSvengia atsakomybeés (2.2 poskyris).

5. Organizuojama nepakankamai mokymy teiséjy specialiosioms nemokumo teisés ir ekonominés
analizés zinioms gilinti, o ir 89 proc. teiséjy teigia, kad tokie mokymai baty reikalingi ir naudingi
nagrinéjant restruktarizavimo bylas. Be to, audito metu pastebéta, kad teiséjai skirtingai
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interpretuoja Imoniy restruktdrizavimo jstatyma, todél skiriamas démesys teiséjy kompetencijos
kélimui restruktarizavimo bylose néra pakankamas (2.3 poskyris).

REKOMENDACIOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant apsaugoti kreditoriy interesus ir iSvengti piktnaudziavimo restruktdrizavimo procesu
atitolinant bankroto procedaras, inicijuoti teisés akty pakeitimus, kurie:

1.1 uztikrinty, kad nemokioms jmonéms nebity keliamos restruktarizavimo bylos (1.3 iSvada);

1.2 trumpinty restruktdrizavimo plano projekto pateikimo teismui terming (1.5 iSvada);

1.3 numatyty galimybe stabdyti visy ar tam tikry prievoliy vykdymo uztikrinimo priemoniy
vykdymo stabdyma restruktarizavimo plano rengimo metu (1.5 iSvada).

2. Siekiant uztikrinti teismui ir kreditoriams teikiamy duomeny patikimuma, jtvirtinti reikalavima
jmonei kartu su pareiskimu teismui dél restruktarizavimo bylos iSkélimo pateikti ir jmonés turto
(verslo) vertinimo ataskaitg (1.4 iSvada).

3. Siekiant apsaugoti visy kreditoriy interesus ir uztikrinti skirtingy interesy pusiausvyra priimant
svarbiausius sprendimus restruktdirizavimo procese, numatyti kreditoriy balsavima grupése (1.6 iSvada).

4. Siekiant didinti sékmingai baigty restruktrizavimo procesy skaiciy, numatyti priemones, kurios
uztikrinty kokybiska restruktarizavimo plano parengima (1.7 iSvada).

5. Siekiant uztikrinti, kad, blogéjant jmonés finansinei baklei, ir jai tapus nemokia, nebaty paZeidziami
kreditoriy interesai, taupomos laiko sgnaudos, nustatyti:

5.1 pareiga restruktdrizavimo administratoriui ir jmonés valdymo organui jmoneés restruktarizavimo
metu nuolat sekti jmonés finansine bukle ir, jai tapus nemokia, kreiptis dél restruktarizavimo
bylos nutraukimo ir bankroto bylos iskélimo (1.8 iSvada);

5.2 kokiais terminais (daznumas) ir kokio turinio ataskaitas apie restruktarizavimo plano vykdyma
turi teikti valdymo organai ir / ar restruktdrizavimo administratorius kreditoriams ir teismui
(1.8 isvada);

5.3 Imoniy restruktdrizavimo jstatyme, kad nemokumas restruktirizavimo bylose baty
suprantamas ir vertinamas vienodai kaip ir bankroto bylose (2.1 iSvada);

5.4 kad teismas, priémes nutartj nutraukti restruktdrizavimo bylg, i$ karto nagrinéty bankroto
bylos iskélimo klausima (2.3 iSvada).

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

6. Siekiant iSvengti skirtingy konkurencijos salygy, pasalinti kliGitis restrukttrizuojamoms jmonéms
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir nustatyti, kad valstybés institucijy teikiamose pazymose dél
mokestiniy jsipareigojimy vykdymo bity nurodoma, kad restruktdrizuojama jmoné neturi
mokestinés nepriemokos, jeigu ji privalomasias jmokas moka restruktarizavimo plane nustatytais
terminais (3.3 iSvada).

Nacionalinei teismy administracijai

7. Siekiant uztikrinti teiséjams batiny ir aktualiy mokymy poreikj nagrinéjant restruktarizavimo bylas,
imtis priemoniy, kad teiséjy mokymy planuose baty numatyti mokymai ir specialiosioms
nemokumo teisés ir finansinés analizés zinioms gilinti (5 iSvada).
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Imoniy bankroto valdymo departamentui prie Ukio ministerijos

8. Siekiant efektyvesnés restruktirizavimo administratoriy priezitros, parengti metodikas ir (ar)
vadova, kuriais vadovaujantis buty atliekami visapusiski restruktirizavimo administratoriy
veiklos patikrinimai, leisiantys jsitikinti, ar restruktdrizavimo administratoriai tinkamai vykdo
teisés aktais jiems priskirtas pareigas ir (ar) atitinka jiems keliamus reikalavimus (4 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 4 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.
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