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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Santrumpos:

IBVD - Imoniy bankroto valdymo departamentas

IRBIS — [moniy restruktarizavimo ir bankroto informaciné sistema
LITEKO - Lietuvos teismy informaciné sistema

VSDFV — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba

VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija

VPT - Viedyjy pirkimy tarnyba

Savokos:

Imonés restruktarizavimas — visuma Sio jstatymo nustatyty procedary, kuriomis siekiama
iSsaugoti ir plétoti jmonés veikla, sumokéti skolas ir iSvengti bankroto, gaunant jmonés kreditoriy
pagalbg, taikant ekonomines, technines, organizacines ir kitas priemones”.

Finansiniy sunkumy turinti jmoné — jmoné, kuri negali vykdyti prievoliy ir sumazinti nuostoliy,
kurie, kreditoriams nesuteikus pagalbos, priversty ja nutraukti veikla ir bankrutuoti.

Imonés nemokumas - jmonés blsena, kai jmoné nevykdo jsipareigojimy (nemoka skoly,
neatlieka i anksto apmokéty darby ir kt.) ir pradelsti jmonés jsipareigojimai (skolos, neatlikti
darbai ir kt.) virsija puse j jos balansg jradyto turto vertés®.

Restruktiirizuojamos jmonés einamosios jmokos — visi jmonés tkinei komercinei veiklai
uztikrinti reikalingi mokéjimai ir jmokos, jskaitant ir privalomasias, kurie (kurios) mokami
(mokamos) jmonés restruktlrizavimo metu, pradedant nuo teismo nutarties iskelti
restruktdrizavimo bylg jsiteiséjimo dienos®.

! Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-218 (2010-07-02 jstatymo Nr. 1X-978
redakcija), 2 str. 3 d.
2 Ten pat, 2str. 1 d.

3 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-216 (2008-05-22 jstatymo Nr. XI1557 redakcija),
2 str. 8d.

* Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 2 str. 9 d.
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SANTRAUKA

Imoniy restruktarizavimas — tai procesas, kuriuo siekiama atgaivinti sunkumy turincios jmonés veikla
jvairiomis priemonémis: sipareigojimy vykdymas kreditoriams atidedamas ar jie sumazinami
pertvarkant jmonés veiklg, iSkélus restrukthrizavimo byla jmonei, kol jos veikla stabilizuojama,
suteikiama apsauga nuo kreditoriy, sustabdomi iSieSkojimai, netesyby ir palikany skaiciavimas. Imoné
restruktdrizuojama siekiant perskirstyti jmoneés jsiskolinimus ir jy apmokéjimo terminus ir tvarka, kad
buty iSvengta bankroto ir atkurta jmonés normali Gkiné veikla®.

Lietuvoje kasmet vidutiniskai 1500 jmoniy iSkeliamos bankroto bylos, tai lemia neigiamas socialines ir
ekonomines pasekmes, o kreditoriai atgauna tik apie 13 proc. reikalavimy. Nemokumo politika
numato prevencine priemone, padedancia iSvengti bankroto — restruktlrizavimo procesa, kuris
taikomas toms jmonéms, kurios susiduria su finansiniais sunkumais, taciau dar néra nemokios.

Pasaulio banko duomenimis, didZiausias kreditoriniy jsiskolinimy atgavimo lygis yra tose Salyse, kur
restruktarizavimas yra placiausiai paplites kaip nemokumo sprendimo biidas®, todél Europos Sajungos
politika aktyviai skatina restruktarizavimo procesus’.

Iki ekonominio sunkmecio tik po keturias jmones kasmet pasinaudodavo restruktarizavimo galimybe,
0 2009 m. pradéty restruktlrizavimo procesy skaiius iSaugo iki 71. Véliau jis mazéjo: 2011 m. - 58,
2012 m.-44, 2013 m.-48, 2014 m. - 29.

Valstybés kontrolé 2014 m. atliko auditg ,Imoniy bankroto valdymas ir kontrolé”. Jo metu nustatytas
bankrutavusiy jmoniy Zemas kreditoriniy reikalavimy padengimo lygis paskatino paanalizuoti
bankroty prevencine priemone - restruktarizavima.

Audito tikslas — jvertinti, ar jmoniy restruktarizavimo procesas efektyvus, taigi:
® ar jmoniy restruktdrizavimo proceso etapai valdomi efektyviai;

= ar procesas uztikrina kreditoriy ir jmonés interesy pusiausvyra;

® ar procesai sekmingi;

= ar valstybés institucijos sudaro salygas procesams vykti;

= ar uztikrinama proceso priezilra ir kontrolé.

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos Gkio ministerija ir Jmoniy bankroto valdymo departamentas
prie Ukio ministerijos.

Papildomai duomenis rinkome i$ Valstybinés mokesciy inspekcijos, Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos, Nacionalinés teismy administracijos, Vilniaus, Kauno, Klaipédos, §iau|iq ir Panevézio
apygardos teismy, Bankroto administratoriy asociacijy, VieSyjy pirkimy tarnybos, Konkurencijos
tarybos. Nagringjome teisés aktus, susijusius su jmoniy restruktdrizavimo proceso reglamentavimu,
susipazinome su kity Saliy patirtimi, atliktomis studijomis ir analitiniais darbais Siais klausimais. Audito
jrodymams pagrjsti naudojome duomenis is:

= Lietuvos teismy informacinés sistemos;

> Lietuvos Aukéciausiasis Teismas, 2015-01-09 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-67/2015.

6 Doing Business ,Resolving insolvency”.
http://www.doingbusiness.org/reports/globalreports/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DB14-Chapters/DB14-Resolving-insolvency.pdf [ZitGréta 2015-05-08].

/ Komisijos Komunikatas KOM (2010) 2020 ,Europa 2020" ,Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija” http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LT:PDF [ZiGréta 2015-05-08].
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= Imoniy restruktarizavimo ir bankroto informacinés sistemos;
= Vilniaus, Kauno ir Panevézio apygardy teismuose surinktos ir nagrinétos informacijos.

Audituojamas 2011-2014 m. laikotarpis. Pokyciy ir tendencijy analizei naudojami ir vélesniy bei
ankstesniy mety duomenys.

Nustatéme, kad tik 5,8 proc. restruktlrizavimo procesy 2001-2015 m. I ketv. laikotarpiu baigési
sékmingai, o nutraukus restruktdrizavima 81 proc. jmoniy bankrutavo.

Nemokumo politika ir jos praktinis jgyvendinimas neuztikrina, kad restruktlrizavimo bylos nebaty
keliamos nemokioms jmonéms, nepakankamai apsaugomi kreditoriy interesai, neuzkertamas kelias
piktnaudziauti restruktarizavimo galimybe, siekiant atitolinti jmonés bankrotg, o restruktarizavimo
procesas néra tinkamai prizitrimas.

Valstybés institucijos nepakankamai prisideda prie palankiy salygy sudarymo finansinius sunkumus
patirianioms jmonéms, ribojamas restruktlrizuojamy jmoniy dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose ir
kitose priemonése, mokesciy administratoriai nelinke atsisakyti dalies kreditoriy reikalavimy. Nesukurta
prevenciniy priemoniy, kurios skatinty restruktarizavima vykdyti laiku.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas,
kurias tinkamai jgyvendinus, didéty sékmingai baigty restruktarizavimo procesy skaicius ir kreditoriy
reikalavimy padengimo lygis, mazéty jmoniy, kurioms po restruktarizavimo iskeliamos bankroto bylos,
baty didinama kreditoriy interesy apsauga ir prisidedama prie verslo skatinimo ir ilgalaikio jmonés
gyvybingumo atkdrimo, suteikiant saziningiems verslininkams dar vieng galimybe, nelikty
piktnaudZziavimo procesu atvejy.

Pazymétina, kad audito metu Ukio ministerija parengé nauja Imoniy restruktdrizavimo jstatymo
projekto redakcijg; ji Siuo metu derinama. Joje sprendZiama dalis problemy, nustatyty audito metu.
Naujos jstatymo projekto redakcijos derinime dalyvavo ir teiké silymus ir Valstybés kontrole.

ISVADOS

1. Restruktdrizavimo procesas neefektyvus, kreditoriy interesai nepakankamai apsaugoti, dél to
gali sumazéti investuotojy (jmoniy vadovy ir kreditoriy) pasitikéjimas juo ir verslo aplinka, nes:
1.1. 2001-2015m. I ketv. laikotarpiu 5,8 proc. jmoniy restruktirizavimo procesy baigti

sékmingai, kiti nutraukti ir 81 proc. jy iSkeltos bankroto procediros (1 skyrius);

1.2. valstybiniy kreditoriy (VMI ir VSDFV) kreditoriniy reikalavimy padengimo lygis yra Zemas -
siekia 7 proc, o 2014 m. pabaigoje nepatenkinty kreditoriniy reikalavimy suma vykstanciuose
restruktdrizavimo procesuose sudaré daugiau negu 20 min. eury (1 skyrius);

1.3. praktikoje restruktdrizavimo bylos keliamos ir nemokioms jmonéms, kurios neturi
perspektyvy (37 proc. i$ audito metu analizuoty 30-ties byly buvo nemokios, ir visos
jmonés bankrutavo), todél tokios galimybés suteikimas nemokiai jmonei yra bankroto
atitolinimas ir kreditoriy galimybiy atgauti savo lésas mazinimas (1.1 poskyris);

1.4. yra atvejy, kai teismui pateikiami duomenys, neatspindintys tikrosios jmonés finansinés
padéties, todél teismas iskelia restruktarizavimo byla nemokioms jmonéms, o kreditoriai
pritaria restruktarizavimo planui, kuris nejgyvendinamas (1.2 poskyris);

1.5. kreditoriai savo valig gali pareiksti balsuodami dél restrukttrizavimo plano tvirtinimo, o
nuo teismo nutarties priimti pareiskimag dél restruktrizavimo bylos iskélimo iki teismo
nutarties patvirtinti restruktdrizavimo plang priémimo yra stabdomas vykdymo
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uztikrinimo priemoniy vykdymas, kuris trunka vidutiniskai 10,6 mén. Kreditoriy teisés
ribojamos nepagrjstai ilga laikotarpj. Jis neatitinka tarptautinés praktikos principy, o
audito metu nustatyti faktai rodo, kad Siuo laikotarpiu kreditoriy galimybés atgauti Iésas
mazéja (1.3 poskyris);

1.6. balsuojant ir priimant sprendimus, kreditoriai neskirstomi j klases pagal jy reikalavimy
atsiradimo pagrindus ir turimas teises, todél sprendimy priémimo tvarka neatitinka
tarptautinés praktikos principy ir nepakankamai subalansuoja skirtingy rasiy kreditoriy
teises ir interesus (1.4 poskyris);

1.7. restruktdrizavimo proceso sékmé didzigja dalimi priklauso nuo restruktdrizavimo plano
parengimo kokybés, taliau parengti planai neuztikrina restruktlrizuojamos jmonés
finansiniy problemy sékmingo sprendimo, todél 2011-2015m. I ketv. 71 proc.
restruktdrizavimo byly buvo nutrauktos nepatvirtinus plano projekto, o kity jmoniy
restruktdrizavimas nutrauktas, nes parengti planai nebuvo jgyvendinti (1.5 poskyris);

1.8. daugeliu atvejy kreditoriy galimybés restrukttrizavimo laikotarpiu atgauti léSas mazéja,
nes neuztikrinama tinkama proceso priezilra, nenustatyta pareiga sekti jmonés
nemokumo buasenos ir laiku kreiptis dél restruktlrizavimo bylos nutraukimo, o ataskaity
apie plano jgyvendinima turininio ir periodiskumo teikimas kreditoriams ir teismui
nepakankamai reglamentuotas. Taip pat nenumatyta galimybé atskiriems kreditoriams ir
restruktdrizavimo administratoriui  kreiptis | teismg dél restrukttrizavimo bylos
nutraukimo, kai planas nevykdomas, jmoné yra nemoki ar nemokamos einamosios jmokos
(1.6 poskyris).

2. Dviejy atskiry nemokumo procesy (restruktarizavimo ir bankroto) taikymas turi trikumy, nes:
2.1. kai kuriais atvejais skiriasi nemokumo vertinimo apimtys ir nemokumas skirtingai

vertinamas restruktarizavimo ir bankroto bylose, o tai nepagrjstai atitolina bankroto bylos
iskélima (1.7 poskyris);

2.2. nenumatytas sklandus peréjimas i restruktdrizavimo proceso j bankroto procesa. Tai
uztikrinty didesnj kreditoriy reikalavimy atgavimo lygj, leisty taupyti teiséjy darbo laiko
sanaudas (1.7poskyris).

3. Valstybés institucijos nesudaro pakankamai salygy sékmingam restruktarizavimui vykdyti, nes:
3.1. mokesciy administratoriai nelinke suteikti nuolaidy restruktdrizuojamai jmonei, nors teisés

aktai nedraudzia valstybiniams kreditoriams atsisakyti reikalavimy ar jy dalies, perimti ar
perleisti kaip ir kitiems kreditoriams (2.1.1 skirsnis);

3.2. néra prevenciniy priemoniy, uztikrinanciy ir skatinanciy finansiniy sunkumy turincias
jmones restruktdrizavimo procesa pradéti laiku (2.1.2 skirsnis);

3.3. ribojamos galimybés restrukturizuojamoms jmonéms dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir
kitose priemonése (2 skyrius ir 2.1.3 skirsnis).

4. Imoniy bankroto ir valdymo departamento vykdoma administratoriy prieziGra yra
nepakankama, nes skiriamas démesys ir atliekamas planiniy patikrinimy mastas neuZtikrina
restruktdrizavimo administratoriy veiklos priezitros, patikrinimai néra visapusiski, nejsitikinama,
ar administratorius atliko Imoniy restruktirizavimo jstatymu jam pavestas reikSmingas
pareigas. Atliekama stebésena neuztikrina restruktarizavimo administratoriy darbo efektyvumo
ir pazeidimy nustatymo, o restrukttrizavimo administratoriai tinkamai nevykdo savo funkcijy ir
iSvengia atsakomybeés (2.2 poskyris).

5. Organizuojama nepakankamai mokymy teiséjy specialiosioms nemokumo teisés ir ekonominés
analizés zinioms gilinti, o ir 89 proc. teiséjy teigia, kad tokie mokymai baty reikalingi ir naudingi
nagrinéjant restruktarizavimo bylas. Be to, audito metu pastebéta, kad teiséjai skirtingai
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interpretuoja Imoniy restruktdrizavimo jstatyma, todél skiriamas démesys teiséjy kompetencijos
kélimui restruktarizavimo bylose néra pakankamas (2.3 poskyris).

REKOMENDACIOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant apsaugoti kreditoriy interesus ir iSvengti piktnaudziavimo restruktdrizavimo procesu
atitolinant bankroto procedaras, inicijuoti teisés akty pakeitimus, kurie:

1.1 uztikrinty, kad nemokioms jmonéms nebity keliamos restruktarizavimo bylos (1.3 iSvada);

1.2 trumpinty restruktdrizavimo plano projekto pateikimo teismui terming (1.5 iSvada);

1.3 numatyty galimybe stabdyti visy ar tam tikry prievoliy vykdymo uztikrinimo priemoniy
vykdymo stabdyma restruktarizavimo plano rengimo metu (1.5 iSvada).

2. Siekiant uztikrinti teismui ir kreditoriams teikiamy duomeny patikimuma, jtvirtinti reikalavima
jmonei kartu su pareiskimu teismui dél restruktarizavimo bylos iSkélimo pateikti ir jmonés turto
(verslo) vertinimo ataskaitg (1.4 iSvada).

3. Siekiant apsaugoti visy kreditoriy interesus ir uztikrinti skirtingy interesy pusiausvyra priimant
svarbiausius sprendimus restruktdirizavimo procese, numatyti kreditoriy balsavima grupése (1.6 iSvada).

4. Siekiant didinti sékmingai baigty restruktrizavimo procesy skaiciy, numatyti priemones, kurios
uztikrinty kokybiska restruktarizavimo plano parengima (1.7 iSvada).

5. Siekiant uztikrinti, kad, blogéjant jmonés finansinei baklei, ir jai tapus nemokia, nebaty paZeidziami
kreditoriy interesai, taupomos laiko sgnaudos, nustatyti:

5.1 pareiga restruktdrizavimo administratoriui ir jmonés valdymo organui jmoneés restruktarizavimo
metu nuolat sekti jmonés finansine bukle ir, jai tapus nemokia, kreiptis dél restruktarizavimo
bylos nutraukimo ir bankroto bylos iskélimo (1.8 iSvada);

5.2 kokiais terminais (daznumas) ir kokio turinio ataskaitas apie restruktarizavimo plano vykdyma
turi teikti valdymo organai ir / ar restruktdrizavimo administratorius kreditoriams ir teismui
(1.8 isvada);

5.3 Imoniy restruktdrizavimo jstatyme, kad nemokumas restruktirizavimo bylose baty
suprantamas ir vertinamas vienodai kaip ir bankroto bylose (2.1 iSvada);

5.4 kad teismas, priémes nutartj nutraukti restruktdrizavimo bylg, i$ karto nagrinéty bankroto
bylos iskélimo klausima (2.3 iSvada).

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

6. Siekiant iSvengti skirtingy konkurencijos salygy, pasalinti kliGitis restrukttrizuojamoms jmonéms
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir nustatyti, kad valstybés institucijy teikiamose pazymose dél
mokestiniy jsipareigojimy vykdymo bity nurodoma, kad restruktdrizuojama jmoné neturi
mokestinés nepriemokos, jeigu ji privalomasias jmokas moka restruktarizavimo plane nustatytais
terminais (3.3 iSvada).

Nacionalinei teismy administracijai

7. Siekiant uztikrinti teiséjams batiny ir aktualiy mokymy poreikj nagrinéjant restruktarizavimo bylas,
imtis priemoniy, kad teiséjy mokymy planuose baty numatyti mokymai ir specialiosioms
nemokumo teisés ir finansinés analizés zinioms gilinti (5 iSvada).
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Imoniy bankroto valdymo departamentui prie Ukio ministerijos

8. Siekiant efektyvesnés restruktirizavimo administratoriy priezitros, parengti metodikas ir (ar)
vadova, kuriais vadovaujantis buty atliekami visapusiski restruktirizavimo administratoriy
veiklos patikrinimai, leisiantys jsitikinti, ar restruktdrizavimo administratoriai tinkamai vykdo
teisés aktais jiems priskirtas pareigas ir (ar) atitinka jiems keliamus reikalavimus (4 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 4 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 8



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

[ZANGA

Skirtingais verslo gyvavimo laikotarpiais dalis jmoniy susiduria su finansiniais sunkumais. Laiku
nesiémus priemoniy jiems spresti, jmoné tampa nemoki ir neiSvengiama bankroto. Tai sukuria
neigiamas ekonomines ir socialines pasekmes. Todél vienas nemokumo politikos tiksly — sudaryti
salygas sunkumus patirianCioms jmonéms pasinaudoti restruktarizavimo galimybe.

Restruktdrizavimas - tai visuma jstatymo numatyty proceddry, kuriomis siekiama iSsaugoti ir
plétoti jmonés veiklg, sumokéti skolas ir iSvengti bankroto, gaunant jmonés kreditoriy pagalba,
taikant ekonomines, technines, organizacines ir kitas priemones. Vienas svarbiausiy Sio jstatymo
uzdaviniy — uztikrinti skolininko ir kreditoriy teisiy pusiausvyra, sudaryti teisines prielaidas
perspektyvioms jmonéms finansinius sunkumus iSspresti kuo anksciau, kai dar galima isvengti
nemokumo ir uztikrinti verslo testinumag.

Kadangi visoje Europoje finansiniy sunkumy patiria vis daugiau jmoniy, Europos Komisija sitlo gelbéti
jmones — vykdyti jy restruktarizavima ir taip suteikti sgZiningiems verslininkams dar vieng galimybe,
taciau pabréziama, kad batina sukurti veiksminga mechanizma, kuris leisty atskirti sazininga verslininka
nuo nesaziningo, nes tik taip galima kovoti su dabar paplitusia bankroto stigma’.

Siekiant paZangig ir kitose ES valstybése pasiteisinusig praktikag perkelti | Salies nemokumo
teiséklros procesus, Valstybéms naréms sidloma jgyvendinti Europos Sajungos Komisijos
parengtoje rekomendacijoje’® iédestytus principus.

Vyriausybé protokolu®* pavedé Ukio ministerijai parengti teisés akty projektus del Pasaulio banko
pasitlymy verslo aplinkai gerinti. Skyrelyje ,Audito rezultatai” pateikta auditoriy nuomoné dél
dalies sitlymy jgyvendinimo Lietuvoje.

Pasaulio banko tyrimo duomenis®, bendrame Lietuvos verslo salygy vertinimo kontekste Lietuva
uzima 24 vietg, taciau jmoniy nemokumo politikai skiriama 67 vieta i$ 189 pasaulio valstybiy.
Pazymeétina, kad kitos ES Salys uzima aukStesne vieta nei Lietuva. Taigi nemokumo sritis yra
maziau konkurencinga tarp kity veiksniy, kuriy pagrindu buvo vertinamos verslo salygos salyse.

Nuo 2009 m. Lietuvoje jmoniy restruktarizavimo procesy skaicius iSaugo, taciau véliau pastebima
pradéty restruktdrizavimo procesy mazéjimo tendencija (1 pav.). 2015 m. I ketv. buvo vykdomi
134 restruktdrizavimo procesai.

2013 m. Lietuvoje pradeéti 48 restruktlrizavimo procesai, Latvijoje — 130, Danijoje — 105,
Pranctzijoje — 10 685, Estijoje — 38".

8 Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 2 str. 3 d.
o Europos Komisija, Briuselis, 2014-03-12 http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-254 It.htm [ZiGréta 2015-05-08].

10 Europos Komisijos 2014-03-12 rekomendacija 2014/135/ES ,Dél naujo pozitrio j verslo zZlugima ir nemokuma”.

1 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-11-24 protokolas Nr. 63 ,6. Dél pasitlymy verslo aplinkai gerinti pagal Pasaulio
banko tyrima ,Doing Business 2015".

B ,Doing Business 2015", internetiné prieiga http://www.doingbusiness.org/rankings.

B3 S JUST/2012/)CIV/CT/0194/A4 ,Study on a new approach to business failure and insolvency — Comparative legal
analysis of the Member States’ relevant provisions and practices”.
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1 pav. Pradeéty restruktirizavimo procesy skaicius 2001-2015 m. I ketv., vnt.

80
60
40
20

0

60 58

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
I ketv.

M Pradéti jmoniy restruktdrizavimo procesai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IBVD duomenis

Lietuvoje nemokumo politika formuoja, koordinuoja ir jos jgyvendinima kontroliuoja Ukio
ministerija, jgyvendinime dalyvauja Imoniy bankroto valdymo departamentas. Restruktarizavimo
procese dalyvaujantys subjektai ir Salys pateikiami 2 pav., o jy atliekamos funkcijos — 2 priede.

2 pav. Restruktarizavimo procese dalyvaujantys subjektai ir Salys

Imoniy bankroto
valdymo
departamentas

Kreditoriai
(kreditoriy Apygardos teismas
susirinkimas)

Restruktari-
Imoniy savininkai, . Restruktarizavimo
vadovai ZUOJa ma administratorius

jmoné

Saltinis — Valstybés kontrolé

Uz restruktarizavimo procedary atlikima atsakingas restruktirizavimo administratorius™. Restruktiirizavimo
iniciatoriaus teikimu, jj skiria teismas, jo veikla priziari Jmoniy bankroto valdymo departamentas.

Imoniy restruktdrizavimo jstatymas nustato restruktdrizavimo proceso vykdyma teismo tvarka ir
teismo tvarka supaprastintu badu® (kai restruktdrizavimo planas parengiamas ir kreditoriy
patvirtinamas iki pareiskimo iskelti jmonés restruktdrizavimo byla pateikimo teismui).

Praktikoje yra atvejy, kai jmonés vadovas geranoriskai su jmonés kreditoriais susitaria dél jy
reikalavimy atidéjimo, atsisakymo ar atsisakymo i$ dalies, pardavimo ar perleidimo; tokiu badu
siekiama iSsaugoti jmone, atkurti jos mokuma ir iSvengti bankroto. Toks neteisminis
restruktUrizavimas nereglamentuotas ir tokiy atvejy skaicius nezinomas.

% Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 15 str. 1 d.
> Ten pat, 10 str.
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Supaprastinta jmonés restruktlrizavimo bylos iskélimo tvarka iskelty byly nuo 2001 m. iki
audituojamo laikotarpio pabaigos néra, todél audito metu nagrinéti tik teisminiai
restruktdrizavimo procesai. Jy etapai pateikiami 3 pav.

3 pav. Restruktarizavimo proceso etapai

Gali bati taikomos Stabdomos vykdymo

uztikrinimo priemonés**

: Jei planas nejgyvendinamas,
1 laikinosios apsaugos visi susitarimai ir apsaugos bei
: priemonés* uztikrinimo priemonés netenka

"""" I . galios***
__________________ 1

Y

I \
m | v Imoné teikia tvirtinami kreditoriniai reikalavimai; v hejgyvehdlnamas/
0 pareiskima deél bylos v rengiamas plano projektas; igyvendinamas
n iskélimo (pateikiami v administratorius teikia i$vada dél plano planas.
é plano metmenys ir projekto;
kt. dokumentai) v’ teikiamas tvirtinti plano projektas

kreditoriy susirinkimui;
v’ jsigalioja jmoneés jsipareigojimy ir jy

\ vykdymo ribojimas****

* Laikinosios apsaugos priemoneés apibréztos Civilinio proceso kodekso 5 skirsnio 144-145 str.

** Vlykdymo uztikrinimo priemoniy stabdymas suprantamas kaip reglamentuota Imoniy restruktarizavimo
jstatymo 7 str. 2 d. ir 8 str.

*** Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 28 str. 4 d.
**** | jetuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 8 str.
Saltinis — Valstybes kontrole

Vertindami jmoniy bankroto proceso efektyvuma vadovavomés Pasaulio banko nemokumo
politikos standartais™® ir principais’, ES komunikatais ir kity $aliy teisés aktais ir praktika.

Valstybinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus™ ir Tarptautinius auké¢iausiujy
audito institucijy standartus™

Audito metu analizei atlikti ir jrodymams surinkti nagrinéjamos tik nuo 2011 m. iskeltos
restruktdrizavimo bylos — jsigaliojus naujai Imoniy restruktarizavimo jstatymo redakcijai.

18 Creditor Rights and Insolvency Standard 2009, World Bank Revised Principles for Effective Creditor Rights and
Insolvency Systems UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law http://www.worldbank.org/ifa/rosc_icr.html.

7 Principles for effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes (Revised 2011), The World Bank, interneto prieiga
http://siteresources.worldbank.org./EXTGILD/Resources/5807554-1357753926066/ICRP.

18 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171 redakcija).

19 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito igyvendinimo rekomendacijos” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés — svarbiausi
principai” (http://www.vkontrole.lt/meniu.aspx?dok_id=412).
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Atlikdami audita laikémés prielaidos, kad visi auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, iSsamus
ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Informacija apie audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodus pateikta 1 priede.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 12



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

AR JIMONIY RESTRUKTURIZAVIMO PROCESAS EFEKTYVUS?

Ekonominio sunkmecio laikotarpiu vis daugiau jmoniy susiduria su finansiniais sunkumais, todél
restruktdrizavimo procesy skaicius iSaugo net 17 karty: 2008 m. — 4, 2009 m. — 71.

Nuo 2001 m. iki 2015 m. kovo 31 d. Lietuvoje buvo pradéti 368 restruktirizavimo procesai, i jy:

= 134 vykdomi;

= 213 nutraukta;

® 13 baigési sekmingai (per 2015 m. I ketv. — 5), t.y. 5,8 proc. sékmingy iS 226 (nutraukty ir
baigty restruktdrizavimo procesy) (4 pav.).

4 pav. Imoniy restruktdrizavimo procesy pasiskirstymas 2001-2015 m. I ketvirtis, vnt.

250
213
200
172
150 134
IS 213 nutraukty
procesy, 172
100 imonéms (81 proc.)
iSkeltos BANKROTO
bylos
50
I .
0 A 4
vykdomi nutraukti baigti
M Restruktdrizavimo procesai IS jy bankroto byly skaicius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ]BVD duomenis

Atkreiptinas démesys, kad iki ekonominio sunkmecio sékmingy restruktarizavimo atvejy skaicius
buvo nedidelis, todél, siekiant efektyvesnio restruktlrizavimo proceso ir geresniy rezultaty,
2010 m. spalio 1 d. buvo pakeistas Jmoniy restruktdrizavimo jstatymas. Teisinio reglamentavimo
pakeitimai nedavé laukiamo poveikio: sékmingai baigty restruktarizavimo procesy dalis sumazéjo.
Iki jstatymo pakeitimo sékmingai baigty restrukttrizavimo procesy skaicius sudaré 5,9 proc. (4 is
68), o nuo 2011 m. - 5,7 proc. (9 i$ 158) .

Pazymétina, kad i§ 213 nutraukty restruktdrizavimo procesy Lietuvoje 172 jmonéms iskeltos
bankroto bylos (81 proc.), o 41 jmoné toliau tesia veikla (19 proc.), nors daugiau nei puséje jy
finansiné padétis sunki. Ivertinus tai, kad proceso metu apribojamos kreditoriy teisés iSsiieskoti
finansinius reikalavimus ir daugeliu atvejy kreditoriy galimybés atgauti IéSas mazéjo, darytina
iSvada, kad nesékmingi restruktdrizavimai kreditoriams turi neigiama poveik;.

Pazymeétina, kad restruktdrizuojamy jmoniy jsipareigojimai mokesciy administratoriams
vykdomosiose restruktarizavimo bylose 2014 m. pabaigoje sieké daugiau negu 20 min. eury.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Kreditoriy reikalavimy padengimo lygis mokesciy administratoriams yra Zemas (vertinant baigtas
ir nutrauktas restruktdrizavimo bylas) ir siekia VMI apie 7 proc,, t. y. 2014 m. patenkinta apie 392,8
takst. eury kreditoriy reikalavimy i$ 5 937,2 takst. eury, o VSDFV tik 5 proc,, t. y. patenkinta 206,01
takst. eury kreditoriy reikalavimy is 4000,03 takst. eury.

Valstybei svarbu turéti tokia nemokumo politika, kuri sudaryty salygas ne tik kuo daugiau jmoniy
pasinaudoti restruktrizavimo galimybe, bet ir uztikrinty Sio proceso sékminga rezultata arba tai,
kad restruktarizavimo byla laiku baty nutraukta nesékmés atveju.

Audito metu, vertindami jmoniy restruktdrizavimo proceso efektyvuma, laikémés nuostaty, kad

procesas yra efektyvus, kai:

= byla keliama jmonéms, patirian¢ioms finansiniy sunkumy, taciau turinioms perspektyva testi
veikla ir islikti rinkoje;

= tinkamai uztikrinama kreditoriy ir jmonés interesy pusiausvyra;

® uztikrinamas restruktdrizavimo plano vykdymas ir byla laiku nutraukiama jo nevykdymo atveju;

= restruktdrizuojama jmoné atsiskaito su kreditoriais ir toliau tesia veikla.

Restruktarizavimo bylos keliamos nemokioms jmonéms

Imoniy restruktdrizavimo jstatymas kaip viena i$ salygy numato, kada restruktarizavimas gali bati
pradétas: jeigu jmoné turi finansiniy sunkumy arba yra reali tikimybé, kad jy turés per artimiausius
3 ménesius®.

Finansiniy sunkumy turinti jmoné apibréziama kaip jmoné, kuri negali vykdyti prievoliy ir
sumazinti nuostoliy, kurie, kreditoriams nesuteikus pagalbos, priversty ja nutraukti veiklg ir
bankrutuoti®™.

Viena i$ salygy, kada teismas priima nutartj atsisakyti kelti jmonés restruktarizavimo byla: jeigu
nagrinédamas pareiskima teismas padaro pagrjsta iSvada, kad jmoné yra nemoki ir, jeigu yra kity
Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatyme nurodyty bankroto bylos iskélimo salygy, teismui
turi bati pateiktas pareiskimas dél jmonés bankroto bylos iskélimo Lietuvos Respublikos jmoniy
bankroto jstatymo nustatyta tvarka®.

Imoniy bankroto jstatymas jmonés nemokuma apibrézia kaip jmonés blseng, kai jmoné nevykdo
jsipareigojimy (nemoka skoly, neatlieka i anksto apmokéty darby ir kt), o pradelsti
jsipareigojimai (skolos, neatlikti darbai ir kt.) viréija puse j jos balansa jrasyto turto vertes®.

Nemokumo savoka Imoniy restruktdrizavimo jstatyme nereglamentuota, o vartojama savoka
suprantama taip, kaip apibrézta Imoniy bankroto jstatyme ir kituose jmoniy nemokuma
reglamentuojanciuose teisés aktuose*.

Kadangi Imoniy restruktdrizavimo jstatymas nenumato galimybés kelti restruktarizavimo bylos
nemokiai jmonei, galime teigti, kad nemokumo politikos prioritetas yra iSsaugoti perspektyvia
jmone, o ne atitolinti bankroto procesa nemokiai jmonei.

2 |ietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 4 str. 1 d.
A Ten pat, 2 str. 1 d.

22 Ten pat, 7 str.5d. 3 p.

2 Ten pat, 2008-05-22 jstatymo Nr. X-1557 redakcija, 2 str. 8 d.

24 Ten pat, 2 str. 11 d.
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Siekdami jsitikinti, ar bylos iSkeliamos neperzengus nemokumo ribos, atlikome 30 audito metu
atsirinkty jmoniy analize (5 pav.): vertinome, ar jmonés pradelsti jsipareigojimai nevirsijo %2 turimo
turto restruktdrizavimo bylos iskélimo momentu.

5 pav. [moniy nemokumo* restruktirizavimo pradzioje jtaka restruktdrizavimo rezultatams

Analizuotos restruktarizavimo bylos

(30)
Restruktdrizavimo pradzioje Restruktarizavimo pradzioje mokios
nemokios* jmonés jmonés
(11) (19)
Bankrutavo Vyksta Restruktariza-
(11) restruktarizavimas Bankrutavo (7) vimas baigtas
/ \ (11) sékmingai (1)
iki plano po plano
pateikimo | patvirtinimo . iki plano pateikimo pO.p|.an10
(6) (5) 3) patvirtinimo
@)

*Nemokiomis jmonémis laikéme tas jmones, kurios atitiko Imoniy bankroto jstatymo 2 str. 8 d.
Saltinis — Valstybes kontrole

Atlikta analizé parodé, kad:

= 11-ai jmoniy i$ 30-ies (37 proc.), restruktdrizavimo byla buvo keliama tada, kai jmonés pradelsti
jsipareigojimai virsijo ¥ jmonés turto;

® visy jmoniy, kurios restruktdrizavimo bylos iskélimo metu buvo nemokios, restruktarizavimas
baigési bylos nutraukimu ir véliau visoms iskeltos bankroto bylos;

= jvertinus 11 jmoniy, kuriose vykdomas restruktdrizavimas ir jis tesiasi ilgiau nei vienerius metus, ir
vienu atveju, kai restruktdrizavimas baigtas sékmingai, nustatyta, kad visos jos restruktarizavimo
iSkélimo metu buvo mokios ir pradelsti jsipareigojimai nevirsijo ¥2 jmonés turto.

Taigi sekmeé tiesiogiai priklauso nuo to, ar laiku inicijuojamas restruktdrizavimas ir visos jmonés,
kurios bylos iSkélimo metu buvo perzengusios nemokumo riba, véliau bankrutavo. Todél Siuo
metu susiformavusi praktika, kai restruktdrizavimo bylos keliamos ir nemokioms jmonéms, yra
ydinga ir nepakankamai apsaugo kreditoriy interesus, nes mazéja jy galimybés atgauti IéSas dél
laiku neiSkeltos bankroto bylos.

Pavyzdys

® Imonei L restruktarizavimo byla buvo iSkelta tada, kai pradelsti jsipareigojimai sudaré 97 proc. viso
turimo turto, o visi jsipareigojimai virSijo turta 39 proc. Byla nutraukta nepatvirtinus
restruktdrizavimo plano, véliau jmoné bankrutavo. Kreditoriy galimybés atgauti savo reikalavimus
nuo restruktdrizavimo pradzios iki bankroto pradzios per 9,4 mén. sumazéjo 2,46 min. eury.

Restruktdrizavimo galimybé nemokiai jmonei — tai bankroto atitolinimas ir mazesnés kreditoriy
galimybés atgauti |éSas. Tai, kad nemokioms jmonéms neturéty buti keliamos restrukttrizavimo bylos
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patvirtina ir ES pozitris j nemokuma ir restruktarizavimo galimybes. Siuolaikinés nemokumo teises
pagrindiniai uzdaviniai: padéti stiprioms bendrovéms islikti, iSsaugoti darbo vietas ir suteikti tiekéjams
galimybes i$saugoti klientus, sudaryti salygas savininkams i$laikyti gyvybingy bendroviy verte.”®

Europos Komisijos rekomendacijose”® teigiama, kad restruktarizavimo sistema turéty suteikti
skolininkams galimybe finansinius sunkumus iSspresti ankstyvuoju etapu, kai dar galima iSvengti
nemokumo ir uztikrinti jy verslo testinuma. Siekiant iSvengti galimos rizikos, kad proceddra bus
piktnaudziaujama, nustatyta, kad skolininko finansiniai sunkumai turi kelti nemokumo grésme, o
restrukttrizavimo planu turi bati galima uzkirsti kelia jo nemokumui ir uztikrinti jmonés

gyvybinguma.

Pazymétina, kad ir valstybés valdomos jmonés turéty laiku naudotis restrukttrizavimo galimybe,
siekdamos iSgelbéti su finansiniais sunkumais susiduriancias perspektyvias jmones: parengti
restruktdrizavimo plang tardamosi su kreditoriais dél skoly atidéjimo. PrieSingu atveju,
restruktdrizavimas gali bati nerezultatyvus.

Pavyzdys
Valstybés kontroliuojama AB ,Lietuvos jary laivininkysté” (56,66 proc. akcijy valdo Susisiekimo
ministerija) ne pirmi metai susiduria su finansiniais sunkumais. Nepriklausomy auditoriy iSvadose
kasmet nuo 2010 m. pateikiama abejoné dél bendrovés veiklos testinumo, taciau iki Siol
restruktdrizavimo galimybe nebuvo pasinaudota. Susisiekimo ministerija, 2015 m. liepos ménes;j
konstatavusi fakta, kad jmoné yra nemoki, kreipési j teisma dél bankroto bylos iskélimo, taciau po
keleto dieny nuspresta pareiskima atsiimti. Teismas tokiam sprendimui pritaré®’ atsizvelgdamas |
prasymo nutraukti bankroto byla aplinkybes (Lietuvos Respublikos Vyriausybés rengiama paramos
jmonei plang). Pagrindiniam kreditoriui bankui sutikus atidéti paskolos grazinimo terming, jmoné
formaliai tapo mokia, tadiau turincia finansiniy sunkumy vykdyti jsipareigojimus.
Sioje situacijoje visuotinis akcininky susirinkimas turéty jvertinti jmones perspektyvas ir nuspresti:
® ar bendrovei, kuri negali vykdyti prievoliy ir sumazinti nuostoliy, kurie kreditoriams nesuteikus
pagalbos, priversty jg nutraukti veiklg ir bankrutuoti, turi bati suteikiama dar viena galimybé ir
buty vykdomas jmonés restruktarizavimas;

® ar bendrove likviduoti kaip neturincig perspektyvy jmone ir negalincig konkuruoti rinkoje?

Atkreiptinas démesys, kad, siekdama gerinti verslo aplinka pagal Pasaulio banko tyrima ,Doing
Business 2015", Vyriausybé pavedé Ukio ministerijai parengti teisés akty projektus, kuriuose baty
nustatyta galimybé bankrutuojandiai jmonei pradéti restruktarizavimo procesa”®. Tokio sitlymo
jteisinimas reiksty, kad baty sudaryta galimybé ir nemokioms jmonéms pradéti restruktarizavima.
Kadangi audito metu atlikta analizé rodo, kad praktikoje nemokios jmonés neturi sékmingo
restruktirizavimo perspektyvos, auditoriy nuomone, bankrutuojanti jmoné galéty bdati
restruktdrizuojama tik tokiu atveju, jeigu kreditoriai sutinka atsisakyti tokios dalies jsipareigojimy,
po kuriy pasalinimo jmoneé atitikty mokios jmonés statusa.

Imonei suteikus galimybe restruktarizuotis, Si nasta tenka ne tik jmonei, bet ir jos kreditoriams,
todél Sios galimybés suteikimas turi bati atsakingas ir pamatuotas, netaikomas neperspektyvioms
jmonéms, nes taip paZeidZiami kreditoriy interesai. Jie savo valig dél restruktarizavimo galés

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Naujas
europinis pozidris j verslo zlugima ir bankrota”, COM(2012) 742 final.

2 Europos Komisijos 2014-03-12 rekomendacija 2014/135/ES ,Dél naujo pozitrio j verslo zZlugima ir nemokuma”.
77 Klaipédos apygardos teismo 2015-07-31 nutartis civilinéje byloje Nr. eB2-1436-253/2015.
% |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-11-24 pasitarimo protokolas Nr. 63.
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iSreiksti tik balsuodami dél plano patvirtinimo. Todél turi bati imamasi priemoniy ir uztikrinta, kad
nemokioms jmonéms restruktdrizavimo bylos nebaty keliamos.

Restruktdrizavimo bylos keliamos remiantis nepatikimais duomenimis

Finansiniy sunkumy turinti jmoné restruktdrizavimo proceso skirtinguose etapuose teikia duomenis,
finansines atskaitomybes ir kitg informacija apie jmonés veikla teismui, restruktarizavimo
administratoriui ir kreditoriams. Sios informacijos tikslumas turi lemiama jtaka teismui ir kreditoriams
priimant sprendimus dél restruktdrizavimo.

Informacijos patikimumas ypac aktualus prie$ priimant sprendimg kelti restruktarizavimo byla, nes
pagal jmonés pateiktus duomenis teismas turi jvertinti jos finansine bukle, padaryti pagrjsta iSvada dél
nemokumo ir priimti nutartj dél bylos iskélimo. Imoniy restruktdrizavimo jstatymas nenumato
reikalavimo, kad finansinés atskaitomybés baty audituotos ar baty atliktas turto vertinimas, todél
teismas remiasi tais duomenimis, kuriuos pateikia restruktarizavimo siekianti jmoné.

Audito metu nustatéme atvejy, kai jmoniy teismui pateikiami duomenys nerodo tikrosios jmoniy
finansinés padéties. Auditoriy atlikta restruktarizavimo byly analizé parodé, kad finansinése
ataskaitose pateikiama turto verté nerodo tikrosios turto vertés ir / arba jmoné neapskaito visy
finansiniy jsipareigojimy.
Pavyzdys
= Teismas 2011-09-01 priemé nutartj idkelti restruktirizavimo byla®. Nutartyje nustatyta, kad
2011-05-29 balanso duomenimis bendrovés investicinis turtas sudaro 2,7 min. eury, o tikroji
turto verté pagal pateiktas vertinimo pazymas yra 3 kartus mazesné ir siekia 0,9 min. eury.
IS nutartyje minimy duomeny matyti, kad, vadovaujantis balansiniais duomenimis, nutarties
priémimo dieng pradelsti jsipareigojimai sudaro 36 proc. viso turimo jmonés turto. [vertinus
tikrgja verte, pradelsti jsipareigojimai sudaro 77 proc. turimo jmonés turto.
" Teismas 2011-07-15 nutartimi®® ikélé restruktarizavimo byla. Kreditoriy reikalavimai patvirtinti
2011-10-07 teismo nutartimi. Po jy patvirtinimo paaiskéjo, kad nejtraukta:
o 2011-11-15 teismo nutartimi patvirtintas 0,5 min. eury finansinis reikalavimas;
o 2012-05-22 teismo nutartimi patvirtintas 0,23 min. eury finansinis reikalavimas.
Pareiskéjas teigé, kad reikalavimo pateikimo terminas buvo praleistas, nes nei jmonés valdymo
organai, nei restruktdrizuojamos jmonés administratorius nepranesé, kad iskelta restruktarizavimo
byla, o jis negaléjo numanyti, kad skola jam nebus apskaityta jmonés balanse.

Atkreiptinas démesys, kad abiejy kreditoriy reikalavimai nebuvo ginco objektai, nes dél jy
teisminiai gincai buvo iSspresti iki iSkeliant restruktarizavimo byla.

Imoniy restruktdrizavimo jstatymas31 nustato, kad restruktlrizavimo administratorius turi teise
prireikus reikalauti, kad jmoné samdyty auditoriy arba audito jmone, ekspertus. Tokia teise galima
pasinaudoti tik vélesniame etape, jsiteiséjus teismo nutardiai iSkelti jmonés restruktarizavimo byla.

Audito metu atlikome su restruktlrizavimo bylomis dirbanciy teiséjy apklausa. Dél duomeny
patikimumo jie isreiské tokia nuomone:
= 17 i$ 19 atsakymus pateikusiyjy nurodé, kad baty tikslinga jtvirtinti reikalavima teikti duomeny

% Vilniaus apygardos teismo 2011-09-01 nutartis civilinéje byloje Nr. B2-5971-661/2011.
3 Vilniaus apygardos teismo 2011-07-15 nutartis civilinéje byloje Nr. B2-6029-619/2011.

3 Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 22 str. 2 d. 5 p.
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patikimumo vertinimo (turto, finansinio ir / ar veiklos audito) ataskaitas;

®= 9 mano, kad baty tikslinga numatyti reikalavima teikti turto vertinimo ataskaitas;

= 8 pageidauty gauti veiklos vertinimo ataskaitas;

= 8 mato finansinio audito tikslinguma;

® 3 nurodé vertinimo ataskaity tikslinguma, taciau nenurodé, kokio konkreciai pobudzio
vertinimas duoty didziausig galima nauda.

Apklausos rezultatai parodé, kad didzioji dalis teiséjy pageidauty gauti turto, finansinio ir veiklos
audito duomeny patikimuma uztikrinancias ataskaitas.

VSDFV ir VMI atstovai taip pat teigé, kad baty tikslinga numatyti reikalavima, kad kartu su
pareisSkimu dél restruktarizavimo bylos iskélimo jmoné pateikty ir turto vertinimo ir / ar finansinio,
veiklos audito ataskaitas.

Imonés, bandydamos pasinaudoti restruktarizavimo galimybémis, pateikia neteisingus duomenis
teismui, todél teismas iskelia restruktarizavimo bylg nemokioms jmonéms, o kreditoriai pritaria
restruktdrizavimo planui remdamiesi tikrovés neatitinkanciais duomenimis. Tokiu budu
pazeidziami kreditoriy interesai. Auditoriy nuomone, buty tikslinga jtvirtinti reikalavima, kad,
teikiant pareiskima teismui dél restruktarizavimo bylos iSkélimo, jmoniy finansiné atskaitomybé
baty teikiama kartu su auditoriaus iSvada ir / ar turto vertinimo ataskaita.

Kreditoriy reikalavimy iSsiieskojimo stabdymas nepagrijstai ilgas

Siekiant padéti su finansiniais sunkumais susidurian¢ioms jmonéms pasirengti restruktarizavimo
plang ir susitarti su jmonés kreditoriais dél restruktarizavimo galimybiy, Imoniy restruktarizavimo
jstatyme nustatyta galimybé sustabdyti vykdymo uztikrinimo priemoniy vykdyma. Viena vertus, tai
paskata su finansiniais sunkumais susidurianc¢ioms jmonéms kreiptis dél restrukttrizavimo bylos
iSkélimo, kita vertus taip apribojamos kreditoriy teisés, o kiti rinkos dalyviai suZino, kad jmonés
veiklos testinumo perspektyvos yra neaiskios.

Teismas, gaves pareiskima iskelti jmonés restruktarizavimo byla, gali taikyti laikingsias apsaugos
priemones™ Civilinio proceso kodekso tvarka™.

Nuo teismo nutarties dél pareiskimo iSkelti jmonés restruktrizavimo byla priémimo dienos iki jos
igkélimo dienos®* areétuoto turto realizavimas ir (ar) iSieSkojimas sustabdomas. Teismas nurodo,
kad i$ vienos ar keliy konkreciy saskaity gali bati mokamos visos jmonés jmokos, neatsizvelgiant |
tai, kad saskaitos yra areStuotos ar joms taikomi kiti disponavimo apribojimai.

Nuo teismo nutarties iSkelti jmonés restrukttrizavimo byla jsiteiséjimo dienos iki teismo nutarties
patvirtinti restruktrizavimo plang priemimo dienos [moniy restruktirizavimo jstatymas *°
apibrézia tai, kaip bus vykdomi jmoneés sipareigojimai ir jsipareigojimy restruktarizuojamai jmonei
vykdymas, be to, stabdomos visos vykdymo uztikrinimo priemonés.

Laikinyjy apsaugos priemoniy ir vykdymo uZztikrinimo priemoniy vykdymo stabdymo jsigaliojimas
pavaizduotas 6 pav.

32 aikinosios apsaugos priemonés apibréztos Civilinio proceso kodekso 5 skirsnio 144-145 str.
33 Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 7 str. 1 d. 3 p.

34 Ten pat, 7 str. 2 d.

% Ten pat, 8 str.
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6 pav. Laikinyjy apsaugos priemoniy ir vykdymo uztikrinimo priemoniy vykdymo stabdymo galiojimas
restruktdrizavimo procese

Isigalioja laikinosios Visi susitarimai, apsaugos bei
uztikrinimo priemonés
netenka galios

Stabdomas vykdymo uztikrinimo

apsaugos priemonés
priemoniy vykdymas

T
E
I Nutartis del Nutartis Nutartis del .
S gagnamag pareiskimo iSkelti/atsi- plano Nutart_ls
pareiskimas teisme e S S nutraukti/ba
. i iSkelti byla sakyti iSkelti patvirtini- o
M dél bylos iskélimo o igti byla
A priémimo byla mo
i \ J
e Teoriné trukmé* 9 meén.
° Faktiné vidutiné trukmé 10,6 mén.
e  ESrekomenduojama trukmé 4 mén.
* Teoriné trukmé - Imoniy restruktlrizavimo jstatyme nustatyta trukmé teismui priimti nutartj dél

restruktarizavimo bylos iskélimo (1 mén. su galimybe pratesti 1 mén.), pridedant plano rengimo ir pateikimo
teismui trukme (6 mén. su galimybe pratesti 1 mén.).

Saltinis — Valstybes kontrole

Todél, jvertinus Imoniy restruktdrizavimo jstatymo nuostatas, galima teigti, kad jmoniy, kurioms
teismas iSkelia restruktrizavimo bylas, vykdymo uztikrinimo priemonés sustabdomos nuo teismo
nutarties dél pareiskimo iskelti jmonés restruktarizavimo byla priémimo dienos iki restruktarizavimo
plano patvirtinimo dienos.

Restruktdrizavimo plano projektas turi bati pateiktas tvirtinti teismui ne véliau kaip per 6 ménesius
nuo nutarties iskelti jmonés restruktarizavimo bylg priémimo dienos*®. Teismas turi teise pratesti
nustatyta terming, bet ne ilgiau kaip vienam ménesiui. Taigi pridéjus dar vieng ménesj nuo
pareiskimo priémimo dienos iki nutarties iskelti byla ir papildoma ménesj galimam pratesimui,
bendras maksimaliai galimas vykdymo uztikrinimo priemoniy stabdymo laikotarpis yra 9 ménesiai.

Pernelyg ilgas vykdymo uztikrinimo priemoniy stabdymo laikotarpis labiausiai gali pazeisti
kreditoriy interesus ty jmoniy, kurioms planas yra nepatvirtinamas ir restruktdrizavimo byla
nutraukiama. Todél situacijos vertinimui atsirinktos visos tokio pobudZio jmonés i$ visy audito
metu atsirinkty detalesnei analizei jmoniy bendro saraso, kuriose restrukttrizavimo bylos buvo
nutrauktos, nes nebuvo pateiktas planas. Vykdymo uztikrinimo priemoniy vykdymo stabdymo ir
restruktdrizavimo plano rengimo trukmés pateiktos 7 pav.

36 | ietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 14 str. 5 d.
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7 pav. Vykdymo uztikrinimo priemoniy vykdymo stabdymo trukmé (atsirinkty jmoniy, kuriy
restruktdrizavimas nutrauktas, nes nebuvo teismui pateiktas planas)
6
4
2
0

iki 8 men.

Saltinis — Valstybes kontrole

nuo 8 iki 12 meén.

B Restruktdrizuojamy jmoniy skaicius

daugiau kaip 12 mén.

Pazymétina, kad sustabdymo laikotarpis tesiasi iki nutarties jsiteiséjimo dél plano patvirtinimo.

1 lentelé. Vykdymo uztikrinimo priemoniy stabdymo priemoniy suteikimo trukmeé ir jy poveikis
kreditoriams jmonése, kuriose restruktarizavimo byla buvo nutraukta dél plano nepateikimo

Imonés Restruktdrizavimo bylos iskélimo jtaka kreditoriams
Vykdymo . . -
kodas uztikrinimo Pradelsty Turto pokytis Isipareigojimy Bendras
. (pavadinimai . . .. . nuo pokytis nuo .
Eil. _ priemoniy | jsipareigojimy L o poveikis
pateikti . restruktarizavi restrukttrizavimo
Nr. . stabdymo ir turto .. v (rezultatas)
audito darbo . . mo pradzios pradzios iki o
trukmeé santykis . kreditoriams,
dokumentuo . iki bankroto bankroto bylos _
meén. )t - takst. eury
se) bylos iskélimo iskélimo
1 | Ijmoneé 7,5 75% -5.89 12,79 -18,68
2. | Tjmoné 9,6 22% -104,59 -89,08 -15,51
3. | Jjmoné 89 68% n. d. 38,28 n. d.
4. | Kjmoneé 11,5 96% -905,19 -320,56 -584,63
5. | Ujmoné 16,4* n. d. jmoné veikia jmoné veikia | jmoné veikia
6. | L jmoné 94 97% -256,20 2201,03 -2457,22
7. | N jmoné 12,7 31% -115,56 247,63 -363,18
8. | O jmoné 3,0 n.d. -25,78 454,96 -480,74
9. | Pjmoné 77 78% 0 -217,84 217,84
10. | R jmoné 19,8 36%** -51,96 404,49 -456,45

* Imoné U po restruktdrizavimo bylos nutraukimo tesia veikla.

** Apskaiciuota pagal balansinius duomenis, taciau teismo nutartyje pazymima, kad turto verté labai skiriasi

ir tikroji yra 1 591,73 takst. eury, tokiu atveju pradelsty jsipareigojimy ir turto santykis — 77 proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Kaip matyti is 7 pav. ir 1 lentelés duomeny, minéta trukmé iki plano pateikimo 70 proc. jmoniy
virsijo jstatymo leistinus 9 mén. Kai kuriose ji buvo net 16,4 mén. (U jmoné), ar 19,8 mén. (R
jmoneé), o analizuoty desSimties jmoniy vidurkis sieké 10,6 meén.

Visy jmoniy restruktdrizavimas buvo nutrauktas, nes planas nebuvo pateiktas teismui, o véliau
visos (iSskyrus vieng) bankrutavo. Todél vertinome, ar kreditoriai dél to neturi neigiamy pasekmiy.
Palygine jmoniy restruktdrizavimo pradzioje turéta turtg ir jsipareigojimus su bankroto pradzioje
turétu turtu ir jsipareigojimais, matome, kad daugeliu atveju turto sumazéjo, o jsipareigojimy
padidéjo arba sumazéjo maziau, nei sumazeéjo turto.
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Pavyzdys
L jmonés kreditoriy galimybés atgauti reikalavimus per 9,4 mén. sumazéjo 2,46 min. eury.

K jmonés kreditoriy galimybés atgauti reikalavimus per 11,5 mén. sumazéjo 0,58 min. eury.

Atkreiptinas démesys, kad pavyzdyje minimy jmoniy finansiniai rodikliai jau restruktarizavimo
bylos iskélimo metu rodé visiska nemokuma, nes pradelsti jsipareigojimai buvo beveik lygas
turimam jmoneés turtui.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kad restruktarizavimo bylos iSkeliamos nemokioms jmonéms, o kreditoriai
savo valig gali pareiksti tik balsuodami dél restruktarizavimo plano tvirtinimo. Iki tol jy teisés iSsiieskoti
finansinius reikalavimus yra apribotos, todél pernelyg ilgas vykdymo uztikrinimo priemoniy stabdymo
laikotarpis sudaro prielaidas jmonéms piktnaudziauti, paZeidZziamos kreditoriy teisés.

Europos Komisija valstybems pateiké rekomendacijas®’, kad skolininkui turéty bati leidziama
prasyti teismo sustabdyti tam tikras vykdymo uztikrinimo priemones ir nemokumo bylas, kurios
buvo iskeltos kreditoriy prasymu, jei tokie veiksmai gali pakenkti deryboms ir menkina galimybes
restruktdrizuoti skolininko versla. Tam, kad bty pasiekta skolininko ir kreditoriy teisiy
pusiausvyros, ir atsizvelgiant | pastaryjy mety reformy valstybése narése patirtj, pirminis
proceduros sustabdymo laikotarpis neturéty virsyti keturiy ménesiy.

Sustabdymas turéty bati panaikintas®®, jeigu to reikia tam, kad restruktarizavimo plang baty
lengviau priimti. Lietuvoje tokia galimybé nenumatyta. Atkreiptinas démesys, kad daugelyje pasaulio
Saliy plano parengimui skiriama maziau laiko nei Lietuvoje.

Uzsienio praktika
= Tki 2 ménesiy — Estija39, Lenkija40, Vengrija41;
= Tki 3 ménesiy — Vokietija42, Portugalija43, Slovakija*, Airija®;
" Tki 4 ménesiy — Italija46, Kroatija47;
8-12 ménesiy — Bulgarija48;

" 6-18 ménesiy —- PrancUzija49.

Vykdymo uztikrinimo priemoniy vykdymo stabdymas lyginant su tarptautine praktika trunka ilgai ir
nepagristai ilgai riboja kreditoriy teises, o audito metu atlikta analizé rodo, kad kreditoriy galimybes
atgauti finansinius reikalavimus mazéja, jeigu planas néra patvirtinamas ir restruktdrizavimas

3 Europos Komisijos 2014-03-12 rekomendacija 2014/135/ES ,Dél naujo pozitrio j verslo zZlugima ir nemokuma”.

38 Ten pat.

3 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/510072014027/consolide.

a0 Study on a new approach to business failure and insolvency — Comparative legal analysis of the Member States’ relevant
provisions and practices Submitted by INSOL Europe Stefania Bariatti, Robert van Galen 12/05/2014.

“ Ten pat.

42 Insolvency Statute of 5 October 1994 (Federal Law Gazette I page 2866), as last amended by Article 19 of the Act of 20 December
2011 (Federal Law Gazette I page 2854) http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_inso/englisch_inso.html#p0107.

3 Study on a new approach to business failure and insolvency — Comparative legal analysis of the Member States’ relevant
provisions and practices Submitted by INSOL Europe Stefania Bariatti, Robert van Galen 12/05/2014.

* Ten pat.
* Ten pat.
* Ten pat.
4 Ten pat.
* Ten pat.
9 Ten pat.
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nutraukiamas. Auditoriy nuomone, baty tikslinga trumpinti restruktarizavimo plano rengimui skiriama
laika ir svarstyti galimybe numatyti vykdymo uztikrinimo priemoniy vykdymo stabdymo atSaukima kai
jos néra batinos. Plano rengimo trukmé iki dabartinés trukmés galéty bati pratesiama tik isskirtiniais
atvejais, nustacius aiskius kriterijus, nurodant kokiais atvejais galéty bati tesiamas plano rengimo
laikotarpis, pvz.: priklausomai nuo darbuotojy skaiciaus, apyvartos ir kt.

Plano parengimui skiriamas laikas turéty uztikrinti pusiausvyra tarp jmonei gautos naudos tuo
laikotarpiu (kol suteikiamos apsaugos — stabdomas vykdymo uztikrinimo priemoniy vykdymas) ir
jmoniy piktnaudziavimo naudotis nemokumo teise, kai ji neturi intencijy plana rengti apskritai.

Sprendimy priémimo tvarka neuztikrina skirtingy rasiy kreditoriy teisiy

Finansiniy sunkumy patirian¢ios jmonés likimas ir tai, ar jai bus suteikta restruktdrizavimo
galimybé, didele dalimi priklauso nuo kreditoriy valios. Imoniy restruktdrizavimo jstatymas
nustato, kad svarbiausi restruktdrizavimo proceso sprendimai yra laikomi priimti, jeigu uz tai
balsuoja kreditoriai, kuriy reikalavimy suma vertine israiSka sudaro ne maziau % visy teismo

patvirtinty kreditoriy reikalavimy sumos vertinés israiskos. Tokia balsy dauguma reikalinga Siy

sprendimui priémimui:

" pritarimas restruktarizavimo plano projektui®®;

" pritarimas restruktarizavimo plano pakeitimams®?;

®  pritarimas administratoriaus sitlymui kreiptis j teisma dél jmonés restruktarizavimo bylos
nutraukimo®.

Dél kity sprendimy kreditoriai valig isreiSkia balsuodami susirinkimuose; nutarimas laikomas
priimtu, jeigu uZ jj balsavo kreditoriai, kuriy teismo patvirtinty reikalavimy suma vertine israiska
sudaro ne maziau kaip puse visy teismo patvirtinty kreditoriy reikalavimy sumos>>.

Pazymétina, kad ne visi kreditoriai restruktdrizavimo procese dalyvauja vienodomis teisémis ir jy
interesai gali skirtis. Kreditoriams, kuriy reikalavimai uztikrinti jkeitimu ir / ar turtu, bankroto metu
pardavus turtg, tikimybé atgauti IéSas yra didesné ir greitesné, nors galimas ir prieSingas variantas,
kai, pvz.: lizingo kompanijoms priimtiniau leisti jmonei vykdyti restruktdrizavima ir gauti jmokas i3
jmonés veiklos nei atsiimti turta (pvz.,, gamybos linija, kuri sunkiai gali bati realizuojama). Bet
kuriuo atveju, kreditoriai, kuriy reikalavimai uztikrinti jkeitimu ir / ar turtu, yra pakankamai
apsaugoti nuo galimo skolos neatgavimo, nes tiek bankroto, tiek restruktdrizavimo atvejais atgaus
didziaja dalj 1éSy, todél restruktarizavimo procese jie gali bati maziau aktyvus.

Valstybiniai kreditoriai (VMI, VSDFV ir kt.) neturi galimybés, jvertinus jmonés rizikinguma, pasirinkti
ir atsisakyti su tokia jmone dirbti. Tokj pasirinkima turi visi kiti kreditoriai, taip pat atsisakyti dirbti
su jmone, kuri neatsiskaito uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas ir kt., bet jiems kyla didZiausia
rizika neatgauti savo kreditoriniy reikalavimy, nes jie néra uztikrinti jkeitimu ir / ar turtu bei neturi
galimybés arestuoti saskaity ir kt. Kai kuriais atvejais gali susidaryti ir prieSinga situacija, kai jkaito
turétojas pritaria restruktdrizavimo procesui susitardamas su skolininku, kad restruktdrizavimo
plane bus numatyti einamieji mokéjimai jkaito turétojui, o kity kreditoriy reikalavimy tenkinimas
atidedamas proceso pabaigai. Kreditoriai, kurie turi ilgalaikes partnerystés sutartis, daznai bana

> ietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 14 str. 3 d.
51 Ten pat, 14 str. 11 d.

52 Ten pat, 25 str. 1d. 8 p.
>3 Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 26 str. 2 d.
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labiau suinteresuoti suteikti finansinius sunkumus patirian¢iam partneriui pagalbg ir palaikyti
restruktdrizavimo proceso galimybe. Todél tarp skirtingas teises ir interesus turinciy kreditoriy
kyla interesy konfliktai, nes kreditoriai turi ne vienoda suinteresuotuma proceso baigtimi.

Daugeliu atvejy kredito jstaigos yra jkaito turétojai ir sudaro didele dalj visy jmonés
jsipareigojimy. Kaip matyti iS 8 pav., 63 proc. jmoniy (24 i$ 38 analizuoty), t. y. daugiau kaip 1/3,
teismo patvirtinty reikalavimy priklauso kreditoriams, kuriy reikalavimai uztikrinti jkeistu turtu ir
nuo jy priklausé, ar jmonei bus suteikta restruktdrizavimo galimybé. Tarp jy 16-oje (42 proc.
analizuoty visy jmoniy) restruktdrizuojamy jmoniy kreditoriai turéjo daugiau kaip 1/2 balsy ir
turéjo lemiama jtaka priimant kitus procese kreditoriy kompetencijai priskirtus sprendimus.

8 pav. Restruktarizuojamy jmoniy dalis, kuriose kreditoriai jkaito turétojai turi lemiama jtaka* (analizé
atlikta remiantis 38 jmoniy duomenimis, kuriy restruktarizavimas pradétas 2011-2014 m.)

daugiau kaip 1/2 balsy
_ | -

0% 10% 20% 30% 402 50% 60Y Y7(](’ 20 902 100%

daugiau kaip 1/3 balsy

miki 1/3 balsy daugiau kaip 1/2 balsy M nuo 1/3 iki 1/2 balsy

* Ikeisto turto turétojai turi ne maziau kaip 1/3 balsy priimant sprendimus dél plano patvirtinimo, tikslinimo, bylos
nutraukimo ir ne maziau kaip 1/2 balsy priimant kitus sprendimus, o sprendimas be jy pritarimo negali bati
priimamas.

Saltinis — Valstybes kontrole

Pagal galiojancig sprendimy priémimo tvarka, daugeliu atvejy jkaity turétojy balsas yra lemiamas
tvirtinant restruktdrizavimo plano projekta, todél kiti kreditoriai, kuriy interesai gali skirtis nuo
jkaity turetojy, turi susitaikyti su tokio sprendimo pasekmémis.

Tarptautinéje praktikoje stengiamasi skirtingus kreditoriy interesus subalansuoti. Nemokumo
reguliavimo gairés sidlo, kad kreditoriai, turintys teise balsuoti dél plano tvirtinimo, turéty bati
suskirstomi j klases pagal teises, kiekviena klasé turéty balsuoti atskirai**.

Austrijoje, Vokietijoje, Prancizijoje, Kroatijoje, Norvegijoje, Cekijoje, Estijoje priimant svarbius
sprendimus restruktirizavimo procese kreditoriy balsai yra skirstomi j klases>.

Europos Komisija, siekdama sudaryti tinkamas salygas restruktdrizavimo procesams, valstybéms

naréms pateiké rekomendacijas®. Pateikiame tas rekomendacijas dél balsavimo, kurios $iuo metu

musy reglamentavime néra jtvirtintos:

= Kreditoriai, kuriy interesai skiriasi, turéty bati isrikiuoti j eile pagal atitinkamus interesus. Mazy
maziausiai turéty bati numatytos skirtingas kreditoriy, kuriy reikalavimai uztikrinti jkeitimu
(hipoteka), ir tokio uztikrinimo neturinciy kreditoriy eilisSkumas.

> Legislative Guide on Insolvency Law, recommendation # 148 p. 235, United Nations Commission on International Trade
Law, United Nations 2005.

> Estija, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/510072014027/consolide; Austrija, Vokietija, Prancizija, Kroatija, Norvegija,
Cekija http://www.iflr.com/pdfs/InsolvencyBKnew_Europe.pdf.

*® Europos Komisijos 2014-03-12 rekomendacija 2014/135/ES.
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= Restruktdrizavimo plang turéty priimti kreditoriai, kuriy reikalavimy suma kiekvienoje eiléje
sudaro dauguma, kaip nustatyta nacionalinéje teiséje. Kai yra daugiau kaip dvi kreditoriy eilés,
valstybéms naréms turéty bati sudaryta galimybé toliau taikyti ar priimti nuostatas, kuriomis
teismai jgaliojami patvirtinti restruktdrizavimo planus, remiamus daugumos tos eilés kreditoriy,
visy pirma atsizvelgiant j santykine atitinkamos eilés kreditoriy reikalavimy verte.

= Kad restruktdrizavimo planai baty priimami veiksmingiau, valstybés narés turéty uztikrinti, kad
restruktdrizavimo planus galéty priimti tik tam tikri kreditoriai arba tam tikry rasiy arba eilés
kreditoriai, su salyga, kad dél to nenukentés kiti kreditoriai.

Atsizvelgiant | tai, kad didesnéje dalyje jmoniy kreditoriai, kuriy reikalavimai yra uztikrinti turtu,
turi lemiama jtaka priimant esminius sprendimus dél restruktlrizavimo ir, jvertinus tarptautine
praktika, siekiant apsaugoti kreditoriy teises, tikslinga baty keisti balsavimo principus.

Neuztikrinama tinkama restruktarizavimo plano kokybé

Restruktdrizavimo planas — vienas pagrindiniy restruktdrizavimo proceso dokumenty, kuriame
numatomos priemonés, kaip jmoné ketina iSspresti susidariusius finansinius sunkumus, kaip
efektyvins esamas veiklas ir pertvarkys verslo modelj, kokiais terminais bus atsiskaitoma su
kreditoriais, todél tinkamas ir pagrjstas jo parengimas - vienas svarbiausiy sékmingo
restruktdrizavimo veiksniy.

Lietuvoje 2011-2015 m. I ketv. tik 6,2 proc. (6 i$ 96) visy baigty ir nutraukty restruktarizavimo procesy
baigési sékmingai. Viena i$ priezasciy, kodél dauguma procesy baigési nesékme, yra ta, kad parengti
planai neuztikrina restruktarizuojamos jmonés finansiniy problemy sékmingo sprendimo.

Restruktdrizavimo planas rengiamas dviem etapais:

® jmoné, teikdama pareiskimg dél restruktdrizavimo bylos iskélimo, teismui pateikia
restruktdrizavimo plano metmenis, kuriuos rengia jmonés valdymo organas;

= jmoné, iskélus restruktarizavimo byla, per 6 mén. laikotarpj parengia iSsamy restruktarizavimo
plano projekta, dél kurio jgyvendinimo galimybiy restruktarizavimo administratorius teikia
iSvada; kreditoriy susirinkimui pritarus, teismas plang patvirtina.

Pazymeétina, kad neretai pirmame plano rengimo etape dalis metmeny yra netinkami. Teismas,
priimdamas sprendima atsisakyti kelti restruktdrizavimo byla, kaip vieng i$ prieZasCiy nurodo
nepagrjstus plano metmenis.

Pavyzdys

= Teismo nutartyje >’ atsisakyti kelti restruktarizavimo byla konstatuojama: ,Metmenys
abstraktaus, formalaus pobtdzio, neatitinka jiems keliamy reikalavimy, juose néra numatyta
jokiy realiy priemoniy, kurios atstatyty jmonés mokuma. Metmenyse numatyta tik testi jmonés
veiklg, taciau nenurodoma, kokiomis priemonémis bus atkurtas jmonés mokumas, nes jmonés
vykdomos tkinés-komercinés veiklos tesimas iki Siol neuztikrino jos mokumo.”

= Teismo nutartyje® atsisakyti kelti restruktirizavimo bylg konstatuojama: ,Metmenyse tik
deklaruojami bendriausi pagrindiniai planuojamo restruktdrizavimo proceso bruozai. Taciau
metmeny pagrindu turéty bati daroma pagrjsta prielaida, kad restruktarizuojama jmoné
sugebés pasalinti laikinus finansinius sunkumus. Sioje byloje to daryti negalima. Metmeny
turinys neatspindi jmonés ateities perspektyvy. Restruktarizavimo plano metmenys praktiskai

> Siauliy apygardos teismo 2015-02-25 nutartis civilinéje byloje Nr. B2-597-124/2015 ,Dél bankroto bylos iskeélimo”.
*% panevézio apygardos teismo 2015-03-09 nutartis civilinéje byloje Nr. B2-321-198/2015 ,Dél bankroto bylos iskélimo”.
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nejgyvendinami, juose nurodytos priemonés néra realios, jos negali atkurti bendrovés
mokumo, normalios veiklos, sumazinti jsiskolinimus bei iSsaugoti bendrovés
konkurencinguma.”

Antrajame etape dalis restruktirizavimo plany yra nepatvirtinami, kai jiems nepritaria kreditoriy
susirinkimas. 2011-2015 I ketv. laikotarpiu 71 proc. nutraukty restruktarizavimo byly (t. y. 64 i$ 90)
buvo nutrauktos, nes plano projektas nebuvo pateiktas tvirtinti teismui. Kity jmoniy
restruktdrizavimas nutrauktas, nes parengti ir patvirtinti planai nebuvo jgyvendinti.

Audito metu i$ atsirinkty 30 restruktarizavimo byly, kuriose valstybiniai kreditoriai (VMI ir VSDFV)
turéjo reikalavimy, matyti, kad jie daugeliu atvejy nepritaria restruktarizavimo planams (9 pav.).

9 pav. Valstybiniy kreditoriy balsavimo rezultatai dél restruktdrizavimo plano tvirtinimo 30
restruktdrizuojamy jmoniy

VSDFV VMI

5%

74%

Pritarta M Susilaiké B Nepritarta Pritarta M Susilaike M Nepritarta

Saltinis — Valstybé kontrole

ISnagrinéjus valstybiniy kreditoriy restruktdrizavimo planams nepritarimo priezastis matyti, kad jos
yra pagrjstos. Jos yra dvejopo pobidzio:

= jmonés iki patvirtinant plana nevykdo Jmoniy restruktarizavimo jstatymo ir nemoka einamyjy jmokuy;
= nekokybiskai parengia restruktarizavimo planus.

Pagrindiniai restruktarizavimo plany trakumai:

® nepateikiamas verslo planas, pagal kurj blty galima identifikuoti jmonés numatomus
piniginius srautus, prognostines finansines ataskaitas, i$ kuriy baty galima spresti apie tikimybe
atstatyti jmoneés ilgalaikj mokuma, tinkamai ir laiku jgyvendinti restruktarizavimo uzdavinius;

= pateikiama informacija neatitinka tikrovés: nezinoma reali turto verté, pateikiami ne visi
jsipareigojimai;

® neaiskios kreditoriniy reikalavimy tenkinimo tvarkos;

= restruktUrizavimo plano vykdymo metu jmoné numato parduoti visa nekilnojamajj turta, is
kurio nuomos numatoma gauti vieninteliy realiy teigiamy pinigy srauty, ir iS jmonés lésy
padengti visus finansinius reikalavimus (be delspinigiy) planuoja tik paskutiniais
restruktdrizavimo plano jgyvendinimo metais;

® visy finansiniy reikalavimy (be delspinigiy) tenkinima jmonés planuoja tik paskutiniais
restruktdrizavimo plano jgyvendinimo metais;

® nenurodoma ir neaptariama, kokia nauda ir / ar nuostolius patirty jmoneés kreditoriai, vykdant
restruktdrizavima, ir koks bity jmonés bankroto scenarijus;
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" nepateikiama jmonés padéties rinkoje ir SSGG (SWOT) analizé*;
® nenumatomas jmonés indélis j restruktlrizavimo procesa.

Imoniy restruktarizavimo jstatymas numato, kad restruktdrizavimo plano projekta rengia jmonés
valdymo organas ir teikia restruktdrizavimo administratoriui. Jis, gaves projekta, parengia rasytine
i$vada dél projekto jgyvendinimo galimybiy, ja pateikia jmonés valdymo organui® ir informuoja
kreditorius apie galimybe susipazinti su projektu ir restruktrizavimo administratoriaus iSvada; be
to, gauta kreditoriy susirinkimo protokola ir plano projekta su i$vada pateikia teismui®".

Nustatéme, kad praktikoje pasitaiko atvejy, kai plang rengia pats restruktdrizavimo
administratorius.

Pavyzdys
Restruktdrizavimo administratoreé ir jmoné sudaré sutartjsz, kurioje nustatyta, kad uz 5,7 tOkst. eury
suma restruktdrizavimo administratoré:
® parengs restruktdrizavimo plano metmenis;
" paruo$ uzsakovo vardu pareiskima teismui dél restruktarizavimo bylos iskélimo;

" teismui priémus nutartj dél bylos iskélimo, paruos plana ir pateiks uzsakovui tvirtinti.

Todél manytina, kad restruktarrizavimo administratorius patenka j interesy konflikta. Jis teikia iSvada dél
restruktdrizavimo plano projekto, kurj ne retai pats ir parengia, todél, auditoriy nuomone,
restruktdrizavimo administratorius teikdamas iSvadg negali likti objektyvus. Kreditoriai, balsuodami dél
pritarimo restruktarizavimo projektui, ir teismas, tvirtindamas plano projekta, remiasi restruktdrizavimo
administratoriaus iSvada kaip ekspertine nuomone, kuri néra nepriklausoma. Tai gali bati viena
priezasciy, kodél nekokybiski planai pasiekia kreditorius, o véliau juos tvirtina teismas.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad pagal dabartinj teisinj reglamentavima tuo atveju, kai teismui yra
pateiktas kreditoriy susirinkimo protokolas, kuriame pritarta restruktGrizavimo planui, ir
restruktUrizavimo administratorius pateikia teigiamg iSvada, néra teisinio pagrindo teismui
atsisakyti tvirtinti restruktdrizavimo plano projekta.

EK rekomendacijose dél plano turinio nustatyta®, kad turi bati apradyta tikimybe, kad planas leis
isvengti skolininko nemokumo ir uztikrins jmonés gyvybinguma. Kaip matyti, tikslai yra ne bandyti
atstatyti mokuma nemokios jmonés, o sudaryti salygas iSvengti nemokumo jmonei, kuri yra moki,
taciau patiria finansiniy sunkumy. Dél plano tvirtinimo nurodyta, kad valstybés narés turéty
uztikrinti, kad teismams bty suteikta teisé netvirtinti restruktarizavimo plany, kurie akivaizdziai
nepadés isvengti skolininko nemokumo ir neuztikrins jmonés gyvybingumo, pavyzdziui, dél to,
kad nenumatytas naujas finansavimas, reikalingas veiklai testi.

Ivertinus tai, kad nuo plano parengimo kokybés didZigja dalimi priklauso restruktdrizavimo proceso
sekmé ir kreditoriy teisiy uztikrinimas, turéty bati sprendziama jo kokybés uztikrinimo problema.

9 55GG (SWOT) analizé yra modelis, nurodantis bendrovés strateginiy plany vystymo kryptj ir suteikiantis jiems pagrinda.
SSGG atspindi stiprybes (ka bendrové yra pajégi atlikti), silpnybes (ko bendrové negali atlikti), galimybes (potencialiai
naudingos salygos bendrovei) ir grésmes (potencialiai nenaudingos salygos bendrovei).

80 Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 14 str. 2 d.

61 Ten pat, 14 str. 4 d.

82 2012-05-31 paslaugy sutartis Nr. 2013/PT-0L1.

% Europos Komisijos 2014-03-12 rekomendacija 2014/135/ES.
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Nevykdoma restruktlrizavimo proceso priezitra

Siekiant, kad kreditoriai turéty teigiama pozidrj j skolininko restruktdrizavimo galimybe, o procesai
vykty sklandziai, batina uztikrinti tinkama jy realizavima, koordinavima ir priezidra.

Restruktlrizavimo byloje tam tikruose etapuose proceso priezitroje dalyvauja keletas dalyviy: teismas,
kreditoriai ir restruktdrizavimo administratoriai. Siekiant tinkamai uztikrinti jmoneés ir kreditoriy interesy
pusiausvyra, pagrindinis prizitrétojo vaidmuo tenka restrukttrizavimo administratoriui.

Restruktdrizavimo administratoriaus kandidatlra teismui pateikia jmoné teikdama pareiskima dél
restruktdrizavimo bylos iSkélimo. Teismas priimdamas nutartj dél restruktarizavimo bylos iskélimo
skiria restruktdrizavimo administratoriy. Jis restruktdrizavimo metu prizidri jmonés valdymo
organy veiklg (detaliau funkcijos pateikiamos 2 priede).

Audito metu atlikome jmoniy, kuriy restruktdrizavimas buvo nutrauktas ir véliau joms iskeltos
bankroto bylos, analize. Matyti, kad beveik visy jmoniy turto ir jsipareigojimy santykis labai
pablogéjo ir kreditoriy galimybés atgauti skolas restrukttrizavimo laikotarpiu sumazéjo (2 lentelé).

2 lentelé. Kreditoriy galimybés atgauti léSas pokytis* nuo restruktdrizavimo pradzios iki bankroto pradzios

Jmonés A B C D E F G H I
Turto ir Restruktari 97 95 109 74 133 79 60 194 83
jsipareig zavimo
ojimy pradzioje
santykis Bankroto 316 149 140 70 284 128 139 104 94
proc. pradzioje
Kreditoriy galimybés -391 | -236 -175 -25 -89 -1155 | -8109 409 -29
atgauti skolas pokytis
takst. eury

Imoné J K L M N O P R S
Turto ir Restruktari 36 77 163 55 96 227 61 75 56
jsipareig zavimo
ojimy pradzioje
santykis Bankroto 45 500 346 80 268 922 309 88 140
proc. pradzioje
Kreditoriy galimybés -78 -909 | -2457 -148 -354 -454 -258 -456 | -2314
atgauti skolas pokytis
takst. eury

* Restrukturizavimo pradzioje ir bankroto pradzioje jmonés turéto turto ir jsipareigojimy pokyciy skirtumas.
Saltinis — Valstybes kontrole

Tinkamai vykdant restruktdrizavimo proceso priezitra, kreditoriai neturéty prarasti lésy. ISkélus
restruktdrizavimo bylg, blogéjanti jmonés baklé rodo, kad ji nevykdo patvirtinto restruktdrizavimo
plano, o tai sudaro teisinj pagrinda nutraukti restruktarizavimo byla.

Valstybiniai kreditoriai (VSDFV ir VMI) nurodé, kad restruktdrizavimo administratoriai ne visada

tinkamai vykdo funkcijas, ir iSskyré dazniausiai pasitaikancias problemas:

" pazeidziami restruktdrizavimo plano pateikimo kreditoriams ir teismui terminai, todél
nepaliekama laiko tinkamai susipazinti su planu;

= restruktUrizavimo administratoriai daznai nesidomi ir nereikalauja, kad restruktdrizuojama
jmoné mokéty einamasias jmokas;

® nepakankamai stebi ir analizuoja restruktrizavimo procesg;

® nepakankamai ir ne laiku informuoja kreditorius apie proceso eigg;

= laiku nesikreipia dél restruktarizavimo bylos nutraukimo.
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Pavyzdys

" 2012-04-24 VSDFV kreipési j administratoriy dél restruktdrizuojamos U jmonés valstybinio
socialinio draudimo jmoky sumokéjimo pagal plang, véliau 2012-09-14 kreipési dél plano
nevykdymo, taciau tik 2013-01-14 buvo suSauktas kreditoriy susirinkimas ir jame priimtas
sprendimas kreiptis j teisma dél restruktarizavimo bylos nutraukimo.

® VSDFV atlikusi patikrinima ir nustaciusi, kad Z jmoné nemoka einamuyjy jmoky, nors kitiems
kreditoriams buvo vykdomi atsiskaitymai, 2012-06-25 kreipési | restruktdrizavimo
administratoriy dél plano nevykdymo. Kreditoriy susirinkimas suSauktas 2012-12-03, jame
nepritarta kreipimuisi j teisma dél restruktarizavimo bylos nutraukimo. Administratorius 2013-
04-04 pateiké iSvada, kad jmoné negalés vykdyti plano ir 2013-05-02 teismo nutartimi
restruktdrizavimo byla buvo nutraukta.

Auditoriy nuomone, nepakankama restruktdrizavimo proceso vykdyma lemia ne tik neatsakingai

administratoriy vykdomos pareigos, bet ir teisinio reglamentavimo trakumai:

® nenumatyta administratoriui pareiga reguliariai sekti jmonés nemokumo blsena. IS esmés
plano nevykdymas jau yra pagrindas nutraukti restruktarizavimo bylg, taciau jstatymas numato
galimybe plana tikslinti. Msy nuomone, jis gali bati tikslinamas iki kol jmoné néra perzengusi
nemokumo ribos. Jmonei tapus nemokia, turéty bati inicijuojamas bankrotas. PavyzdZziui,
Estijoje administratorius, restruktdrizavimo proceso eigoje nustates nemokuma, turi kreiptis |
teisma dél bylos nutraukimo®. Tokia pati pareiga nustatyta ir administratoriui (proceso
stebétojui), ir paciai jmonei Vokietijoje®;

® nenustatyta, kokiais terminais turi bati teikiamos kreditoriams ir teismui ataskaitos apie plano
jgyvendinimo ataskaita, dél to praktika yra skirtinga: ataskaitos teikiamos karta per ketvirtj ar
tik kartg per metus. Misy nuomone, taip nesudaromos salygos laiku reaguoti j blogéjancia
situacijg;

® nenustatyta, kokios apimties ataskaitos ir kokie rodikliai turi bati pateikiami, tokiu atveju
kreditoriams ir teismui ne visais atvejais pateikiama informatyvi ataskaita, kurios duomenimis baty
galima objektyviai jvertinti jmonés restruktarizavimo plano vykdyma ir jos finansinius rodiklius;

® nenumatyta galimybé atskiriems kreditoriams tiesiogiai kreiptis j teisma dél restruktarizavimo bylos
nutraukimo, kai néra vykdomas planas arba nemokamos einamosios jmokos, todél pasitaiko atvejy,
kad tuo atveju, kai administratorius operatyviai nereaguoja j blogéjancia situacijg ir delsia Saukti
kreditoriy susirinkima dél bylos nutraukimo, kreditoriy galimybés atgauti [éSas mazéja;

= restruktUrizavimo administratoriui nenumatyta teisé neturint kreditoriy susirinkimo pritarimo
kreiptis | teisma dél restruktlrizavimo bylos nutraukimo, kai restruktdrizavimo planas
nevykdomas ir jmoné yra nemoki.

Atkreiptinas démesys | tai, kad daugelyje kity Europos Sajungos valstybiy teismui tenka aktyvus
restruktdrizavimo proceso prizidrétojo vaidmuo. Lietuvoje teismas atlieka daugiau tam tikry
proceso etapy tvirtintojo vaidmen;j (iSkelia restruktarizavimo bylg, tvirtina restruktarizavimo plana,
kreditoriy reikalavimy sarasg, tvirtina bylos nutraukima, kai j jj kreipiamasi), bet jam nepriskiriamos
nei proceso eigos, nei jmonés valdymo organy prieziaros aktyvios funkcijos.

Baty galima manyti, kad jmonés valdymo organy veiklg galéty priziaréti ir kreditoriai, taciau, kaip
rodo praktika, mokéjimai kreditoriams dazniausiai numatomi restruktirizavimo plano

64 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/510072014027/consolide.

6 Insolvency Statute of 5 October 1994 (Federal Law Gazette I page 2866), as last amended by Article 19 of the Act of 20
December 2011, http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_inso/englisch_inso.html.
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jgyvendinimo paskutiniaisiais metais, todél jprastai jie iki tol nejaucia neigiamy jmonés veiklos
zenkly ir nepakankamai aktyviai domisi vykstanciais procesais.

Kadangi praktikoje restruktarizavimo bylos nutraukiamos pavéluotai, kai jmonés nemoka einamuyjy
jmoky, o finansiné baklé seniai perzengusi nemokumo ribg, tai rodo, kad jmonés valdymo organai
neatsakingai vykdo pareigas, o administratoriai néra pakankamai aktyvis tinkamai vykdydami
funkcijas. IS esmés reikéty daugiau démesio skirti tam, kad baty uztikrintas administratoriaus tinkamas
funkcijy vykdymas, jie veikty aktyviai ir uztikrinty jmoneés ir kreditoriy interesy pusiausvyra.

Nenumatytas sklandus peréjimas i$ restruktdrizavimo proceso j bankroto
procesa

Vienas i$ svarbiausiy nemokumo politikos uzdaviniy — uztikrinti finansiniy sunkumy patirianciy
jmoniy ir kreditoriy interesy tinkama pusiausvyrg tais atvejais, kai sprendziama, kokiais atvejais
jmoné turéty bati likviduojama, o kokiais — suteikiama jai galimybé siekti iSsaugoti versla.

Skirtingose valstybése restruktrizavimo proceso teisiné sistema skiriasi: vienos valstybés yra
pasirinkusios bendra, lanksCia nemokumo procedira, kuri atsizvelgiant j kiekvienos konkrecios
situacijos aplinkybes gali apimti tiek jmoniy restruktarizavimo, tiek bankroto procedaras (pvz.,
Vokietija, Latvija), kitos Salys pasirinko atskiras proceduras — restruktarizavimo ir bankroto (pvz,
Suomija, Estija, Lietuva).

Lietuvoje pasirinktos dvi procediros. Viena jy apima jmoniy bankroto procesus, o kita — jmoniy
restruktUrizavimo procesus. Pazymétina, kad bankroto procesas galimas tik baigus
restruktUrizavimo procesa, t.y. tik jsiteiséjus teismo nutarliai dél restruktarizavimo bylos
nutraukimo, baigimo ar atsisakymo ja iskelti.

Atlike teisinio reglamentavimo ir praktikoje kylanciy problemy analize nustatéme, kad Imoniy
bankroto ir Imoniy restruktdrizavimo jstatymai néra pakankamai suderinti sprendziant
restruktdrizavimo ar bankroto bylos iSkélimo klausima ir peréjima i$ vieno proceso j kita. Tai sudaro
prielaidas piktnaudziauti procesu ir maZina galimybe kreditoriams atgauti jsiskolinimus.

Pagal galiojantj reglamentavima, jeigu jmonés restruktarizavimo byla iSkeliama tuo metu, kai teisme
nagrinéjamas pareiskimas dél jmonés bankroto bylos iSkélimo, o teismo nutartis iskelti bankroto byla
dar nepriimta, parei$kimas dél bankroto bylos iékélimo paliekamas nenagrinétas®. Toks teisinis
reguliavimas suponuoja, kad nemokumo politika teikia prioritetg jmoneés restruktirizavimo galimybei.

Kadangi restruktarizavimo byla negali bati keliama, jei teismas nustaté, kad jmoné yra nemoki, o
nemokumas restruktdrizavimo bylose nustatomas Imoniy bankroto jstatyme jtvirtintais principais,
todél is esmés jmonés nemokumo vertinimas bankroto ar restruktirizavimo byloje neturéty skirtis.

Atkreiptinas démesys, kad teismas restruktirizavimo bylose ne visais atvejais atlieka tokios
apimties kaip bankroto bylose teisinj nemokumo tyrima.

Pavyzdys

= " _teismas, spresdamas ieskinio dél restruktarizavimo bylos iskélimo pagrjstumo klausima,
neturi ir negali iSspresti jmonés nemokumo klausimo, kadangi tai yra kito ieskinio dél bankroto
bylos iskélimo faktinis pagrindas. Tai reiskia, kad teismas, spresdamas, ar nereikia atsisakyti

% Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 7 str. 9 d.
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straipsnio 5 dalies 3 punkto pagrindu, t. y. dél jmonés nemokumo, neturi pareigos atlikti tokios

pat apimties jmonés nemokumo teisinj tyrima, kuris atliekamas nagrinéjant ieskinj dél

bankroto bylos iskelimo....”*’

" Byloje esantys duomenys apie bendrovés finansine padétj leidzia pagristai abejoti ir bendroveés
mokumu (JImoniy restruktdrizavimo jstatymo 7 str. 5 d. 3 p.). Atkreiptinas démesys, kad pagal
formuojama teismy praktika sprendziant restruktdrizavimo bylos iskélimo klausima teismas neturi
pareigos atlikti tokios apimties nemokumo teisinj tyrima, kuris atliekamas nagrinéjant ieskinj dél
bankroto bylos iskelimo®.

Imoniy restruktdrizavimo jstatyme nustatyta, kad teismas priima nutartj atsisakyti kelti jmonés
restruktUrizavimo byla, jeigu nagrinédamas pareiskima padaro pagrista isvada, kad jmoné yra
nemoki®. Nustatyta atvejy, kai jmoniy kreditoriai kreipiasi j teisma dél bankroto bylos iskélimo, tuo
paciu metu jmoniy vadovas (vadovai) pateikia teismui pareiskima dél restruktarizavimo bylos iskélimo.
Tokiais atvejais jmoneés siekia atitolinti ir sustabdyti bankroto bylos kélima kuo ilgesniam laikotarpiui.

Pavyzdys
® 2012-11-09 gautas pareiskimas dél bankroto bylos iskélimo.
® 2012-12-18 iskelta bankroto byla, nes pradelsti jsipareigojimai virSija ¥2 jmonés turto (2012-
11-12 duomenimis pradelsti jsipareigojimai 293,866 tukst. eury, o turtas 531,627 tukst. eury).

® 2013-01-10 panaikinta nutartis iskelti bankroto bylg, nes jmoné teigé esanti moki, bet teismui
pagrindziandiy jrodymy nepateiké. Duota laiko pateikti papildomus duomenis ir svarstymo
data atidéta iki 2013-02-05.

® 2013-02-05 nutarties svarstymas atidétas, nes 2013-01-03 gautas pareisSkimas dél
restruktdrizavimo bylos iSkélimo.

® Bankroto byla atsisakyta kelti 2013-06-05, nes iskelta restruktdrizavimo byla.

® Restruktarizavimo bylos kélimo momentu pradelsty jsipareigojimy suma iSaugo iki 359,689

tlkst. eury, todél vienu atveju iskeliama bankroto byla. Jvertinus pablogéjusig jmonés finansine
bukle, restruktarizavimo byloje jmoné nepripazjstama nemokia.

® Visus sprendimus (ir dél bankroto bylos, ir dél restruktarizavimo bylos iskélimo) priémé tas
pats teiséjas.

®  2013-11-12 nutraukta restruktarizavimo byla, nes jmoné nepateiké plano.

®  2014-04-01 jmonei iskelta bankroto byla.

I8vada: nuo pirmo pareiskimo dél bankroto bylos iskélimo iki bankroto bylos iskélimo praéjo 17
mén.

Kaip matyti, tokia situacija, kai bankroto bylos nepagrjstai atitolinamos ir kai tos pacios jmonés
nemokumas skirtingose bylose yra vertinamas skirtingai, nors vadovaujamasi tais paciais
nemokumo nustatyma reglamentuojandiais teisés aktais, yra Lietuvoje pasirinkto skirtingy
nemokumo procesy taikymo modelio pasekmé.

§a|yse, kuriose taikomas vienas nemokumo procesas, teismas, jvertines jmonés bukle, sprendzia,
ar ji yra gyvybinga, ir suteikia restruktdrizavimo galimybe, arba, nustates nemokuma, nusprendzia
ja likviduoti. Pvz.: Estijoje nagrinéjamas tas pareiskimas, kuris teismui pateikiamas pirmiau.

%7 Lietuvos apeliacinio teismo 2012-09-05 nutartis civilingje byloje Nr. 2-1418/2012.
8 Lietuvos Vilniaus apygardos teismo 2014-10-01 nutartis civilinéje byloje Nr. B2-5415-450/2014.

% Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 7 str. 5 d. 3 p.
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Nutraukus restruktdrizavimo bylg, teismas neturi pareigos savo iniciatyva nagrinéti buvusj
pareiskima dél bankroto bylos iskélimo ar inicijuoti bankroto bylos iskélimag, o bankroto bylos
iskelimo klausimas nebus atnaujinamas ir nenagrinégjamas tol, kol Jmoniy bankroto jstatymo’
numatyta tvarka kreditorius (kreditoriai), savininkas (savininkai) ar jmonés administracijos vadovas
nepateiks teismui pareiskimo dél bankroto bylos iskélimo: jis turi buti teikiamas i$ naujo bendra
tvarka ir jsiteiséjus teismo nutarciai dél restrukttrizavimo bylos nutraukimo.

Teismas nevertina jmonés nemokumo restruktdrizavimo proceso eigoje ir nutraukus restruktarizavimo
byla, o ir toks reikalavimas néra numatytas teisés aktuose. Todél, jei jmoné jau yra nemoki
restruktdrizavimo eigoje ir / ar nutraukus restruktrizavimo bylg, iki tol, kol kreditorius (kreditoriai),
savininkas (savininkai) ar jmonés administracijos vadovas nepateiks teismui pareiskimo dél bankroto
bylos iSkélimo, jmonés mokumas nebus vertinamas. Nutraukus restruktdrizavimo byla vadovo ar
kreditoriy susirinkimo prasymu, kai jmoné nemoki ir jos vadovas nesikreipia j teisma dél bankroto
bylos iskélimo, kreditoriy prasymai iskelti bankroto byla tikslo nepasiekia dél jvairiy priezasciy.

Pavyzdys
2014-12-04 priimta teismo nutartis 1 dél restruktdrizavimo bylos nutraukimo, nes
restruktdrizavimo planas nejvykdytas, o bankroto bylos iskélimo klausimas atmestas, nes dar néra
jsigaliojusi nutartis dél restruktdrizavimo bylos iskélimo.
2014-12-18 pateiktas kreditoriaus ieSkinys dél bankroto bylos iSkélimo. Ieskinj atsisakyta priimti,
nes dar nejsiteiséjusi restruktdrizavimo bylos nutartis.
2014-12-23 pateiktas kreditoriaus ieskinys dél bankroto bylos iSkélimo. Ieskinj atsisakyta priimti,
nes dar nejsiteiséjusi restruktdrizavimo bylos nutartis, kadangi teisme 2014-12-18 priimtas
atskirasis skundas.
2015-03-04 pateiktas kreditoriaus ieskinys dél bankroto bylos iskélimo. Jj atsisakyta priimti, nes:

" pazeista pareiskimo dél bankroto bylos iskélimo pateikimo teismui tvarka (kreditorius
nepranesé jmonei rastu apie ketinima kreiptis | teisma ir nepateiké jmonei dokumenty
nuorasy, kuriuos teikia teismui);

" teismas pazymi, kad Imoniy restruktarizavimo jstatymo 28 str. 2 d. imperatyvai nustatyti jmonés
vadovui, o ne kreditoriui, o Imoniy bankroto jstatymas nenumato kreditoriaus pareiskimo dél
bankroto bylos iskélimo pateikimo teismui tvarkos iSimciy tokiu atveju, kai pareiskimas
pateikiamas po restruktarizavimo bylos atsakovui nutraukimo.”?

2015-03-19 pateiktas trijy kreditoriy ieskinys dél bankroto bylos iskélimo. Jg atsisakyta iSkelti, nes

teismo 2015-05-13 nutartimi’®> jmone néra nemoki, nors jsipareigojimai virdijo turta, visos

bendrovei priklausancios transporto priemonés yra arestuotos, o visas nekilnojamasis turtas (85

proc. viso turto) jkeistas. Nutartyje minimi keturi kreditoriai (du i$ jy valstybiniai), apie kitus néra

jokios informacijos.

IS pavyzdZio matyti, kad tais atvejais, kai pareiskimus teismui dél bankroto bylos iSkélimo teikia
atskiri kreditoriai, teismas turi tik tg informacija, kurig jam pateikia kreditoriai, taciau nezinoma
tikroji jmonés padeétis, todél teismui sudétinga jvertinti esama jmonés nemokumo lygj.

Restruktdrizuojamai jmonei Imoniy restruktdrizavimo jstatymas nedraudzia iS karto vél iskelti
restruktdrizavimo bylg, nutraukus ankstesne, kai nepateikiamas restruktlrizavimo planas ar
nevykdomas arba netinkamai vykdomas planas ar nepateikiamas jo jgyvendinimo aktas, jsiteiséjus

70 2001-03-20 Nr. IX-216 (2014-03-27 jstatymo Nr. XII-805 redakcija), 5 str.

™ Kauno apygardos teismo 2014-12-04 nutartis civilinéje byloje Nr. B2-773-173/2013.
2 Kauno apygardos teismo 2015-03-04 nutartis civilinéje byloje Nr. eB2-1651-527/2015.
3 Kauno apygardos teismo 2015-05-13 nutartis civilinéje byloje Nr. B2-1716-390.
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teismo nutarciai nutraukti restrukttrizavimo bylg pagal restrukttrizavimo taikymo salygas. Tokiu
budu teismas gali priimti nutartj iskelti restruktrizavimo bylg vél ir taip suteikti jmonei galimybe
pakartotinai naudotis restruktdrizavimo proceso metu suteikiamu vykdymo uztikrinimo priemoniy
sustabdymu, kuris galioja, kol nenutraukiama restruktarizavimo byla.

Jeigu teismas, nutraukus restruktdrizavimo bylg, i$ karto spresty bankroto bylos iskélimo klausima,
blty taupomos laiko sanaudos, bankroto administratoriui susidaryty mazesné tikimybé gauti
nemokiag jmone, o kreditoriams — didesné tikimybé ir galimybés atgauti daugiau reikalavimy, kol
jmoné néra issvaisciusi likusio turto. Teismas jau buty susipazZines su jmonés veikla, finansine
situacija ir kt. Todél kartu su prasymu nutraukti restruktarizavimo byla, gaves finansinius jmonés
rodiklius, teismas i$ karto galéty jvertinti ir jmonés nemokumo lygj, kad ta pacia nutartimi baty
priimtas sprendimas, ar jmoné yra moki ir gali toliau vykdyti veikla, ar jmoné yra nemoki ir jai
keliama bankroto byla.
Uzsienio praktika
Nutraukus restruktarizavimo procesa, teismas i$ karto priima sprendima dél jmonés likvidavimo
Vokietijoje ”*, Lenkijoje”*, Kroatijoje’®, t.y. jeigu nepatvirtinamas plano projektas, planas
nevykdomas ar netinkamai vykdomas, teismas turi priimti sprendima dél likvidavimo procediros
vykdymo.

67 proc. apklausty teiséjy pritaré, kad baty tikslinga, jei, siekiant sutrumpinti laika tarp
restruktdrizavimo bylos nutraukimo ir bankroto bylos iskélimo, esant jmonei nemokiai, teismas,
priémes nutartj nutraukti restruktdrizavimo bylg, i$ karto spresty ir bankroto bylos iskélimo
klausima.

Teiséjy teigimu, jeigu, nutraukus restruktdrizavimo bylg, i$ karto baty sprendziamas bankroto
bylos iskélimo klausimas, baty uzkirstas kelias piktnaudziavimams pakartotinai kreiptis j teisma dél
restruktrizavimo bylos iSkélimo, pakoregavus jmonés finansinius rodiklius.

Audito metu atlikta analizé jmoniy, kuriy restruktdrizavimo bylos buvo nutrauktos 2011-2014 m.
Nustatyta, kad, nutraukus restruktdrizavimo procesa, net 78 proc. jmoniy iskeliamos bankroto
bylos, 7 proc. jmoniy dar kartg iSkeltos restruktarizavimo bylos ir tik 15 proc. jmoniy vykdo veikla.
Ty jmoniy, kurios ja vykdo, finansiné baklé itin sudétinga.

Pastebétina, kad nutraukus restruktarizavimo byla, laikotarpis iki bankroto bylos iskélimo trunka
nuo ménesio iki keliy mety, o turtas paprastai sumazéja 50 ir daugiau procenty, kai kreditoriniai
reikalavimai padidéja dvigubai ir daugiau arba turtas mazéja kelis kartus didesniu procentu nei yra
mazinami kreditoriniai jsipareigojimai.

Be to, pazymétina, kad dviejy atskiry procesy taikymas yra brangus modelis kreditoriams ir
valstybei, nes teismas kiekvienu atveju turi nagrinéti bylas i$ naujo. Dél ko yra ilginamas
nemokumo procesas, o kreditoriy kreditoriniy reikalavimy sumos jprastai didéja kartu su laiku,
kuris reikalingas einamosioms proceddroms atlikti.

Auditoriy nuomone, bendra nemokumo procedira baty efektyvesné ir lankstesné, o jei jau
pasirenkamos dvi atskiros bankroto ir restruktdrizavimo proceddros, jos turi bati suderintos,

7 Insolvency Statute of 5 October 1994 (Federal Law Gazette I page 2866), as last amended by Article 19 of the Avct of 20
December 2011, http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_inso/englisch_inso.html.
s Getting the Deal Through - Restructuring & Insolvency 2014, contributing Editor Bruce Leonard Cassel's Brock &
Blackwell LLP, ISSN 1468-3180.
76

Ten pat.
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veiksmingos ir uzkertancios kelig piktnaudziavimams restruktrizavimo procesu.

AR VALSTYBES INSTITUCIJOS SUDARO PALANKIAS SALYGAS
IMONIY RESTRUKTURIZAVIMUI?

Siekiant jgyvendinti vieng svarbiausiy ES prioritety — skatinti ekonomikos atsigavima ir tvary
augima, investicijas ir darbo viety iSsaugojima, kaip tai nustatyta strategijoje ,Europa 2020", ES
nemokumo teisés akty veiksmingumo gerinimas, stiprinant teigiama poziarj j gelbéjima ir skoly
susigrazinima, tapo vienu svarbiausiu veiksniu prisidedant prie ekonomikos atsigavimo.

Veiksminga nemokumo teisé turéty sudaryti galimybe greitai ir efektyviai likviduoti neperspektyvias
jmones, o perspektyvias restruktdrizuoti, kad jos galéty toliau veikti ir bity padidinta kreditoriy,
akcininky, darbuotojy, mokesciy institucijy ir kity susijusiy $aliy gaunama nauda’’.

Restruktdrizavimo tiksly siekti ir dalyvauti formuojant teigiama visuomenés pozidrj turi ir valstybés
institucijos, dalyvaujancios restruktarizavimo procese, politikos formavime ir koordinavime bei
vykdandios proceso priezilra.

Restruktarizavimas pasaulyje yra skatinamas, taCiau muasy valstybés pozidris kai kuriais atvejais
néra teigiamas, o restruktUrizavimas tapatinamas su bankrutuojanéiomis jmonémis, t.y. su
tokiomis, kurios negali lygiomis teisémis konkuruoti rinkoje su kitomis jmonémis.

Daugeliu atveju restruktlrizuojamos jmonés negali dalyvauti jvairiuose konkursuose, pirkimuose,
priemonése ar projektuose, nes basimiems tiekéjams ir / ar pareiskéjams paprastai nustatomas
privalomas reikalavimas, kad jmonei nebaty iskelta restruktarizavimo ar bankroto byla. Tai i$ karto
pasalina restruktdrizuojama jmone i$ konkurso ir atima bet kokig galimybe laisvai konkuruoti rinkoje.
Pavyzdys
2013-2014 m. buvo jgyvendinama (ir planuojama ateityje vykdyti) priemoné’® ,Inoéekiai LT”, skirta
inovacine veikla pradedantiesiems ir (ar) vykdantiems smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams,
pagal kurig galima gauti nustatyto dydzio tiksline finansine parama paslaugoms i mokslo ir
studijy institucijy jsigyti. Taikomas apribojimas, kad pareiskéjai negali teikti paraisky, jei jiems
iSkelta bankroto ar restruktarizavimo byla.

Restruktlrizuojamos jmonés statusas riboja galimybe lygiomis teisémis dalyvauti rinkoje su kitomis
jmonémis, neturin¢iomis tokio statuso. Nesuteikiama galimybé pasinaudoti priemonémis, kurios galéty
padéti iSsaugoti ir plétoti veikla, padéty rasti ateities perspektyvas, skatinty inovacine veikla.

Audito metu, vertindami valstybés institucijy dalyvavima procese, pagalba ir prisidéjima prie

restruktdrizavimo proceso, laikémes nuostaty, kad dalyvavimas yra tinkamas ir pakankamas, kai:

® valstybés institucijos, sudarydamos salygas seékmingam restruktdrizavimui, kaip ir Kkiti
kreditoriai suteikia pagalba dél skoliniy jsipareigojimy;

= valstybinés institucijos laiku informuoja jmoniy vadovus (savininkus) apie restruktdrizavimo
iskélimo galimybes;

= restruktOrizuojamoms jmonéms suteikiama galimybé dalyvauti vieSuosiuose konkursuose;

7 Europos Komisija, Briuselis 2014-03-12, SWD(2014) 62 final, Komisijos Taryby darbinis dokumentas ,Poveikio vertinimo
santrauka” pridedamas prie Komisijos rekomendacijos dél naujo pozidrio j verslo zlugima ir nemokuma.

8 Planuojamas ir 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programoje.
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= restruktUrizavimo administratoriy priezitra uztikrina, kad jie tinkamai vykdyty pareigas;
= tenkinamas teiséjams batiny ir aktualiy mokymy poreikis.

Valstybeés institucijos nesudaro tinkamy sékmingo restruktarizavimo salygy

Valstybés institucijos restruktarizavimo bylose tampa restruktlrizuojamos jmonés kreditoriais. Jie
kaip ir visi kiti fiziniai ir juridiniai asmenys turi teise reikalauti i$ jmonés vykdyti prievoles ir
jsipareigojimus’®.Patvirtinus restruktarizavimo plana, jy reikalavimai tenkinami kartu su visais kitais
kreditoriais — antraja eile®.

Atkreiptinas démesys, kad mokesciy administratoriai (VML ir VSDFV) nepadengty reikalavimy turi
beveik visose restruktrizavimo bylose. Kitos valstybinés institucijos, jstaigos ar jmonés (V] Turto
bankas, miesty ir rajony savivaldybés ir kt.) reikalavimy turi retai, todél audito metu analizavome
mokescCiy administratoriy vaidmenj restrukttrizavimo bylose.

2014 m. pabaigoje Lietuvoje buvo vykdomos 132 restruktirizavimo bylos®. VMI kreditoriniy
reikalavimy turéjo 51 proc. byly (87 bylose), o VSDFV — 84 proc. byly (142 bylose).

Pazymétina, kad restruktarizuojamy jmoniy jsipareigojimai mokesciy administratoriams vykdomosiose
restruktdrizavimo bylose 2014 m. pabaigoje sieké daugiau negu 20 min. eury.

Kadangi dauguma nutraukty restrukttrizavimo byly baigési bankrotu, todél kreditoriy reikalavimy

padengimo lygis mokesc¢iy administratoriams yra Zemas (vertinant baigtas ir nutrauktas

restruktdrizavimo bylas) ir siekia VMI apie 7 proc., o VSDFV tik 5 proc. Patenkinty ir nepatenkinty

reikalavimy sumos pateiktos 10 pav.

10 pav. Patenkinti ir nepatenkinti mokesciy administratoriy kreditoriniai reikalavimai nutrauktose ir baigtose
restruktdrizavimo bylose 2014 m. pabaigoje, tukst. eury
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Saltinis — Valstybés kontrole pagal VMI® ir VSDFV®® duomenis

Detalesné informacija apie mokesciy administratoriy VMI ir VSDFV reikalavimus ir jy padengimo
lygi pateikiama 3 priede. Minéty reikalavimy Zemi tenkinimo rodikliai yra vienas jspéjimy, kad:

7 Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 3 str.

8 Ten pat, 13 str. 4 d.

8l Imoniy bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos 2015-01-27 ataskaita Nr. (8.11)A4’-10 ,Imoniy bankroto

ir restrukttrizavimo bei fiziniy asmeny bankroto procesy eigos 2014 m. sausio—gruodzio mén. apzvalga”.
82 Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2015-03-29 rastas Nr. (23.4-08) R-2237.

8 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2015-03-30 rastas Nr. (9.7)
[-2152.
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® jmoniy vadovai (savininkai) néra pakankamai aktyvds ir nesinaudoja teise laiku inicijuoti
restruktdrizavimo proceso;

= verslas nepakankamai informuojamas apie laiku vykdomo restruktarizavimo galimybes;

= valstybés institucijos nepakankamai prisideda prie sékmingy restruktarizavimo procesy.

2.1.1. Valstybiniai kreditoriai nesinaudoja teise atsisakyti dalies reikalavimy kaip ir kiti
kreditoriai

Imoniy restruktdrizavimo jstatyme84 nustatyta, kad ,restruktdrizuojamos jmonés kreditoriai turi teise
suteikti pagalba dél skoliniy jsipareigojimuy, susidariusiy iki jmonés restruktarizavimo bylos iskélimo
teisme, vykdymo: atidéti reikalavimy vykdymo terminus, atsisakyti visy reikalavimy (jy dalies), pakeisti
pinigine prievole kita prievole — duoti sutikimg jmonei atsiskaityti jmonés turtu ir jmonés akcijomis.
Kreditoriai, kurie yra valstybés institucijos, Sig pagalba teikia teisés akty nustatyta tvarka”.

Pazymétina, kad teises aktuose ¥ néra nuostaty, draudziandiy taikyti nuolaidas
restruktlrizuojamoms jmonéms, o minéto Mokesciy administravimo jstatymo komentare
nustatyta, kad mokesciy administratorius, budamas bankrutuojanciy ar restruktrizuojamy jmoniy
kreditorius, gali nuspresti, kad restruktdrizuojamai, bankrutuojanciai jmonei, kuri yra sanuojama
arba sudaro taikos sutartj su kreditoriais, socialiniu ekonominiu poziariu ar dél kity objektyviy
aplinkybiy yra tikslinga suteikti nuolaidy — atidéti kreditoriaus reikalavimy terming, pakeisti
pinigine prievole kita prievole arba atsisakyti kreditoriaus reikalavimo ar jo dalies.

Mokesciy administratorius, taikydamas nuolaidas restruktirizuojamoms jmonéms, turi jvertinti
jmonés indélio | restruktlrizavimo procesg tinkamuma, uztikrinti, kad nuolaidos dydis ir
intensyvumas apsiriboty batinu restruktdrizavimo sanaudy minimumu, reikalingu vykdyti §j
procesy, kad baty atkurtas jmonés ilgalaikis gyvybingumas, t.y. po restruktarizavimo pabaigos
blty padengtos restruktdrizuojamos jmonés visos sanaudos, jskaitant nusidéveéjima ir privalomus
finansinius mokéjimus, o pasiekta apyvarta ir kapitalo graza leisty jai toliau konkuruoti rinkoje.

VMI praktikoje néra atvejy, kai buvo patenkinti mokescCiy mokétojy prasymai dél mokestiniy
nepriemoky nuolaidy taikymo® (i$skyrus mokéjimo termino atidéjima). Tik vienu atveju buvo
sudaryta galimybé treciajam asmeniui perimti mokesciy mokétojo nepriemoka (dél mokestinés
nepriemokos perémimo néra nuostatos, kuri drausty perimti bankrutuojanio /
restruktirizuojamo mokesciy moketojy jsipareigojimus®’).

Pavyzdys

Praktikoje 2009 m. Sia galimybe pasinaudojo Y jmoné ir tokiu badu padengé VMI finansinj
reikalavima®®. Sios bendroves restruktarizavimo procesas sékmingai baigtas 2015 m.

& Lietuvos Respublikos jmoniy restruktarizavimo jstatymas, 24 str. 3 p.

& Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 94 str; Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos virSininko 2000-05-18 jsakymu Nr. 102 ,Dél Mokesciy administratoriaus, bankrutuojancios
jmonés kreditoriaus sprendimuy, susijusiy su tos jmonés piniginiy prievoliy vykdymu, priémimo metodikos patvirtinimo”
patvirtintos metodikos 5, 6, 7 ir 31 p.; Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002-02-25 jsakymu Nr. 51 ,Dél Mokesciy
mokétojo mokestinés nepriemokos perémimo taisykliy patvirtinimo” patvirtinty taisykliy 1 d. 3 p., Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 29 str. 2 d. 6, 8 ir 12 p,; Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio fondo
valdybos direktoriaus 2005-09-19 jsakymas Nr. V-346 ,Dél Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos reikalavimo teisés vieso pardavimo (perleidimo) aukciono nuostaty tvirtinimo®”.

8 Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2015-03-29 rastas Nr. (23.4-08) R-2237.
& Mokesciy mokeétojo mokestinés nepriemokos perémimo taisyklés, 1 d. 3 p.

8 015-03-29 raitas Nr. (23.4-08) R-2237.
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Pazymétina, kad, VMI nuomone, buty tikslinga ir veiksminga reglamentuoti kreditoriy reikalavimo
pardavimo galimybe ir taip optimizuoti skoly i$ieékojimo procesa®.

VSFDV nenurodé atsisakymy ar perleidimy atvequo, nors tokia teise nustato teisés aktai.

Audituojamu laikotarpiu mokesciy administratoriai taiké vienintele nuolaidg — mokéjimo termino
atidéjima. Jj restrukttrizuojama jmoné isdélioja restruktarizavimo plane: nurodo, kuriais metais bus
atsiskaityta su mokesciy administratoriumi (sumokéta prievolé), kada bus apskaiciuoti delspinigiai ir kt.
Visos kitos mokestiniy nepriemoky teisés restruktarizavimo bylose nebuvo taikytos.

Kiti restruktarizuojamy jmoniy kreditoriai taiko ir kitas nuolaidas, ne tik atideda mokéjimo termina.

Pavyzdys
Audito metu, atlikus atsirinkty jmoniy restruktarizavimo byly analize, nustatyta, kad dviem atvejais
i$ keturiy sékmingai baigty restruktdrizavimo byly kreditoriai suteiké nuolaidy: atsisaké dalies
reikalavimy, o i$ 26 nutraukty restruktdrizavimo procesy, kur 4 jmonés toliau vykdo, vienai i$ jy
buvo pritaikytos nuolaidos: atsisakyta dalies kreditoriy reikalavimy.

Siekiant gelbéti jmone, susidirusia su finansiniais sunkumais, mokesciy administratoriai, motyvuotai
jvertine jmonés bukle, situacija ir perspektyvas, galéty numatyti lankscias galimybes atsisakyti visy ar
dalies kreditoriy reikalavimy, perleisti / perimti (dalj ar visus), parduoti (dalj ar visus) reikalavimus ar
pritaikyti nuolaidas dél valstybiniy kreditoriy reikalavimy mazinimo, atsisakymo ar pardavimo, taciau
tai, kas iSvardyta, galéty buti taikoma ne tik dél prievolés dydzio, bet ir / arba dél apskaiciuoty
delspinigiy. Valstybiniai ir kiti kreditoriai, suteike nuolaidy restruktdrizuojamoms jmonéms, galéty
atgauti daugiau, sékmingai baigus jmonés restruktdrizavima, nei jai bankrutavus. Bankroto atveju
mokesciy administratoriai kreditoriy reikalavimy atgauna tik apie 4 proc., o restruktarizavimo atvejais
apie 5-7 proc. Jei restruktOrizuojamos jmonés kreditoriai, tarp jy ir valstybiniai, suteikty daugiau
jvairesniy nuolaidy restrukttrizuojamoms jmonéms, bity galima surinkti daugiau biudzeto 1é3y ir taip
didinti galimybe iSsaugoti versla, darbo vietas ir iSvengti bankroto. Valstybés institucijos galéty
veiksmingiau prisidéti prie verslo skatinimo ir ilgalaikio jmonés gyvybingumo atkarimo ir taip suteikti
saziningiems verslininkams dar vieng galimybe.

2.1.2. Valstybiniai kreditoriai neinformuoja skolininky apie galimybe laiku iskelti
restruktdrizavimo byla

Dauguma restruktdrizavimo procesy baigiasi nesékmingai, nes jmoneés dél restruktarizavimo bylos
iskélimo kreipiasi badamos nemokios ar ypac sunkios finansinés buklés, o dalis jmoniy nezino
apie restruktdrizavimo proceso galimybe ir jo teikiamus privalumus.

Imoniy restruktdrizavimo jstatymas valstybiniams kreditoriams nenumato pareigos ar prievolés
laiku informuoti skolininkus apie restruktarizavimo galimybe.

VM, tik suéjus terminui, kai turi bati gautas mokéjimas, ir jo negavusi, kita dieng be papildomo
perspéjimo imasi iSieSkoti susidariusig skola. VSDFV teritoriniai skyriai, nesumokéjus mokétiny
sumy, priima sprendimus dél skolos iSieskojimo priverstine tvarka ir teikia mokéjimo nurodymus j
skolininky saskaitas.

Pasak VML, jie negali informuoti skolininky apie restruktarizavimo laiku galimybes, nes Imoniy
restruktdrizavimo jstatyme nejtvirtinta ikiteisminé galimybé kreditoriui informuoti skolininka, kad

% Ten pat.
%0 2015-03-30 rastas Nr. (9.7) 1-2152.
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baty tikslinga pradéti restruktdrizavimo procesa. Iki 2010 m. spalio 1 d. galiojusio Imoniy
restruktrizavimo jstatymo 4 str. buvo reglamentuojama kreditoriaus siGlymo restruktdrizuoti
jmone pateikimo jos vadovui tvarka ir pasekmés. VMI neturi duomeny apie mokesciy
administratoriaus jmoniy vadovams pateiktus sitlymus restruktarizuoti jmone®’.

VSDFV teigimu, jy administruojamos jstaigos neturi galimybés informuoti draudéjus apie
restruktdrizavimo galimybes. Imoné pati sprendzia $j klausima. Susidarius laikiniems finansiniams
sunkumams, jmonés kreipiasi su prasymais atidéti jmoky jsiskolinimy mokéjimagz.

VML ir VSDFV galimybiy informuoti skolininkus apie restruktarizavimo laiku galimybes nesvarsto.
Pastebétina, kad mokesciy administratoriai pirmieji reaguoja j pradelstas skolas ir geriausiai mato
jmonés finansine padét;.

Pazymétina, kad Ukio ministerijai pagal Pasaulio banko tyrima ,Doing Business 2015 pavesta
parengti teisés akty projektus ir juose nustatyti teisines prielaidas kreditoriams inicijuoti jmoniy
restruktdrizavima. Tai baty prielaida mokesciy administratoriams buti suinteresuotiems skatinti
jmones vykdyti restruktdrizavima ir padéti jmonei jveikti finansinius sunkumus laiku, o ne bandyti
atgaivinti jau nemokia jmone.

Mokesciy administratoriai restruktarizavimo byloje veikia ir kaip kreditoriai, ir kaip valstybinés
institucijos, todél jprastai nemokami mokesciai yra pakankamai rimtas signalas, kad jmoné patiria
finansiniy sunkumy ir, tikétina, jai reikalinga pagalba. Galiojanciame reglamentavime néra nustatyta,
bet mokesc¢iy administratoriai galéty jmonéms, susidurianCioms su finansiniais sunkumais, suteikti
informacija apie restruktirizavimo galimybes. Tai galéty paskatinti jmones laiku spresti finansinius
sunkumus restruktarizavimo badu ir uztikrinty didesne tikimybe atgauti tiek mokestines nepriemokas,
tiek apsaugoti ir finansinius sunkumus patiriancios jmonés verslo partnerius nuo dideliy praradimy.

2.1.3. Restruktdrizuojamoms jmonéms ribojama galimybé dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose

Pagal galiojancia Viesyjy pirkimy jstatymo redakcija restruktdrizuojamai jmonei sudaryta galimybé
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Pazymétina, kad perkanciosios organizacijos, vykdydamos
vie$uosius pirkimus, remdamos Vie$yjy pirkimy jstatymo nuostatomis®, draudzianciomis ir
ribojanciomis tiekéjy dalyvavima pirkime, turi teise konkretaus pirkimo dokumentuose nuspresti,
ar nustatyti ir kokias ribojancias salygas nustatyti.

Istatymas leidzia perkanciajai organizacijai pasirinkti ir nurodyti, ar pageidauja, ar ne, kad konkurse
dalyvauty restruktdrizuojama jmoné.

Galiojancioje Viedyjy pirkimy jstatymo redakcijoje reglamentuota®, kad ,perkancioji organizacija
pirkimo dokumentuose gali nustatyti, kad paraiska ar pasitalymas atmetami, jeigu tiekéjas”:

= jam iSkelta bankroto ar restruktdrizavimo byla;

® néra jvykdes jsipareigojimy, susijusiy su socialinio draudimo jmokuy;

® néra jvykdes jsipareigojimy, susijusiy su mokesciy mokéjimu.

Salyga dél iskeltos restruktarizavimo bylos tiekéjui neprivaloma, todél ir Viesyjy pirkimy tarnyba

%! 2015-03-29 ratas Nr. (23.4-08) R-2237.

%2 2015-03-30 rastas Nr. (9.7)1-2152.

% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. [-1491 (2005-12-23 jstatymo Nr. X-471 redakcija), 33 str.
% Ten pat, 2010-12-23 Nr. XI-1255, 33 str. 2d. 2, 5ir 6 p.
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rekomenduoja * perkanciosioms organizacijoms nenustatyti draudimo dalyvauti vie$ajame
pirkime restruktUrizuojamoms jmonéms visais atvejais ir kiekvieno pirkimo atveju atsizvelgti | Sio
punkto salygy tikslinguma, jvertinus pirkimo objekto pobudj, apimtj ir sudétinguma. Tarnyba
rekomenduoja tokj reikalavimg pirkimo dokumentuose nustatyti tais atvejais, kai perkancioji
organizacija planuoja sudaryti ilgalaikes sutartis, kuriy trukmé ilgesné nei 3 metai, ir kitais
perkanciosios organizacijos nustatytais atvejais, kai, jvertinus pirkimo objekta, yra objektyviy
abejoniy, kad tiekéjas gali bati nepajégus jvykdyti sutartimi prisiimtus jsipareigojimus.

Tarnyba atkreipia démesj, kad konkurencija riboja itin auksti arba specifiniai, pirkimo pobudzio
neatitinkantys ar neproporcingi jo salygoms reikalavimai, kurie atima galimybe pirkimo
procedirose dalyvauti gebantiems sutartj jvykdyti tiekéjams. Perkanciajai organizacijai paliekama
teisé nuspresti, kokius reikalavimus nustatyti pirkimo dokumentuose, taciau juos nustatydama ji
turi nepazeisti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principy ir Viedyjy pirkimy jstatyme®® nustatyto draudimo dirbtinai riboti konkurencija.

Pastebétina, kad ViesSyjy pirkimy jstatymas suteikia galimybe restruktirizuojamoms jmonéms
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, taiau galiojanc¢iame Sio jstatymo reglamentavime numatyti du
punktai”’, pagal kuriuos perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose gali nustatyti reikalavima
pateikti VMI ir VSDFV pazymas dél jsipareigojimy jvykdymo. Minéti mokesciy administratoriai
nepadengty kreditoriy reikalavimy turi beveik visose restruktarizavimo bylose.

Pazymétina, kad VMI ir VSDFV yra lygiavertés valstybinés institucijos, tadiau jy iSraSomos pazymos

dél jsipareigojimy jvykdymo skiriasi pazymoje pateikiama informacija:

= VSDFV pazymoje nurodoma, kad restruktrizuojama jmoné turi skolg fondui, tadiau skola yra
atidéta, o tai reiskia, kad pazymos israSymo dieng jmoné neskolinga;

= VMI pazymoje, kuri teikiama dél vieSyjy pirkimy, restruktdrizuojamos jmonés kreditoriy
reikalavimas nurodomas kaip skola, t. y. nurodoma, kad jmoné turi mokestine nepriemoka.

Taigi, jei perkancioji organizacija jtraukia j reikalavimus pateikti VMI pazyma dél jsipareigojimy
jvykdymo, restruktdrizuojama jmoné automatiskai negali dalyvauti viesajame pirkime.

Seimui pateiktame VieSyjy pirkimy jstatymo projekte nustatytos papildomos privalomos salygos
tiekéjams, draudziancios ir ribojancios jy dalyvavima pirkime visais atvejais, kai tiekéjas ,néra
jvykdes jsipareigojimy, susijusiy su mokesciy mokeéjimu, jskaitant socialinio draudimo jmokas”.

Tokiu atveju restruktQrizuojamai jmonei néra jokios galimybés dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose
dél VMI israSomos pazymos dél jsipareigojimy vykdymo formos. VieSyjy pirkimy jstatyme
numatyta galimybeé jtraukti ar nejtraukti reikalavimo dél restruktdrizuojamos jmonés dalyvavimo
pirkime netenka prasmeés, nes, ar bus Sis punktas paZymétas tarp reikalavimy, ar ne, jmoné
vieSajame pirkime dalyvauti negalés, nes bus atmesta kaip neatitinkanti privalomojo reikalavimo
dél skolos VML nors i$ tikryjy VMI skolg atideda ir jos atgavimo terminai isdéstomi
restruktUrizavimo plane. Tai reiskia, kad ir pazymoje dél jsipareigojimy vykdymo turéty buti
nurodyta ne mokestiné nepriemoka, bet skolos atidéjimas.

Pazymeétina, kad, jei skola atidéta, ji néra laikoma skola, nes, kaip isaiSkinta 2013 m. Lietuvos
Auksciausiojo Teismo nutartyje®, ,atidéjimo laiku draudéjas laikomas nepazeidusiu prievolés

% Viesyjy pirkimy tarnyba, http://vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?nid=1221469401&lan=LT&module=news [Zilréta 2015-05-08].
% ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 32 str. 2d.

%7 Ten pat, 2010-12-23 Nr. XI-1255, 33 str. 2 d. 5 ir 6 p.

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013-06-25 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-340/2013.
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sumokéti jmokas, nes nustatomas naujas mokéjimo terminas”, todél ir ,jmokos neprivalo bati
sumokétos, t. y. dar nereiskia jsiskolinimo, kol mokéjimo terminas nepasibaiges”.

VSDFV teigimu®, ,dalyvavimas vie$uosiuose pirkimuose restruktarizuojamoms jmonéms leisty gauti
pajamy, tai padidinty galimybe pagerinti jmoniy finansine bikle ir greiciau jvykdyti jsipareigojimus
kreditoriams, todél tikslinga leisti restruktarizuojamoms jmonéms dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.”
VMI teigimu'®, ,siekiant nepazeisti nepriklausomos konkurencijos laisvojoje rinkoje ir sekmingo
restruktdrizavimo proceso jgyvendinimo, tikslinga neriboti galimybés restruktarizuojamam subjektui
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose”.

Taigi, restruktirizuojama jmoné vieSajame pirkime dalyvauti negali dél netinkamos VMI pazymos
formos. Joje nurodoma, kad jmoné turi nepriemoka, nors i$ tikryjy skola yra atidéta laikotarpiui,
nustatytam restruktdrizavimo plane, o tuo tarpu perkancioji organizacija nepriesStarauja
restruktdrizuojamos jmonés dalyvavimui.

Suteikta galimybé dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ypatingai svarbi toms jmonéms, kurios ir
gyvuoja vien i$ pajamy, kurias gauna jgyvendindami vieSuosiuose pirkimuose laimétus uzsakymus,
kitu atveju, jmonéms, kuriy pagrindiniai uzsakymai gaunami laiméjus viesajj pirkima, néra prasmés
kelti restruktdrizavimo bylas ir dar labiau didinti skolas kreditoriams, kai jau nelieka net teorinés
galimybés dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

Pavyzdys'®

Imonés vadovas, prasydamas nutraukti restruktarizavimo bylg, nurodo Sias priezastis:

.Kadangi esame restruktdrizuojama jmoné, neturime teisés dalyvauti tiesioginiuose konkursuose.
Darbus galime gauti tik savarankiskai ieSkodami rangovy. Tokiu atveju jmonés pelno marza
sumazéja iki minimumo... Dél restruktlrizuojamos jmonés statuso tiekéjai reikalauja, kad uz
medziagas ir kurg atsiskaitytume avansu...”.

Pazymétina, kad iki restrukttrizavimo bylos iskélimo, jmonés pagrindiniai uzsakymai buvo
gaunami laimint vieSuosiuose konkursuose.

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuva jgyvendina tiek Europos Komisijos, tiek Pasaulio banko ir kt.
rekomendacijas, skatinancias jmoniy restruktarizavima, siekiant iSsaugoti verslg, darbo vietas,
surenkamus mokescius valstybés biudzetui, didinti sékmingy restruktarizavimy skaiciy ir siekti,
kad kuo maziau restruktdrizuojamy jmoniy baty keliamos bankroto bylos, turéty bati sudaryta
galimybé tokioms jmonéms dalyvauti viesajame pirkime.

Perkanciosioms organizacijoms rekomenduotina nenustatyti draudimo dalyvauti vieSajame pirkime
restruktdrizuojamoms jmonéms visais atvejais ir kiekvieno pirkimo atveju atsizvelgti j VieSujy pirkimy
jstatymo salygy, ribojanciy galimybes dalyvauti vieSajame pirkime, tikslinguma, jvertinus pirkimo
objekto pobudj, apimtj ir sudétinguma. Dél visy reikalavimy sprendzia perkancioji organizacija. Ji,
prisimdama rizikg, gali nenurodyti vienokiy ar kitokiy jstatyme neprivalomai nurodyty reikalavimy.
Reikalavimai, kuriuos perkancioji organizacija jtraukia | konkurso salygas, turéty priklausyti nuo
konkurso objekto sumos, trukmeés jam jgyvendinti ir kt.

99 2015-03-30 rastas Nr. (9.7) 1-2152.
190 5015-03-29 raitas Nr. (23.4-08) R-2237.

101 Restruktarizuojamos jmonés 2014-12-11 prasymas Nr. 14-(03)-000 ,Dél restruktarizacijos proceso nutraukimo”.
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Nepakankama restruktlrizavimo administratoriy veiklos priezitra

Imoniy bankroto ir valdymo departamentas, vadovaudamasis Restruktdrizavimo administratoriy

veiklos prieziaros taisyklemis'®, atlieka:

= administratoriy konsultavima departamento kompetencijos klausimais ir kitus prevencinius
veiksmus, skirtus uzkirsti kelig galimiems teisés akty pazeidimames;

= planinius ir neplaninius administratoriy veiklos patikrinimus;

" stebésenos metu gautos informacijos apie administratoriy veiklg vertinima;

= poveikio priemoniy administratoriams taikyma Imoniy restruktQrizavimo jstatymo ir Siy
taisykliy nustatyta tvarka.

Administratoriy veiklos priezira atliekama vadovaujantis minimalios ir proporcingos priezitros
nastos, nediskriminavimo, planavimo, vieSumo, metodinés pagalbos teikimo, funkcijy atskyrimo
principais. Teisés aktai nustato, kad minéta priezidra atliekama nuolat.

Departamento 2011-2014 m. atlikty patikrinimy pobadis ir skaiius pateikiami 11 pav.

11 pav. Atlikty patikrinimy pobadis ir skaicius 2011-2014 m., vnt.

15 11
10
6
5 3 . 4 4
0 0
0 T T T - T 1
2011 2012 2013 2014

B Planiniai patikrinimai Neplaniniai patikrinimai

Saltinis — Valstybes kontrole

Kaip matyti i§ 11 pav. pateikty duomeny, 2011 ir 2014 m. restruktdrizavimo administratoriy
planiniy patikrinimy Jmoniy bankroto valdymo departamentas neatliko — apsiribojo gauty skundy
nagringjimu. Pazymétina, kad 2014 m. i$ SeSiy pradéty neplaniniy patikrinimy keturi buvo
departamento iniciatyva, bet né vienu atveju jtarimai dél pazeidimo nepasitvirtino. Todél galima
teigti, kad iSoriniy skundy per metus gaunama nedaug — nuo 1 iki 4.

3 lentelé. IBVD atlikty jmoniy restruktdrizavimo administratoriy veiklos patikrinimy skaicius ir rezultatai
2011-2014 m., vnt.

Nustatytas pazeidimy Nustatytas pazeidimy
skaicius planiniuose ISnagrine- skaicius neplaniniuose
Atlikty patikrinimuose Ski ty skundy patikrinimuose Skirty
.. irty
planiniy atikrinim nulobau- skaicius atikrinim nuobau
Metai | patikri - P . (neplani- P . . bendras dy
. skaicius, bendras dy .. skaicius, . .
nimy . . . niai . pazeidi- | skaiCius
e kuriuose pazeidimy skaiCius oo kuriuose
skaicius . patikrini- . my
nustatyti skaicius . nustatyti
. g mai) L skaicius
pazeidimai pazeidimai
2011 - - - - 3 - - -
2012 11 11 21 - 1 - - -
2013 4 4 8 - 4 1 3 -

102 ietuvos Respublikos Gkio ministro 2010-12-02 jsakymas Nr. 4-886 ,Dél restruktlrizavimo administratoriy veiklos
priezitros taisykliy patvirtinimo” (pakeitimai 2014-06-25 jsakymas Nr. 4-421).
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2014 - - - - 6 2 4 1
I
) 15 15 29 - 14 3 7 1
VISO:

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IBVD pateiktas administratoriy tikrinimo i$vadas

Kaip matyti iS 3 lentelés, visuose 2011-2014 m. atliktuose planiniuose patikrinimuose buvo
nustatyta pazeidimy (vidutiniskai po 2). Atliekant neplaninius patikrinimus tik trimis atvejais i 14
nustatyta vidutiniskai po 2 pazeidimus. Planiniy patikrinimy metu nustatoma daugiau pazeidimy,
nei nagrinéjant skundus; taigi, neatliekant jy, administratoriy priezitra vykdoma silpnai.

Audito metu analizavome, ka ir kaip departamentas konkreciai vertina atlikdamas planinius
patikrinimus. Jis tikrina, kaip administratoriai laikosi tam tikros dalies teisés aktuose jiems priskirty
pareigy, t.y. ar:

= turi civilinés atsakomybés draudima;

= kelia kvalifikacija;

= valstybés institucijas informuoja apie restruktarizavimo bylos iskélima;

= |aikosi terminy, reikalingy laiku organizuoti kreditoriy susirinkima;

= plang teismui pateikia laiku;

= tinkamai vykdo plano dalj dél darbo santykiy.

Auditoriy nuomone, atliekant tokius tikrinimus, nejsitikinama, ar administratorius atliko Jmoniy
restruktdrizavimo jstatyme nustatytas pareigas, t. y. ar:

= prizidri jmonés valdymo organy veiklg;

= jgyvendina plang;

= Jaiku informuoja kreditorius ir teismg, kad planas nevykdomas ar vykdomas netinkamai.

Todél pasigendama visapusio vertinimo, kad bty nustatyta, ar tam tikras restruktdrizavimo
procesas buvo atliktas efektyviai, ar administratorius tinkamai vykdé pareigas ir atstovavo
kreditoriy ir jmonés interesus.

Nustadius pazeidimy, administratoriams gali bati taikomos Sios nuobaudos:

= jspéjimas;

= vieSas jspéjimas;

® asmenims, turintiems galiojandias nuobaudas gali bati panaikinamas restruktdrizavimo
administratoriaus pazyméjimas.

Imoniy bankroto valdymo departamentas 2011-2014 m. nustaté 36 pazeidimus, bet jspéjima skyré
tik vienu atveju (3 lentelé). Patikrinimy tikslas néra vien tik nubausti, bet ir suteikti administratoriams
metodine pagalbg, taliau galima teigti, kad departamentas néra linkes taikyti nuobaudy kaip
poveikio priemoniy. Atkreiptinas démesys, kad daugeliu atvejy buvo nustatyti formalls pazeidimai,
uz kuriuos skirti poveikio priemones galbat netikslinga. Atsizvelge | audito metu nustatytus faktus,
kad administratoriai neretai netinkamai vykdo funkcijas ir taip sukelia kreditoriams nuostoliy (1.6
poskyris), manome, kad, tik formaliy paZeidimy nustatymas yra neefektyvios priezilros pasekmé, o
administratoriai iSvengia atsakomybés netinkamai vykdydami funkcijas.

Duomeny apie jmones restruktarizavimo procesa teikimo ir skelbimo taisykles'® nustato, kad
administratorius turi teikti Imoniy bankroto valdymo departamentui jmonés restruktdrizavimo
ataskaitas, kai patvirtinama: kreditoriy reikalavimai, restruktirizavimo planas, mety ataskaita

103 Imoniy bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos direktoriaus 2012-02-29 jsakymas Nr. V-17 (2013-06-25

jsakymo Nr. V-63 redakcija).
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kalendoriniams metams pasibaigus, taip pat kai nutraukiama ar baigiama jmonés
restruktdrizavimo byla.

Ataskaitose pateikiami iSsamis duomenys apie restruktdrizavimo procesg, juos analizuojant galima
jzvelgti tam tikras proceso tendencijas ir identifikuoti problemas, susijusias su procesu ir netinkamu
administratoriaus pareigy vykdymu. Auditoriy nuomone, departamentas nepakankamai iSnaudoja
gaunamos informacijos galimybes efektyviau vykdyti administratoriy priezitra.

Misy nuomone, siekdamas uztikrinti administratoriy veiksminga priezZiira, departamentas,
pasinaudodamas gaunamomis restruktdrizavimo ataskaitomis, turéty daugiau démesio skirti rizikingy
restruktdrizavimo procesy identifikavimui ir atlikti jy administratoriy visapusius planinius patikrinimus,
iSplésti tikrinamy pareigy spektra, taikyti poveikio priemones, nustacius svarbiy pazeidimy.

Netenkinamas teis¢jams batiny ir aktualiy mokymy poreikis

Restruktdrizavimo bylos yra sudétingos ekonominio pobadzio bylos. Jos reikalauja ne tik
nemokumo teisés, bet ir kity ekonominiy verslo analizés Ziniy. Todél svarbu uztikrinti, kad teiséjy
kompetencija Sioje srityje baty keliama. Civilines bylas dél restruktarizavimo nagrinéja penki
apygardy teismai: Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio.

Vilniaus, Klaipédos ir Panevézio apygardy teismuose teiséjai nagrinéti restruktdrizavimo bylas
parenkami bendra tvarka'® naudojantis teismy informacinés sistemos LITEKO byly skirstymo
moduliu. Kauno ir Siauliy apygardy teismuose pirmininky jsakymais '® nustatyta teisejy
specializacija darbui su Siomis bylomis. Specializacijos nustatymo tikslas — gerinti atitinkamos
kategorijos byly nagrinéjimo kokybe.

Mokymus teiséjams organizuoja Nacionaliné teismy administracija. Nemokumo klausimais ar
ekonominiy finansiniy ziniy gilinimui mokymai organizuojami retai. Per audituojama laikotarpj
2011-2014 m. apygardy teismy teiséjams mokymai Sia tematika organizuoti tris kartus (i$ viso 10
akad. val.).

Siekiant iSsiaiskinti minéty mokymy poreikj, buvo atlikta visy apygardy teismy apklausa: pateikti
klausimynai. Juos pildé su restruktarizavimo bylomis dirbantys teiséjai. Informacija apie apklausos
duomeny rinkimo ir vertinimo metodus pateikta 1 priede.

Remiantis apklausos duomenimis, nagrinédami restruktdrizavimo bylas teiséjai retai arba visiskai
nesinaudoja galimybe pasitelkti ekspertus, nes susiduria su apmokéjimo problemomis uz jy
teikiamas paslaugas arba Siuo metu nagrinéja pirmas tokios specifikos bylas.

83 proc. teiséjy teigé, kad Siuo metu mokymy, kuriuose bty déstomos specialiosios Zinios,
reikalingos nagrinéjant restruktdrizavimo bylas, nepakanka ir jy galéty bati daugiau.

89 proc. teiséjy pazymeéjo, kad patys aktualiausi mokymai baty finansiniy atskaitomybiy skaitymo,
vertinimo, analizés. Skaityty ne kas kitas, bet finansininkai, ekonomistai. Apie 36 proc. teiséjy
mano, kad jiems aktualGs baty ekonominiai ir nemokumo politikos mokymai.

104 Teiséjy tarybos 2011-03-25 nutarimas Nr. 13P-29-(7.1.2) (pakeista ir papildyta 2012-10-26 nutarimu Nr. 13P-172-(7.1.2)
.Byly paskirstymo teiséjams ir teiséjy kolegijy sudarymo taisykliy aprasas”.

105 Siauliy apygardos teismo pirmininko 2014-11-18 jsakymas Nr. V-74 ,Dél civiliniy byly skyriaus teiséjy specializacijos
nustatymo” ir Teiséjy tarybos 2008-11-13 nutarimas Nr. 13P-202-(7.1.2) ,Teiséjy specializacijos tam tikry kategorijy byloms
nagrinéti nustatymo tvarkos aprasas”.
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Teiséjai teigia, kad daznai pateikiamos realybés neatitinkancios finansinés atskaitomybés, todél
ypa¢ sudétinga vertinti jmonés finansine padétj; o, esant ekonominiy ir buhalteriniy Ziniy
trakumui, vertinti dokumentuose pateikta informacija dar sunkiau. Todél minéti mokymai padéty
nagrinéti restruktdrizavimo bylas, priimti pagrjstus ir objektyvius sprendimus.

IS teiséjy apklausos duomeny nustatéme, kad jie teisines Zinias nuolat gilina dirbdami ir
dalydamiesi teismy praktika. Specialiyjy ziniy jgijimas ir gilinimas buty naudingas ir reikalingas
(baty lengviau priimti sprendimus), nes, nagrinéjant plataus spektro bylas, prireikia ir papildomy
ekonominiy, finansiniy ir kitokiy Ziniy. Teiséjai turi prisiimti didele atsakomybe nagrinédami
restruktdrizavimo bylas, vertindami jmoniy nemokuma ir restruktdrizavimo plany projekty
jgyvendinamuma. Atkreiptinas démesys, kad teismas restruktarizavimo bylose turi daryti pagrjsta
iSvada dél jmonés nemokumo ir jos veiklos perspektyvy, o tam, kad ja pagristy, reikia gilesniy
ekonominiy ir finansiniy ziniy.

2-ojo audito departamento direktoreé Zita Valatkiené

2-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Kristina Binkyté

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:

Lietuvos Respublikos Prezidentirai, 1 egz.

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 1 egz.

Lietuvos Respublikos Ekonomikos komitetui, 1 egz.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 1 egz.

Lietuvos Respublikos kio ministerijai, 1 egz.

Imoniy bankroto valdymo departamentui prie Ukio ministerijos, 1 egz.

Nacionalinei teismy administracijai, 1 egz.

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, 1 egz.

Auditas atliktas, vykdant 2014-09-29 pavedima Nr. P-20-12
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Kristina Binkyté (grupés vadovas)

Grazina Tarvydiené
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

.Jmoniy restruktdrizavimo proceso valdymas”

1 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil Metodas Tikslai

Nr.

1 Dokumenty perzidra: Nustatyti, ar  tinkamas
®  Nagrinéjome Lietuvos Respublikos teisés aktus ir kitus dokumentus | teisinis reglamentavimas, ir
susijusius su jmoniy restruktirizavimo proceso reglamentavimu; jmoniy  restruktarizavimo
®  Analizavome restruktrizavimo ir bankroto bylas (teismo nutartis, | Proceso valdymo
sprendimus, restruktirizavimo planus, restruktarizavimo administratoriy | Problemas.
iSvadas dél restruktarizavimo plano projekto ir kt.);
®  Analizavome  restruktlrizuojamy,  bankrutuojanciy  ir  (ar)
bankrutavusiy jmoniy finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis;

" Nagrinéjome studijas, analitinius darbus, straipsnius, ataskaitas.

2. Pokalbiai su: ISsiaiskinti, kaip uztikrinamas
Ukio ministerijos, Imoniy bankroto valdymo departamento prie Lietuvos | jmoniy  restruktarizavimo
Respublikos Gkio ministerijos, Valstybinés mokesCiy inspekcijos, | proceso valdymas, ar jis
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos, Nacionalinés teismy | efektyvus, ar  valstybés
administracijos, Vilniaus, Kauno, Klaipedos, Siauliy ir Panevézio apygardy | institucijos, ~dalyvaujancios
teismy pirmininkais, Vilniaus, Kauno ir Panevézio apygardos teismy | restruktarizavime, tinkamai
teiséjais, kurie dirba su restruktarizavimo bylomis, administratoriy | prisideda prie Siy procesy
asociacijomis (Lietuvos asociacija ,Nemokumo teisés tinklas”, Nacionaliné | efektyvumo.
verslo administratoriy asociacija ir kt), restruktdrizavimo ir bankroto
administratoriais, lektoriais, teisininkais, advokatais ir kitais verslo atstovais.

3. Duomeny analizé: Surinkti auditui reikalingus

® Nagrinéjome restruktarizavimo ir bankroto bylas Lietuvos teismy
informacinéje sistemoje LITEKO;

®  Analizavome Imoniy restruktrizavimo ir bankroto informacinéje
sistemoje JRBIS esancia informacija, susijusia su restruktarizavimo procesu.
"  Audito metu i§ 2011-2014 m. pradéty restruktarizavimo procesy,
vykdydami statistine atranka, atsirinkome 47. Juos analizavome ir
informacija apie juos rinkome i$ jvairiy Saltiniy (LITEKO, IRBIS). Apygardy
teismy bylos — tiriamoji visuma — imtis, kuri suskaidoma | penkis sluoksnius
pagal miestus (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Paneveézys). Kiekviename
ju yra trijy rasiy bylos: vykdomos, nutrauktos ir baigtos. Jos
iSsluoksniuojamos ir vykdoma paprasta atsitiktiné atranka, t.y. kiekvienas
tiriamosios visumos elementas turi vienoda galimybe bati atrinktas.
Paprastosios atsitiktinés atrankos badu atrinkti trys apygardos teismai
(Vilniaus, Kauno ir Panevézio) ir juose atrinktos 47 vykdomos ir nutrauktos
restruktrizavimo bylos. Kadangi sékmingai pradéty ir baigty Siy byly
2011-2014 m. laikotarpiu nebuvo, 4 sékmingai baigtas bylas tuo paciu
principu atsirinkome i$ ankstesniy laikotarpiy.

Pazymeétina, kad, atliekant atsirinkty jmoniy analizes jvairiais pjaviais,
atsirenkamy ir analizuojamy jmoniy skaicius kiekvienu atveju skiriasi dél
analizuojamos problemos aktualumo tam tikrais bylos vykdymo etapais,
pvz.. analizuojant plano jgyvendinimo priezilra, | sarasa nebus jtrauktos
tos jmoneés, kuriy bylos nutrauktos nepatvirtinus plano arba, analizuojant
nutrauktas, baigtas bylas, nejtraukiamos tos, kurios dar vykdomos ir t. t.

jrodymus ir atlikti jy analize.
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Eil.

Metodas Tikslai

Nr.

4, Rastai su klausimais issiysti: Apklausti jmoniy
Ukio ministerijai, Imoniy bankroto valdymo departamentui prie Lietuvos | restruktarizavimo — procese
Respublikos tkio ministerijos, Valstybinei mokesciy inspekcijai, Valstybinio | dalyvaujancias ir procesa bei
socialinio draudimo fondo valdybai, Nacionalinei teismy administracijai, | dalyvius prizidrincias
apygardy teismy pirmininkams. institucijas, jstaigas, kitus
Elektroniniu badu issiysti klausimai: administratoriams, verslo ir minéty | proceso dalyvius bei Salis ar
institucijy ir jstaigy atstovams. kitais  budais  susijusius

subjektus su  nemokumo

Klausimynas buvo pateiktas Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir | politika. ISsiaiskinti
Panevézio apygardy teismy teiséjams, kurie dirba su restruktdrizavimo | restruktdrizavimo  proceso
bylomis. problemas ir surinkti auditui
Siekiant issiaiskinti teiséjy mokymy poreikj, buvo atlikta visy apygardy reikalingus jrodymus.
teismy apklausa — pateikti klausimynai. Juos pildé teiséjai, dirbantys su
restruktdrizavimo bylomis. Penkiuose apygardy teismuose 66-iems
civiliniy byly teiséjams (80 proc.) tenka dirbti su restruktdrizavimo
bylomis. [ klausimyno klausimus atsaké 100 proc. teiséjy, dirbanciy
Siauliy ir Kauno apygardos teismuose, Panevezio apygardos teismo
teiséjai klausimyna uzpildé bendrai, Klaipédos apygardos teismo 36
proc. teiséjy (5 i$ 14), o Vilniaus apygardos teisme klausimynus uzpildé
teismo pirmininkas ir vienas teiséjas.

5. Susipazinome su kity Saliy patirtimi, atliktomis studijomis ir analitiniais | Nustatyti ir pateikti gerosios

darbais jmoniy restruktarizavimo ir nemokumo politikos klausimais.

praktikos pavyzdzius ir kity
saliy patirtj.

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos
.Jmoniy restruktdrizavimo proceso valdymas”
2 priedas

Restruktrizavimo procese dalyvaujanciy subjekty ir saliy atliekamos

funkcijos
Ukio ministerija Imoniy bankroto valdymo departamentas (IBVD)
" formuoja, ® jgyvendina nemokumo politik;
koordinuoja " atlieka administratoriy veiklos patikrinimus, administratoriy veiklos stebéseng, skiria
nemokumo jiems nuobaudas;
politikg ir prizidri n

priziuri duomenis, sudaro, tvarko sagrasus ir savo interneto svetainéje skelbia

Jos jgyvendinima. informacija apie restruktdrizavimo administratorius;

® skelbia informacija apie restruktarizavimy eiga interneto svetainéje.

Restruktarizavimo administratoriai

®  perduoda [BVD duomenis apie jmonés restruktarizavima;
®  prizidri jmonés valdymo organy veikla;

® imasi priemoniy, kad buty parengtas, pateiktas tvirtinti ir jgyvendintas restruktarizavimo planas;
® dalyvauja valdymo organy susirinkimuose, posédziuose ir kreditoriy susirinkimuose;

informuoja teisma, kreditorius, jmonés dalyvius, savininkus apie restruktarizavimo plano nevykdyma
arba netinkama vykdyma;

®  kreditoriy susirinkimo pritarimu kreipiasi j teisma dél restruktdrizavimo bylos nutraukimo;
® parengia rasytine iSvada dél restruktarizavimo plano projekto;

" teikia kreditoriy susirinkimy protokolus teismui ir kiekvienam kreditoriui;

® de facto” rengia restruktarizavimo plano projekta.

Apygardy teismai

®  priima nutartj iskelti, atsisakyti iskelti, nutraukti ar
priima sprendima baigti restruktarizavima;

®  nutartyje tvirtina restruktarizavimo administratoriy ir jJama jmone
administravimo islaidy sagmatg;

Restruktirizuo-

®  tvirtina kreditoriniy reikalavimy sarasa, tvirtina
restruktdrizavimo plana;

" gali taikyti laikingsias apsaugos priemones. Kreditoriai (kreditoriy
susirinkimas)
®  tvirtina restruktdrizavimo  plano
g g rojekta;
Imonés valdymo organai P ) B ,
s L . " nustato informacijos apie
® inicijuoja restruktarizavimo bylos iSkélima; restruktarizavimo plana vykdyma
® inicijuoja restruktarizavimo plano projekto parengima ir jam teikimo tvarka;
pritaria; ® motyvuotu praSymu inicijuoja
® nuolat teikia visg praSomga informacija administratoriui, teismui restruktarizavimo administratoriaus
ir kreditoriams; pakeitima;
® jgyvendina restruktarizavimo plana. ® inicijuoja restruktarizavimo bylos
nutraukima;
®  skundzia teismui kreditoriy

susirinkimuose priimtus nutarimus.

Saltinis — Valstybes kontrole
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
.Jmoniy restruktdrizavimo proceso valdymas”
3 priedas

VML ir VSDFV kreditoriniy reikalavimy tenkinimo lygis 2011-2014 m.

Eil. _ VMI VSDFV
Pavadinimas
Nr. 2011 m. | 2012 m. | 2013 m. | 2014 m. | 2011 m. | 2012 m. | 2013 m. | 2014 m.
1 | Restruktarizavimo byly, 52 67 93 87 127 147 152 142

kuriose VML ir VSDF yra
kreditoriai, skaicius, vnt.

2 | Kreditoriy reikalavimy 16 446,5 17397 | 208554 | 166487 | 29255 41416 | 42285 | 34465
suma vykdomose
jmoniy

restruktdrizavimo
bylose, tukst. eury

3 | Patenkinty kreditoriy 99,8 97,8 387,4 392,8 n. d. n. d. n. d. 206
reikalavimy suma
baigtose ir nutrauktose
restruktdrizavimo
bylose, tukst. eury

4 | Nepatenkinty 14833 | 18126 | 21259 | 55444 n. d. n. d. n. d. 3794
kreditoriy reikalavimy
suma baigtose ir
nutrauktose
restruktdrizavimo
bylose, tukst. eury

5 | Patenkinty kreditoriy 6 5 15 7 n. d. n. d. n. d. 5
reikalavimy dalis nuo
visy kreditoriy
reikalavimy, proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VMI ir VSDFV duomenis
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

.Jmoniy restruktdrizavimo proceso valdymas”

4 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Eil Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
er Rekomendacija pateikta priemonés / jgyvendinimo
' rekomendacija komentaras terminas (data)
1. | Siekiant apsaugoti kreditoriy - - -
interesus ir iSvengti
piktnaudziavimo restruktarizavimo
procesu atitolinant bankroto
proceddras, inicijuoti teisés akty
pakeitimus, kurie:
1.1 | uztikrinty, kad nemokioms jmonéms | Lietuvos Pateikti Lietuvos 2016 m. I ketv.
nebaty keliamos restruktdrizavimo Respublikos Respublikos Seimui
bylos; Vyriausybé Imoniy
restruktdrizavimo
jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta.
1.2 | trumpinty restruktdrizavimo plano Lietuvos Pateikti Lietuvos 2016 m. I ketv.
projekto pateikimo teismui terming; | Respublikos Respublikos Seimui
Vyriausybé Imoniy
restruktdrizavimo
jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta.
1.3 | numatyty galimybe stabdyti visy ar Lietuvos Pateikti Lietuvos 2016 m. I ketv.
tam tikry prievoliy vykdymo Respublikos Respublikos Seimui
uztikrinimo priemoniy vykdymo Vyriausybé Imoniy
stabdyma restruktdrizavimo plano restruktdrizavimo
rengimo metu. jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta.
2. | Siekiant uztikrinti teismui ir Lietuvos Pateikti Lietuvos 2016 m. T ketv.
kreditoriams teikiamy duomeny Respublikos Respublikos Seimui
patikimuma, jtvirtinti reikalavima Vyriausybé Imoniy
jmonei kartu su pareiskimu teismui restruktrizavimo
dél restruktarizavimo bylos iSkélimo jstatymo pakeitimo
pateikti ir jmonés turto (verslo) jstatymo projekta.
vertinimo ataskaita.
3. | Siekiant apsaugoti visy kreditoriy Lietuvos Pateikti Lietuvos 2016 m. I ketv.
interesus ir uztikrinti skirtingy Respublikos Respublikos Seimui
interesy pusiausvyra priimant Vyriausybé Imoniy
svarbiausius sprendimus restruktdrizavimo
restruktdrizavimo procese, numatyti jstatymo pakeitimo
kreditoriy balsavima grupése. jstatymo projekta.
4. | Siekiant didinti sékmingai baigty Lietuvos Pateikti Lietuvos 2016 m. I ketv.
restruktdrizavimo procesy skaiciy, Respublikos Respublikos Seimui
numatyti priemones, kurios Vyriausybé Imoniy
uztikrinty kokybiska restruktdrizavimo
restruktdrizavimo plano parengima. jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta.
5. | Siekiant uztikrinti, kad, blogéjant - - -

jmonés finansinei buklei, ir jai tapus
nemokia, nebuty pazeidziami
kreditoriy interesai, taupomos laiko
sgnaudos, nustatyti:
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Eil Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
NI Rekomendacija pateikta priemonés / jgyvendinimo
' rekomendacija komentaras terminas (data)
5.1 | pareiga restruktarizavimo Lietuvos Pateikti Lietuvos 2016 m. I ketv.
administratoriui ir jmonés valdymo Respublikos Respublikos Seimui
organui jmonés restruktdrizavimo Vyriausybé Imoniy
metu nuolat sekti jmoneés finansine restruktdrizavimo
bakle ir, jai tapus nemokia, kreiptis jstatymo pakeitimo
dél restruktarizavimo bylos jstatymo projekta.
nutraukimo ir bankroto bylos
iSkélimo;
5.2 | kokiais terminais (daznumas) ir kokio | Lietuvos Pateikti Lietuvos 2016 m. I ketv.
turinio ataskaitas apie Respublikos Respublikos Seimui
restruktdrizavimo plano vykdyma Vyriausybé Imoniy
turi teikti valdymo organai ir / ar restruktdrizavimo
restruktdrizavimo administratorius jstatymo pakeitimo
kreditoriams ir teismui; jstatymo projekta.
5.3 | Imoniy restruktdrizavimo jstatyme, Lietuvos Pateikti Lietuvos 2016 m. I ketv.
kad nemokumas restruktarizavimo Respublikos Respublikos Seimui
bylose baty suprantamas ir Vyriausybé Imoniy
vertinamas vienodai kaip ir bankroto restruktrizavimo
bylose; jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta.
54 | kad teismas, priémes nutartj Lietuvos Pateikti Lietuvos 2016 m. I ketv.
nutraukti restruktarizavimo byla, i Respublikos Respublikos Seimui
karto nagrinéty bankroto bylos Vyriausybé Imoniy
iSkelimo klausima. restruktdrizavimo
jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta.

6. | Siekiant iSvengti skirtingy Valstybiné Pasalinti kliatis, kad | 2015 m. IV ketv.
konkurencijos salygy, pasalinti kliGitis | mokes¢iy viesyjy pirkimy
restruktdrizuojamoms jmonéms inspekcija prie procedirose
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir | Lietuvos dalyvaujantiems
nustatyti, kad valstybés institucijy Respublikos tiekéjams
teikiamose pazymose dél mokestiniy | finansy ministerijos | teikiamose
jsipareigojimy vykdymo buty pazymose apie
nurodoma, kad restruktarizuojama jsipareigojimy,
jmoné neturi mokestinés susijusiy su
nepriemokos, jeigu ji privalomasias mokesciy
jmokas moka restruktarizavimo mokéjimy
plane nustatytais terminais. jvykdymu, baty

nurodoma, kad
restruktdrizuojama
jmoné neturi
mokestinés
nepriemokos, jeigu
ji privalomasias
jmokas moka
restruktrizavimo
plane nustatytais
terminais.

7. | Siekiant uztikrinti teiséjams batiny ir | Nacionaliné teismy | Itraukti Kasmet (pagal
aktualiy mokymy poreikj nagrinéjant | administracija specialiosios nustatyta poreikj)
restruktdrizavimo bylas, imtis nemokumo teisés
priemoniy, kad teiséjy mokymy ir finansinés

planuose baty numatyti mokymai ir
specialiosioms nemokumo teisés ir
finansinés analizés Zinioms gilinti.

analizés mokymuy
temas j rengiamas
metines teiséjy
kvalifikacijos
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Eil Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
Nr. Rekomendacija pateikta priemonés / jgyvendinimo
' rekomendacija komentaras terminas (data)
kélimo programas
ir organizuoti
mokymus teiséjams
Siomis temomis.
8. | Siekiant efektyvesnés Imoniy bankroto Parengti jmoniy 2016 m. III ketv.

restrukttrizavimo administratoriy
priezidros, parengti metodikas ir
(ar) vadova, kuriais vadovaujantis
baty atliekami visapusiski
restruktdrizavimo administratoriy
veiklos patikrinimai, leisiantys
jsitikinti, ar restruktarizavimo
administratoriai tinkamai vykdo
teisés aktais jiems priskirtas
pareigas ir (ar) atitinka jiems
keliamus reikalavimus.

valdymo
departamentas prie
Ukio ministerijos

restruktrizavimo
administratoriy
prieziros
metodikas ir (ar)
vadova.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima

nustatytais terminais:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés:

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijos

Imoniy teisés ir nemokumo politikos departamento

Nemokumo politikos skyriaus pataréja

Siuzana S¢erbina-Dalibagiené

Tel. 8 706 64826, el. p. siuzana.scerbina@ukmin.It

apie rekomendacijy jgyvendinima plane

Imoniy bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos:

Direktorius

Remigijus Rekerta

Tel. (85) 2499321, el. p. Remigijus.Rekerta@bankrotodep.It

Nacionalinés teismy administracijos:

Direktore

Reda Moliené

Tel. (85) 2514117, el. p. reda.moliene@teismai.lt

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos:

Mokesciy apskaitos departamento direktoriaus pavaduotoja

Violeta VySniauskiené

Tel. (85) 2194241, el. p. V.Vysniauskiene@vmi.lt
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