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SANTRUMPOS IR SAVOKOS*

Turtas — materialios, nematerialios ir finansinés vertybés, kurios gali bati rinkos sandoriy objektas.

Turto arba verslo rinkos verté — apskaiciuota pinigy suma, uz kurig galéty bati perduotas turtas
arba verslas jo vertinimo dieng, sudarius tiesioginj komercinj norinciy perduoti turta arba verslg ir
norinciy jj jsigyti asmeny sandorj po Sio turto arba verslo tinkamo pateikimo rinkai, kai abi
sandorio Salys veikia dalykiskai, be prievartos ir nesaistomos kity sandoriy ir interesy.

Turto arba verslo verté — turto arba verslo naudingumo tam tikru metu matas, nustatytas pagal
atitinkama turto arba verslo vertinimo metoda, kurio taikymo procedaros ir tvarka nustatytos
Turto ir verslo vertinimo metodikoje.

Turto arba verslo vertinimo jmoné - Lietuvos Respublikoje jsteigtas juridinis asmuo, kitos
valstybés narés juridinis asmuo ar kita organizacija arba jy filialai, kurie Lietuvos Respublikos teisés
akty nustatyta tvarka verdiasi turto arba verslo vertinimo veikla.

Turto arba verslo vertinimo paslaugos uzsakovas - fizinis asmuo, juridinis asmuo ar kita
organizacija arba jy filialai, kuriems pagal jy nuostatus suteikta teisé sudaryti sutartis, sudare su
turto arba verslo vertinimo jmone turto arba verslo vertinimo sutart;.

Turto arba verslo vertinimas - turto ir (arba) verslo vertés nustatymas pagal atitinkama turto
arba verslo vertinimo metoda, kurio taikymo proceddros ir tvarka nustatytos Turto ir verslo
vertinimo metodikoje.

Turto arba verslo vertintojas — Lietuvos Respublikos ar kitos valstybés narés pilietis, kitas fizinis
asmuo, kuris naudojasi Europos Sajungos teisés akty jam suteiktomis judéjimo valstybése narése
teisémis, vertinantis turtg arba versla.

Verslas — fizinio asmens, juridinio asmens ar kitos organizacijos arba jy filialy veikla, kuria
siekiama gauti pajamy ir pelno naudojant ekonominius isteklius.

Vartojamos santrumpos

Garbés teismas — Turto arba verslo vertintojy garbés teismas.

Tarnyba — Turto vertinimo priezidros tarnyba.

Turto vertintojas — turto arba verslo vertinimo jmoné ir turto arba verslo vertintojas.
Turto vertinimo ataskaita — turto arba verslo vertinimo ataskaita.

Istatymas, Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas — Lietuvos Respublikos turto ir verslo
vertinimo pagrindy jstatymas.

Metodika — Turto ir verslo vertinimo metodika.

! Savokos nurodytos Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyme, 1999-05-25 Nr. VIII-1202 (2011-06-
22 jstatymo Nr. XI-1497 redakcija), 2 str.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 2



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRAUKA

Turtas vertinamas norint nustatyti jo verte: keiCiantis savininkams (parduodant, paveldint,

perduodant kaip nepiniginj jnasa); apdraudziant ar jkeiciant jj; pripazjstant beseimininkiu ir kt.

Turto vertinimo veiklos rezultatas yra itin svarbus gyventojams, viesajam ir privaiam sektoriams:

= atlikus individualy turto vertinimg nustatoma nekilnojamojo turto mokestiné verté, kuri yra
svarbi ir mokesciy mokétojams, ir valstybei, apskaiciuojanciai bei surenkanciai mokescius;

* paimant privatia Zeme visuomenés poreikiams® savininkui atlyginama pinigais pagal rinkos
verte, kurig nustato turto vertintojai;

* parduodamy valstybinés Zemes sklypy verté gali bati nustatoma atliekant turto vertinima®.
Valstybés biudzetas 2014 m. gavo 47,3 min. eury Zemés realizavimo pajamy*.

VieSojoje erdvéje ne kartg diskutuota apie susitarimus tarp uzsakovy ir kai kuriy turto vertintojy.
Teigiama, kad nepagrijstas turto vertés didéjimas daZniausiai yra ataskaitose, kai skolininkas siekia
dirbtinai padidinti turto verte ir taip padengti kuo didesne skolos dalj. Kitais atvejais, ypa¢ maza
kaina jvertintas turtas perleidziamas saviems’. Diskusijy ypa¢ padaugéjo bankrutavus bankams,
nes, kaip teigiama, kai kurie objektai pervertinti desimtis karty®. Apie nepagrjstai dideles arba mazas
jvertinto turto vertes ne karta diskutuota ir Seimo komitetuose’.

Pagrjstas turto vertés nustatymas yra visy uzsakovy teisétas lakestis, o valstybés institucijy pareiga
reglamentuoti ir uztikrinti, kad Sie interesai nenukentéty. Todél Finansy ministerijai pavesta
formuoti turto ir verslo vertinimo politika, organizuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima, o Sios
ministerijos valdymo srities jstaiga — Turto vertinimo priezitros tarnyba — jpareigota atlikti turto
vertintojy veiklos valstybine prieZiarg. Atlikdami audita siekéme jvertinti, ar tinkamai vykdoma
turto vertintojy veiklos valstybiné priezitra Lietuvoje. Siekdami iSklausyti praktiky nuomone,
atlikome turto vertintojy apklausa. Be to, analizavome uzsienio Saliy ir teismy praktika.
Audituojamas laikotarpis — 2012-2015 m. I pusmetis.

Lietuvoje nuo 2012 m. geguzés 1 d. turto vertinimo srityje jvyko zymuas pokyciai: tarnybai pavesta
reikSminga funkcija nagrinéti, ar turto vertinimo ataskaitos atitinka teisés akty reikalavimus, jkurtas
ikiteisminis institutas — Garbés teismas, kuriam pavesta skirti drausmines nuobaudas turto vertintojams
uz teisés akty pazeidimus, nustatyti iSsamesni reikalavimai turto vertintojy kvalifikacijos kélimui ir kt.
Taciau audito rezultatai parodé, kad turto vertintojy veiklos valstybiné priezitra vis dar nepakankama ir
turi bati stiprinama.

Tarnyba per metus patikrina vidutiniskai 0,3 proc. visy parengty turto vertinimo ataskaity, o Siose
ataskaitose tarnybos nustatyty teisés akty reikalavimy nesilaikymo mastas glumina: i$ tarnybos

2 Pavyzdziui, Zemé buvo paimta vykdant strateginius projektus ,Rail Baltica”, Transeuropinio tinklo jungtis — Vilniaus miesto
aplinkkelio darbai.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-02-24 nutarimas Nr. 205 ,Dél zemés jvertinimo tvarkos”.

4 Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2014 m. sausio-

gruodzio meén.), (http://www.finmin.lt/finmin.It/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2014_metai_LT_.pdf).

> K. Svirinas. Nepatikima vertinimo ataskaita turto verte gali sumazinti ar iSpasti milijonais lity

(http://www.delfi.lt/verslas/verslas/k-svirinas-nepatikima-vertinimo-ataskaita-turto-verte-gali-sumazinti-ar-ispusti-milijonais-
litu.d?id=65452782#:ixzz3SZPkwDyx).
6 Kaip jmanoma milijardais jvertinti org (http://www.veidas.lt/kaip-imanoma-milijardais-ivertinti-ora).

7 Audito komiteto 2014-12-10 ir 2014-12-17 posédziai (http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=8826&p_d=153793&p_k=1,
http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=88268p_d=153798&p_k=1).
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patikrinty 473-jy turto vertinimo ataskaity 383 (81 proc.) neatitiko teisés akty reikalavimy. Be to,
tarnybos nustatyty pazeidimy vidutinis skaicius Siose ataskaitose 2015 m. I pusmetj, palyginti su
2014 m,, iSaugo du kartus. Finansy ministerijos nuomone, visi turto vertinimo ataskaitose nustatyti
teisés akty reikalavimy nesilaikymo atvejai turi jtakos turto vertei. Taciau uZzsakovai neinformuojami
apie tai, kad jy uzsakymu parengta turto vertinimo ataskaita neatitiko teisés akty reikalavimy.

Kaip matyti, neatitikusiy teisés akty reikalavimy turto vertinimo ataskaity skaicius yra didelis, taciau
tarnyba nekaupia ir nesistemina duomeny, kiek ataskaity patikrino, kiek ir kokiy pazeidimy nustaté,
kurie dazniausi ir kt. Nesant tokios analizés, negalima pagrijstai jvertinti, kokia yra Sios srities teisés akty
pakeitimo butinybé, koks yra turto vertintojy kvalifikacijos kélimo poreikis. Be kita ko, tarnyba,
turédama Siuos duomenis, turéty skelbti juos viesai, kad ir turto vertintojai galéty su jais susipazinti. Tai
neabejotinai padéty gerinti ir turto vertinimo ataskaity kokybe.

Néra reglamentuota (iSskyrus dél nekilnojamojo turto mokestinés vertés nustatymo), kokias turto
vertinimo ataskaitas, kuriomis remiasi vieSasis sektorius priimdamas sprendimus pries sandorio
jvykdyma, turi privalomai tikrinti tarnyba. Poreikj tikrinti patvirtina tai, kad 114 is 179 (64 proc.)
tarnybos patikrinty ataskaity neatitiko teisés akty reikalavimy ir visose jy turto vertés nustatymas
buvo nepakankamai pagrjstas. Siai nuomonei pritaria ir Specialiyjy tyrimy tarnyba.

Dél skirtingo teisinio reguliavimo dalis vertintojy uz tai, kad turto vertinimo ataskaitas parengeé
nesilaikydami teisés akty reikalavimy, yra teikiami svarstyti Garbés teismui ir jiems skiriamos
drausminés nuobaudos, kitus tarnyba apie nustatytus trakumus informuoja rastu.

Pasigedome ir paciy turto vertintojy atsakingumo, nes 2016 metais tarnyba turés sustabdyti 80 turto
vertintojy (25 proc. i$ viso jy skaiciaus) ir 174 turto vertintojy asistenty (59 proc. i$ viso jy
skaiciaus) kvalifikacijos pazyméjimy galiojima, nes visi jie nesilaiké 2013 m. nustatyto reikalavimo per
pastaruosius trejus metus kelti kvalifikacijg ne maziau kaip 35 valandas.

Be abejo, dél visy Siy problemy labiausiai nukencia turto vertinimo uzsakovai, o nesiémus priemoniy
audito ataskaitoje iSvardytoms problemoms spresti, ateityje jy daugés. Todél jvertine audito metu
surinktus jrodymus pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai
jgyvendinus turto vertintojy veiklos valstybiné priezidra bus veiksmingesné ir platesnio masto.
llgalaikéje perspektyvoje tai atnes naudos turto vertinimo uzsakovams.

ISVADOS

Turto vertinimo priezidros tarnyba neuztikrina turto vertintojy veiklos valstybinés priezidros,
siekiant, kad baty tinkama turto vertinimo kokybé bei visuomenés teisiy ir jy teiséty interesy Sioje
srityje apsauga:

1. Tarnybos patikrinty turto vertinimo ataskaity skaiCius mazas, per metus buvo patikrinta
vidutiniskai 0,3 proc. visy parengty ataskaity. Nuo 2012 m. geguzés 1 d. iki 2015 m. birzelio 30 d.
i$ tarnybos patikrinty 473 ataskaity 81 proc. neatitiko teisés akty reikalavimy, kurie turéjo jtakos
turto vertés nustatymui, t. y. vertinamo turto verté galéjo buti didesné arba mazesné (1.2
poskyris).

2. Tarnyba nevykdo analizés dél turto vertinimo ataskaitose dazniausiai nustatyty teisés akty
pazeidimy ir nekaupia duomeny apie nustatytus teisés akty pazeidimus. Tokia analizé yra itin
svarbi ir naudinga rengiant teisés akty pakeitimus, koordinuojant turto vertintojy
kvalifikacijos kélima ir kt. (1.2 poskyris).
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3. Teisés aktai nejpareigoja informuoti uzsakova, kad jo uzsakymu parengta ataskaita neatitiko
teisés akty reikalavimy. Todél uzsakovai nezino, kad turto vertés nustatymas buvo
nepakankamai pagrjstas. Nors tarnyba pritaré, kad uzsakovus reikéty informuoti, taciau iki
Siol nesiémé iniciatyvos, kad Sis reikalavimas teisés aktuose buty numatytas (1.3 poskyris).

4. Nustatéme, kad daugiau kaip pusé tarnybos patikrinty turto vertinimo ataskaity (114 is 179),
kuriomis rémési viesasis sektorius priimdamas sprendimus dél turto pardavimo, paémimo
visuomenés poreikiams, turtinio jnaso ir kt.,, neatitiko teisés akty reikalavimy ir visose jy turto
vertés nustatymas buvo nepakankamai pagrjstas — verté galéjo bati didesné arba mazesné.
Teisés aktuose nenumatyta prievolé tarnybai tikrinti Sias ataskaitas iki sandorio sudarymo (1.4
poskyris).

5. Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas imperatyviai jpareigoja tarnyba, turint
informacijos apie turto vertintojo padarytus teisés akty pazeidimus, kreiptis j Garbés teisma
dél drausmés bylos turto vertintojui iSkélimo. Nustatéme, kad tarnyba j Garbés teisma
kreipiasi tik tada, kai pagal gautus prasymus ar skundus nustato, kad turto vertinimo
ataskaitoje nesilaikyta teisés akty reikalavimy. Taciau jeigu tai nustato atlikdama pirminius
planinius patikrinimus — j Garbés teisma nesikreipia, nes finansy ministro jsakymu patvirtintos
Turto arba verslo vertintojy ir turto arba verslo vertinimo jmoniy veiklos patikrinimo taisyklés,
kuriomis vadovaujasi tarnyba atlikdama Siuos patikrinimus, to daryti nejpareigoja (1.5
poskyris).

6. Finansy ministerijos nustatyti kriterijai, pagal kuriuos tarnyba atrenka turto vertintojus
pirminiam planiniam patikrinimui atlikti, turi subjektyvumo pozymiy ir neuztikrina, kad j
patikrinimy plang baty jtraukti rizikingiausi turto vertintojai (1.1 poskyris).

7. 80 turto vertintojy (25 proc.) ir 174 turto vertintojy asistentai (59 proc.) nesilaiko 2013 m.
nustatyto reikalavimo per pastaruosius trejus metus kelti kvalifikacijg ne maziau kaip 35
valandas. Todél tarnyba 2016 m. turés sustabdyti kvalifikacijos pazyméjimy galiojima (2 dalis).

Nuo 2016 m. sausio 1 d. Turto vertinimo prieziGros tarnyba, Audito ir apskaitos tarnyba ir Imoniy
bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos sujungimo budu bus reorganizuoti j nauja
biudZetine jstaiga — Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba, kuriai pereis
visos jstaigy teisés ir pareigos®. Todél audito rekomendacijos teikiamos Lietuvos Respublikos
Vyriausybei ir Finansy ministerijai.

REKOMENDACIOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Teisés aktuose nustatyti tvarka, kad vieSojo sektoriaus institucijos prie$ sandorio jvykdyma
teikty Turto vertinimo prieziGros tarnybai tikrinti, ar turto vertinimo ataskaitos dél turto
pardavimo, turtinio jnaso, Zemés paémimo visuomenés poreikiams ir kt., atitinka teisés akty
reikalavimus (4 isvada).

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-05-06 nutarimas Nr. 458 ,Dél sutikimo reorganizuoti Audito ir apskaitos tarnyba,
Turto vertinimo priezidros tarnyba ir Jmoniy bankroto valdymo departamenta prie Ukio ministerijos”.
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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:

1. Siekiant uztikrinti duomeny sklaida ir kelti turto vertintojy kvalifikacija, jpareigoti Turto vertinimo
priezidros tarnyba (1 ir 2 iSvados):

1.1. kaupti, sisteminti ir analizuoti duomenis apie patikrintas turto vertinimo ataskaitas ir jose
nustatytus teisés akty pazeidimus;

1.2. apibendrintus duomenis apie turto vertinimo ataskaitose nustatytus dazniausius pazeidimus
periodiskai skelbti tarnybos interneto svetainéje;

1.3. remiantis susistemintais duomenimis apie turto vertinimo ataskaitose nustatytus dazniausius
pazeidimus, parengti turto vertintojams rekomendacijas, kurios padéty formuoti bendra
turto vertinimo praktika.

2. Teisés aktuose nustatyti reikalavimag informuoti uzsakovus, kad Turto vertinimo prieziros
tarnybos patikrinta turto vertinimo ataskaita neatitiko teisés akty reikalavimy ir turto vertés
nustatymas buvo nepakankamai pagrijstas (1 ir 3 iSvados).

3. Pakeisti finansy ministro 2012 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 1K-422 patvirtinty Turto arba
verslo vertintojy ir turto arba verslo vertinimo jmoniy veiklos patikrinimo taisykliy 16 punkta,
jame nurodant, kad Turto vertinimo prieziGros tarnyba, turto vertinimo ataskaitose nustaciusi
teisés akty reikalavimy nesilaikyma, privalo kreiptis j Garbés teisma (5 iSvada).

4.  Siekiant veiksmingesnés ir platesnio masto turto vertintojy veiklos valstybinés prieziaros,
nustatyti pirminiy planiniy patikrinimy atrankos kriterijus, pagal kuriuos | atranka patekty
rizikingiausi turto vertintojai (6 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 2 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.
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