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SANTRUMPOS IR SAVOKOS*

Turtas — materialios, nematerialios ir finansinés vertybés, kurios gali bati rinkos sandoriy objektas.

Turto arba verslo rinkos verté — apskaiciuota pinigy suma, uz kurig galéty bati perduotas turtas
arba verslas jo vertinimo dieng, sudarius tiesioginj komercinj norinciy perduoti turtg arba versla ir
norinciy jj jsigyti asmeny sandorj po Sio turto arba verslo tinkamo pateikimo rinkai, kai abi
sandorio Salys veikia dalykiskai, be prievartos ir nesaistomos kity sandoriy ir interesy.

Turto arba verslo verté — turto arba verslo naudingumo tam tikru metu matas, nustatytas pagal
atitinkama turto arba verslo vertinimo metoda, kurio taikymo procedaros ir tvarka nustatytos
Turto ir verslo vertinimo metodikoje.

Turto arba verslo vertinimo jmoné - Lietuvos Respublikoje jsteigtas juridinis asmuo, kitos
valstybés narés juridinis asmuo ar kita organizacija arba jy filialai, kurie Lietuvos Respublikos teisés
akty nustatyta tvarka verdiasi turto arba verslo vertinimo veikla.

Turto arba verslo vertinimo paslaugos uzsakovas - fizinis asmuo, juridinis asmuo ar kita
organizacija arba jy filialai, kuriems pagal jy nuostatus suteikta teisé sudaryti sutartis, sudare su
turto arba verslo vertinimo jmone turto arba verslo vertinimo sutart;.

Turto arba verslo vertinimas - turto ir (arba) verslo vertés nustatymas pagal atitinkama turto
arba verslo vertinimo metoda, kurio taikymo procediros ir tvarka nustatytos Turto ir verslo
vertinimo metodikoje.

Turto arba verslo vertintojas — Lietuvos Respublikos ar kitos valstybés narés pilietis, kitas fizinis
asmuo, kuris naudojasi Europos Sajungos teisés akty jam suteiktomis judéjimo valstybése narése
teisémis, vertinantis turtg arba versla.

Verslas - fizinio asmens, juridinio asmens ar kitos organizacijos arba jy filialy veikla, kuria
siekiama gauti pajamy ir pelno naudojant ekonominius isteklius.

Vartojamos santrumpos

Garbés teismas — Turto arba verslo vertintojy garbés teismas.

Tarnyba — Turto vertinimo priezidros tarnyba.

Turto vertintojas — turto arba verslo vertinimo jmoné ir turto arba verslo vertintojas.
Turto vertinimo ataskaita — turto arba verslo vertinimo ataskaita.

Istatymas, Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas — Lietuvos Respublikos turto ir verslo
vertinimo pagrindy jstatymas.

Metodika — Turto ir verslo vertinimo metodika.

! Savokos nurodytos Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyme, 1999-05-25 Nr. VIII-1202 (2011-06-
22 jstatymo Nr. XI-1497 redakcija), 2 str.
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SANTRAUKA

Turtas vertinamas norint nustatyti jo verte: keiCiantis savininkams (parduodant, paveldint,

perduodant kaip nepiniginj jnasa); apdraudziant ar jkeiciant jj; pripazjstant beseimininkiu ir kt.

Turto vertinimo veiklos rezultatas yra itin svarbus gyventojams, viesajam ir privaiam sektoriams:

= atlikus individualy turto vertinimg nustatoma nekilnojamojo turto mokestiné verté, kuri yra
svarbi ir mokesciy mokétojams, ir valstybei, apskaiciuojanciai bei surenkanciai mokescius;

* paimant privatia Zeme visuomenés poreikiams® savininkui atlyginama pinigais pagal rinkos
verte, kurig nustato turto vertintojai;

* parduodamy valstybinés Zemes sklypy verté gali bati nustatoma atliekant turto vertinima®.
Valstybés biudzetas 2014 m. gavo 47,3 min. eury Zemés realizavimo pajamy*.

VieSojoje erdvéje ne kartg diskutuota apie susitarimus tarp uzsakovy ir kai kuriy turto vertintojy.
Teigiama, kad nepagrijstas turto vertés didéjimas daZniausiai yra ataskaitose, kai skolininkas siekia
dirbtinai padidinti turto verte ir taip padengti kuo didesne skolos dalj. Kitais atvejais, ypa¢ maza
kaina jvertintas turtas perleidziamas saviems’. Diskusijy ypa¢ padaugéjo bankrutavus bankams,
nes, kaip teigiama, kai kurie objektai pervertinti desimtis karty®. Apie nepagrjstai dideles arba mazas
jvertinto turto vertes ne karta diskutuota ir Seimo komitetuose’.

Pagrjstas turto vertés nustatymas yra visy uzsakovy teisétas lakestis, o valstybés institucijy pareiga
reglamentuoti ir uztikrinti, kad Sie interesai nenukentéty. Todél Finansy ministerijai pavesta
formuoti turto ir verslo vertinimo politika, organizuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima, o Sios
ministerijos valdymo srities jstaiga — Turto vertinimo priezitros tarnyba — jpareigota atlikti turto
vertintojy veiklos valstybine prieZiarg. Atlikdami audita siekéme jvertinti, ar tinkamai vykdoma
turto vertintojy veiklos valstybiné priezitra Lietuvoje. Siekdami iSklausyti praktiky nuomone,
atlikome turto vertintojy apklausa. Be to, analizavome uzsienio Saliy ir teismy praktika.
Audituojamas laikotarpis — 2012-2015 m. I pusmetis.

Lietuvoje nuo 2012 m. geguzés 1 d. turto vertinimo srityje jvyko zymuas pokyciai: tarnybai pavesta
reikSminga funkcija nagrinéti, ar turto vertinimo ataskaitos atitinka teisés akty reikalavimus, jkurtas
ikiteisminis institutas — Garbés teismas, kuriam pavesta skirti drausmines nuobaudas turto vertintojams
uz teisés akty pazeidimus, nustatyti iSsamesni reikalavimai turto vertintojy kvalifikacijos kélimui ir kt.
Taciau audito rezultatai parodé, kad turto vertintojy veiklos valstybiné priezitra vis dar nepakankama ir
turi bati stiprinama.

Tarnyba per metus patikrina vidutiniskai 0,3 proc. visy parengty turto vertinimo ataskaity, o Siose
ataskaitose tarnybos nustatyty teisés akty reikalavimy nesilaikymo mastas glumina: i$ tarnybos

2 Pavyzdziui, Zemé buvo paimta vykdant strateginius projektus ,Rail Baltica”, Transeuropinio tinklo jungtis — Vilniaus miesto
aplinkkelio darbai.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-02-24 nutarimas Nr. 205 ,Dél zemés jvertinimo tvarkos”.

4 Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2014 m. sausio-

gruodzio meén.), (http://www.finmin.lt/finmin.It/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2014_metai_LT_.pdf).
5

K. Svirinas. Nepatikima vertinimo ataskaita turto verte gali sumazinti ar ipasti  milijonais lity
(http://www.delfi.lt/verslas/verslas/k-svirinas-nepatikima-vertinimo-ataskaita-turto-verte-gali-sumazinti-ar-ispusti-milijonais-
litu.d?id=65452782#:ixzz3SZPkwDyx).

6 Kaip jmanoma milijardais jvertinti org (http://www.veidas.lt/kaip-imanoma-milijardais-ivertinti-ora).

7 Audito komiteto 2014-12-10 ir 2014-12-17 posédziai (http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=8826&p_d=153793&p_k=1,
http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=88268p_d=153798&p_k=1).
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patikrinty 473-jy turto vertinimo ataskaity 383 (81 proc.) neatitiko teisés akty reikalavimy. Be to,
tarnybos nustatyty pazeidimy vidutinis skaicius Siose ataskaitose 2015 m. I pusmetj, palyginti su
2014 m,, iSaugo du kartus. Finansy ministerijos nuomone, visi turto vertinimo ataskaitose nustatyti
teisés akty reikalavimy nesilaikymo atvejai turi jtakos turto vertei. Taciau uZzsakovai neinformuojami
apie tai, kad jy uzsakymu parengta turto vertinimo ataskaita neatitiko teisés akty reikalavimy.

Kaip matyti, neatitikusiy teisés akty reikalavimy turto vertinimo ataskaity skaicius yra didelis, taciau
tarnyba nekaupia ir nesistemina duomeny, kiek ataskaity patikrino, kiek ir kokiy pazeidimy nustaté,
kurie dazniausi ir kt. Nesant tokios analizés, negalima pagrijstai jvertinti, kokia yra Sios srities teisés akty
pakeitimo butinybé, koks yra turto vertintojy kvalifikacijos kélimo poreikis. Be kita ko, tarnyba,
turédama Siuos duomenis, turéty skelbti juos viesai, kad ir turto vertintojai galéty su jais susipazinti. Tai
neabejotinai padéty gerinti ir turto vertinimo ataskaity kokybe.

Néra reglamentuota (iSskyrus dél nekilnojamojo turto mokestinés vertés nustatymo), kokias turto
vertinimo ataskaitas, kuriomis remiasi vieSasis sektorius priimdamas sprendimus pries sandorio
jvykdyma, turi privalomai tikrinti tarnyba. Poreikj tikrinti patvirtina tai, kad 114 is 179 (64 proc.)
tarnybos patikrinty ataskaity neatitiko teisés akty reikalavimy ir visose jy turto vertés nustatymas
buvo nepakankamai pagrjstas. Siai nuomonei pritaria ir Specialiyjy tyrimy tarnyba.

Dél skirtingo teisinio reguliavimo dalis vertintojy uz tai, kad turto vertinimo ataskaitas parengeé
nesilaikydami teisés akty reikalavimy, yra teikiami svarstyti Garbés teismui ir jiems skiriamos
drausminés nuobaudos, kitus tarnyba apie nustatytus trakumus informuoja rastu.

Pasigedome ir paciy turto vertintojy atsakingumo, nes 2016 metais tarnyba turés sustabdyti 80 turto
vertintojy (25 proc. i$ viso jy skaiciaus) ir 174 turto vertintojy asistenty (59 proc. i$ viso jy
skaiciaus) kvalifikacijos pazyméjimy galiojima, nes visi jie nesilaiké 2013 m. nustatyto reikalavimo per
pastaruosius trejus metus kelti kvalifikacijg ne maziau kaip 35 valandas.

Be abejo, dél visy Siy problemy labiausiai nukencia turto vertinimo uzsakovai, o nesiémus priemoniy
audito ataskaitoje iSvardytoms problemoms spresti, ateityje jy daugés. Todél jvertine audito metu
surinktus jrodymus pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai
jgyvendinus turto vertintojy veiklos valstybiné priezidra bus veiksmingesné ir platesnio masto.
llgalaikéje perspektyvoje tai atnes naudos turto vertinimo uzsakovams.

ISVADOS

Turto vertinimo priezidros tarnyba neuztikrina turto vertintojy veiklos valstybinés priezidros,
siekiant, kad baty tinkama turto vertinimo kokybé bei visuomenés teisiy ir jy teiséty interesy Sioje
srityje apsauga:

1. Tarnybos patikrinty turto vertinimo ataskaity skaiCius mazas, per metus buvo patikrinta
vidutiniskai 0,3 proc. visy parengty ataskaity. Nuo 2012 m. geguzés 1 d. iki 2015 m. birzelio 30 d.
i$ tarnybos patikrinty 473 ataskaity 81 proc. neatitiko teisés akty reikalavimy, kurie turéjo jtakos
turto vertés nustatymui, t. y. vertinamo turto verté galéjo buti didesné arba mazesné (1.2
poskyris).

2. Tarnyba nevykdo analizés dél turto vertinimo ataskaitose dazniausiai nustatyty teisés akty
pazeidimy ir nekaupia duomeny apie nustatytus teisés akty pazeidimus. Tokia analizé yra itin
svarbi ir naudinga rengiant teisés akty pakeitimus, koordinuojant turto vertintojy
kvalifikacijos kélima ir kt. (1.2 poskyris).
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3. Teisés aktai nejpareigoja informuoti uzsakova, kad jo uzsakymu parengta ataskaita neatitiko
teisés akty reikalavimy. Todél uzsakovai nezino, kad turto vertés nustatymas buvo
nepakankamai pagrjstas. Nors tarnyba pritaré, kad uzsakovus reikéty informuoti, taciau iki
Siol nesiémé iniciatyvos, kad Sis reikalavimas teisés aktuose buty numatytas (1.3 poskyris).

4. Nustatéme, kad daugiau kaip pusé tarnybos patikrinty turto vertinimo ataskaity (114 is 179),
kuriomis rémési viesasis sektorius priimdamas sprendimus dél turto pardavimo, paémimo
visuomenés poreikiams, turtinio jnaso ir kt.,, neatitiko teisés akty reikalavimy ir visose jy turto
vertés nustatymas buvo nepakankamai pagrjstas — verté galéjo bati didesné arba mazesné.
Teisés aktuose nenumatyta prievolé tarnybai tikrinti Sias ataskaitas iki sandorio sudarymo (1.4
poskyris).

5. Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas imperatyviai jpareigoja tarnyba, turint
informacijos apie turto vertintojo padarytus teisés akty pazeidimus, kreiptis j Garbés teisma
dél drausmés bylos turto vertintojui iSkélimo. Nustatéme, kad tarnyba j Garbés teisma
kreipiasi tik tada, kai pagal gautus prasymus ar skundus nustato, kad turto vertinimo
ataskaitoje nesilaikyta teisés akty reikalavimy. Taciau jeigu tai nustato atlikdama pirminius
planinius patikrinimus — j Garbés teisma nesikreipia, nes finansy ministro jsakymu patvirtintos
Turto arba verslo vertintojy ir turto arba verslo vertinimo jmoniy veiklos patikrinimo taisyklés,
kuriomis vadovaujasi tarnyba atlikdama Siuos patikrinimus, to daryti nejpareigoja (1.5
poskyris).

6. Finansy ministerijos nustatyti kriterijai, pagal kuriuos tarnyba atrenka turto vertintojus
pirminiam planiniam patikrinimui atlikti, turi subjektyvumo pozymiy ir neuztikrina, kad j
patikrinimy plang baty jtraukti rizikingiausi turto vertintojai (1.1 poskyris).

7. 80 turto vertintojy (25 proc.) ir 174 turto vertintojy asistentai (59 proc.) nesilaiko 2013 m.
nustatyto reikalavimo per pastaruosius trejus metus kelti kvalifikacijg ne maziau kaip 35
valandas. Todél tarnyba 2016 m. turés sustabdyti kvalifikacijos pazyméjimy galiojima (2 dalis).

Nuo 2016 m. sausio 1 d. Turto vertinimo prieziGros tarnyba, Audito ir apskaitos tarnyba ir Imoniy
bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos sujungimo budu bus reorganizuoti j nauja
biudZetine jstaiga — Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba, kuriai pereis
visos jstaigy teisés ir pareigos®. Todél audito rekomendacijos teikiamos Lietuvos Respublikos
Vyriausybei ir Finansy ministerijai.

REKOMENDACIOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Teisés aktuose nustatyti tvarka, kad vieSojo sektoriaus institucijos prie$ sandorio jvykdyma
teikty Turto vertinimo prieziGros tarnybai tikrinti, ar turto vertinimo ataskaitos dél turto
pardavimo, turtinio jnaso, Zemés paémimo visuomenés poreikiams ir kt., atitinka teisés akty
reikalavimus (4 isvada).

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-05-06 nutarimas Nr. 458 ,Dél sutikimo reorganizuoti Audito ir apskaitos tarnyba,
Turto vertinimo priezidros tarnyba ir Jmoniy bankroto valdymo departamenta prie Ukio ministerijos”.
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1. Siekiant uztikrinti duomeny sklaida ir kelti turto vertintojy kvalifikacija, jpareigoti Turto vertinimo
prieziGros tarnyba (1 ir 2 iSvados):

1.1. kaupti, sisteminti ir analizuoti duomenis apie patikrintas turto vertinimo ataskaitas ir jose
nustatytus teisés akty pazeidimus;

1.2. apibendrintus duomenis apie turto vertinimo ataskaitose nustatytus dazniausius pazeidimus
periodiskai skelbti tarnybos interneto svetaingje;

1.3. remiantis susistemintais duomenimis apie turto vertinimo ataskaitose nustatytus dazniausius
pazeidimus, parengti turto vertintojams rekomendacijas, kurios padéty formuoti bendra
turto vertinimo praktika.

2. Teisés aktuose nustatyti reikalavima informuoti uzsakovus, kad Turto vertinimo priezidros
tarnybos patikrinta turto vertinimo ataskaita neatitiko teisés akty reikalavimy ir turto vertés
nustatymas buvo nepakankamai pagrijstas (1 ir 3 iSvados).

3. Pakeisti finansy ministro 2012 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 1K-422 patvirtinty Turto arba
verslo vertintojy ir turto arba verslo vertinimo jmoniy veiklos patikrinimo taisykliy 16 punkta,
jame nurodant, kad Turto vertinimo prieziGros tarnyba, turto vertinimo ataskaitose nustaciusi
teisés akty reikalavimy nesilaikyma, privalo kreiptis | Garbés teisma (5 iSvada).

4. Siekiant veiksmingesnés ir platesnio masto turto vertintojy veiklos valstybinés prieziaros,
nustatyti pirminiy planiniy patikrinimy atrankos kriterijus, pagal kuriuos j atranka patekty
rizikingiausi turto vertintojai (6 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 2 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.
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[ZANGA

Turto vertinimas, kaip profesiné veikla, pradéjo formuotis 1993 metais. Privataus sektoriaus,
nekilnojamojo turto ir vertybiniy popieriy rinkos plétra, investicijos, uzsienio ir bendry jmoniy
steigimas sukdré rinkos principais pagrjsto turto vertinimo paklausa ir prielaidas atsirasti turto
vertintojo profesijai ir vertinimo veiklai. Prireiké Sig veikla reglamentuoti, stoti | tarptautines
organizacijas, perimti jy profesine patirt;’.

Vyriausybés nutarimu 1995 metais buvo reglamentuoti turto vertés nustatymo principai, metodai,
turto vertintojy teisés ir pareigos'. Tais paciais metais buvo sudaryta turto vertintojy atestaciné
komisija'’, jai pavesta rengti pasialymus dél turto vertés nustatymo sistemos diegimo, sustabdyti ar
panaikinti kvalifikaciniy turto vertinimo pazyméjimy galiojima ir kt. 1999 metais buvo priimtas Turto ir
verslo vertinimo pagrindy jstatymas™, o V3] Audito, apskaitos ir turto vertinimo institutui® pavesta
vykdyti turto vertintojy veiklos valstybine priezilra: tvirtinti turto vertintojy kvalifikacijos atestaty ir
pazyméjimy formas, panaikinti ar sustabdyti jy galiojima, organizuoti vertintojy kvalifikacijos
egzaminus ir kt. Taciau Si veikla buvo labiau orientuota j turto vertintojy mokyma ir kvalifikacijos
kélima, bet ne j jy veiklos valstybine priezilra, todél atsirado prielaidos susitarimams tarp uzsakowvy ir
kai kuriy turto vertintojy.

Siekiant eliminuoti nepagrjstus turto vertinimus ir didinti turto vertintojy atlikty vertinimy

patikimuma, prireiké tobulinti turto vertinimo sistema, sutelkti démesj | turto vertintojy veiklos

priezilra, apimancig tvaraus vertinimo proceso dalyviy drausminimo mechanizmo sukarima™.

Lietuvoje esminiai pokyciai Sioje srityje prasidéjo nuo 2012 m. geguzés 1 d., jsigaliojus Turto ir

verslo vertinimo pagrindy jstatymo naujai redakcijai®*:

= VS] Audito, apskaitos ir turto vertinimo institutas pertvarkytas | biudZetine jstaiga Turto
vertinimo prieZidros tarnybg'®. Siekiant didinti turto vertintojy atlikty vertinimy patikimuma,
prapléstos ir Sios tarnybos funkcijos. Pavesta nauja ir itin reikSminga funkcija — nagrinéti turto
vertinimo ataskaitas, taip sudarant galimybe nustatyti, ar jos parengtos laikantis teisés akty
reikalavimy. Taip pat pavesta atlikti turto vertintojy veiklos patikrinimus, analizuoti vertintojy
metines veiklos ataskaitas ir kt.;

= siekiant drausminti vertinimo proceso dalyvius, jkurtas ikiteisminis institutas — Turto arba verslo
vertintojy garbés teismas, kuriam pavesta nagrinéti turto ir verslo vertintojy drausmeés bylas ir
priimti sprendimus dél drausminiy nuobaudy skyrimo arba drausmés bylos nutraukimo;

Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo projekto aiSkinamasis raStas, 1998-08-03 Nr. P-1323
(http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=60639).
10 Bendrieji turto vertés nustatymo principai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-03-28 nutarimu Nr. 440
(neteko galios nuo 1999-12-16).
1 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-06-23 nutarimas Nr. 895 ,Dél Turto vertintojy atestacijos komisijos nuostaty
patvirtinimo” (neteko galios nuo 1999-12-16).
12 | ietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas, 1999-05-25 Nr. VIII-1202 (originali redakcija).
13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-28 nutarimas Nr. 1157 ,Dél Turto vertintojy kvalifikacijos suteikimo tvarkos
patvirtinimo (neteko galios nuo 2012-05-01).
Y Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, 2009-12-04 Nr. XP-728(3)
(http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=359984).
> Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas, 1999-05-25 Nr. VIII-1202 (2011-06-22 jstatymo Nr. XI-
1497 redakcija).
18 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-03-26 jsakymas Nr. 1K-116 ,Dél vieSosios jstaigos Lietuvos Respublikos
audito, apskaitos ir turto vertinimo instituto pertvarkymo | biudzetine jstaiga”.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

= atlikti teisinio reglamentavimo pokyciai — finansy ministro jsakymais patvirtinta nauja Turto ir
verslo vertinimo metodika®’, Turto arba verslo vertintojy garbés teismo nuostatai'®, Turto arba
verslo vertintojy profesinés etikos kodeksas', Turto arba verslo vertintojy kvalifikacijos
egzaminy organizavimo taisyklés, Turto arba verslo vertintojy iSsilavinimo, profesinés patirties
ir kvalifikacijos keélimo reikalavimy apra$as® ir kt.

Turto vertinimo sistemoje dalyvaujantys subjektai ir jiems pavestos funkcijos nurodytos 1 pav.

1 pav. Turto vertinimo sistemoje dalyvaujantys subjektai ir jiems pavestos funkcijos
UZSAKOVAL PROFESINES
fiziniai ar juridiniai asmenys, ORGANIZACLJOS:

sudare su turto vertintojais € Turto ir verslo vertinimas —» ° Lietuvos turto vertintojy

turto vertinimo sutartj.

TURTO
VERTINTOJAL
atlieka turto ir
verslo
vertinima.

Lietuvoje 2015-
06-01: turto
vertintojo
kvalifikacija
turéjo 323,
turto vertintojo
asistento — 293,
turto vertintojo
eksperto -
néra.

FINANSU
MINISTERDA turi:
* rengti turto ir
verslo vertinimo
politikos srities
jstatymy ir kity teisés
akty projektus;

* koordinuoti turto
ir verslo vertinimo
valstybinés
prieziaros funkcijas ir
kontroliuoti, kaip jos
atliekamos.

|

TURTO VERTINIMO
PRIEZIDROS TARNYBA
turi:

° rengti teisés  akty

projektus;

e atlikti turto vertintojy
veiklos patikrinimus;

* nagrinéti paklausimus
dél turto  vertinimo
ataskaity atitikties Turto
ir verslo vertinimo
pagrindy jstatymui;

¢ koordinuoti vertintojy
kvalifikacijos kélima, kt.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés aktus

|

GARBES

TEISMAS turi:
* nagrinéti  turto
arba verslo
vertintojy
drausmés bylas;
® priimti
sprendimus del
drausminiy
nuobaudy turto
vertintojui  skyrimo
arba drausmeés
bylos nutraukimo,
kt.

asociacija — turi rapintis turto
vertinimo specialisty
kvalifikacijos kélimu, kaupti
informacijg turto vertinimo
klausimais;

* Lietuvos turtg ir versla
vertinanciy jmoniy asociacija
turi propaguoti ir tobulinti
turto vertinimo veikla, diegti
tarptautinius turto ir verslo
vertinimo standartus, teikti
metodine pagalba;

* Turto ir verslo vertintojy
asociacija, turi koordinuoti
nariy veikla, atstovauti jy
interesus, vykdyti edukacine
veikla, kt.

Taigi, svarbiausias ir reikSmingiausias vaidmuo tenka Turto vertinimo priezitros tarnybai, kurios tikslas

— jgyvendinti valstybés politikg turto vertinimo srityje, siekiant, kad baty uztikrinta turto vertinimo

kokybeé bei turto vertintojy ir visuomeneés teisiy ir jy teiséty interesy Sioje srityje apsauga®'.

Tarnybos vidutinis darbuotojy skaicius 2012 m. - 11, 2013 m. — 13, 2014 m.-2015 m. I pusmetj —
14 (2r. 2 pav.). Tarnyba i$ valstybés biudZeto gavo ir panaudojo® 2012 m. geguzés—gruodzio men.
—133,2 tokst. eury, 2013 m. — 297,0 takst. eury, 2014 m. — 301,9 tdkst. eury, 2015 m. I pusmetj —
153,8 tikst. eury.

2 pav.

Tarnybos struktara ir darbuotojy skaicius

Direktorius

Vyriausiasis specialistas Vyresnysis specialistas

Vyriausiasis buhalteris
10 2

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal tarnybos pateiktus duomenis

17 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-04-27 jsakymu Nr. 1K-159.
18 patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-05-17 jsakymu Nr. 1K-192.
19 patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-04-27 jsakymu Nr. 1K-160.
20 patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy ministro 2013-02-11 jsakymu Nr. 1K-060.

2 Turto vertinimo prieziGros tarnybos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-03-26 jsakymu
Nr. 1K-116.

2 Tyrto vertinimo priezitros tarnybos 2012 m., 2013 m., 2014 m. ir 2015 m. I pusmecio aiskinamieji rastai.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais® ir Tarptautiniais auk$&iausiyjy audito
institucijy standartais**. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra
teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito metodai ir proceddros pateikti ataskaitos 1 priede.

2 patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171
redakcija).
24 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”.
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

AR TINKAMA TURTO VERTINTOJU VEIKLOS VALSTYBINE
PRIEZIURA LIETUVOJE?

Nustatyti nepakankami kriterijai, leidZiantys tarnybai objektyviai atrinkti
turto vertintojus patikrinimams

Nuo 2012 m. geguzés 1 d. Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyme jtvirtinta nuostata, kad
tarnyba atlieka turto vertintojy ir turto vertinimo jmoniy veiklos planinius ir neplaninius
patikrinimus®: tikrinamas veiklos ataskaitose pateikty duomeny teisingumas ir turto vertinimo
ataskaity atitiktis teisés akty reikalavimams (zr. 3 pav.).

3 pav. Patikrinimy rasys ir objektas

PATIKRINIMY RUSYS

Planinis Neplaninis
v v ¢
Pirminis Paskesnis
* * ® tarnyba nustacius, kad turto
atsirenkami jeigu praéjusiais metais buvo atliktas HErEe V?'kl9s at.askaltose
pagal turto vertintojo pirminis patikrinimas ir pat'el.klam.a gallmgl ne visa arba
kriterijus tarnyba nustaté veiklos trikumy klaidinga informacija;
® gavus kito vieSojo administravimo

subjekto rasytinj motyvuotg prasyma
atlikti vertintojo veiklos patikrinima

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Turto arba verslo vertintojy ir turto arba verslo vertinimo jmoniy veiklos
patikrinimo taisykles

Nustatéme, kad tarnyba nuo 2013 m. iki 2015 m. birzelio 30 d. atliko 55-iy turto vertinimo
jmoniy® veiklos patikrinimus (zr. 1 lentele) ir patikrino 84-iy turto vertintojy parengtas 156 turto
vertinimo ataskaitas.

1 lentelé. Tarnybos atlikty turto vertinimo jmoniy veiklos patikrinimy skaicius

Rodiklis / metai 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. I pusmetis IS viso
Patikrini Planiniai* - 5 11 37 53
at f'f.“m” Neplaniniai* - 2 0 0 2
skaicius —
Paskesnigji** - - 0 0

Patikrinimy atlikimas reglamentuotas nuo 2012-12-11* arba nuo 2014-07-19**,

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal audito rezultatus

% Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas, 1999-05-25 Nr. VIII-1202 (2011-06-22 jstatymo Nr. XI-
1497 redakcija), 26 str. 2 d. 2 p.

% [ atitinkamy mety patikrinimy plana jtraukiamas tik j ISorés vertintojy sarasa jrasytas vertintojas ar vertinimo jmoné.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Finansy ministerijos teigimu, atliekant pirminius planinius patikrinimus siekiama apimti kuo didesn;]
turto vertintojy ir jvairesnj jy parengty ataskaity skaiciy, kad jie, véliau rengdami turto vertinimo
ataskaitas, iSvengty netikslumy ir klaidy. Pirminiy planiniy patikrinimy atranka sudaro du etapai.
Pirmajame tarnyba atrenka turto vertinimo jmones, antrajame — turto vertinimo ataskaitas.

TURTO VERTINIMO [MONIY ATRANKA

Turto arba verslo vertintojy ir turto arba verslo vertinimo jmoniy veiklos patikrinimo taisyklés

numato kriterijus”, pagal kuriuos tarnyba kasmet pasirenka tikrintinas turto vertinimo jmones

pirminiam planiniam patikrinimui atlikti:

= per paskutinius trejus metus (nuo 2014-07-19 — penkerius metus) nebuvo atliktas vertintojo ar
vertinimo jmonés planinis patikrinimas;

= dél vertintojo veiklos trakumy einamaisiais kalendoriniais metais tarnyba gavo skundy, prasymy;

= per paskutinius trejus metus buvo atliktas daugiau nei vieno vertintojo neplaninis patikrinimas;

= per paskutinius dvejus metus buvo taikyta drausminé nuobauda vertintojui.

Nustatéme, kad trys i$ keturiy atrankos kriterijy néra pakankami, kad buty atrinktos rizikingiausios

turto vertinimo jmonés (zr. pavyzd):

= antrojo ir ketvirtojo kriterijy truikumai — vykdant atrankg néra reikalavimo atsizvelgti j gauty
skundy ir skirty drausminiy nuobaudy skaiciy. Tarnyba, vadovaudamasi kriterijais, j patikrinimy
plang nejtrauké ty turto vertinimo jmoniy, dél kuriy gauta nemazai pagrjsty skundy ir skirta
drausminiy nuobaudy. Tarnyba paaiskino, kad néra reikalavimo atsizvelgti j gauty skundy ar
prasymy skaiciy, todél j atranka jy nejtrauké;

= treciasis kriterijus neturéjo jtakos atrankai, nes nuo 2013 m. iki 2015-06-30 tarnyba atliko du
neplaninius patikrinimus.

Pavyzdys
Vertinimo jmoné 1 kriterijus 2 kriterijus " 3kriterijus | ™ 4 kriterijus [trauktos j 2014 m. plana
Nr. 9 taip — 17 ne 4 — Ne
Nr. 68 taip — 25 ne 1 Ne
Nr. 14 taip 1 ne 1 Taip
Nr. 102 taip 2 ne 1 Taip
n
v v
Nr. 9 ir 68 gauta nemazai pagristy skundy, taciau j Nr. 9 per dvejus metus skirtos 4 nuobaudos, jos apskystos
2014 m. patikrinimy plang Sios jmonés nejtrauktos. teismui. Dél uzsitesusiy teisminiy gincy turto vertinimo

jmoneés veikla ir toliau ilga laika gali bati netikrinama.

Nuo 2014-07-19 pirmasis kriterijus buvo pakeistas: j patikrinimo plana jtrauktos penkerius metus
netikrintos turto vertinimo jmonés, arba tos, kurios atitiko du i trijy kriterijy®. Lyginant su 2014 m.,,
patikrinimy skaicius 2015 m. padidéjo astuonis kartus, taigi tarnyba turi patikrinti 94 (i$ 110) turto
vertinimo jmones?. Vidutinikai per ménesj tarnyba patikrina 3eSias jmones, todél patikrinti visy
planuoty turto vertinimo jmoniy ji gali nespéti.

7 Turto arba verslo vertintojy ir turto arba verslo vertinimo jmoniy veiklos patikrinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2012-12-11 jsakymu Nr. 1K-422 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

% Nuo antrojo iki ketvirtojo auksciau minéty kriterijy.

» I patikrinimy plana jtraukiamas tik j ISorés vertintojy sarasa jrasytas vertintojas ar vertinimo jmoné. 2014-12-04
duomenimis, tokiy subjekty sarase buvo 124.12015 m. turto vertintojy veiklos pirminio patikrinimo plana buvo jtraukti 108
turto vertintojai, atitike vertinimo kriterijus, iki 2015-07-13 i$ saraso iSsibrauké 14 turto vertintojy ar vertinimo jmoniy,
todél plane jy liko 94.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

TURTO VERTINIMO ATASKAITYU ATRANKA

Atrinkus turto vertinimo jmones, atliekama turto vertinimo ataskaity atranka. Tarnyba turi
patikrinti kiekvienos pasirinktos jmonés nuo dviejy iki astuoniy turto vertinimo ataskaity.
Atkreipiame démesj, kad tarnybos direktorius jy atranka atlieka atsitiktine tvarka®, t. y. i$ turto
vertinimo jmoniy pateikto turto vertinimo ataskaity saraso atsitiktine tvarka parenka ataskaitas,
kurios bus tikrinamos.

Nustatéme 12 atvejy (i 53 atlikty planiniy patikrinimy), kai pirminiams planiniams patikrinimams
atlikti kelerius metus i eilés buvo atrinktos ty paciy turto vertintojy ir tos pacios vertinimo srities
(nekilnojamojo turto) ataskaitos (zr. pavyzdj).

Pavyzdys
®  Vertinimo sritis ®  Turto vertintojas ®  Planinio patikrinimo pabaiga
2014-06-30
Nekilnojamasis turtas Nr. 2 2015-06-30
2015-06-30
2014-08-01
Nekilnojamasis turtas Nr. 4 2815_82_82

Pavyzdys rodo, kad tuo atveju, kai ataskaitos atrenkamos atsitiktine tvarka, patikrinti kuo didesnj
turto vertintojy ir jvairesnj jy parengty ataskaity skaiciy yra sudétinga. Tai blty galima padaryti,
jeigu ataskaity atranka baty atliekama ne atsitiktine tvarka, o pagal nustatytus kriterijus.

Tai, kad atranka yra nepakankama, patvirtino 42 i 103 (41 proc.) apklausoje dalyvavusiy turto
vertintojy. Jy teigimu, atranka diskredituoja mazasias jmones, kuriose dirba vienas ar keli turto
vertintojai. Apklausoje dalyvave turto vertintojai nurodé, kad didesnése jmonése dirbantys
vertintojai j atranka gali niekada nepatekti.

Turto ir verslo vertintojy asociacijos nuomone, patikrinimo nasta turi bati paskirstoma tolygiai tarp
visy turto vertintojy. Audito rezultatai patvirtino, kad daZniausiai atrenkamos tikrinti mazosios
turto vertinimo jmonés, nes i$ 55-iy patikrinty jmoniy beveik puséje (27) dirbo po viena, 12-oje —
po du turto vertintojus.

Nesant pakankamy kriterijy, turto vertintojy atranka tampa subjektyvi. Finansy ministerija turéty
nustatyti tokius kriterijus, kurie padéty veiksmingiau ir platesniu mastu vykdyti turto vertintojy
valstybine priezidrg, be to, atranka tapty skaidresné ir aiskesné patiems turto vertintojams.

Tarnyba nekaupia duomeny apie ataskaitose nustatytus pazeidimus ir
neanalizuoja juos lémusiy priezascCiy

Turto vertintojai 2012 m. parengé 42 159, 2013 m. — 47 786, 2014 m. — 52 881 turto vertinimo
ataskaitg, daugiausia — nekilnojamojo turto®! (zr. 4 pav.).

3% Turto arba verslo vertintojy ir turto arba verslo vertinimo jmoniy veiklos patikrinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2012-12-11 jsakymu Nr. 1K-422 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais), 14 p.

3! Duomenis pateiké tarnyba.
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4 pav. Parengty turto vertinimo ataskaity skaicius

36613
32194
28021

15387 16038 H 2012 m.

_ 2013 m.

2014 m.

268 205 230
Nekilnojamojo turto Kilnojamojo turto Verslo

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal tarnybos pateiktus duomenis

Atkreipiame démesj, kad audito metu auditoriams buvo pateikta netiksli informacija apie tarnybos
patikrinty turto vertinimo ataskaity skaiciy laikotarpiu nuo 2012 m. geguzés 1 d. iki 2015 m. birzelio
30 d. Kadangi audito pabaigoje, 2015 m. rugséjo 4 d., tarnyba papildomai informavo, kad tuo paciu
laikotarpiu buvo patikrinusi dar 73 turto vertinimo ataskaitas, kurios auditoriams nebuvo pateiktos.
Tarnyba aiskino, kad tokig padétj lémé tai, kad neturi registro, kuriame buty registruojamos visos
tarnyboje nagrinétos ataskaitos.

Atlikdami audita nustatéme ne viena tarnybos pateikty duomeny neatitikimo atvejj. Pavyzdziui,
2014 m. tarnybos viesai skelbiamoje metinéje veiklos ataskaitoje nurodoma, kad 2014 m. tarnyba
jvertino 225-iy turto arba verslo vertinimo ataskaity atitiktj turto ir verslo vertinima
reglamentuojandiy teisés akty reikalavimams. Taciau 2015 m. rugséjo 4 d. tarnyba auditorius
informavo, kad minétu laikotarpiu iSnagrinéjo 201-3 turto vertinimo ataskaita.

Nustatéme, kad tarnyba nekaupia ir neanalizuoja duomenuy, kiek ir kokiy pazeidimy ar trakumy
nustaté turto vertinimo ataskaitose. Siekdami tai iSsiaiskinti, atlikome iSsamig duomeny analize.

2 lentelé. Tarnybos patikrinty turto vertinimo ataskaity ir nustatyty pazeidimy ir trakumy skaicius (proc.)

Rodiklis / 2012-05-01- 2015-01-01- ..
metai 2012-12-31 | 203 | 201M | 50150630 | BVISO
Tarnybos patikrinta ataskaity, i$ ju: 26 176 164 107 473
ataskaitos neatitikusios teisés akty 17 137 140 89 383
reikalavimy, i$ ju: (65%) (78%) (85%) (83%) (81%)
tarnybos nustatyty pazeidimy ir 128 1090 567 755 2 540
trakumy skaicius ataskaitose

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal audito rezultatus

Kaip matyti 2 lenteléje, i§ 473 tarnybos patikrinty®® turto vertinimo ataskaity 383 (81 proc.)
neatitiko teisés akty reikalavimy. Taciau tarnybos vidutiniskai per metus patikrinamy ataskaity
skaicius yra mazas ir siekia 0,3 proc.

Nustatéme, kad dazniausiai vertintojai nesilaiké metodikos nuostaty — 1 499 kartus, jstatymo —
996, kity teisés akty®® nuostaty — 45 kartus. Audito metu suskai¢iavome ir su tarnyba suderinome,

32 I §j skaiciy nejtrauktos 73 turto vertinimo ataskaitos.

33 Turto arba verslo vertintojy profesinés etikos kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-04-27
jsakymu Nr. 1K-160; Nekilnojamojo turto vertinimo taisyklés, patvirtintos Vyriausybés 2005-09-29 nutarimu Nr. 1049, Keliy
transporto priemoniy vertés nustatymo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro ir finansy ministro
2000-04-17 jsakymu Nr. 120/2000-04-14 Nr. 101 (nuo 2015-07-01 neteko galios); Europos vertinimo standartai.
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kad i$ 383 turto vertinimo ataskaity, kurios neatitiko teisés akty reikalavimy, 355-iose (93 proc.) turto

vertés nustatymas buvo nepakankamai pagrjstas.

5 pav. Turto vertinimo ataskaitose tarnybos nustatyti pazeidimai ir trakumai
Turto ir verslo pagrindy jstatymo pazeidimai Turto ir verslo vertinimo metodikos pazeidimai
uzsakovo ir
turto kita; 246
vertintojo turto lvai
duomenys: egzistavi- 'Yglnamo_
d mo jo metodo
. 85 i .
kita; 218 ini nustaty- taikymas;
Y vertimmo mas; 167 642
metodai ir
ju taikymo
badai; 54
vertinimo
tvarka; 142 islaidy
(kasty)
_ ¥  metodo
: . ik #
turto vertés pajamy tai 1y2nz13$
nusta'tycrjr?o metodo
pagrindi- taikymas;
. mas Ir 180
iSvada; 639

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal audito rezultatus

Kaip matyti 5 pav., pusé nustatyty pazeidimy buvo padaryta, nes netinkamai taikytas lyginamasis
metodas, turto vertés nustatymas buvo nepakankamai pagrijstas (zr. pavyzdj).

Pavyzdys

® Pavyzdziai i$ tarnybos iSvady:

® ataskaitoje pateikta zemés sklypo rinkos vertés nustatymo lentelé, taCiau duomeny apie
gyvenamajj nama néra. Darytina iSvada, kad ataskaitoje vertinamo gyvenamojo namo rinkos

verté nepagrijsta;

® nustatant mazuto rezervuary rinkos verte, suskaiciuota metalo lauzo kaina, taciau neparodytos

skaiciavimy sekos, todél turto vertés nustatymas laikytinas nepagrijstu;

® vertinama 13 objekty, todél turéjo bati ne maziau kaip 39 nuotraukos, taciau pateiktos 29. Be

to, nejmanoma nustatyti, kurioje nuotraukoje, kuris objektas pavaizduotas.

Turéti ir analizuoti duomenis apie patikrintas turto vertinimo ataskaitas ir jose nustatytus

pazeidimus butina dél Siy priezasciy:

® Finansy ministerija ir tarnyba jais gali naudotis inicijuodamos teisés akty pakeitimus, nes dalis

pazeidimy gali atsirasti ir dél teisinio reglamentavimo trikumuy;
® tarnybai tai padéty suskaiciuoti, kiek ataskaity patikrino, ir nustatyti dazniausius turto

vertintojy pazeidimus atliekant vertinimus;

= duomenis batina skelbti ir tarnybos interneto svetainéje, kad vertintojai su jais susipaZinty ir

juos analizuoty.

Kad batina kaupti ir analizuoti duomenis apie pazeidimus patvirtina ir tai, kad turto vertinimo
ataskaitose tarnybos nustatyty pazeidimy vidutinis skaic¢ius 2015 m. I pusmetj, palyginti su

2014 m., i$augo du kartus®.

4 Vienoje turto vertinimo ataskaitoje 2014 m. tarnybos nustatyti vidutiniskai keturi pazeidimai, 2015 m. I pusmetj — astuoni.
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Kita sritis, kur Siuos duomenis tarnyba galéty naudoti, — turto vertintojy mokymai. Atkreipiame
démesj, kad pusé turto vertinimo ataskaitose tarnybos nustatyty pazeidimy buvo dél netinkamai
taikyto lyginamojo metodo, nes turto vertintojai pasirinko tokius palyginamuosius objektus, kurie
neturéty ir negaléty bati lyginami, nes jy plotai skyrési keliolika karty, skyrési lyginamy zemés
sklypy paskirtis ir kt. (Zr. pavyzdj).

Pavyzdys
® Netinkamai pasirinktas lyginamy objekty plotas ir vietové:
o Turto vertintojas jvertino nekilnojamojo turto (parduotuvé Kauno m.) rinkos verte. Tarnyba,
jvertinusi ataskaita, nustaté, kad vertinamas turtas lygintas su lyginamaisiais objektais, kurie

negali bati laikomi analogiski vertinamam turtui. Lyginamieji objektai yra 15, 24 ir 71 karta
mazesnio bendro ploto nei vertinamas turtas.

. Lyginamas | Lyginamas | Lyginamas
Rodikliai Vzgzlfg‘js objektas | objektas | objektas
Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3
Vietové Savanoriy pr. Laisvés al. | Kalantos g. | Laisvés al.
Plotas (m?) 4106 166 263 59

® Netinkamai pasirinkti lyginamy objekty plotai ir Zzemés paskirtis:

o Turto vertintojas nustaté zemés sklypo rinkos verte. Tarnyba nustaté, kad buvo pasirinkti
palyginami objektai, kuriy plotas (0,3139 ha, 1,0911 ha, 1,1364 ha, 6,5400 ha, 7,7567 ha)
labai skiriasi nuo vertinamo zemés sklypo ploto (18,5174 ha). Vertinamo turto paskirtis —
kita, pasirinkti palyginamieji objektai, kuriy paskirtis — Zemés kio.

Jeigu tarnyba sisteminty ir analizuoty duomenis apie dazniausiai daromus pazeidimus, remdamasi jais
galéty planuoti turto vertintojy mokymus bei nurodyti dazniausiai pasikartojancius pazeidimus.

Ivertine susiklosciusia situacija neabejojame, kad Sie duomenys ir jy sklaida baty naudingi turto
vertinimo sistemoje dalyvaujantiems subjektams: Finansy ministerijai — formuojanciai turto
vertinimo politika, tarnybai — atliekanciai turto vertintojy valstybine priezitra, turto vertintojams —
atliekantiems turto vertinimus. Tai sudaryty galimybe mazinti pazeidimy skaiciy, pagerinty turto
vertinimo ataskaity kokybe ir padéty formuoti vienoda turto vertinimo praktika. Ilgalaikéje
perspektyvoje tai atneSty naudos ir turto vertinimo uzsakovams, nes jie gauty kokybiskesne
paslauga, t. y. turto vertés nustatymas baty pagrijstas.

Tai, kad problema aktuali, patvirtino ir apklausoje dalyvave turto vertintojai: jie nurodé, kad batina
atlikti dazniausiai pasikartojanciy pazeidimy analize ir parengti iSsamias metodines
rekomendacijas, pateikti nuorodas j teisés akty punktus. Tokios rekomendacijos padéty ateityje
rengiamose ataskaitose iSvengti teisés akty pazeidimy ir trakumy.

Tarnybos iSvada, kad patikrinta turto vertinimo ataskaita neatitinka teisés
akty reikalavimy, ataskaitos nepaneigia ir nedaro jos negaliojancia

Turto vertinimo ataskaita laikoma teisinga, kol tarnyba néra nustaciusi jos neatitikties ir (arba) kol ji
néra nugindyta teisme®>. Nustadiusi, kad ataskaita neatitinka teisés akty reikalavimy, tarnyba parengia
iévada apie nustatytus pazeidimus®.

3 Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas, 1999-05-25 Nr. VIII-1202 (2011-06-22 jstatymo Nr. XI-
1497 redakcija su vélesniais pakeitimais), 22, 23 ir 26 str.

38 Atlikusi planinj patikrinima tarnyba rengia patikrinimo akta.
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséjy kolegija, kalbédama apie parengtas
tarnybos iSvadas, paaiskino, kad tarnybos iSvada yra jos nuomone dél turto vertinimo ataskaitos
atitikties iSreiSkiantis dokumentas, kuris ataskaitos nepaneigia ir nedaro jos negaliojandia.
Tarnybos iSvada nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy ir negali bati gin¢o teisme objektas. Kilus gincui
dél ataskaitos, teismas turéty kompetencija pateikti ataskaitos analize® .

Taigi, tarnybai nustacius, kad turto vertinimo ataskaita neatitinka teisés akty reikalavimy, kas su ja
daroma (zr. 6 pav.)?

6 pav. Turto vertinimo ir tarnybos patikrinimy procesas

1) uzsakovas 3) Tarnyba 4) Garbés teismas
| | |
per pirminj planinj veiklos patikrinima  gavusi prasyma
turto v v priima sprendima
E vertm@o 44— |vertina ataskaitos atitikt] teisés akty l l
z J3EEn reikalavimams
= + | | drausmines drausmes
g nustaciusi trikumus parengia  nustadiusi paZeidimus parengia nuobaudos bylos
skyrimo nutraukimo
£ v
w
| patikrinimo i15vada apie vertinima ir
2) turto akta nustatytus paZeidimus
vertintojas | |
| turto vertintojg informuoja parengia
pertin rastu apie paZeidimus teikima
+ sekandiais metais atlieka v
paskesnj turto vertintojo 5) KAS VYKSTA SU 6) Kokia
SoaE veiklos patikrinima turto vertinimo ataskaita? || nauda
W s uZsakovui?

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés aktus ir audito rezultatus

Tarnyba paaiskino, kad, pripazinus turto vertinimo ataskaitg neteisinga, ji lieka galioti. Jos nuomone,
ataskaita neturéty bati remiamasi priimant sprendimus, pavyzdziui, dél mokestinés vertés dydzio
nustatymo, turto jkeitimo, turto padalijimo, nuostoliy dydzio nustatymo ir pan.

Kita vertus, uzsakovas net nezino, kad jo uzsakymu parengtg turto vertinimo ataskaitg tarnyba
pripazino neatitinkancia teisés akty reikalavimy, nes teisés aktai nei turto vertintojy, nei tarnybos
nejpareigoja apie tai uzsakovag informuoti. Minéta, kad tarnybos patikrintos 383 (81 proc.) turto
vertinimo ataskaitos neatitiko teisés akty reikalavimy, i$ jy, 355-iose (93 proc.) turto vertés nustatymas
buvo nepakankamai pagristas®. Finansy ministerijos nuomone, visi turto vertinimo ataskaitose
nustatyti teisés akty reikalavimy nesilaikymo atvejai turi jtakos turto vertei.

Taigi, jeigu uzsakovas baty informuojamas ir Zinoty, kad turto vertinimo ataskaitoje tarnybos nustatyti
pazeidimai turi jtakos turto vertei, jis galéty kreiptis:
= jteisma dél turto vertinimo ataskaitos analizés, Sis procesas gali trukti 1-2 metus;

® ] turto vertintojus dél pakartotinio turto vertinimo.

Uzsakovas taip pat turi teise j patirty nuostoliy atlyginima, nes visi vertintojai privalo draustis

%7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2014-05-28 nutartis administracinéje byloje
Nr. AS602-162/2014.

3 Duomenys suderinti su tarnyba.
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civilinés atsakomybés privalomuoju draudimu®’. Tokiy atvejy Lietuvoje yra — dél turto vertintojo
tretiesiems asmenims padarytos zalos 2014 m. buvo iSmokéta 16,2 tukst. eury.

Taigi, turto vertinimo ataskaity, kuriose buvo nustatyta pazeidimy, yra daug, taciau tarnyba
nesiémé iniciatyvos teisés aktuose numatyti reikalavima informuoti uzsakova, kad jo uzsakymu
parengta turto vertinimo ataskaita neatitinka teisés aktuose nustatyty reikalavimy. Siekiant ginti
uzsakovo pagrjstus lukescius, prievolé jj informuoti privalo bati nustatyta teisés aktuose, kartu
nurodant, kad tarnybos nustatyti pazeidimai gali turéti jtakos turto vertei.

64 proc. tarnybos patikrinty turto vertinimo ataskaity, kuriomis vadovaujasi
viesasis sektorius, neatitiko teisés akty reikalavimy

Turto vertinimas aktualus ir vieSajame sektoriuje, priimant sprendimus dél turto pardavimo,
apmokestinimo, turtinio jnaso, turto paémimo visuomenés poreikiams ir kt. Statistiniai duomenys apie
vieSajame sektoriuje atliktus turto vertinimus nekaupiami. Nustatéme, kad 2014 m. parengta:

* Nacionalinei zemes tarnybai prie Zemés tkio ministerijos —10 168 vertinimai;

= Lietuvos automobiliy keliy direkcijai prie Susisiekimo ministerijos — 282 vertinimai.

Tokiy turto vertinimo atvejy yra ir daugiau, pavyzdziui, privatizuojant valstybei nuosavybés teise
priklausancius nekilnojamojo turto objektus (tarp jy buna ir mazos vertés pastaty, pavyzdziui,
lauko tualetai, bunkeriai). Vien tik V] Turto bankas 2014 m. pardavé 102 nekilnojamojo turto
vienetus™, visy jy pradiné kaina buvo nustatyta atlikus turto vertinimus.

Nustatéme, kad nuo 2012 m. geguzés 1 d. iki 2015 m. birzelio 30 d. tarnyba i3 fiziniy ir juridiniy*
asmeny gavo 106 prasymus jvertinti, ar 179 turto vertinimo ataskaitos, kuriy pagrindu viesasis
sektorius priima sprendimus, atitinka teisés akty reikalavimus.

3 lentelé. Tarnybos patikrinty ir neatitinkanciy teisés akty reikalavimy turto vertinimo ataskaity skaicius

Rodiklis / 2012-05-01 iki 2015-01-01 iki .
data 2012-12-31 2013 m. 2014 m. 2015-06-30 [sviso
Patikrinta ataskaity 7 84 60 28 179
i jy neatitiko teisés akty 5 50 43 16 114
reikalavimy (71%) (60%) (72%) (57%) (64%)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal audito rezultatus

Kaip matyti 3 lenteléje, tarnyba nustaté, kad daugiau kaip pusé turto vertinimo ataskaity (114 is 179)
neatitiko teisés akty reikalavimy, ir visose jy turto vertés nustatymas buvo nepakankamai pagristas
(verté galéjo bati didesné arba mazesné). ApskaiCiavome, kad vertinamo turto verté, nurodyta 114-oje
turto vertinimo ataskaity, kurios neatitiko teisés akty reikalavimy, buvo 231 min. eury.

Prievolé tarnybai tikrinti visas turto vertinimo ataskaitas teisés aktuose nenumatyta (iSskyrus dél
nekilnojamojo turto mokestinés vertés nustatymo*). Sig problema mato ir Specialiyjy tyrimy
tarnyba, pasidliusi®® visas turto vertinimo ataskaitas, kuriomis vadovaujasi Vyriausybé, derinti su

3 Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas, 1999-05-25 Nr. VIII-1202 (2011-06-22 jstatymo Nr. XI-
1497 redakcija su vélesniais pakeitimais), 17 str.

a0 VI Turto banko 2014 m. veiklos ataskaita (http://www.vtf.It/It/metu-ataskaitos/2014-metu-ataskaita.html).

4 VI Registry centras, Nacionaliné Zemés tarnyba, Lietuvos bankas ir kt.

2 |ietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, 2005-06-07 Nr. X-233 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais), 8 str. 2 d.; Nekilnojamojo turto vertinimo taisykliy, patvirtinty 2005-09-29 Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 1049 (2011-02-23 nutarimo Nr. 234 redakcija su vélesniais pakeitimais) 45, 45" p.

3 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2014-11-06 rastas Nr. 4-01-6714.
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tarnyba: priimant sprendimus dél turto perdavimo ar pardavimo jvertinti, ar turto vertinimo ataskaitos
parengtos laikantis teisés akty reikalavimy.

Ivertinus tai, kad ataskaity, kuriomis vadovaujasi vieSojo administravimo subjektai, priimdami
sprendimus dél turto pardavimo ar paémimo visuomenés poreikiams ir kt., yra nemazai, tarnyba
nespéty nustatyti, ar visos jos atitinka jstatymy reikalavimus. Kita vertus, ne visada reikia tikrinti
visas Sias ataskaitas, nes gali bati vertinamas, tarkime ne itin didelés vertés turtas.

Finansy ministerijai baty privalu nustatyti, kokias turto vertinimo ataskaitas, kuriomis remiasi vieSasis
sektorius priimdamas sprendimus, tarnyba turéty tikrinti ir pateikti iSvada. Ministerijos nuomone,
tarnybos pateikta iSvada buty garantas, kuriuo, kilus gincui dél turto vertés nustatymo, galéty
vadovautis vieSojo administravimo institucijos, priimdamos sprendimus. Toks teisinis reguliavimas
turto vertinimo sistema padaryty aiskesne.

Drausminiy nuobaudy skyrimo praktika skirtinga ir neuztikrina
lygiateisiSkumo principo

Nuo 2012 m. geguzés 1 d. naujai jkurtam ikiteisminiam institutui — Garbés teismui — pavesta
nagrinéti turto vertintojy drausmés bylas, priimti sprendimus dél drausmés bylos nutraukimo arba
drausminiy nuobaudy turto vertintojui skyrimo. Garbés teisma sudaro penki nariai: tris skiria
vertintojy asociacijos, du — Finansy ministerija*. Sio teismo veiklos principai, darbo organizavimas,
turto vertintojo drausmeés bylos nagrinéjimo ir sprendimo priémimo procediros reglamentuotos
finansy ministro jsakymu patvirtintuose Turto arba verslo vertintojy garbés teismo nuostatuose®.

Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo 29 str. 1 d. ir 2 d. imperatyviai numato, kad uz Sio
jstatymo, Tarptautiniy ir Europos vertinimo standarty, Turto ir verslo vertinimo metodikos, Turto
arba verslo vertintojy profesinés etikos kodekso pazeidimus turto vertintojui gali bati skiriama
drausminé nuobauda®®. Tarnyba, turédama informacijos apie turto vertintojo padarytus teisés akty
pazeidimus, per 10 darbo dieny parengia ir pateikia Garbés teismui rasytinj teikima iskelti turto
vertintojui drausmes byla™’.

Kalbédamas Siuo klausimu, Vilniaus apygardos administracinis teismas paaiskino, kad tarnyba,
turédama informacijos apie turto vertintojo padarytus teisés akty pazeidimus, parengia Garbés
teismui teikima dél drausmés bylos turto vertintojui iSkélimo ir pateikia surinktg informacija, o
sprendima dél vertintojo padaryty pazeidimy priima ir drausmines nuobaudas uz juos skiria
Garbés teismas®.

Taigi, jstatymo nuostatos ir teismo suformuota praktika rodo, kad tarnyba, turédama informacijos apie
turto vertintojo padarytus teisés akty pazeidimus, privaléty parengti Garbés teismui teikima dél
drausmeés bylos turto vertintojui iSkélimo. Audito metu nustatéme, kad situacija yra kitokia. Tarnyba
rengia teikimus Garbés teismui tik tada, kai pagal gautus fiziniy ir juridiniy asmeny prasymus ar

4 Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas, 1999-05-25 Nr. VII-1202 (2011-06-22 jstatymo Nr. XI-1497 redakcija),
28 str.1d, 5d.

* Turto arba verslo vertintojy garbés teismo nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-05-17
jsakymu Nr. 1K-192.

“ Drausminés nuobaudos: pastaba; papeikimas; turto vertintojo kvalifikacijos pazyméjimo galiojimo sustabdymas ir
kvalifikacijos patikrinimas; turto vertintojo kvalifikacijos pazyméjimo galiojimo panaikinimas.

47 ietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas, 1999-05-25 Nr. VII-1202 (2011-06-22 jstatymo Nr. XI-1497
redakcija), 29 str. 1ir 2 d.

8 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2014-12-15 sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-2856-281/2014.
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skundus nustato paZeidimy, t.y., kad turto vertinimo ataskaitoje nesilaikyta teisés akty reikalavimuy.
Jeigu tarnyba, atlikusi turto vertintojo pirminj planinj veiklos patikrinimg, nustato trakumy, t. y., kad
turto vertinimo ataskaitoje nesilaikyta teisés akty reikalavimy, tarnyba apie nustatytus trakumus rastu
informuoja vertintoja ir jmone, kurioje jis dirba, bei nurodo ateityje jy nedaryti. Taigi, apie Siy vertintojy

padarytus teisés akty pazeidimus tarnyba teikimy Garbés teismui neteikia (zr. 7 pav.).
7 pav. Tarnybos patikrinimo ir drausminés nuobaudos skyrimo procesas

Tarnyba

per pirminj planinj veiklos
patikrinima
1 T
ianalizuoja turto vertinimo ataskaits, nustato

gavusi pragyma, skunda

¥ v
trikumus paZeidimus
h A 4

konstatuodama, kad ataskaitoje nesilaikyta teisés

akty reikalavimy

drausmeés bylos
parengia patikrinimo akta, o . - nutraukimo
raitu informuoja turto parengia _|svada Garbés _prllrcr;_a
vertintoja ir jmone ir teikima teismui sprenaima drausminés
v nuobaudos skyrimo
kitais metais atlieka paskesnj o v
turto vertinimo jmones veiklos > nuvst.adc.|u5| Tarnybos interneto puslapyje informuoja apie turto
patikrinimg pazeidimus vertintojui skirta jsigaliojusia drausmine nuobauda
A 4

igvengia Garbés teismo, nes

ateinan€iais metais tarnyba

tikrins kitas turto vertinimo
ataskaitas

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés aktus ir audito rezultatus

Audito metu iSanalizavome visas tarnybos parengtas 308 iSvadas (tikrinant pagal skunda ar
prasyma) ir 51 patikrinimo aktg (atlikus pirminj planinj patikrinima). Visuose tarnyba konstatavo
vienodai — nesilaikyta teisés akty reikalavimy (zZr. pavyzd;).

Pavyzdys

Tarnybos iSvada gavus skunda Tarnybos iSvada pirminio planinio patikrinimo akte

nustatyti

1. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad
Ataskaita parengta nesilaikant [statymo 22 straipsnio

Imonés sudarant

trakumai:

veikloje, ataskaitg

4 dalies 13 punkto ir Metodikos 31, 43.1, 43.2, 57,
58.2 ir 62.4 papunkdiy reikalavimuy.

2. Atsizvelgiant | auksciau iSdéstytas aplinkybes,
konstatuotina, kad Vertintoja nesilaiké jstatymo 22
str. d. 4 dalis 7, 11, 13 ir 14 punkty bei Metodikos
62.2-62.4, 71.1 ir 83.1 papunkciy reikalavimy.

1.Nesilaikyta [statymo 22 str. 4 d. 13 p., Metodikos 29
p. reikalavimy naudotis tik tokia informacija, kuri
rodo padétj iki vertinimo dienos ir vertinimo metu.

2.Nesilaikyta Jstatymo 22 str. 4 d. 13 p., Metodikos 30
p. reikalavimy atskleisti surinkty ir naudoty
duomeny Saltinius.

Situacijg 1émé tai, kad finansy ministro jsakymu patvirtintos Turto arba verslo vertintojy ir turto arba
verslo vertinimo jmoniy veiklos patikrinimo taisyklés*, pagal kurias tarnyba atlieka pirminius
planinius patikrinimus, neatitinka jstatymo 29 str. 1 d. ir 2 d. nuostaty. Todél tarnyba, atlikusi pirminj

9 Turto arba verslo vertintojy ir turto arba verslo vertinimo jmoniy veiklos patikrinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2012-12-11 jsakymu Nr. 1K-422, 16 p.
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planinj patikrinima, nors ir turéjo informacijos apie turto vertintojy padarytus teisés akty pazeidimus,
taciau juos laiké trakumais ir teikimy Garbés teismui neteiké. Be to, Finansy ministerijos kontrolé
Sioje srityje buvo nepakankama.

Atkreipiame démesj, kad tai sukélé ir skirtingas pasekmes: vienu atveju jy néra, kitu — turto vertintojui
gali bati skiriama drausminé nuobauda (zr. pavyzdj).

Pavyzdys
Tikrinimo: Tarnyba- Tarnybos-nustatyti-teisés-akty-nesilaikymo-atvejain L
futo agrindasa tikring: | Turto-irverslo-vertinimo- | Turto-ir-verslo-vertinimor Srtadravsmine Audit [tatai
vertintojasa a pa N e L nuobaudat udrto rezuitatal
ataskaity?|  pagrindyjstatymast metodikal
12-str-5po1istr21strs -b kvalifikacijos: ) —
Nr.3u prasymask 1 4.d.{redakcija-galiojusiiki pazyméjimo- galiojimo- 118_ vertintojy témyb_a
2012-05-01)n panaikinimasa teike Garbés teismui
Nrod6n | prasymas | 22strd-d:13-pa 43.2,66,835pA papeikimasa svarstyti dél drausmes
22str-4d:3,7,11-14-px ) > tt’}’k'c_’s '5!‘9"”“"’ “ei
22-str4d.3,11-14pR I patikrinusi pagal gautus
Nr.140z prafymasT 58 22-str4-d11-14.pE - pastabat skundus ng state, ka_cI_Jq
22str4-d3,5,:11-14-pm -a 23_4 ataskarto§ neat_mko
22stro4d:3,5.12-14-pH - )| teises akty reikalavimy.
22stro4-d-3,7,12-14-pH| 35.1,62.2-624,83.2,834- h
planinis: 83.5-p.H N 80 vertintojy, patikrinty
Nr170m veiklos: 4o 22-str-4-do13-14.p1 62.2:624-pm Garrtzes_ht:;mi:‘: . per pirminius planinius
patikrinimasa 22st-40.3,12.13pR | 311,35.1,353,622.624pd “Vrsuneteikta patikrinimus, tamyba
225tr-4d-3.7,12-14-p8|  351,353,622.624p8 > rastu informavo, kad jy
. 22:stro4-d.11-13.pE 43.3,621-71.1:71.2, 714+ 149 ataskaitos neatitiko
planinis 71.5:83.1-pH Garbés-teismui- isé i imui
Nr.1620 veiklos: 3n kel e teisés akty reikalavimy ir
patikrinimas 22-str4-d:11-14-p1 28,621-624,71.1-831pu svarstytineteiktan nurodé, kad ateityje jy
22-stroddo11-14p1 28:621-624,71.183.1p1 Y, nebity

Be to, apie jsigaliojusias turto vertintojams skirtas drausmines nuobaudas tarnyba skelbia interneto
svetaingje. Apie turto vertintojus, kuriy ataskaitose tarnyba nustaté trikumy, atlikdama planinius
veiklos patikrinimus, informacija vieSai neskelbiama. Taciau, ar teisés akty reikalavimy nesilaikyma
tarnyba nustaté pagal gautus skundus, ar atlikdama planinius veiklos patikrinimus — pasekmés ir
vieSumas turto vertintojams negali bati diskriminuojantys jy kity turto vertintojy atzvilgiu. Akivaizdu,
kad Sioje situacijoje vieniems turto vertintojams nustatomos palankesnés salygos nei kitiems.

Neabejotina, kad tokia praktika yra keistina — tarnybai, turto vertinimo ataskaitose nustacius teisés
akty reikalavimy nesilaikyma, visais atvejais privaloma kreiptis j Garbés teisma.

NE VISI TURTO VERTINTOJAI KELIA KVALIFIKACUA PRIVALOMA
LAIKA

Kaip teigia uzsienio Saliy ekspertai, pakankamos turto arba verslo vertintojo kvalifikacijos
uztikrinimas yra viena pagrindiniy ir batiny salygy siekiant patikimy turto vertinimo iSvady ir
stiprinant visuomenés pasitikejima vertinimo procesu™.

Lietuvoje turto vertintoju gali bati fizinis asmuo, turintis nepriekaiStingg reputacija, nustatytos

50European Valuation Standards 7th edition (http://www.tegova.org/en/p4felfceeObldb); State Certified and Licensed Real
Estate Appraisers License Law (http://www.dos.ny.gov/licensing/lawbooks/RE-APP).
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srities auk3tajj universitetinj isilavinima®, turintis darbo, susijusio su turto vertinimu, patirties,
islaikes turto vertintojo kvalifikacijos egzaming. Kvalifikacija suteikia ir kvalifikacijos pazyméjima
i$duoda tarnyba™’.

Nuo 2012 m. geguzés 1 d. jsigaliojusiame naujos redakcijos Turto ir verslo vertinimo pagrindy

jstatyme bei finansy ministro jsakymu patvirtintame Turto arba verslo vertintojo iSsilavinimo,

profesines patirties ir kvalifikacijos kelimo reikalavimy apra$e > nustatyti turto vertintojy

kvalifikacijos kélimo reikalavimai:

= kvalifikacijos kélimas per pastaruosius trejus metus (skai¢iuojama nuo 2013 m.) turi sudaryti ne
maziau kaip 35 valandas. Per vienerius kalendorinius metus turto vertintojui jskaitomas ne
daugiau kaip 15 valandy kvalifikacijos kelimas®*;

= kvalifikacijos kélimu laikomas dalyvavimas arba pranesimo ar paskaitos skaitymas tarnybos
arba asociacijy, vienijanciy turto vertintojus, organizuojamuose kvalifikacijos kélimo kursuose,
seminaruose, konferencijose turto arba verslo vertinimo klausimais®>;

= kvalifikacijos kélimo valandas skaiciuoja tarnyba. Jeigu kvalifikacija bus keliama maziau nei 35
valandas, turto vertintojas turés tarnybai pateikti dokumentus, patvirtinancius, kad tam jtakos
turéjo svarbios priezastys®®, pavyzdziui, nutrikes susisiekimas dél epidemijos, $eimos nariy ar
artimyjy giminaiciy mirtis ir kt. Nepateikus tai jrodanciy dokumenty, tarnyba turés sustabdyti
turto vertintojy kvalifikacijos pazyméjimy galiojima®’.

Nustatéme, kad i$ visy 323 turto vertintojy ir 293 turto vertintojy asistenty (Zr. pavyzdj):

= 52 (16 proc) vertintojy ir 112 (38 proc.) asistenty 2016 m. kvalifikacijos kélimas per
pastaruosius trejus metus sudarys maziau kaip 35 valandas;

= 28 (9 proc.) vertintojai ir 62 (21 proc.) asistentai 2013 m. ir 2014 m. kvalifikacijos i$ viso nekélé.

Pavyzdys
Turto vertintojy ir asistenty kvalifikacijos kélimo valandy skaicius
Valandy skaicius Jeigu vertintojas 2016 m.
L 2013 m. 2014 m. IS viso kels kvalifikacija 15 val.,
Vertintojas
valandy bendra suma per 3 m.

sudarys

Nr. 4 6 8 14 29 val.

Nr. 13 4 15 19 34 val.

Nr. 20 15 0 15 30 val.

Nr. 30 4 0 4 19 val.

Nr. 209 8 0 8 23 val.

Nr. 5 0 0 0 15 val.

Nr. 152 0 0 0 15 val.

Nr. 156 0 0 0 15 val.

Nr. 158 0 0 0 15 val.

3 Fiziniy moksly srities matematikos, statistikos arba informatikos krypties, technologijos moksly srities bendrosios inzinerijos,
statybos inzinerijos, gamybos inzinerijos, inzinerijos arba statyby technologijy krypties arba socialiniy moksly srities ekonomikos,
verslo, vadybos arba verslo ir vadybos krypties ar teritorijy planavimo krypties, kai siekiama nekilnojamojo turto vertintojo
asistento (Zemiausios), vertintojo (auksStesnés) arba vertintojo eksperto (auksciausios) kvalifikacijos ir kt.

> Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas, 1999-05-25 Nr. VII-1202 (2011-06-22 jstatymo Nr. XI-
1497 redakcija), 8, 9 str.

>3 Turto arba verslo vertintojo iSsilavinimo, profesinés patirties ir kvalifikacijos kélimo reikalavimy aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2013-02-11 jsakymu Nr. 1K-060.

> Ten pat, 6 p.

> Ten pat, 8 p.

> Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas, 1999-05-25 Nr. VII-1202 (2011-06-22 jstatymo Nr. XI-
1497 redakcija), 9 str. 14 d.

7 Ten pat, 10 str. 3d. 4 p.
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Taigi, 2016 metais tarnyba turés sustabdyti 80 turto vertintojy (25 proc. visy skaiciaus) ir 174 turto
vertintojy asistenty (59 proc. visy skaiciaus) kvalifikacijos pazyméjimy galiojima, t. y. jie toliau
negalés dalyvauti turto vertinimo procese, jeigu nepateiks dokumenty, patvirtinanciy jtaka
turéjusias svarbias priezastis.

Tokia padeétis susiklosté dél turto vertintojy ir asistenty neatsakingumo ir aplaidumo, nes reikalavimai
dél kvalifikacijos kélimo teisés aktuose buvo nustatyti pries trejus metus. Kita vertus, kvalifikacijos
kélimo terminas Lietuvoje — 15 valandy per metus — néra ilgas (zr. pavyzdj). Pavyzdziui, Tarptautiné
vertintojy asociacijy grupé (TEGoVA), kurianti Europos vertinimo standartus ir metodika, rekomenduoja
turto vertintojams kelti kvalifikacijg ne maziau kaip 20 val. per metus™.

Pavyzdys

Stazuotojams 40 val. trukmés teoriniai mokymai per metus.
Asocijuoti nariai privalo kelti kvalifikacijg jvairiomis formomis
(60 val. per 3 metus).

Danija 40 valandy profesinio tobuléjimo minimumas per metus.
Slovénija Ne maziau kaip 80 val. per 2 metus.

Jungtiné Karalysté

Be to, praktika parodé, kad tarnyba turto vertinimo ataskaitose nustato nemazai teisés akty
pazeidimy — 81 proc. tikrinty ataskaity neatitiko teisés akty reikalavimy. Todél, siekiant gerinti
turto vertinimo ataskaity kokybe, turi buti grieztai laikomasi kvalifikacijos kélimo reikalavimy.

6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Romualda Masiulioniené

6-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Aurita Buragiené

8 The European Group of Valuers' Associations (http://www.tegova.org/en/p48e32a519bec9).
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Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos: Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai, Turto
vertinimo priezidros tarnybai.

Auditas atliktas, vykdant 2014-12-09 pavedima Nr. P-60-14.
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Aurita Buragiené (grupés vadové)

Inga Burneikaité

Laura Ulkyté (iki 2015-05-14)

Laimuteé Virbickiené (nuo 2015-05-22).
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
LTurto ir verslo vertintojy
veiklos valstybiné priezitra”
1 priedas

Pagrindiniai duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

= Dokumenty perziara ir situacijos analizé:

o nagrinéjome su audito objektu susijusius teisés aktus, straipsnius, moksline literatara;

o analizavome Finansy ministerijos ir tarnybos nuostatus, pareigybiy aprasymus, veiklos
planus, ataskaitas, finansinés atskaitomybés ir kitus dokumentus, susijusius su turto
vertintojy veiklos valstybine priezidra;

o vertinome kaip sudaryti turto vertintojy veiklos pirminiy planiniy patikrinimy planai ir kaip
jie vykdomi, analizavome nuo 2013 m. iki 2015 m. birzelio 30 d. tarnybos dokumentus
(patikrinimy aktus, klausimynus ir kt.) dél 55 pirminiy planiniy ir neplaniniy patikrinimo
atlikimo. Suskaic¢iavome, kokias jmones dazniausiai tarnyba atrenka pirminiams planiniams
patikrinimams atlikti;

o analizavome nuo 2012 m. geguzés 1 d. iki 2015 m. birZelio 30 d. tarnybos iSnagrinétas 473
turto vertinimo ataskaitas, 366 parengtas iSvadas ir 186 teikimus Garbés teismui;

o analizavome 137 Garbés teismo drausmés bylas - taip siekéme nustatyti kokio pobudzio
pazeidimus turto vertintojai daro atlikdami turto vertinima ir kokios drausminés nuobaudos
jiems skiriamos;

o analizavome tarnybos pateiktus 2012-2014 m. kvalifikacija kélusiy ir nekélusiy turto
vertintojy statistinius duomenis — taip siekéme nustatyti, kiek turto vertintojy kvalifikacija
keélé nustatyta laika;

o patikrinome 180 turto vertintojy tarnybai pateiktus kvalifikacijos kélimo dokumentus, taip
siekéme nustatyti, ar tarnyba teisingai skaiciuoja kvalifikacijos kélimo valandas;

o analizavome teismy sprendimus ir nutartis priimtas dél turto vertintojams skirty drausminiy
nuobaudy ir turto vertintojy valstybinés prieziros vykdymo;

o susipazinome su Finansy ministerijos 2013 m. atlikto vidaus audito ,Valstybés politikos
turto ir verslo vertinimo srityje jgyvendinimo vertinimo Turto vertinimo priezidros
tarnyboje” rezultatais ir rekomendacijy jgyvendinimo dokumentais;

o nagrinéjome uzsienio Saliy praktika, susijusig su turto vertinimo klausimais;

o siekdami patvirtinti ar paneigti audito metu nustatytas problemas ir suzinoti turto vertintojy
nuomone apie turto vertintojy veiklos valstybinés priezitros problemas, naudodamiesi
interneto puslapiu www.apklausa.lt, atlikome turto vertintojy apklausa. Klausimai buvo
pateikti visoms 113 turto vertinimo jmoniy, jtraukty j turto ir verslo vertinimo jmoniy sarasa.
Atsakymus pateiké 103 Siose jmonése dirbantys turto vertintojai. Apklausa pradéta 2015-
06-12, baigta 2015-07-17.
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Pokalbiai su:

o Finansy ministerijos darbuotojais;

o Turto vertinimo priezidros tarnybos darbuotojais;

o Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos darbuotojais;

o Nacionalinés zemes tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos darbuotojais;

o Turto ir verslo vertintojy asociacijos, Lietuvos turta ir versla vertinanciy jmoniy asociacijos ir
Lietuvos turto vertintojy asociacijos atstovais.
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos
JTurto ir verslo vertintojy
veiklos valstybiné priezitra”

2 priedas

Eil.

Rekomendacija

Teisés  aktuose  nustatyti
tvarka, kad vieSojo sektoriaus
institucijos  prie§ sandorio
jvykdyma teikty Turto
vertinimo priezZidros tarnybai

tikrinti, ar turto vertinimo
ataskaitos dél turto
pardavimo, turtinio jnaso,

Zemés paémimo visuomeneés
poreikiams ir kt, atitinka
teisés akty reikalavimus.

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Lietuvos Respublikos
Vyriausybé

Veiksmas / priemonés / komentarai*

Pavesti ministerijoms jvertinti savo ir
reguliavimo sriciai priskirty jstaigy ir
jmoniy veikloje turto arba verslo
vertinimo rezultaty (pagal Lietuvos
Respublikos turto ir verslo vertinimo
pagrindy jstatyma parengty turto
arba verslo vertinimo ataskaity)
naudojamo atvejus ir pagal poreikj
numatyti, kad teisés aktuose,
reglamentuojanciuose Siuos atvejus,
pries turto arba verslo vertinimo
rezultaty pagrindu priimant
sprendimus, blty nustatyta pareiga
kreiptis j Turto vertinimo priezitros
tarnyba jos iSvadai gauti. Prireikus
teisés akty projektus pateikti
Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Rekomendacijos
jgyvendinimo
terminas (data)*

2016 m.
spalio 3 d.

*- priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija.

Atstovams rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos
Ekonomikos pazangos departamento Biudzeto ir Europos
Sajungos struktarinés paramos skyriaus pataréjas

Vaclovas Medisauskas

Subjektas, kuriam

Rekomendacijos

Eil. .. . Veik i : . o
I Rekomendacija pateikta °l smas/prlemones/ jgyvendinimo
Nr. .. komentarai* .
rekomendacija terminas (data)*
1 Siekiant uztikrinti duomeny | Lietuvos Respublikos | Parengti  Lietuvos  Respublikos 2016 m.
sklaida ir kelti turto vertintojy | finansy ministerija | finansy ministro jsakymo ,Dél spalio 3 d.
kvalifikacija, jpareigoti Turto finansy ministro 2015 m. liepos 10
vertinimo priezidros tarnyba: d. jsakymo Nr. 1K-230 ,Dél Audito,
11 apskaitos, turto  vertinimo ir
= | kaupti, sisteminti ir analizuoti nemokumo  valdymo  tarnybos
duomenis apie patikrintas nuostaty patvirtinimo” pakeitimo”
turto vertinimo ataskaitas ir projekta, kuriuo Audito, apskaitos,
jose nustatytus teises akty turto vertinimo ir nemokumo
. . valdymo tarnybos nuostatai baty
pazeidimus; M .
papildyti funkcijomis,
1.2. |apibendrintus duomenis apie jpareigojanciomis kaupti, sisteminti
turto vertinimo ataskaitose ir analizuoti  duomenis  apie
nustatytus dazniausius patikrintas turto vertinimo
pazeidimus periodiskai skelbti ataskaitas ir jose nustatytus teisés
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Eil.

13.

Rekomendacija

tarnybos interneto svetainéje;

susisteminty duomeny apie
turto vertinimo ataskaitose
nustatytus dazniausius
pazeidimus pagrindu,
parengti turto vertintojams
rekomendacijas, kurios
padéty formuoti bendra turto
vertinimo praktika.

Teisés aktuose nustatyti
reikalavima informuoti
uzsakovus, kad Turto vertinimo
prieziGros tarnybos patikrinta
turto  vertinimo  ataskaita
neatitiko teisés akty reikalavimy
ir turto vertés nustatymas buvo
nepakankamai pagrijstas.

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Turto vertinimo
prieziGros tarnyba

Veiksmas / priemonés /
komentarai*

akty pazeidimus; apibendrintus
duomenis apie turto vertinimo
ataskaitose nustatytus dazniausius
pazeidimus  periodiskai  skelbti
tarnybos  interneto  svetainéje;
susisteminty duomeny apie turto
vertinimo  ataskaitose nustatytus
dazniausius pazeidimus pagrindu
parengti turto vertintojams
rekomendacijas, kurios  padéty
formuoti bendrg turto vertinimo
praktika.

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)*

Parengti  Lietuvos  Respublikos
finansy ministro jsakymo ,Dél
finansy ministro 2012 m. gruodzio
11 d. jsakymo Nr. 1K-422 ,Dél Turto
arba verslo vertintojy ir turto arba
verslo vertinimo jmoniy veiklos
patvirtinimo taisykliy patvirtinimo”
pakeitimo” projekta, kuriuo Turto
arba verslo vertintojy ir turto arba
verslo vertinimo jmoniy veiklos
patvirtinimo taisyklés baty
papildytos nuostatomis,
nustatanciomis  Turto  vertinimo
priezitros tarnybos pareiga
informuoti uzsakovus, kad Turto
vertinimo  prieziros  tarnybos
patikrinta turto vertinimo ataskaita
neatitiko teisés akty reikalavimy.

Parengti Turto vertinimo priezitros
tarnybos direktoriaus jsakymo ,Dél
Turto vertinimo priezitros tarnybos
direktoriaus 2013 m. balandzio 15
d. jsakymo Nr. B1-14 ,Dél
Paklausimy dél turto arba verslo
vertinimo ataskaity atitikties
Lietuvos Respublikos turto ir verslo
vertinimo pagrindy jstatymo 22
straipsnyje nustatytiems
reikalavimams nagrinéjimo taisykliy
patvirtinimo” pakeitimo” projekta,
kuriuo Paklausimy dél turto arba
verslo vertinimo ataskaity atitikties
Lietuvos Respublikos turto ir verslo
vertinimo pagrindy jstatymo 22
straipsnyje nustatytiems
reikalavimams nagrinéjimo taisyklés
baty  papildytos  nuostatomis,
nustatanciomis  Turto  vertinimo
priezidros tarnybos pareiga
informuoti uzsakovus, kad Turto
vertinimo  prieziiros  tarnybos
patikrinta turto vertinimo ataskaita
neatitiko teisés akty reikalavimy.

2016 m.
spalio 3 d.

2016 m.
spalio 3 d.
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Eil.

Rekomendacija

Pakeisti finansy ministro 2012
m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr.
1K-422 patvirtinty Turto arba
verslo vertintojy ir turto arba
verslo  vertinimo  jmoniy
veiklos patikrinimo taisykliy
16 p, jame nurodant, kad
Turto vertinimo  prieziros
tarnyba, turto  vertinimo
ataskaitose nustaciusi teisés
akty reikalavimy nesilaikyma,
privalo kreiptis | Garbés
teisma.

Siekiant  veiksmingesnés ir
platesnio masto turto
vertintojy veiklos valstybinés
prieziGros, nustatyti pirminiy
planiniy patikrinimy atrankos
kriterijus, pagal kuriuos |
atranka patekty rizikingiausi
turto vertintojai.

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Lietuvos Respublikos
finansy ministerija

Veiksmas / priemonés /
komentarai*

Parengti  Lietuvos  Respublikos
finansy ministro jsakymo ,Dél
finansy ministro 2012 m. gruodzio
11 d. jsakymo Nr. 1K-422 ,Dél Turto
arba verslo vertintojy ir turto arba
verslo vertinimo jmoniy veiklos
patvirtinimo taisykliy patvirtinimo”
pakeitimo” projekta, kuriuo Turto
arba verslo vertintojy ir turto arba
verslo vertinimo jmoniy veiklos
patikrinimo taisyklés baty
papildytos nuostatomis,
nustatan¢iomis  Turto  vertinimo
prieziros tarnybos pareigg kreiptis
j Turto arba verslo vertintojy garbés
teisma visais atvejais, kai ji nustato,
kad turto arba verslo vertinimo
ataskaita neatitinka Lietuvos
Respublikos  turto ir  verslo
vertinimo pagrindy jstatymo
reikalavimy.

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)*

2016 m.
spalio 3 d.

Parengti  Lietuvos  Respublikos
finansy ministro jsakymo ,Dél
finansy ministro 2012 m. gruodzio
11 d. jsakymo Nr. 1K-422 ,Dél Turto
arba verslo vertintojy ir turto arba
verslo vertinimo jmoniy veiklos
patvirtinimo taisykliy patvirtinimo”
pakeitimo” projekta, kuriuo Turto
arba verslo vertintojy ir turto arba
verslo vertinimo jmoniy veiklos

patvirtinimo taisyklés baty
papildytos nuostatomis,
nustatanciomis pirminiy planiniy
patikrinimy  atrankos  kriterijus,

pagal kuriuos | atranka patekty ir
rizikingiausi turto vertintojai.

2016 m.
spalio 3 d.

*- priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

Atstovams rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
Istaigy veiklos prieziGros skyriaus vedéja

Zivilé Tureviciené

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
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