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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Atlikdami audita Vidaus reikaly ministerijoje siekéme prisidéti prie teisingo finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity sudarymo, racionalesnio valstybés biudzeto 1éSy naudojimo, vykdant
nustatytas funkcijas, efektyvesnio valstybés turto valdymo ir naudojimo, vidaus kontrolés
stiprinimo.

Dél Vidaus reikaly ministerijos 2014 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir finansiniy
ataskaity rinkiniy reikSmingy pastaby neturéjome.

Ataskaitoje pateikiame pastebéjimus dél vieSyjy pirkimy vykdymo, valstybei svarbiy objekty

apsaugos, vieSosios tvarkos uztikrinimo, valstybés remiamos teisésaugos ir teisingumo institucijy

pareiguny sveikatos priezidros ir buvusiy vidaus tarnybos sistemos pareiginy pensinio

aprapinimo, vidaus reikaly infrastruktaros ir paslaugy plétros sriciy, dél netinkamy finansuoti

Europos Sagjungos fondy ir bendrojo finansavimo 1ésy grazinimo, dél valstybés biudZeto 1é3y

panaudojimo mokanti uz priverstinés pravaikstos laika ir dél turto, jsigyto jgyvendinant Europos

Sajungos finansuojamus projektus, valdymo:

= 2014 metais prekiy, paslaugy ir darby uz 4 131,5 tokst. Lt pirkimai atlikti nesilaikant Viesujy
pirkimy jstatymo, o uz 2 007,7 tikst. Lt — nesivadovaujant VieSyjy pirkimy tarnybos
rekomendacijomis ar teismy nutartimis analogisko pobudzio bylose.

= 2011 metais Valstybés kontrolés pateiktos rekomendacijos dél teisinio reglamentavimo
formuojant valstybés politika saugomy objekty apsaugos srityje iki Siol yra nejgyvendintos,
nes nepatvirtintas konkreciy valstybei svarbiy objekty sarasas ir institucijos, atsakingos uz
apsaugos organizavima. Be to, nei Vyriausybés nutarimuose, nei kituose teisés aktuose
nenustatyti kriterijai, kaip ir kurie valstybinés reikSmés ir kiti svarbls objektai turi bati
saugomi valstybés, o kurie gali bati saugomi samdomos apsaugos. Dél to negaléjome
jvertinti, ar valstybés biudzeto léSos, skirtos valstybei svarbiy objekty apsaugai, panaudotos
pagrjstai.

= Valstybés sienos apsaugos tarnybai pavaldzios jstaigos — Pakranciy apsaugos rinktiné ir
Ignalinos atomines elektrinés apsaugos rinktiné — 2014 metais 13 794 tukst. Lt valstybés
biudZeto ir Ignalinos atominés elektrinés eksploatacijos nutraukimo fondo 1ésy panaudojo
valstybei svarbiems objektams saugoti, nors tarnybai Valstybés sienos apsaugos tarnybos
jstatymu tokia funkcija nenustatyta ir yra nebtdinga kaip institucijai, kurios pagrindiné
funkcija yra sienos apsauga.

= VieSojo saugumo tarnyba sudaré prielaidas neracionaliai naudoti Zmogiskuosius ir finansinius
(696,0 takst. Lt) iSteklius, nes | statutines pareigas priémé 40 asmeny, neatitinkanciy
pretendentams keliamy reikalavimy, o pareiginams, nebaigusiems pirminio profesinio
parengimo ir jvadinio mokymo kursy, suteiké vidaus tarnybos grandinio laipsnj ir uz jj
mokéjo priedus, Siuos asmenis iSsiunté j vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos jvadinio
mokymo kursus, nesudariusi trisaliy rasytiniy sutarciy, dél to pareiglnai nejsipareigojo baige
kursus iStarnauti vidaus tarnyboje ne trumpiau kaip trejus metus arba, neistarnavus nustatyto
laikotarpio, atlyginti visas su mokymu susijusias iSlaidas. Tarnyba, nesudariusi trisaliy sutarciy,
rizikuoja, kad pareiginams vidaus tarnybos sistemoje neiStarnavus trejy mety gali bati
neatlygintos patirtos mokymo islaidos.

= Teisés aktuose aiSkiai nereglamentuota, kokios statutiniy pareiginy sveikatos priezilros
paslaugos, kurias teikia Vidaus reikaly ministerijos jsteigtos jstaigos — Lietuvos Respublikos
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vidaus reikaly ministerijos medicinos centras ir Sveikatos prieziGros tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos Traky medicininés reabilitacijos centras, vykdancios
joms pavesta valstybés remiama teisésaugos ir teisingumo institucijy pareiginy sveikatos
prieziuros funkcijg, turi bati papildomai remiamos valstybés biudzeto léSomis. Todeél
negaléjome jvertinti, ar 4 802,2 tukst. Lt valstybés biudzeto 1Sy Sioms paslaugoms teikti
panaudota teisétai.
Medicinos centras ir Traky medicininés reabilitacijos centras, teikdami sveikatos priezitros
paslaugas ne tik statutiniams pareigiinams, bet ir kitiems asmenims, vykdé su vidaus reikaly
ministrui pavestomis valdymo sritimis nesusijusia veikla.

® Vidaus reikaly ministerijos autotkis nevisiskai jgyvendino 2010 metais Valstybés kontrolés
teiktas rekomendacijas ir toliau fiziniams bei vidaus reikaly valdymo sriciai nepriklausantiems
juridiniams asmenims teikia mokamas vieSajam sektoriui nebadingas paslaugas, naudodamas
valstybés turta. Tai nesuderinama su Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyme nustatytais valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
visuomeninés naudos ir efektyvumo principais, o Autodkio veikla, apripinant kito asignavimy
valdytojo vadovaujama Policijos departamentg ir jam pavaldzias jstaigas transporto
priemonémis ar atliekant jy priezitra, neatitinka biudzeto sandaros teisiniy santykiy
reguliavimo.

® Vidaus reikaly ministerija ir jai pavaldzios jstaigos dél padaryty neteiséty veiksmy is$
programoms vykdyti skirty valstybés biudzeto asignavimy grazino 2 904,4 tokst. Lt
netinkamomis finansuoti pripazinty Europos Sajungos fondy ir bendrojo finansavimo lésy, taip
panaudodamos IéSas ne programoms nustatytiems tikslams ar uzdaviniams jgyvendinti.

= Igyvendinant Europos Sajungos léSomis finansuotus projektus jsigyta ir pagal pasaugos
sutartis perduota didesnés nei 12 min. Lt jsigijimo vertés Vidaus reikaly ministerijos
telekomunikacinio tinklo prie iSoriniy Europos Sajungos sieny ir Vidaus reikaly ministerijos
mobiliojo skaitmeninio radijo rysio sistemos jranga bei informaciniy technologijy saugos
priemones Vidaus reikaly ministerija ir jai pavaldi jstaiga Informatikos ir rySiy departamentas
valdo nesivadovaudami Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatyme nustatytu vieSosios teisés principu, kuris nustato, kad sandoriai dél valstybés
turto turi bati sudaromi tik teisés akty, reglamentuojanciy disponavima valstybés turtu,
nustatytais atvejais ir badais.
Ministerijos ir jai pavaldzios jstaigos Informatikos ir rysiy departamento sukurtos kontrolés
sistemos turi trikumy, nes Siy jstaigy dalies turto inventorizacija atliekama nesilaikant
Inventorizacijos taisykliy.

= Teismui vidaus tarnybos pareiginés atleidima iS vidaus tarnybos pripazinus neteisétu,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba 2014 metais 97,7 tukst. Lt valstybés biudzeto lésy
panaudojo darbo uzmokesciui ir darbdavio valstybinio socialinio draudimo jmokoms uz
priverstinés pravaikstos laikg sumokéti, o ne tarnybai nustatytoms funkcijoms vykdyti.
Biudzeto sandaros jstatymo 7 straipsnio 1 punkte nurodyta, kad asignavimy valdytojas ir jam
pavaldziy biudzetiniy jstaigy vadovai atsako uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj
programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy panaudojima.

Ivertine Siuos ir kitus audito ataskaitoje nurodytus dalykus, Vidaus reikaly ministerijai

rekomendavome:

= Siekiant mazinti vieSyjy pirkimy vykdymo islaidas ir klaidy atsiradimo rizika, imtis priemoniy,
kad didesné dalis pirkimy baty atliekama centralizuotai (per vidaus reikaly sistemos centrine
perkancigja organizacija, kurios funkcijas jgyvendina Turto valdymo ir Gkio departamentas
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prie Vidaus reikaly ministerijos), mazinti perkanciyjy organizacijy, atliekanciy didelés vertés
pirkimus savarankiskai, skaiciy, taip pat imtis priemoniy, kad vidaus reikaly sistemos
jstaigose, vykdanciose vieSuosius pirkimus, baty stiprinama prevenciné pirkimy vykdymo
kontrolé.

= Siekiant ZmogiSkuosius ir finansinius iSteklius panaudoti racionaliau, perzitréti Valstybés
sienos apsaugos tarnybos faktiskai vykdomas funkcijas ir jy atitiktj Valstybés sienos apsaugos
tarnybos jstatymui ir spresti klausimg dél tarnybai nebtdingy funkcijy perdavimo kitoms
vidaus reikaly sistemos jstaigoms.

= Siekiant uztikrinti, kad j vidaus tarnybos sistema baty priimami reikalavimus atitinkantys
asmenys, kontroliuoti priemimo | VieSojo saugumo tarnyba procesa, o siekiant, kad buty
sudarytos visos teisinés salygos susigrazinti mokymo islaidas i$ trejus metus vidaus tarnybos
sistemoje neiStarnavusiy pareigtny, kontroliuoti, kad su jais baty sudarytos stojimo j vidaus
tarnybga trisalés Lietuvos Respublikos pilie¢io, vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos ar
kitos Svietimo jstaigos ir vidaus reikaly centrinés jstaigos rasytinés sutartys.

® IS naujo patikrinti, kaip vykdomos 2010 metais atliekant Vidaus reikaly ministerijos ir jai
pavaldziy jstaigy turto valdymo auditg Valstybés kontrolés pateiktos rekomendacijos dél
Autoukio veiklos, ir imtis priemoniy, kad jos baty tinkamai jgyvendintos.

= [gyvendinant Europos Sgjungos |éSomis finansuojamus projektus, atsizvelgti j valstybés turto
valdymo ir disponavimo juo galimybes, laikantis vieSosios teisés principy.
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[ZANGA

Audito tikslai — jvertinti audituojamo subjekto 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis ir pareiksti nepriklausomg nuomone; jvertinti valstybés
[éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausoma
nuomone.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Tai Lietuvos
Respublikos vykdomosios valdzios institucija, formuojanti valstybés politika, organizuojanti,
koordinuojanti ir kontroliuojanti jos jgyvendinima, o jstatymy nustatytais atvejais - ja
jgyvendinanti vidaus reikaly ministrui pavestose valdymo srityse: vieSojo saugumo, viesojo
administravimo, regiony plétros, elektroninés informacijos saugos, vietos savivaldos, valstybés
tarnybos, kano kultaros ir sporto. Vidaus reikaly ministerijos adresas: Sventaragio g. 2, 01510
Vilnius, identifikavimo kodas 188601464.

Audituojamu laikotarpiu Vidaus reikaly ministerijai vadovavo: iki 2014 m. spalio 30 d. — Dailis
Alfonsas Barakauskas, nuo 2014 m. spalio 31 d. iki 2014 m. lapkri¢io 7 d. vidaus reikaly ministro
pareigas laikinai éjo krasto apsaugos ministras Juozas Olekas, nuo 2014 m. lapkri¢io 8 d. iki
2014 m. lapkri¢io 10 d. vidaus reikaly ministro pareigas laikinai éjo Gkio ministras Evaldas Gustas,
2014 m. lapkricio 11 d. vidaus reikaly ministru paskirtas Saulius Skvernelis.

Vidaus reikaly ministerijos kanclerio pareigas iki 2014 m. liepos 17 d. laikinai éjo Ilona Pileckiené,
nuo 2014 m. liepos 18 d. — Ekonomikos ir finansy departamento direktoré Ilona Pileckiené,
laikinai einanti ir ministerijos kanclerio pareigas. Vyriausiojo buhalterio funkcijas iki 2014 m.
liepos 14 d. vykdé Ekonomikos ir finansy departamento direktorius Bronislavas Deveikis, nuo
2014 m. liepos 18 d. — Ilona Pileckiené.

Audituojamas laikotarpis — 2014 metai.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomeny, valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama valstybinio audito iSvadoje.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 6




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito
standartus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymy, o valstybés |éSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100
proc.) tkiniy operacijy, Gkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito metu buvo atlikta iSsami rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas.
Audito procediros buvo atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdzius, kurie
geriausiai reprezentavo visuma.

Dél metinio finansiniy ataskaity rinkinio

Audito metu vertinome Vidaus reikaly ministerijos 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio duomenis. Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré Finansinés buklés
ataskaita, Veiklos rezultaty ataskaita, Pinigy srauty ataskaita, Grynojo turto pokyciy ataskaita ir
finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis.

2014 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas ministerijos, 44-iy jai pavaldziy
biudzetiniy jstaigy ir trijy asignavimy valdytojy finansiniy ataskaity pagrindu.

Finansinés buaklés ataskaitoje 2014 m. pradzioje turto bei atitinkamai finansavimo sumy,
jsipareigojimy ir grynojo turto likutis buvo i$ viso 1 613 296,8 tukst. Lt, pabaigoje — 1 669 472,4
takst. Lt.

Dél metinio biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

2014 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré Biudzeto vykdymo
aiskinamasis rastas, Biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky | biudzetg, biudzeto pajamy i$ mokesciy
dalies ir kity 1ésy, skiriamy programoms finansuoti, ataskaita, Biudzeto islaidy samatos vykdymo
ataskaita, Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimy ataskaita, Mokétiny
ir gautiny sumy ataskaita ir Nepanaudoty biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés biudzeta,
valstybés biudzeto pajamy iS mokesciy dalies ir kity lésy, skiriamy programoms finansuoti,
ataskaita, parengti pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis.

2014 mety konsoliduotosios biudzeto vykdymo ataskaitos sudarytos ministerijos ir 45-iy jai
pavaldziy biudzetiniy jstaigy biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu.

Ministerija ir jai pavaldzios jstaigos 2014 metais vykdé 18 programy (zr. 1 prieda). Sioms
programoms jgyvendinti panaudota 1 331 214,7 takst. Lt asignavimy, i$ jy — 1 302 040,3 takst. Lt
islaidoms apmokéti (i$ jy — 353 441,6 tokst. Lt darbo uZmokesdciui) ir 29 024,4 tukst. Lt turtui
jsigyti.
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Dél lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Lietuvos Respublikos Vyriausybé! vidaus reikaly ministrui pavedé formuoti ir jgyvendinti
valstybés politika Siose valdymo srityse: vieSojo saugumo, vieSojo administravimo, vietos
savivaldos, regiony plétros, valstybés tarnybos, elektroninés informacijos saugos, kino kultaros
ir sporto.

2014 m. finansinio (teisétumo) audito metu vertinome, ar valstybés IéSos ir turtas valdomi,
naudojami ir disponuojama jais teisétai Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavestose
vieSojo saugumo ir infrastruktdros bei paslaugy plétros srityse, ir pateikéme pastebéjimus.

Atlikdami vieSojo saugumo politikos formavimo ir jgyvendinimo audita vertinome, kaip
naudojami valstybés biudzeto asignavimai vykdant ministerijai priskirtas funkcijas:

= uztikrinant svarbiy valstybés objekty apsaugs;

= uztikrinant saugomy asmeny apsaugg;

= uztikrinant statutiniy pareiglny sveikatos priezira.

Atlikdami vidaus reikaly infrastruktaros ir paslaugy plétros audita vertinome, kaip naudojami

valstybés biudzeto asignavimai vykdant ministerijai priskirtas funkcijas:

® aprdpinant autotransportu Vidaus reikaly ministerijos vadovybe, ministerijos struktarinius
padalinius ir jstaigas prie Vidaus reikaly ministerijos, kuriuos finansuoja ministerija, ir teikiant
autotransporto priezidros paslaugas;

= i§ dalies aprOpinant autotransportu kito asignavimy valdytojo vadovaujama Policijos
departamenta prie Vidaus reikaly ministerijos ir jam pavaldzias jstaigas, ir teikiant
autotransporto priezitros paslaugas.

Audito metu vertinome:

= kaip laikomasi teisés akty vykdant investicijy projektus;

= kaip laikomasi vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty, ar racionaliai ir taupiai
naudojami asignavimai;

" turto jsigijimo, perdavimo, nurasymo, naudojimo, nuomos, panaudos, inventorizacijos
atlikimo teisétumg;

= kaip grazinamos netinkamos finansuoti Europos Sajungos fondy ir bendrojo finansavimo
léSos.

Teisés aktai, kuriais vadovaujantis atliktos valstybés |éSy ir turto valdymo, naudojimo,

disponavimo jais teisétumo vertinimo procediros, pateikti 2 priede.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme | pazeidimy poveikj, su
audituojamu subjektu aptaréme priezastis, kurios |émé pazeidimus, ir jvertinome galimas teisés
akty nesilaikymo pasekmes.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-03-24 nutarimas Nr. 330. 1.13.1 punktas;

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 8



2.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACLOS

PASTEBEJIMAI DEL KONSOLIDUOTUYJY BIUDZETO VYKDYMO IR
FINANSINIY ATASKAITY RINKINIY DUOMENUY

Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme® nurodyta, kad, sudarydami finansines ataskaitas,
vieSojo sektoriaus subjektai turta, finansavimo sumas ir jsipareigojimus turi jvertinti
vadovaudamiesi VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais (VSAFAS).
Remiantis jais Finansinés buklés ataskaitoje pateikiama informacija turi iSsamiai ir teisingai rodyti
vieSojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto bukle
paskutine ataskaitinio laikotarpio dieng, o Veiklos rezultaty ataskaitoje pateikiama informacija
turi iSsamiai ir teisingai rodyti vieSojo sektoriaus subjekto veiklos rezultatus, t. y. uzdirbtas
pajamas ir patirtas sgnaudas ataskaitoje nurodytu ataskaitiniu laikotarpiu.

Nukrypti nuo standarty galima tik esant aplinkybéms, nepriklausan¢ioms nuo viesojo sektoriaus
subjekto valios, suderinus su Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Finansiniy ataskaity
aiskinamajame raste pateikiant informacija apie kiekvieng nukrypima, jy priezastis ir poveikj
vieSojo sektoriaus subjekto turtui, finansavimo sumoms, jsipareigojimams, pajamoms ir
sghaudoms.

Ivertine 2014 mety ministerijos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity teisinguma, reikSmingy
neatitikimy, kurie daryty jtaka Finansinés buklés ir Veiklos rezultaty ataskaity teisingumui,
nenustatéme. Pastebéjimai, neturintys jtakos nepriklausomai nuomonei dél finansiniy ataskaity
duomeny, ministerijai pateikti rastuose (4 priedas).

Audito metu nenustatéme reikSmingy ministerijos 2014 mety biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy duomeny iskraipymu.

PASTEBEJIMAI DEL VALSTYBES TURTO IR LESU VALDYMO,
NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JAIS TEISETUMO

Viesiegji pirkimai

Vidaus reikaly ministrui pavestose valdymo srityse (neskaitant Policijos departamento ir jam
pavaldziy jstaigy, Kino kulttros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
jam pavaldziy jstaigy ir Valstybés tarnybos departamento) 2014 metais veiké 46 perkanciosios
organizacijos. Vidaus reikaly ministerijai pavaldi jstaiga Turto valdymo ir Okio departamentas
vykdo Vidaus reikaly ministerijos ir dalies jai pavaldziy jstaigy materialinj techninj aprtpinima.

? Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 24 str. 1 d.
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Vidaus reikaly ministras® iam departamentui suteiké teise atlikti vidaus reikaly sistemos
centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas (toliau — VRS CPO) dél vidaus reikaly ministrui
pavestose valdymo srityse veikianciy perkanciyjy organizacijy pirkimy. Vidaus reikaly ministerija
ir jai pavaldzios jstaigos — Migracijos departamentas, Sveikatos priezilros tarnyba, Informatikos
ir rysSiy departamentas, Asmens dokumenty iSraSymo centras ir Regioninés plétros
departamentas — yra jgaliojusios Turto valdymo ir Ukio departamenta vykdyti jy viesuosius
pirkimus, iSskyrus pirkimus pagal Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir
saugumo srityje, jstatyma. Taciau didzioji dalis jstaigy (38 perkanciosios organizacijos) —
Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir jai pavaldzios jstaigos, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas ir jam pavaldzios jstaigos, Viesojo saugumo tarnyba, Medicinos centras, Traky
medicininés reabilitacijos centras, Ginkly fondas, Vadovybés apsaugos departamentas ir
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba — vieSyjy pirkimy proceddras atlieka savarankiskai.

Vidaus reikaly sistemos jstaigos perka prekes, paslaugas ir darbus, reikalingus nustatytoms
funkcijoms atlikti ir jstaigoms funkcionuoti.

Ankstesnio audito metu buvo nustatyta® teises akty, reglamentuojanciy vie$uosius pirkimus,
sisteminiy pazeidimy. Kai kurios jstaigos pirko papildomus statybos darbus, neatlikusios viesyjy
pirkimy procedary, sutartyje nurodé didesne darby kaing ir taip pakeité laiméjusio paslaugy
teikéjo pasitlymo protokole ir po deryby pateiktame galutiniame pasiilyme nurodyta galutine
deryby kaina ir kitas pirkimo salygas, pirkimo salygose nustaté pirkimo objektui neproporcingus
reikalavimus ir taip dirbtinai apribojo konkurencija, patvirtino technine specifikacijg ir pirkimo
salygas, neuztikrinancias konkurencijos, ir taip sudaré salygas pirkimo konkurse dalyvauti
vieninteliam tiekéjui. Kai kurios jstaigos pirkimo pradzioje nenustaté pirkimo vertés arba ja
nustaté neteisingai, todél pasirinko netinkama pirkimo bada.

Istaigoms (Ugniagesiy gelbétojy mokyklai, Valstybés sienos apsaugos tarnybos Pakranciy
apsaugos rinktinei, Vadovybés apsaugos departamentui, Klaipédos apskrities priesgaisrinei
gelbéjimo valdybai, Ginkly fondui) pateiktos rekomendacijos jvertinti nustatytus pazeidimus ir
imtis priemoniy, kurios uztikrinty, kad prekés, paslaugos ir darbai baty jsigyjami laikantis teisés
akty reikalavimy.

Kaip jstaigos jgyvendino ankstesnio audito rekomendacijas
Istaigos émeési prevenciniy priemoniy, kad nustatyti pazeidimai nesikartoty:
" atliko nustatyty teisés akty pazeidimy tyrimus;
" vieSyjy pirkimy procedaras atliekancius darbuotojus siunté j mokymus;

® j viesyjy pirkimy planavimo, organizavimo ir atlikimo tvarkos aprasus jtrauké papildomas
kontrolés proceduras;

" keité Supaprastinty pirkimy taisykles ir kita.

Siais metais, atlike vieSyjy pirkimy sistemos audito proceduras kitose jstaigose nei 2013 mety
finansinio (teisétumo) audito metu, nustatéme panasius vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy
teisés akty nesilaikymo atvejus.

3 Vidaus reikaly ministro 2010-12-28 jsakymas Nr. 1V-809 (2012-12-10 Nr. 1V-884 redakcija).

# 2014-07-15 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-40-4-42 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”.
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Specialiyjy automobiliy, neatitinkanciy reikalavimy, pirkimas

Specialioji priesgaisriné gelbéjimo valdyba nupirko automobilius, kurie neatitinka specialiesiems
automobiliams keliamy zenklinimo reikalavimy.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, siekdamas gelbéjimo pajégas apripinti
reikiama gaisry gesinimo ir gelbéjimo technika, 2014 metais jgyvendino investicijy projekta
LGaisriniy ir specialiosios paskirties automobiliy parko struktdros gerinimas”, kuriam panaudojo
1 003,8 tukst. Lt. [gyvendinant $j projekta Specialioji priesgaisriné gelbéjimo valdyba tarptautinio
atviro konkurso btdu vykdé specialiyjy automobiliy (10 vnt. visureigiy ir 4 vnt. lengvujy) pirkima.
Specialiyjy lengvyjy automobiliy pirkimo konkurso salygose ir sutartyje’ nurode, kad Sie
automobiliai turi atitikti specialiajam transportui standartu® nustatytus techninius reikalavimus.
Faktikai nupirkty 4 specialiyjy lengvujy automobiliy (,Skoda Superb Ambition” uz 310,8 tukst.
Lt) dazymas, o vieno automobilio — ir skiriamieji Zenklai neatitiko specialiesiems automobiliams
standartu’ nustatyty reikalavimy (Zr. 3 priedo 1 pastebéjima).

Specialioji priesgaisriné gelbéjimo valdyba, 2014 metais uz 310,8 takst. Lt jsigijusi specialiuosius
automobilius, kurie neatitiko standartu® nustatyty techniniy reikalavimy, nepasieké Viesyjy
pirkimy jstatyme nustatyto pirkimo tikslo® — jsigyti reikalingy prekiy, racionaliai naudojant tam
skirtas valstybés biudzeto lésas.

Specialioji priedgaisriné gelbéjimo valdyba informavo®, kad, jgyvendindama Valstybés kontrolés
rekomendacija, automobilj, kurio skiriamieji Zenklai neatitiko specialiesiems automobiliams
standartu'" nustatyty reikalavimy, pazenklino kaip reikalaujama teises aktuose.

Pirkimo sqglygose pirkimo objektui nustatyti konkurencijq ribojantys reikalavimai

Valstybes sienos apsaugos tarnybos informacinés sistemos prieZitros ir papildomos programinés
{rangos programavimo ir konsultavimo paslaugy pirkimas

Valstybés sienos apsaugos tarnyba 2014 metais supaprastinto atviro konkurso bddu vykdé
Valstybés sienos apsaugos tarnybos informacinés sistemos (VSATIS) priezitros ir papildomos
programinés jrangos programavimo ir konsultavimo paslaugy pirkima. Uz Sias paslaugas tarnyba
2014 metais sumokéjo 108 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy.

Vykdant paslaugy pirkima, Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado jsakymu sudaryta Viesujy
pirkimy komisija pirkimo salygose tiekéjams nustaté tokius reikalavimus:
Jturéti  patirties ir galéti konsultuoti elektroniniy kelionés dokumenty nuskaitymo
klausimais”. Pirkimo salygose néra aiskiai apibrézta, kokiy elektroniniy kelionés dokumenty
nuskaitymo darbo patirties turi turéti tiekéjas. Savoka ,elektroniniai kelionés dokumentai”
néra apibrézZta nei teisés aktuose, nei VSATIS nuostatuose;

> 2014-05-23 sutartis Nr. 43-14-12.
® LST1299:2004/2K:2007 ,Specialiyjy tarnyby transporto priemonés. Dazymas, skiriamieji Zenklai, specialieji Sviesos ir
garso signalai. Techniniai reikalavimai”.
7
Ten pat.
& Ten pat.
9Vieéqjq pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 2 d.
102015-07-16 rastas Nr. S-312-(3.31.) ,Dél rekomendacijy jgyvendinimo”.

11 1ST1299:2004/2K:2007 .Specialiyjy tarnyby transporto priemonés. Dazymas, skiriamieji Zenklai, specialieji Sviesos ir
garso signalai. Techniniai reikalavimai”.
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= pateikti pazyma apie elektroniniy kelionés dokumenty nuskaitymo sistemy karimo arba
aptarnavimo sutartis”. Pirkimo salygose néra tiksliai apibrézta elektroniniy kelionés
dokumenty nuskaitymo technologiné specifika, dél kurios tiekéjai, turintys darbo su kitokiy
dokumenty nuskaitymo technologijomis patirties, negaléty teikti pasidlymo.

Tokie tiekéjams nustatyti reikalavimai, vykdant VSATIS prieziGros ir papildomos programinés
jrangos programavimo ir konsultavimo paslaugy pirkima, neatitinka Vie$ujy pirkimy jstatymo™
reikalavimy, nes suformuluoti netiksliai, neaiskiai ir galblt dirbtinai riboja konkurencija, t. y.
pritaikyti VSATIS sistema kdrusioms ir priziGréjusioms jmonéms, o valstybés biudZeto |éSos,
skirtos Siam pirkimui (sutarties13 verté — 358,9 tukst. Lt), panaudotos neracionaliai.

Pasitlyma pateiké vienintelis tiekéjas, kuris kartu su partneriu VSATIS modernizavo ir véliau
atliko jos technine priezilra. Jis ir buvo pripaZintas laimétoju. VSATIS sistema naudojama
atliekant asmeny ir transporto priemoniy, kertanciy valstybés siena, kontrolés funkcija, kuria
Lietuvoje jgyvendina tik Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

Jstatymas'® nustato perkanciosioms organizacijoms pareiga pirkimus vykdyti laikantis pirkimy
principy, tai reiSkia, kad perkancioji organizacija, pirkimo dokumentuose nustatydama
minimalius tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus, techninius reikalavimus pirkimo objektui, vieSojo
pirkimo sutarties vykdymo salygas ir kitas konkurso salygas, turi uztikrinti pakankama tiekéjy
konkurencija bei nediskriminavima ir lygiateisisSkuma.

VieSojo saugumo tarnybos transporto priemoniy atsarginiy detaliy ir Vilniaus apskrities
priesgaisrinés gelbéjimo valdybos transporto priemoniy, gaisry gesinimo ir gelbéjimo automobiliy
remonto ir technines prieziaros paslaugy pirkimas

VieSojo saugumo tarnyba ir Vilniaus apskrities prieSgaisriné gelbéjimo valdyba, vykdydamos
pirkimus, kuriy verté — 1 272,8 tukst. Lt, nepasinaudojo teise pirkima skaidyti j atskiras dalis ir
nesuteiké galimybés dalyvauti pirkimo konkurse didesniam skaiciui tiekéjy, neuztikrino
konkurencijos ir nejgyvendino jstatymu®™ nustatyto pirkimy tikslo — sudaryti pirkimo sutartj,
leidZiancig perkanciajai organizacijai jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai
naudojant tam skirtas lésas. VieSojo saugumo tarnyba 2014 metais supaprastinto atviro
konkurso budu pirko 7 000 skirtingy pozicijy transporto priemoniy atsargines detales 80-Ciai
skirtingy markiy ir modeliy transporto priemoniy (lengviesiems automobiliams, visureigiams,
mikroautobusams,  krovininiams  automobiliams, traktoriams, kariniams  Sarvuociams,
keturraciams motociklams, automobilinéms priekaboms ir kt.). Tarnyba, atlikusi viesajj pirkima,
su tiekéju pasirase sutartj'® pagal kurig tiekéjas jsipareigojo tiekti transporto priemoniy
atsargines detales, kad jy bendra verté nebuty didesné uz bendra sutarties kaing — 450,0 tUkst.
Lt.

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui pavaldi Vilniaus apskrities priesgaisriné
gelbéjimo valdyba 2014 m. pirko transporto priemoniy remonto ir techninés prieziGros
paslaugas. Sios remonto ir techninés priezitros paslaugos buvo perkamos 116-ai skirtingy
markiy ir modeliy transporto priemoniy, kuriy pagaminimo data yra 1962-2012 m. (zr. 3 priedo

12 Ten pat, 32 str. 2 d.
13 2014-03-17 sutartis Nr. (21)-16-43.
“ Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 1 d.
15
Ten pat, 3 str. 2 d..
'©2014-02-17 sutartis Nr. 47ST-27.
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2 pastebéjima). Valdyba, atlikusi vie$ajj pirkima, su tiekéju pasirae sutartj'’ (sutarties kaina
jskaitant PVM — 822,8 takst. Lt), pagal kurig tiekéjas jsipareigojo teikti transporto priemoniy,
gaisry gesinimo ir gelbéjimo automobiliy, remonto ir techninés priezitros paslaugas ir tiekti
bdtinas priemones Sioms paslaugoms teikti, jskaitant padangas, akumuliatorius ir technines
alyvas.

Abiejy jstaigy viesyjy pirkimy komisijos, atlikdamos pirkimo proceddras, Siy pirkimy nesuskirsté j
atskiras dalis, todél pasitlymai dél visy nurodyty prekiy ir paslaugy turéjo bati teikiami is karto.
Atsizvelgiant | tai, kad rinkoje néra daug tiekéjy, galinCiy pasialyti tokios jvairovés prekiy ir
paslaugy asortimenta, pasitlyma abiem atvejais pateiké vienintelis tiekéjas. Pazymétina, kad,
nors teisés aktuose perkanciajai organizacijai néra nustatytos pareigos iSskaidyti sudétinj pirkimo
objekta, tai nereiskia, kad perkancioji organizacija Sioje srityje turi visiSka diskrecija. Remiantis
lygiateisiSkumo ir skaidrumo principais, negalima atskiry objekty sujungti j viena, jeigu tai
grindziama tik perkanciosios organizacijos finansiniy ir zmogiskyjy istekliy administravimo
tikslais. Atskiry pirkimo objekty sujungimas j vieng turi bati pagrjstas svarbiomis priezastimis,
ypac atsizvelgiant | tai, kad atskiry pirkimo objekty sujungimas j vieng lemia mazesnj dalyviy
skaiciy, nei jis baty $iuos pirkimo objektus iéskaidzius.™®

Istaigos, objekty sujungimo nepagrindusios svarbiomis priezastimis, pirkimo objekta turéjo
suskirstyti j dalis pagal tiekéjy suinteresuotuma. Taip baty suteikta galimybé didesniam tiekéjy
skaiciui pateikti pasidlymus, o perkanciajai organizacijai racionaliau naudoti léSas bei uZztikrinti
lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy laikymasi.

Turto valdymo ir akio departamento vykdyti integraciniy sgsajy sukdrimo ir audito paslaugy
pirkimai
Departamentas, vykdydamas pirkimus, kuriy verté — 264,0 tukst. Lt, pirkimo salygose tiekéjams

nustaté kvalifikacijos reikalavima, gerokai virsijantj rekomenduojama minimaly kvalifikacijos
reikalavima, taip apribodamas tiekéjy galimybes dalyvauti pirkimo konkurse ir paslaugas nupirkti

pigiau.

Turto valdymo ir Gkio departamentas, jgaliotas perkanciosios organizacijos — Vidaus reikaly
ministerijos, vykdé integraciniy sasajy sukarimo paslaugy pirkima. Departamentui atlikus viesajj
pirkima, Vidaus reikaly ministerija su paslaugy teikéju pasirasé sutartj™®, kurios bendra kaina —
182,0 takst. Lt.

Turto valdymo ir Okio departamentas, atlikdamas integraciniy sasajy sukarimo paslaugy viesojo
pirkimo procedras, pirkimo salygose nustaté kvalifikacijos reikalavimg — bati jvykdziusiam ne
mazesnés kaip 375 takst. Lt vertés sutarciy, t. y. du kartus didesnés vertés uz pirkimo verte (182
tukst. Lt). Tiekéjy kvalifikacijos vertinimo metodinese rekomendacijose®® nurodyta, kad
.rekomenduojama per paskutinius 3 metus arba per laika nuo tiekéjo jregistravimo dienos (jeigu
tiekéjas vykdé veikla maziau nei 3 metus) jvykdyty (ir) ar vykdomy pagrindiniy panasiy patiekty
prekiy ar suteikty paslaugy pirkimo sutarciy (pirkimo sutarciy, kuriy dalykas ir jvykdymo salygos
panasios) verté yra ne mazesné kaip 0,7 pirkimo objekto (pasitlymo) vertés".

' 2014-09-03 sutartis Nr. 76-48.
18 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. geguzés 4 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-126/2010).
' 2014-06-23 sutartis Nr. 15-279.

20 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-10-20 jsakymas Nr. 1S-100 (2011-12-30 jsakymo Nr. 1S-196 redakcija),
20.1p.
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Turto valdymo ir Gkio departamentas, jgaliotas perkanciosios organizacijos — Vidaus reikaly
ministerijos, vykdé kita pirkimg - audito paslaugy (sutarties verté — 82,0 tdkst. Lt).
Departamentas, vykdydamas $j pirkima supaprastinto atviro konkurso badu, nesilaiké Viesuyjy
pirkimy jstatymo®" reikalavimy, nes pirkimo salygose nustaté papildomus reikalavimus tiekéjy
techniniam ir profesiniam pajegumui patikrinti. Teismy praktikoje konstatuota®, kad jmonéms,
atliekancioms ES struktdriniy fondy projekty auditus, jstatymai nenustato jokiy papildomy
reikalavimy, todél Siy projekty auditus gali atlikti bet kuri audito paslaugas teikianti jmoné,
turinti pakankamai patirties teikiant audito paslaugas. Tokiu bidu departamentas nustaté
konkurencija dirbtinai ribojancius kvalifikacijos reikalavimus (zr. 3 priedo 3 pastebéjima).
Pazymétina, kad lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principai jpareigoja perkancigja
organizacija pirkimo salygas parengti taip, kad kuo didesnis jmanomas potencialiy, galiniy
atlikti perkamus darbus tiekéjy skaicius galéty rungtis konkurse.

Keiciamos pirkimo dokumentuose nustatytos pirkimo sqlygos

Specialioji priesgaisriné gelbéjimo valdyba ir Mazeikiy objektiné priesgaisriné gelbéjimo valdyba
automobiliy pirkimo sutartyse pakeité pirkimo dokumentuose nustatytas pirkimo salygas ir taip
sudareé palankesnes salygas vieniems tiekéjams kity tiekéjy atzvilgiu ir neuztikrino, kad, atliekant
pirkimo proceddras, baty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principy.

Specialioji priesgaisriné gelbéjimo valdyba, jgyvendindama investicijy projekta ,Gaisriniy ir
specialiosios paskirties automobiliy parko struktGros gerinimas”, tarptautinio atviro konkurso
blddu vykdé gaisriniy automobiliy (5 vnt. sunkiosios klasés ir 3 vnt. vidutinés klasés) pirkima.
Valdyba, sudarydama Sunkiosios ir vidutines klasés gaisriniy automobiliy pirkimo sutartj®, joje
pakeite pirkimo dokumentuose nustatytas pirkimo salygas ir taip pazeidé jstatymo® nuostatas,
nes vietoj pirkimo dokumentuose nustatyto 11 proc. avanso j sutartj jrasé nuostata, kad avanso
dydis gali bati iki 30 proc. sutarties kainos. Valdyba tiekéjui sumokéjo 30 proc. dydzio avansag —
2 450,6 tukst. Lt, tai yra 1 552,0 tdkst. Lt didesnj, nei buvo nustatytas pirkimo salygose.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui pavaldi Mazeikiy objektiné priesgaisriné
gelbéjimo valdyba vykdé investicijy projekta ,llgalaikio turto pavojingy objekty apsaugai
jsigijimas”, kuriam 2014 metais panaudojo 1 779,1 tukst. Lt. Igyvendinant $j projekta nupirkti du
gaisriniai gelbéjimo automobiliai. Valdyba, sudarydama gaisriniy gelbéjimo automobiliy
pirkimo—pardavimo sutartis®, kuriy verte — 1 803,0 tukst. Lt, pakeitée pirkimo dokumentuose
nustatytas pirkimo salygas, pagal kurias nebuvo numatyta mokéti avansa. Valdyba | pirkimo
sutartis jtrauké nuostata dél avanso mokéjimo ir pervedé tiekéjui 200 takst. Lt valstybés biudzeto
le$y avansu, taip pazeisdama jstatyma®.

Nesinaudojama vidaus reikaly sistemos centrinés perkanciosios organizacijos (VRS CPO)
paslaugomis

VieSojo saugumo tarnybos vieSojo pirkimo komisija, 2013 metais pasibaigus kelioniy oro
transportu organizavimo paslaugy pirkimo—-pardavimo sutarties galiojimui, skubiai apklausos

! Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vélesniais pakeitimais), 36 str.

22| ietuvos apeliacinio teismo 2008-02-19 nutartis Nr. 2A-163/2008.

%3 2014-06-20 sutartis Nr. 43-14-18.

 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (su vélesniais pakeitimais), 18 str. 3 d.

%> 2014-01-09 sutartis Nr. 79-1. ir 2014-01-09 sutartis Nr. 79-2.

% ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-14911491 (su vélesniais pakeitimais), 18 str. 3 d.
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badu atliko kelioniy oro transportu organizavimo paslaugy pirkima, kol bus baigtos

supaprastinto atviro konkurso proceddros ir pasirasyta nauja paslaugy pirkimo—pardavimo

sutartis. Tarnyba nusprendé®” vykdyti pirkima vadovaudamasi Supaprastinty vie$ujy pirkimy

taisykliy®® (toliau — taisyklés) nuostatomis — kreiptis j viena tiekéja atliekant apklausa Zodziu.

Taisyklese” nustatyta, kad:

= pirkimas gali bati atliekamas apklausos badu, kai pagal Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatyma ir taisyklése nustatytas salygas apie supaprastintg pirkima neprivaloma skelbti, kai
dél jvykiy, kuriy perkancioji organizacija negaléjo is anksto numatyti, reikia skubiai nusipirkti
prekiy, paslaugy ir darby;

= aplinkybés, kuriomis grindziama ypatinga skuba, negali priklausyti nuo perkanciosios
organizacijos.

Ankstesné kelioniy organizavimo paslaugy sutartis baigési 2013 m. gruodzio 31 d. Apie jos
galiojimo laikotarpj buvo Zinoma i$ anksto, taciau skelbima dél naujo pirkimo perkandioji
organizacija paskelbé tik 2013 m. gruodzio 30 d. Atsizvelgiant j tai, kad ankstesné sutartis buvo
terminuota ir apie jos galiojimo terming buvo Zinoma, tai nebuvo aplinkybé, kurios perkancioji
organizacija negaléjo i$ anksto numatyti, todél, siekdama laiku baigti pirkimo procediras, ji
pirkima turéjo pradéti anksciau. Uzsitesus pirkimo procediroms, nauja sutartis pasirasyta tik
2014 m. gruodzio 30 d., todél iki to laiko apklausos budu, kai kreipiamasi j vienintelj tiekéjg ir
sutartis sudaroma zodziu, buvo 24 kartus kreiptasi j viena ir tg patj kelioniy organizatoriy, uz
kurio suteiktas paslaugas sumokéta 154,4 tukst. Lt.

Turto valdymo ir Okio departamentas, jgyvendindamas vidaus reikaly sistemos centrinés
perkanciosios organizacijos funkcijas, sudaro preliminarigsias pirkimo sutartis, jas skelbia VRS
CPO kataloge ir visos vidaus reikaly ministrui pavestose valdymo srityse veikiancios
perkanciosios organizacijos turi teise pirkti prekes ar paslaugas pagal Sias sutartis. Siekdama
sumazinti pirkimy vykdymo islaidas ir klaidy rizika, VieSojo saugumo tarnyba turéty naudotis
teise prekes ir paslaugas jsigyti pagal VRS CPO kataloge paskelbtas preliminarigsias sutartis.

Nereikalaujama tinkamo prievolés jvykdymaq uztikrinancio dokumento

2014 metais jsteigus naujg VieSojo saugumo tarnybos padalinj Klaipédoje, VieSojo saugumo
tarnyba vykdé pastato Liepojos g. 5 Klaipédoje remonto darby pirkima. Atlikusi pirkima, tarnyba
sudare rangos sutartj®® ir pagal ja pervede rangovui 40 takst. Lt avansg, nepareikalavusi i
rangovo tinkamo prievolés jvykdyma uztikrinancio dokumento — sutartyje nurodyto garantinio
rasto. Dél to atsiranda rizika nesusigrazinti sumokéty valstybés biudzeto lésy, tiekéjui laiku
nejvykdzius (neuztikrinus) savo sutartiniy jsipareigojimuy.

Kauno apskrities priesgaisriné gelbéjimo valdyba tarptautinio atviro konkurso badu vykdé gaisry
gesinimo ir gelbéjimo automobiliniy kopéciy pirkima. Valdyba, rengdama gaisry gesinimo ir
gelbéjimo automobiliniy kopéciy pirkimo dokumentus, nenustaté reikalavimo, kad pirkéjas uz
prekes ar jy dalj sumoka avansu, tiekéjui pateikus avansinio mokéjimo saskaitg ir avansinio
mokéjimo grazinimo banko garantija arba visos avanso sumos laidavimo rasta. Tai yra
rekomenduojama VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus patvirtintose Prekiy vieSojo pirkimo—

%7 2014-01-23 protokolas Nr. 47PR-16.

%8 patvirtintos Vie$ojo saugumo tarnybos vado 2012-10-29 jsakymu Nr. 47V-628, 98.1.3 punktas.
» Ten pat.

3% 2014-11-14 rangos sutartis Nr, 47ST-162, 3.3 p.
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pardavimo sutarties standartinése specialiosiose sglygose®™. Dél to atsiranda rizika nesusigrazinti
sumokéty valstybés biudzeto lésy, tiekéjui laiku nejvykdzius (neuztikrinus) savo sutartiniy
jsipareigojimuy.

Valdyba su tiekéju sudaré sutartj*, kurios vertée — 2 389,8 tukst. Lt. Sutartyje nustatytas iki 15
proc. dydzio avansas ir 4 proc. dydZio nuo bendros sutarties kainos sutarties jvykdymo
uztikrinimas. Valdyba pervedé tiekéjui 15 proc. dydzio avansg, tai yra 358,5 takst. Lt. Tiekéjui
laiku nejvykdzius savo sutartiniy jsipareigojimy ir valdybai pasinaudojus sutarties jvykdymo
uztikrinimu, bty susigrazinta tik dalis sumokéto avanso, be to, galimi teisminiai gincai dél
patirty papildomy islaidy kompensavimo, nes sutarties jvykdymo uztikrinimo verté yra tik 4 proc.
nuo bendros sutarties kainos, tai yra 95,6 tukst. Lt.

Prekes ir paslaugos isigyjamos neatlikus viesyjy pirkimy procediiry

Teisiniy paslaugy sigijimas

2014 metais Asmens dokumenty i§radymo centras jsigijo teisines paslaugas® (sutarties verté —
iki 79,9 tukst. Lt). Centras pagal teisiniy paslaugy sutartj sumokeéjo paslaugy teikéjui 15,4 takst. Lt
uz centro klienty apklausos rengimo, organizavimo, rezultaty apibendrinimo bei pristatymo
paslaugas. Tokios paslaugos nebuvo jtrauktos | vieSojo pirkimo salygas ir sutarties priede
pateikta specifikacija. Taigi centras jsigijo 15,4 tukst. Lt vertés paslaugy neatlikes vieSyjy pirkimy
procediry ir nepasieke jstatyme® nustatyto vie$ojo pirkimo tikslo — vadovaujantis Viedyjy
pirkimy jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidzian¢ia perkanciajai organizacijai
jsigyti reikalingy paslaugy, racionaliai naudojant tam skirtas lésas.

Atsarginiy detaliy [sigijimas

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui pavaldi Vilniaus apskrities prieSgaisriné
gelbéjimo valdyba 2014 m. pirko transporto priemoniy, gaisry gesinimo ir gelbéjimo
automobiliy remonto ir techninés priezitros paslaugas. Valdyba, baigusi pirkimo proceduras, su
tiekéju sudare sutartj®>, kurioje nurodyta, kad paslaugy ir prekiy jkainiai pateikti sutarties 2 ir 3
prieduose. Sutarties prieduose nurodyti jvairiy remonto darby, padangy, akumuliatoriy ir
techninés alyvos jkainiai, taciau detaliy, kurios naudojamos atliekant remonto darbus, jkainiai
nenustatyti. Sutartyje nurodytas tiekéjo jsipareigojimas — uzsakovui pareiskus pageidavima, tiekti
detales bei teikti paslaugas, kurios néra nurodytos sutarties prieduose, taciau kuriomis tiekéjas
prekiauja arba jas teikia. Sioms pirmos—ketvirtos transporto priemoniy grupiy nenumatytoms
sutarties prieduose detaléms turés bati taikoma 30 proc. nuolaida, kuri skai¢iuojama nuo
mazmeninés kainos, skelbiamos tiekéjo oficialiai. Toks kainos apskaiciavimo budas nenustatytas
Viesuyjy pirkimy tarnybos patvirtintoje Viesojo pirkimo—pardavimo sutariy kainodaros taisykliy
nustatymo metodikoje® ir prieétarauja ios metodikos 4.1 punktui, kuriame sakoma, kad
.kainodaros taisyklés turi buti aiSkios ir nedviprasmiskos. Turi bati siekiama surasyti jas taip, kad
atsiskaitymo su tiekéju metu nekilty neaiskumy dél suteikty prekiy, paslaugy ar jvykdyty darby
jkainojimo. Kainodaros taisyklése negali buti numatyta galimybiy taikyti alternatyvius kainos

3! patvirtintos Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2007-12-29 jsakymu Nr. 1S-76, 4 p.
3 2014-07-07 sutartis Nr. 53-2014-07-07/01.

*3 2014-03-21 sutartis Nr. 2-5/05/2014.

3 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 3 str. 2 d.

% 2014-09-03 sutartis Nr. 76-4,

% Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-02-25 jsakymas Nr. 1S-21.
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apskaiciavimo budus ar alternatyvias taisykles”. Taigi, sutartyje nenustacius tinkamy jsigyjamy
detaliy kainodaros taisykliy, sudaromos salygos jsigyti detales neatlikus viesyjy pirkimy
procedary.

VieSojo saugumo tarnyba 2014 metais supaprastinto atviro konkurso badu pirko transporto
priemoniy atsargines detales, taikydama VieSojo saugumo tarnybos ir tiekéjo sudarytoje
pirkimo—pardavimo sutartyje®” dél transporto priemoniy atsarginiy detaliy jsigijimo nurodytus
fiksuotus prekiy jkainius. Kadangi sutartyje néra nustatytos kity, sutartyje nenurodyty prekiy
jsigijimo tvarkos ir kainodaros, tarnyba jsigijo dalj sutartyje nenurodyty transporto priemoniy
atsarginiy detaliy, neatlikusi viedyjy pirkimy procedary ir nesilaikydama jstatyme® nustatyty
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principy.

Netinkamas tiekéjy atitikties kvalifikacijos reikalavimams vertinimas

Turto valdymo ir Gkio departamento vieSojo pirkimo komisija integraciniy sasajy sukdrimo
paslaugy pirkimo salygose nustaté: kai pasitlyma pateikia jmoniy grupé, reikalavimus turi atitikti
visi grupés nariai, kurie teiks paslaugas. Pirkimo metu pirkimo salygose nurodytus pateikti
kvalifikacijos reikalavimy atitikima jrodancius dokumentus pateiké tik vienas jmoniy grupés
narys, nors paslaugas teiké du grupés nariai. VieSojo pirkimo komisija neprasé patikslinti ar
paaiskinti pateikty neiSsamiy duomeny apie kvalifikacijg ir pasialyma pripazino laiméjusiu (zr. 3
priedo 4 pastebéjima).

Neatlikta Viesyjy pirkimy jstatyme nurodyta procedira

Turto valdymo ir Gkio departamento, vykdancio perkanciosios organizacijos — Vidaus reikaly
ministerijos — supaprastinta atvirg konkursg audito paslaugoms pirkti, vieSojo pirkimo komisijai
paskelbus pirkimo konkurso laimétoja, perkancioji organizacija — Vidaus reikaly ministerija
nesilaike jstatymo®, nes nenurode, iki kada tiekéjas turi atvykti pasiradyti sutarties. Pasibaigus
tiekéjy pasitlymy galiojimo terminui, laiméjes tiekéjas ir antra vietg uzémes tiekéjas nebepratesé
pasidlymo galiojimo ir atsisaké pasirasyti sutartj, taip iSvengdami baudy uz sutarties
nesudaryma. Sutartis buvo sudaryta tik su trecig vietg uzémusiu tiekéju, kurio pasitlymas buvo
9,4 takst. Lt brangesnis uz laiméjusio tiekéjo pasitlyma.

Atlikdami ankstesnius auditus vidaus reikaly sistemos jstaigose nustatéme teisés akty,
reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus, sisteminiy pazeidimy ir pateikéme rekomendacijas,
kurias jstaigos jgyvendino. Taciau priemoneés, kuriy jos émési, buvo nepakankamos, o Vidaus
reikaly ministerija neuztikrino, kad nustatyti pazeidimai vidaus reikaly sistemoje nebesikartoty.

Atlike audito procedaras vidaus reikaly sistemos jstaigose, kaip ir praéjusiy audity metu, vél
nustatéme teisés akty, reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus, sisteminiy pazeidimy: jsigyti
techniniy reikalavimy neatitinkantys specialieji automobiliai; perkant informacinés sistemos
priezidros ir papildomos programinés jrangos programavimo ir konsultavimo, remonto ir
techninés priezilros, integraciniy sasajy sukdrimo, audito paslaugas, atsargines detales,
tiekéjams veél nustatyti konkurencija dirbtinai ribojantys kvalifikacijos reikalavimai; teisinés
paslaugos, atsarginés detalés jsigytos neatlikus viesyjy pirkimy procedury; perkant integraciniy
sgsajy sukdrimo paslaugas, netinkamai vertinta, ar tiekéjai atitinka kvalifikacijos reikalavimus;

372014 -02-17 sutartis Nr. 47ST-27, 2.1 p.
3 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491(su vélesniais pakeitimais), 3 str., 1 d.
3 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vélesniais pakeitimais), 18 str. 1 d.
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sudarant gaisriniy automobiliy pirkimo sutartis, pakeistos pirkimo dokumentuose bei pasitlyme
nustatytos pirkimo salygos; perkant gaisry gesinimo ir gelbéjimo automobilines kopécias ir
pastato remonto paslaugas, iS tiekéjy nepareikalauta avanso grazinimo garantija arba
pareikalauta ne visos sumokamo avanso sumos grazinimo garantija. 2014 metais i viso prekiy,
paslaugy ir darby uz 4 131,5 takst. Lt pirkimai atlikti nesilaikant VieSyjy pirkimy jstatymo, o uz
2 007,7 tokst. Lt — nesivadovaujant VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendacijomis ar teismy
nutartimis analogisko pobudzio bylose. Ministerija, kaip vadovaujanti institucija, ir 2014 metais
neuztikrino, kad vidaus reikaly sistemoje vieSieji pirkimai baty vykdomi vadovaujantis teisés
akty reikalavimais ir sudarytos pirkimy sutartys leisty jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar
darby, racionaliai naudojant tam skirtas lésas.

Vidaus reikaly ministerijai, siekiant mazinti viesyjy pirkimy vykdymo islaidas ir klaidy atsiradimo
rizika, rekomendavome imtis priemoniy, kad didesné dalis pirkimy bty atliekama centralizuotai
(per vidaus reikaly sistemos centrine perkancigjg organizacija, kurios funkcijas jgyvendina Turto
valdymo ir Gkio departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos), mazinti perkanciyjy
organizacijy, atliekanciy didelés vertés pirkimus savarankiskai, skaiciy, taip pat imtis priemoniy,
kad vidaus reikaly sistemos jstaigose, vykdanciose vieSuosius pirkimus, baty stiprinama
prevenciné pirkimy vykdymo kontrolé.

Atkreipiame démesj, kad taikant priemones, kuriy ministerija ir jai pavaldzios jstaigos émeési
jgyvendindamos praéjusiais metais pateiktas rekomendacijas, pritriko sisteminio pozidrio, todél
jos nedavé reikiamo rezultato ir panasus pazeidimai vél pasikartojo.

2.2. Viesojo saugumo politikos tikslai ir jy jgyvendinimas

VieSojo saugumo sritis apima viesaja tvarka, vidaus tarnyba, priesgaisrine bei civiline sauga ir
gelbéjimo darbus, valstybés sienos apsauga, migracija (iSskyrus ekonomine), ginkly, Saudmeny,
sprogmeny ir specialiyjy priemoniy apyvarta, saugomo asmens statusa turiniy asmeny
apsauga.

VieSojo saugumo politikos jgyvendinimas ir siekimas, kad Salies gyventojai jaustysi saugesni, yra
vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy strateginio veiklos plano strateginis tikslas, kuris
jgyvendinamas vykdant dvylika vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy strateginio
veiklos plano programy (Zr. 1 priedo lentelés 1-12 eil. nr.). VieSojo saugumo sri¢iai 2014 metais
panaudota 926 957,8 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy.

2.2.1. Valstybei svarbiy objekty apsauga

Valstybei svarbiy objekty apsauga yra viena i$ vieSosios tvarkos uztikrinimo funkcijy. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé patvirtino® valstybes institucijy ir kity svarbiy objekty (nenurodydama
konkreciy saugotiny objekty), kuriuos saugoti pavedé Vidaus reikaly ministerijai pavaldZzioms
jstaigoms, sarasa. Vidaus reikaly ministras, vadovaudamasis Siuo sarasu, pavedé ministerijai
pavaldzioms jstaigoms (VieSojo saugumo tarnybai, Valstybés sienos apsaugos tarnybai), o
policijos generalinis komisaras — Policijos departamentui pavaldzioms jstaigoms uztikrinti
konkreciy objekty apsauga.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-05-03 nutarimas Nr. 518 ,Dél valstybés institucijy ir kity svarbiy objekty
apsaugos”, 1 p.
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Kad valstybinés reikSmés ir kity valstybei svarbiy objekty apsauga baty efektyviai organizuota,
dar 2011 metais Valstybés kontrole®" pateikeé Vidaus reikaly ministerijai rekomendacijas dél $ios
srities teisinio reglamentavimo, kad bty nustatyti konkretls saugotini objektai ir uz apsaugos
organizavima atsakingi subjektai, aiskiai priskirtos funkcijos ir nustatyta atsakomybé uz objekty
apsaugos organizavima ir vykdyma.

Sio audito metu surinkti jrodymai rodo, kad per ketverius metus reikiami sprendimai nepriimti ir
situacija isliko nepakitusi — iki Siol nepatvirtintas konkreciy valstybei svarbiy objekty sarasas ir
institucijos, atsakingos uz apsaugos organizavima. Vidaus reikaly ministras ir policijos generalinis
komisaras iki Siol sprendzia, kokie yra konkretls saugotini valstybinés reikSmeés ir kiti svarbus
objektai, savo jsakymais pavesdami pavaldzioms institucijoms uztikrinti jy apsauga.

Kokiy veiksmy émési Vidaus reikaly ministerija

Dar 2013 metais Vidaus reikaly ministerija parengé ir su institucijomis derino Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro valdymo
srities jstaigy saugomy svarbiy valstybés objekty” projekta, kuriame nustatyti konkretas
saugotini objektai ir uz apsaugos organizavima atsakingos institucijos, aiskiai priskiriant joms
funkcijas ir nustatant atsakomybe uz objekty apsaugos organizavimg ir vykdyma. Projekto
derinimo metu institucijoms pareiskus daug pastaby, derinimas uzsitesé. Siuo metu projektas
pateiktas Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe nutarime® nurode, kad, strateginiy objekty vadovams rastidkai
pranesus Vidaus reikaly ministerijai, objektus gali saugoti samdyta apsauga. Taciau nei
Vyriausybés nutarimuose, nei kituose teisés aktuose nenustatyti kriterijai, kaip ir kurie valstybinés
reikSmés ir kiti svarbs objektai turi bati saugomi valstybés, o kurie gali bati saugomi samdytos
apsaugos.

Tarptautinio Palangos oro uosto ir Ignalinos atominés elektrinés apsaugos organizavimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nurode® Vidaus reikaly ministerijai perimti i$ krasto apsaugos
sistemos institucijy jy saugotus valstybinés reikSmés objektus, tarp jy — nuo 2007 m. sausio 1 d.
valstybés jmone Tarptautinj Palangos oro uosta, ir organizuoti jy apsauga. Vidaus reikaly
ministras ir kraéto apsaugos ministras jsakymu® pavedeé Valstybés sienos apsaugos tarnybai nuo
2007 m. sausio 1 d. organizuoti jmonés Tarptautinio Palangos oro uosto apsauga.

Branduolines energijos jstatymu®® Vidaus reikaly ministerijai pagal kompetencija priskirta vykdyti
ir uztikrinti atominés elektrinés ir gabenamy per Salies teritorija branduoliniy medziagy kroviniy
fizine apsauga. Valstybes sienos apsaugos tarnybos vadas pavede®® tarnybai pavaldZzioms
jstaigoms — Pakranciy apsaugos rinktinei saugoti Tarptautinj Palangos oro uosta, o Ignalinos

12011 m. geguzés 19 d. veiklos audito ataskaita ,Valstybinés reikSmés objekty apsaugos organizavimas” Nr. P-40-12-
1RN.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-05-03 nutarimas Nr. 518 ,Dél valstybés institucijy ir kity svarbiy objekty
apsaugos”, 1.3 p.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjucio 5 d nutarimo Nr. 832 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993
m. geguzés 24 d. nutarimo Nr. 358 ,Dél valstybiniy objekty apsaugos organizavimo ir vykdymo" pakeitimo” 1.1.2 p.

* Vidaus reikaly ministro ir krasto apsaugos ministro 2006 m. liepos 29 d. jsakymas Nr. 1V-294/V-763 ,Dél Palangos
tarptautinio oro uosto perdavimo saugoti Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos ir
priemimo komisijos sudarymo bei apsaugos perémimo”.

* Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatymas, 1996-11-14 Nr.1-1613, 15 str. 5 p.

“ Pakranciy apsaugos rinktinés nuostatai ir Ignalinos atominés elektrinés apsaugos rinktinés nuostatai patvirtinti
Valstybeés sienos apsaugos tarnybos vado 2011-09-30 jsakymu Nr. 4-796.
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atominés elektrinés apsaugos rinktinei saugoti Ignalinos atomine elektrine ir vezamus per
valstybes teritorija branduoliniy medziagy krovinius. Sios rinktinés objekty apsaugai 2014 metais
panaudojo daugiau kaip 13 794 tukst. Lt valstybés biudZeto ir Ignalinos atominés elektrinés
eksploatacijos nutraukimo fondo lésy.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas®’ nustato Valstybés sienos apsaugos tarnybos
statusa, funkcijas, struktdirg, tarnybos organizavimo pagrindus, finansavima, pareiginy teises ir
pareigas. Tarnybai jstatymu pavesta saugoti valstybés sieng sausumoje, jaroje, Kursiy mariose ir
pasienio vidaus vandenyse, atlikti asmeny ir transporto priemoniy, kertanciy valstybés sieng,
kontrole, uztikrinti pasienio teisinj rezimga ir vie$gja tvarka pasienio ruoze. Taigi, Valstybés sienos
apsaugos tarnybai pavaldzios rinktinés saugo valstybei svarbius objektus, nors tarnybai jstatymu
tokia funkcija nenustatyta ir yra nebadinga kaip institucijai, kurios pagrindiné funkcija yra sienos
apsauga.

Atkreipiame démesj, kad teisés aktuose valstybinés reikSmés objekty apsauga pavesta uztikrinti
Vidaus reikaly ministerijai, o ne konkrediai vidaus reikaly sistemos jstaigai. Todél vidaus reikaly
ministras, pavesdamas jstaigoms vykdyti konkreciy svarbiy objekty apsauga, turéty atsizvelgti |
jo reguliuojamos srities jstaigy paskirt] ir joms teisés aktais pavestas vykdyti funkcijas.

Ministerija informavo®, kad Tarptautinio Palangos oro uosto ir Ignalinos atomines elektrines
apsauga pavesta vykdyti Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos,
siekiant taupiai naudoti biudzeto asignavimus, kadangi Valstybés sienos apsaugos tarnybos
padaliniai dislokuoti netoli saugomy objekty, o VieSojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly
ministerijos pareigunus tekty j objektus vezti arba siysti j komandiruotes ir apmokeéti islaidas.

Masy nuomone, 2014 metais jsteigus VieSojo saugumo tarnybos padalinj Klaipédoje, Sis
padalinys pagal vykdomos veiklos pobldj galéty saugoti Tarptautinj Palangos oro uosta.

2011 metais Valstybés kontrolés pateiktos rekomendacijos dél teisinio reglamentavimo
formuojant valstybés politika saugomy objekty apsaugos srityje iki Siol yra nejgyvendintos, nes
nepatvirtintas konkreciy valstybei svarbiy objekty sarasas ir institucijos, atsakingos uz
apsaugos organizavima. Be to, nei Vyriausybés nutarimuose, nei kituose teisés aktuose
nenustatyti kriterijai, kaip ir kurie valstybinés reikSmés ir kiti svarbus objektai turi bati saugomi
valstybés, o kurie gali bati saugomi samdomos apsaugos. Dél to negaléjome jvertinti, ar
valstybés biudzeto lésos, skirtos valstybei svarbiy objekty apsaugai, panaudotos pagrjstai.

Valstybés sienos apsaugos tarnybai pavaldzios jstaigos — Pakranciy apsaugos rinktiné ir
Ignalinos atominés elektrinés apsaugos rinktiné 2014 m. daugiau kaip 13 794 tokst. Lt
valstybés biudZeto ir Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo lésy
panaudojo valstybei svarbiems objektams saugoti, nors tarnybai jstatymu tokia funkcija
nenustatyta ir yra nebudinga kaip institucijai, kurios pagrindiné funkcija yra sienos apsauga.

Rekomenduojame Vidaus reikaly ministerijai perziréti Valstybés sienos apsaugos tarnybos
faktiskai vykdomas funkcijas ir jy atitiktj Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymui ir spresti
klausima dél tarnybai nebadingy funkcijy perdavimo kitoms vidaus reikaly sistemos jstaigoms.
Manome, kad toks funkcijy perskirstymas leisty Zmogiskuosius ir finansinius isteklius panaudoti
racionaliau.

7 Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas, 2000-09-09 Nr. VIII-1666.

8 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2015-07-30 rastas Nr. 1D-6560 (7) ,Dél valsybinio audito ataskaitos
projekto”.
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Toliau stebima, kaip jgyvendinamos 2011 metais Valstybés kontrolés Vidaus reikaly ministerijai
pateiktos rekomendacijos dél teisinio reglamentavimo.

2.2.2. Viesosios tvarkos uztikrinimo funkcijos vykdymas

Viesaja tvarka ir visuomenés sauguma uztikrina Policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, o ypatingy ir ekstremaliy situacijy atvejais — ir Vidaus reikaly ministerijai pavaldi
jstaiga Vie$ojo saugumo tarnyba®.

VieSosios tvarkos uztikrinimo ypatingy ir ekstremaliy situacijy atvejais funkcijos tikslas — didinti
asmens, visuomeneés saugumg ir ekstremaliy bei ypatingy situacijy atvejais stiprinti vieSosios
tvarkos apsauga. Vie$ojo saugumo tarnybai jstatymu® taip pat pavesta pagal savo kompetencija
likviduoti pavojus Zmoniy gyvybei ar sveikatai ir turtui ypatingy ir ekstremaliy situacijy atvejais;
uztikrinti sulaikytyjy, suimtyjy ir nuteistyjy konvojavimo organizavima ir vykdyma; uZztikrinti
svarbiy valstybés objekty apsauga; atlikti asmeny paieska; ginti valstybe karo atveju. Tarnyba
pavestus uzdavinius jgyvendina vykdydama programa ,Ypatingy situacijy kontrolés,
konvojavimo ir svarbiy valstybés objekty apsaugos vykdymas” (kodas 01 04). Jai vykdyti 2014
metais panaudota 51 256,1 tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy.

Zmogiskyjy istekliy valdymas

VieSojo saugumo tarnyba 2014 metais priémé 40 asmeny j statutines pareigas, siunté juos

mokytis ir mokéjo pareiginés algos priedus, nesilaikydama Vidaus tarnybos statuto reikalavimy:

= priémé 40 asmeny, nebaigusiy vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos ar kitos Svietimo
jstaigos arba vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos rengiamy jvadinio mokymo kursy>™.
Taigi Tarnyba j pareigas priémé asmenis, neatitinkancius pretendentams keliamy reikalavimy,
ir 2014 m. jiems apskaiciavo 696,0 takst. Lt darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky.

= Tarnyba, priémusi j pareigas Siuos asmenis ir iSsiuntusi juos mokytis, su jais nesudaré stojimo
j vidaus tarnyba triSalés Lietuvos Respublikos piliecio, vidaus reikaly profesinio mokymo
jstaigos ar kitos $vietimo jstaigos ir vidaus reikaly centrinés jstaigos radytinés sutarties®.
Nesudarius trisalés raSytinés sutarties, asmuo, nusiystas j vidaus reikaly profesinio mokymo
jstaigos jvadinio mokymo kursus, nejsipareigoja baiges kursus iStarnauti vidaus tarnyboje ne
trumpiau kaip trejus metus, o jeigu jis bus pasalintas i$ vidaus reikaly profesinio mokymo
jstaigos arba baiges kursus atsisakys tarnauti vidaus tarnyboje, arba bus atleistas i$ vidaus
tarnybos jo paties prasymu ar dél jo kaltés anksciau, — atlyginti vidaus reikaly profesinio
mokymo jstaigai visas su jo mokymu susijusias iSlaidas.

= VieSojo saugumo tarnybos vadas priimtiems | statutines pareigas asmenims, nebaigusiems
pirminio profesinio parengimo ar jvadinio mokymo kursy, jsakymais suteiké vidaus tarnybos
grandinio laipsnius, uz kuriuos tarnyba kiekvienam pareiginui mokéjo pareiginés algos
priedg®. Taip tarnyba 2014 metais 40-Ciai statutiniy pareiginy, nebaigusiy pirminio
profesinio parengimo ar jvadinio mokymo kursy, suteiké vidaus tarnybos grandinio laipsnj ir
iSmokéjo 7,2 tukst. Lt pareiginés algos priedy.

9 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas, 2000-10-17 Nr. VIII-2048, ir Lietuvos Respublikos vieSojo saugumo
tarnybos jstatymas, 2006-09-19 Nr. X-813.

>0 Ten pat.

*! Vidaus tarnybos statutas, patvirtintas Lietuvos Respublikos 2003-04-23 jstatymu Nr. IX-1538, 6 str. 6 p.
52 Ten pat, 9 str.

> Ten pat, 35 str.
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VieSojo saugumo tarnyba sudaré prielaidas neracionaliai naudoti Zmogiskuosius ir finansinius
(696,0 takst. Lt) iSteklius — j statutines pareigas priémé 40 asmeny, neatitinkanciy pretendentams
keliamy reikalavimy, pareigiinams, nebaigusiems pirminio profesinio parengimo ir jvadinio
mokymo kursy, suteiké vidaus tarnybos grandinio laipsnj ir uz jj mokéjo priedus, Siuos asmenis
iSsiunté j vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos jvadinio mokymo kursus, nesudariusi trisaliy
rasytiniy sutarciy, dél to pareiglinai nejsipareigojo baige kursus iStarnauti vidaus tarnyboje ne
trumpiau kaip trejus metus arba, neistarnavus nustatyto laikotarpio, atlyginti visas su mokymu
susijusias iSlaidas. Tarnyba, nesudariusi trisaliy sutarciy, rizikuoja, kad pareigiinams neiStarnavus
vidaus tarnybos sistemoje trejy mety gali bati neatlygintos patirtos mokymo islaidos.

Vidaus reikaly ministerijai rekomendavome®*:

= Siekiant uztikrinti, kad j vidaus tarnybos sistema baty priimami reikalavimus atitinkantys
asmenys, kontroliuoti priémimo j VieSojo saugumo tarnyba procesa.

= Siekiant, kad bty sudarytos visos teisinés salygos susigrazinti mokymo islaidas i$ trejus
metus vidaus tarnybos sistemoje neiStarnavusiy pareigdny, kontroliuoti, kad su jais baty
sudarytos stojimo | vidaus tarnyba trisalés Lietuvos Respublikos piliecio, vidaus reikaly
profesinio mokymo jstaigos ar kitos Svietimo jstaigos ir vidaus reikaly centrinés jstaigos
rasytinés sutartys.

Igyvendinant Valstybés kontrolés pateiktas rekomendacijas, vidaus reikaly ministras jsakymu®
nustaté VieSojo saugumo tarnybos pareigiiny rengimo Policijos ir Pasienieciy mokyklose tvarka,
jpareigojo apmokyti jau priimtus pareigtnus, sudaryti stojimo j vidaus tarnyba trisales Lietuvos
Respublikos piliecio, vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos ar kitos Svietimo jstaigos ir
vidaus reikaly centrinés jstaigos rasytines sutartis, numatancias mokymosi islaidy susigrazinima.

2.2.3. Valstybés remiama teisésaugos ir teisingumo institucijy pareiguny sveikatos
priezidra ir buvusiy vidaus tarnybos sistemos pareiglny pensinis aprapinimas

Vidaus tarnybos sistemos ir kity teisésaugos ir teisingumo institucijy pareiginy profesiné ir
papildoma sveikatos priezilra ir buvusiy vidaus tarnybos sistemos pareigliny pensinis
aprapinimas yra viena i viesojo saugumo uztikrinimo veikly.

Statutiniai pareigtnai yra draudziami privalomuoju sveikatos draudimu, todél, kaip ir visi Salies
gyventojai, turi teise nemokamai gauti asmens sveikatos priezitros paslaugas, uz kurias mokama
i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF). Be Siy asmens sveikatos priezitros
paslaugy, statutiniai pareiglnai turi teise j valstybés biudzeto IéSomis finansuojamas papildomas
sveikatos priezilros paslaugas. Statutiniy pareiginy sveikatos prieziGrai organizuoti ministerija
yra jsteigusi biudzetine jstaiga Sveikatos prieziGros tarnyba, o pareiginy sveikatos priezitros
paslaugoms teikti — biudzZetines asmens sveikatos priezilros jstaigas: Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos medicinos centrg (toliau — Medicinos centras) ir Sveikatos priezilros
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Traky medicininés reabilitacijos
centra (toliau — Traky MRC). Siy jstaigy vykdomai programai’® jgyvendinti 2014 metais
panaudota 169 636,9 tlkst. Lt valstybés biudzeto asignavimy, i$ jy statutiniy pareigtny sveikatos

>4 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2015-07-15 rastas Nr. S-(40-3867)-1372 ,Dél valstybinio audito ataskaitos
projekto”.

> Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015-07-17 jsakymas Nr. 1V-564 ,Dél VieSojo saugumo tarnybos prie

Vidaus reikaly ministerijos pareigtiny rengimo”.

°° Programa ,Valstybés remiama teisésaugos ir teisingumo institucijy pareigtiny sveikatos prieziara ir buvusiy vidaus

tarnybos sistemos pareiginy pensinis aprapinimas" (kodas 01.15).
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prieziGrai — 7 532,3 tukst. Lt (Medicinos centras panaudojo 6 377,3 tukst. Lt, Traky MRC — 1 155
takst. Lt).

Teisés aktuose aiskiai nereglamentuota, kokios statutiniy pareiglny sveikatos priezitros
paslaugos turi bati papildomai remiamos valstybés biudZeto léSomis, todél negalime jvertinti, ar
4 802,2 tukst. Lt valstybés biudzeto lIésy Sioms paslaugoms teikti panaudota teisétai.

Valstybés kontrolé 2014 metais atliko veiklos audita ,Statutiniy pareiglny sveikatos priezitros

organizavimas”’

. Valstybés kontrolés auditoriai, atlike audita, konstatavo, kad ,teisés aktuose
néra aiskiai nustatyta, kokios sveikatos priezitros paslaugos, iSskyrus specializuotaja medicinine
ekspertize ir privalomus periodinius profilaktinius sveikatos patikrinimus, turi bati papildomai
remiamos valstybés biudzeto IéSomis. Todél nesudarytos tinkamos teisinés prielaidos valstybés
biudZeto lésy poreikiui pagrjsti ir efektyviai organizuoti pareigtny sveikatos priezitros paslaugy
teikima”.

Po atlikto Valstybés kontrolés audito 2014 metais situacijai nepasikeitus, Sio audito metu
negaléjome jvertinti, ar teisétai Medicinos centras 2014 metais suteiké statutiniams pareigiinams
stacionarines aktyvaus ligoniy gydymo paslaugas, kuriy verté — 1276,1 takst. Lt, ir antrinés
ambulatorinés asmens sveikatos prieziiros paslaugas (specializuotas gydytojo konsultacijas),
kuriy verte — 18157 takst. Lt. U7 tokias paslaugas, suteiktas nustatyta tvarka®® asmenims,
apdraustiems privalomuoju sveikatos draudimu, yra mokama i$ PSDF. Taip pat negalime jvertinti,
ar teisétai 2014 metais 1 710,4 takst. Lt (Traky MRC — 1 155 takst. Lt ir Medicinos centre — 555,4
takst. Lt) valstybés biudzeto 1éSy panaudota reabilitacijos paslaugoms teikti.

Vidaus reikaly ministerijos jsteigtos jstaigos — Medicinos centras ir Traky MRC — vykdé su vidaus
reikaly ministrui pavestomis valdymo sritimis nesusijusig veikla.

Medicinos centras ir Traky MRC 2014 metais teiké sveikatos prieZiGros paslaugas ne tik
statutiniams pareigtnams, bet ir kitiems asmenims. Pagal Vyriausybés jstatyma> jstaigos prie
ministerijos steigiamos valstybés politikai jgyvendinti ministrui pavestose valdymo srityse ir tam
tikroms funkcijoms atlikti Sig politika formuojant ir jgyvendinant. Organizuoti asmens sveikatos
priezitra jstatymais® pavesta Sveikatos apsaugos ministerijai ir savivaldybiy institucijoms.

Valstybés kontrolé, 2014 metais atlikusi statutiniy pareiglny sveikatos priezidros organizavimo
auditg, nustaté, kad teisés aktuose aiskiai nereglamentuota, kokios statutiniy pareiginy
sveikatos prieziiros paslaugos, kurias teikia Vidaus reikaly ministerijai pavaldzios jstaigos —
Medicinos centras ir Traky MRC, vykdancios joms pavesta valstybés remiama teisésaugos ir
teisingumo institucijy pareigtny sveikatos priezitros funkcijg, turi bati papildomai remiamos
valstybés biudzeto léSomis. Todél negaléjome jvertinti, ar teikiant Sias paslaugas 4 802,2 tukst.
Lt valstybés biudZeto |éSy panaudota teisétai.

Medicinos centras ir Traky MRC, teikdami sveikatos prieziGros paslaugas ne tik statutiniams
pareiginams, bet ir kitiems asmenims, vykdé su vidaus reikaly ministrui pavestomis valdymo
sritimis nesusijusia veikla.

>’ 2014 m. rugseéjo 30 d. veiklos audito ataskaita ,Statutiniy pareigtiny sveikatos prieziiros organizavimas”
Nr. P-40-10-12.

> Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 9 str.

>? Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, 1994-05-19 Nr. I-464, 30 str. 1 d.

% Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 12 str. 4 ir 5 d.; Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas,
1994-07-07 Nr.1-533, 6 str. 1 d. 17 p. ir 7 str. 1 d. 34 p.
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Valstybés kontrolé stebi, kaip jgyvendinamos 2014 metais atlikto statutiniy pareiginy sveikatos
priezilros organizavimo audito metu pateiktos rekomendacijos, atsizvelgdama | nustatytus
rekomendacijy jgyvendinimo terminus. Ministerija informavo®, kad rengiamas vidaus reikaly
ministro jsakymo® pakeitimo projektas, kurj priemus bus aiskiau nustatyta, kokios sveikatos
priezilros paslaugos ir kokiais atvejais turi buti papildomai remiamos valstybés biudzeto
leomis. Sis projektas (TAPIS Nr. 15-7349) buvo pateiktas derinti Sveikatos apsaugos ministerijai,
kuri 2015 m. liepos 8 d. rastu pateiké savo pastabas. Pagal Sias pastabas projekta pakoregavus,
jis pakartotinai pateiktas derinti Sveikatos apsaugos ministerijai.

Taip pat parengtas vidaus reikaly ministro jsakymo projektas, kuriuo bus patvirtinta vidaus
tarnybos sistemos pareigiiny medicininés reabilitacijos, prevencinés medicininés ir psichologinés
reabilitacijos, sveikatos grazinamojo, antirecidyvinio gydymo, kai jis apmokamas i$ dalies ar
neapmokamas i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, tvarka.

Vidaus reikaly infrastruktdros ir paslaugy plétra

Vidaus reikaly infrastruktaros ir paslaugy plétrai Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
yra jsteigusi Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos autotk| (toliau — Autoukis) ir Turto
valdymo ir 0kio departamenta prie Vidaus reikaly ministerijos.

Autotkis yra Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai pavaldi biudZetiné jstaiga, kuriai

pavesta®’:

® aprdpinti autotransportu Vidaus reikaly ministerijos vadovybe, ministerijos struktarinius
padalinius, Vidaus reikaly ministerijos jstaigas ir jstaigas prie Vidaus reikaly ministerijos, kuriy
asignavimy valdytoja yra ministerija, policijos jstaigas, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba
prie Vidaus reikaly ministerijos ir jos padalinius, neturinius transporto priemoniy;

= atlikti Vidaus reikaly ministerijos jstaigoms ir jstaigoms prie Vidaus reikaly ministerijos, kuriy
asignavimy valdytoja yra ministerija, policijos jstaigoms, Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos ir jos padaliniams priklausanciy patikéjimo teise ar
valdomy, naudojamy ir disponuojamy kitais teisétais pagrindais transporto priemoniy,
perduoty priziaréti Autotkiui, prieziara ir aptarnavima.

Autotkis pavestoms funkcijoms atlikti 2014 metais panaudojo 4 708,5 tokst. Lt.

2010 metais Valstybés kontrolé atliko Vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy turto
valdymo veiklos audita, kurio metu analizavo ir transporto priemoniy valdymo organizavima
vidaus reikaly sistemos jstaigose. Siekiant efektyviau valdyti ilgalaikj turtg ir taupiau naudoti
biudzeto |éSas jam iSlaikyti, pertvarkyti ilgalaikio turto valdymo organizavima taip, kad
ministerijai skirti asignavimai nebaty naudojami kity asignavimy valdytojy vadovaujamy jstaigy
poreikiams tenkinti ir kad bty priimtas sprendimas dél valdomo valstybés turto tolesnio
naudojimo paslaugoms, nebldingoms vieSajam sektoriui, teikti, audito metu Vidaus reikaly
ministerijai buvo pateiktos rekomendacijos.

®! Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2015-07-30 rastas Nr. 1D-6560 (7) ,Dél valsybinio audito ataskaitos
projekto”.

%2 |ietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-11-07 jsakymas Nr. 1V-425 ,Dél papildomai per programas is
valstybés biudzeto remiamos vidaus tarnybos sistemos pareigtny sveikatos prieziGiros masto patvirtinimo”.

3 ietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004-06-11 jsakymas Nr. 1V-195 (2009-07-22 jsakymo Nr. 1V-393
redakcija).
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Sio audito metu surinkti jrodymai rodo, kad | Valstybés kontrolés isvadas ir pateiktas
rekomendacijas, kurios aktualios iki Siol, atsizvelgta nebuvo, nes per 4 metus reikiami sprendimai
nepriimti ir situacija isliko nepakitusi.

Autotkis fiziniams bei vidaus reikaly valdymo sriciai nepriklausantiems juridiniams asmenims ir
toliau teikia mokamas vieSajam sektoriui nebldingas paslaugas. Joms teikti Autoukis naudoja
valstybés turta. Tai nesuderinama su jstatyme nustatytais valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo visuomeninés naudos ir efektyvumo principais.

2014 metais Autoukis fiziniams bei vidaus reikaly valdymo sriciai nepriklausantiems juridiniams
asmenims teiké mokamas transporto priemoniy saugojimo, remonto (serviso), plovimo, valymo
jrangos nuomos, transportavimo, kroviniy pervezimo krovininiais automobiliais, automobiliy
pervezimo specialia priekaba arba techninés pagalbos automobiliu, specialios technikos ir
transporto priemoniy nuomos paslaugas. Uz Sias paslaugas Autotkis gavo 112,3 takst. Lt
pajamuy.

Tokiy teikiamy paslaugy turinys atitinka dkine komercine veikla. Tai nesuderinama su
biudzetinés jstaigos statusu ir jai priskirtomis vykdyti funkcijomis. BiudZetiniy jstaigy jstatyme®
nustatyta, kad biudzetiné jstaiga gali turéti ir jgyti tik tokias civilines teises ir pareigas, kurios
nepriestarauja biudzetinés jstaigos nuostatams ir jos veiklos tikslams.

Autotkio direktorius patvirtino Autotkio transporto priemoniy naudojimo taisykles®. Pagal jas
Autoutkio transportas gali bati naudojamas ir asmeniniais tikslais, uz naudojimasi mokant pagal
patvirtintus jkainius. Autolkis, vadovaudamasis Sia nuostata, 2014 metais nuomojo transporto
priemones asmeniniais tikslais. Tokia taisykliy nuostata ir Autodkio valdomy transporto
priemoniy suteikimas naudotis asmeniniais tikslais uZ atlygj nesuderinama su jstatyme®
nustatytais valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo visuomeninés naudos ir
efektyvumo principais, pagal kuriuos valstybés turtu turi bati siekiama uztikrinti visuomenés
interesy tenkinima ir maksimalig naudg visuomenei.

Lietuvos pazangos strategijoje® numatyta, kad atviras ir jgaliojimy suteikiantis valdymas
suprantamas taip, kad valdZios institucijos yra atviros ir atskaitingos visuomenei, o viesasis
sektorius teikia tik tas paslaugas, kuriy negali teikti nevyriausybinés organizacijos,
bendruomeninés organizacijos ir verslo jmonés.

Atkreipiame démesj, kad Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas68 leidzia ilgalaikj materialyjj turta iSnuomoti be konkurso neatidéliotinam darbui atlikti
(avarijoms, stichinéms nelaiméms likviduoti ir panasiai) ar trumpalaikiam renginiui (parodoms,
sporto varZyboms, pasitarimams, seminarams, Sventéms, kultdros renginiams, darbuotojy
socialinéms reikméms), kurio trukmé yra ne ilgesné kaip 30 kalendoriniy dieny, organizuoti.

Autotkis nevisiSkai jgyvendino ankstesnio Valstybés kontrolés audito rekomendacijas, todél ir
2014 metais jo veiklos organizavimas neatitiko biudzeto sandaros teisiniy santykiy reguliavimo,
nes apie 52 proc. 2014 metais Autodkiui skirty asignavimy panaudojama nemokamoms

® ietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, 3 str. 1 d.

% Autoukio direktoriaus 2013-04-25 jsakymas Nr. 36V-2.

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr.
VIII-729 (2002-05-23 jstatymo Nr. IX-900 redakcija).

% Lietuvos Respublikos Seimo 2012-05-15 nutarimu Nr. XI-2015 patvirtinta Valstybés pazangos strategija ,Lietuvos
pazangos strategija ,Lietuva 2030", 7,6 p.

68Ten pat, 15 str. 2d. 2 p.
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paslaugoms teikti, kad baty patenkinti kito asignavimy valdytojo vadovaujamos institucijos
poreikiai.

Autodkis iS dalies aprlpina autotransportu Policijos departamenta prie Vidaus reikaly
ministerijos, kurio vadovas yra asignavimy valdytojas, ir jam pavaldzias policijos jstaigas —
Lietuvos kriminalinés policijos biura, Vilniaus apskrities vyriausiajj policijos komisariata, Lietuvos
policijos Antiteroristiniy operacijy rinktine ,Aras”, Kriminalistiniy tyrimy centra — ir teikia
autotransporto techninés priezidros paslaugas.

Apie 52 proc. 2014 metais Autoukiui skirty asignavimy panaudojama nemokamoms paslaugoms
teikti, kad baty patenkinti kito asignavimy valdytojo vadovaujamo Policijos departamento ir jam
pavaldziy jstaigy poreikiai. 2014 metais AutoUkio apskaitoje parodyta apie 2 411,7 takst. Lt
iSlaidy, padaryty Policijos departamento ir jam pavaldziy jstaigy autotransporto techninés
priezidros paslaugoms teikti. Toks Autoukio veiklos organizavimas neatitinka BiudZeto sandaros
jstatyme® nustatyty biudzety asignavimy skyrimo pagal asignavimy valdytojy vadovaujamas
jstaigas (institucijas) ir jy naudojimo teisiniy pagrindy. Finansinése ir biudzeto vykdymo
ataskaitose neteisingai parodomos ministerijos ir i$ jai skiriamy asignavimy islaikomy pavaldziy
jstaigy bei kito asignavimy valdytojo vadovaujamo Policijos departamento ir jam pavaldziy
jstaigy transporto techninés prieziaros islaidos.

Vidaus reikaly ministerijos Autolkis nevisiskai jgyvendino 2010 metais Valstybés kontrolés
pateiktas rekomendacijas ir toliau fiziniams bei vidaus reikaly valdymo sriciai nepriklausantiems
juridiniams asmenims teikia mokamas vieSajam sektoriui nebudingas paslaugas. Joms teikti
naudoja valstybés turta. Tai nesuderinama su Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nustatytais valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo visuomeninés naudos ir efektyvumo principais, o Autotkio veikla, aprapinant
kito asignavimy valdytojo vadovaujama Policijos departamenta ir jam pavaldzias jstaigas
transporto priemonémis ar atliekant jy priezilra, neatitinka biudzeto sandaros teisiniy santykiy
reguliavimo.

Vidaus reikaly ministerija turéty i naujo perziaréti 2010 metais Valstybés kontrolés atliko Vidaus
reikaly ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy turto valdymo audito metu teiktas rekomendacijas dél
Autoukio veiklos vykdymo ir imtis priemoniy, kad jos baty tinkamai jgyvendintos.

Ministerija informavo’®, kad sudaryta darbo grupé” Autotkio veiklai jvertinti ir pasialymams dél
jo reorganizavimo pateikti ministerijos vadovybei.

Netinkamos finansuoti Europos Sgjungos fondy ir bendrojo finansavimo
léSos

Vidaus reikaly ministerija ir jai pavaldzios jstaigos jgyvendino Europos Sagjungos ISorés sieny ir
Europos grazinimo fondy léSomis finansuojamus 2007-2013 m. laikotarpio projektus.

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (2010-12-09 jstatymo Nr. XI-1209 redakcija).
70 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2015-07-30 rastas Nr. 1D-6560 (7) ,Dél valsybinio audito ataskaitos
projekto”.

™ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015-06-09 jsakymas Nr. 1V-475.
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[Sorés sieny fondo parama skiriama bendrai integruotai iSorés sieny valdymo (asmeny
patikrinimo) ir priezitros sistemai diegti ir nacionaliniams elementams kurti ir diegti, teisinéms
priemonéms iSorés sieny ir vizy srityje realiai ir veiksmingai taikyti ir minéty priemoniy
informaciniy technologijy sistemoms diegti. ISorés sieny fondo paramos gavéjai — kiti valdzios
sektoriaus subjektai (Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Asmens dokumenty iSraSymo centras,
Uzsienio reikaly ministerija, Policijos departamentas, Lietuvos policijos mokykla, Informatikos ir
rySiy departamentas, VieSojo saugumo tarnyba, VI Vidaus vandens keliy direkcija, AB ,Lietuvos
gelezZinkeliai”).

Europos grazinimo fondo parama skiriama grazinamy ir iSsiunciamy uZsienieCiy asmens
tapatybei nustatyti reikalingai jrangai jsigyti, uZsienieciy grazinimo (iSsiuntimo) kelionei
organizuoti, Migracijos departamento darbuotojy priimamiems sprendimams dél uzsienieciy
grazinimo ar issiuntimo tobulinti ir darbuotojams mokyti angly kalbos. Valstybiniy projekty
paramos gavéjai yra Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Policijos departamentas, Migracijos
departamentas.

Dél nustatyty VieSyjy pirkimy jstatymo paZeidimy, naudojant Europos Sajungos ir bendrojo
finansavimo |ésas, Vidaus reikaly ministerija ir jai pavaldzios jstaigos iS vykdomoms programoms
jgyvendinti skirty valstybés biudzeto asignavimy grazino 2 904,4 tokst. Lt netinkamomis
finansuoti pripazinty Europos Sajungos fondy ir bendrojo finansavimo 1ésy, taip valstybés biudzeto
lésas panaudodamos ne programoms nustatytiems tikslams ar uzdaviniams jgyvendinti (zr. 3 priedo
5 pastebéjima).

Institucijoms, Siuo atveju ISorés sieny fondo ir Europos grazinimo fondo priezitros komitetams,
atsakingoms uz Europos Sajungos 1éSy administravima ir kontrole, konstatavus, kad valstybés
institucija ar jstaiga pazeidé jstatymus ar kitus teisés aktus, Sioje valstybés institucijoje ar
jstaigoje turéty bati pradétas valstybés tarnautojy, dél kuriy galimos kaltés padaryti
sprendimuose konstatuoti jstatymy ar kity teisés akty pazeidimai, tarnybinio nusizengimo
tyrimas. Jstatymu’® nurodyta, kad tarnybinio nusizengimo tyrimas dél teises akty pazeidimy
pradedamas valstybés tarnautoja j pareigas priémusio asmens iniciatyva arba jam gavus oficialia
informacija apie valstybés tarnautojo nusizengima.

Ka mes sialéme
Valstybes kontrolé audito metu’® ministerijai ir Informatikos ir ry$iy departamentui, kuris grazino
2 8185 tukst. Lt netinkamomis finansuoti pripazinty Europos Sajungos fondy ir bendrojo
finansavimo 1é3y, rekomendavo jstatymy nustatyta tvarka imtis priemoniy, kad darbuotojy, dél
kuriy galimos kaltés padaryti sprendimuose (Siuo atveju ISorés sieny fondo priezilros komiteto)
konstatuoti jstatymy ar kity teisés akty pazeidimai, naudojant Europos Sgjungos lésas, veiksmai baty
jvertinti.

Kokiy veiksmy émési ministerija ir jai pavaldzios jstaigos

Ministerija informavo’®, kad ministerija ir jai pavaldZios jstaigos émeési priemoniy jvertinti
darbuotojy veiksmus, dél kuriy i$ valstybés biudzeto buvo grazintos Europos Sajungos paramos
léSos, panaudotos pazeidzZiant VieSyjy pirkimy jstatyma. Istaigos pagal kompetencija atliko

72 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 30 straipsnio 1 dalis.

7 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012-09-05 Sprendimas Nr. SP-16 ir 2015-05-06 rastas Nr. S-(40-3867)-817
.Dél audito metu nustatyty dalyky".

7 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2014-06-16 rastas Nr. 1D-4493(3) ,Dél sprendimo jvykdymo” ir
2015-07-30 rastas Nr. 1D-6560(7) ,Dél valsybinio audito ataskaitos projekto”.
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darbuotojy, atlikusiy vieSuyjy pirkimy procediras pazeidziant teisés aktus, tarnybiniy
nusizengimy tyrimus ir tarnybinio tyrimo komisijai nustacius, kad Sie darbuotojai netinkamai
atliko pareigas, padaré tarnybinius nusizengimus, paskyré tarnybines nuobaudas.

Vidaus reikaly ministerija ir jai pavaldzios jstaigos dél jy padaryty neteiséty veiksmy i
programoms vykdyti skirty valstybés biudZzeto asignavimy grazino 29044 tokst. Lt
netinkamomis finansuoti pripazinty Europos Sgjungos fondy ir bendrojo finansavimo [ésy, taip
panaudodamos lésas ne programoms nustatytiems tikslams ar uzdaviniams jgyvendinti.

Turto, jsigyto jgyvendinant Europos Sgjungos finansuojamus projektus,
valdymas

Vidaus reikaly ministerija, paskirta atsakinga institucija administruoti Sengeno priemone, ir jai
pavaldi jstaiga Turto valdymo ir Gkio departamentas, paskirtas vykdyti Vidaus reikaly ministerijos
ir jos finansuojamy padaliniy materialinj techninj aprapinima, 2004-2006 metais vykdé Sengeno
priemonés programos |éSomis finansuotus projektus ,Vidaus reikaly ministerijos
telekomunikacinio tinklo prie iSoriniy Europos Sajungos sieny sukdrimas ir jdiegimas” ir ,Vidaus
reikaly ministerijos mobiliojo skaitmeninio radijo rySio sistemos visoje Salies teritorijoje
projektavimas ir jdiegimas”. Turto valdymo ir Gkio departamentas turtg (Sio turto jsigijimo verté
didesné kaip 78 min. Lt), jsigyta jgyvendinus Siuos projektus, 2008-2009 metais perdavé
patikéjimo teise valdyti, naudoti ir disponuoti juo Informatikos ir rysSiy departamentui
nustatytoms Lietuvos nacionalinés Sengeno informacinés sistemos bei Vidaus reikaly
telekomunikacinio tinklo tvarkytojo funkcijoms vykdyti.

Ankstesnio audito” metu jvertine turto, jsigyto jgyvendinant Europos Sajungos finansuojamus
projektus, valdymga, teikéme pastebéjimus, kad Sis turtas valdomas nesilaikant vieSosios teisés
principy. Nustatéme, kad ministerijai pavaldi jstaiga Turto valdymo ir Okio departamentas
perdave turtg kitoms organizacijoms pasaugos pagrindais, nors toks turto perdavimo budas
néra numatytas jstatyme’®. Ministerija nepakankamai atsakingai atsizvelge j Valstybés kontroles
pastebéjima ir émeési priemoniy, kurios neiSsprendé problemos i$ esmés, o tik sumazino turto
perdavimo pasaugos pagrindais atvejy skaiciy.

Sio audito metu nustatéme, kad Informatikos ir rysiy departamento patikéjimo teise valdoma
telekomunikacinio tinklo prie iSoriniy Europos Sajungos sieny ir mobiliojo skaitmeninio radijo
rySio sistemos jranga (Sios jrangos jsigijimo verté didesné kaip 10 min. Lt), jdiegta visoje Salies
teritorijoje jgyvendinus Sengeno priemonés programos léSomis finansuotus projektus’’, pagal
Sio departamento 2007-2009 metais sudarytas pasaugos sutartis saugoma Policijos
departamente ir jam pavaldziose jstaigose, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje ir jai

73 2012-07-19 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P -40-3-51.

’® Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr.
729 (2002-05-23 jstatymo Nr. IX-900 redakcija), 8* str. 4 p.

77Projektai .Vidaus reikaly ministerijos telekomunikacinio tinko prie iSoriniy Europos Sajungos sieny sukdrimas ir
jdiegimas " ir ,Vidaus reikaly ministerijos mobiliojo skaitmeninio radijo rysio sistemos visoje Salies teritorijoje
projektavimas ir jdiegimas”.
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pavaldziose jstaigose, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamente ir jam pavaldziose
jstaigose, viesojoje jstaigoje, uzdarojoje akcinéje bendrovéje.

Teisés aktuose, reglamentuojanciuose valstybés turto valdyma, naudojima ir disponavima juo,
nenustatytas toks turto perdavimo budas, todél nevertinome sandoriy turinio teisétumo.

Vidaus reikaly ministerija jgyvendino Europos Sgjungos léSomis finansuojamos 2007-2013 mety
programos ,Ekonomikos augimo veiksmai” projekta ,Vidaus reikaly ministerijos informaciniy
technologijy sauga” ir programos ,Nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu”
projekta ,Sukurti integruotg baudziamojo proceso informacine sistema, siekiant skatinti ir plésti
teisésaugos ir kity institucijy bendradarbiavima, tarpusavio supratima, Siy institucijy veiksmy
koordinavimg”.

Igyvendinant projekta ,Sukurti integruota baudziamojo proceso informacine sistemga, siekiant
skatinti ir plésti teisésaugos ir kity institucijy bendradarbiavima, tarpusavio supratima, Siy
institucijy veiksmy koordinavima”, 2013-2014 metais ministerija jsigijo jranga (verté 2,0 min. Lt),
kurig paslaugy teikéjai pagal sutartis’® pristaté Informatikos ir rysiy departamentui, Policijos
departamentui, Lietuvos Respublikos generalinei prokurattrai ir Nacionalinei teismy
administracijai. Vidaus reikaly ministerijja nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu, nes teisiskai nejformino 2,0
min. Lt vertés turto, valdomo patikéjimo teise, perdavimo kitoms jstaigoms — néra turto
valdytojo sprendimy.

Vidaus reikaly ministerija ir jai pavaldi jstaiga Informatikos ir rySiy departamentas, 2014 metais
atlikdami turto inventorizacija, ne visais atvejais laikési Inventorizacijos taisykliy”. Ministerija,
nejsitikinusi patikéjimo teise valdomos 2,9 min. Lt vertés jrangos, jsigytos 2013-2014 metais
jgyvendinant Europos Sajungos léSomis finansuotus projektus, o departamentas, nejsitikines
dalies (3,2 min. Lt jsigijimo vertés) patikéjimo teise valdomo, jgyvendinant Sengeno priemoneés
programos lésomis finansuotus projektus® jsigyto pagal pasaugos sutartis perduoto ilgalaikio
turto buvimo pas treciuosius asmenis faktu, uzpildé inventorizavimo aprasus.

Igyvendinant Europos Sajungos léSomis finansuotus projektus jsigyta ir pagal pasaugos sutartis
perduotg didesnés nei 12 min. Lt jsigijimo vertés Vidaus reikaly ministerijos telekomunikacinio
tinklo prie iSoriniy Europos Sajungos sieny ir Vidaus reikaly ministerijos mobiliojo skaitmeninio
radijo rysio sistemos jranga bei informaciniy technologijy saugos priemones Vidaus reikaly
ministerija ir jai pavaldi jstaiga Informatikos ir rySiy departamentas valdo nesivadovaudami
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nustatytu
viesosios teisés principu, kuris numato, kad sandoriai dél valstybés turto turi bati sudaromi tik
teisés akty, reglamentuojanciy disponavima valstybés turtu, nustatytais atvejais ir badais.

Ministerijos ir jai pavaldzios jstaigos Informatikos ir rysiy departamento sukurtos kontrolés
sistemos turi trkumga, nes Siy jstaigy dalies turto inventorizacija atliekama nesilaikant
Inventorizacijos taisykliy.

78 2013-11-27 sutartis Nr. 15-570 ir 2013-06-06 sutartis Nr. 15-284.

7 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 719, 4 ir 8 punktai.

&0 Projektai ,Vidaus reikaly ministerijos telekomunikacinio tinko prie iSoriniy Europos Sajungos sieny sukdrimas ir
jdiegimas” ir ,Vidaus reikaly ministerijos mobiliojo skaitmeninio radijo rysio sistemos visoje Salies teritorijoje
projektavimas ir jdiegimas”.
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Vidaus reikaly ministerija turéty jvertinti valstybés turto, jsigyto jgyvendinant Europos Sajungos
[éSomis finansuotus projektus, valdymo ir disponavimo juo galimybes, kad Sis turtas buty
valdomas nepaZzeidziant viesosios teisés principy.

Ministerija informavo®, kad Integruota baudZiamojo proceso informaciné sistema baigta kurti
2015 m. geguzés ménesj, todél jau pradétos ir Siuo metu vykdomos viso jsigyto turto perdavimo
kitoms jstaigoms procedaros.

Valstybés biudzeto |ésy panaudojimas mokant uz priverstinés pravaikstos
laika

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos direktorius®* atleido vidaus tarnybos pareigane i§ vidaus
tarnybos. Vilniaus apygardos administracinis teismas sprendimu®® pripazino vidaus tarnybos
pareigunés atleidimg i$ vidaus tarnybos neteisétu, grazino ja j vidaus tarnyboje iki atleidimo eitas
pareigas ir priteisé i$ tarnybos 85,6 tukst. Lt vidutinj darbo uzmokestj uz priverstinés pravaikstos
laika ir vidutinj darbo uzmokestj uz laika nuo teismo sprendimo priémimo dienos iki jvykdymo
dienos po 240,51 Lt, skai¢iuojant uz kiekvieng darbo dieng esant penkiy darbo dieny savaitei.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo nutartimi®® minetg Vilniaus apygardos
administracinio teismo sprendima paliko nepakeista. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, 2014
metais vykdydama Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimg, vidaus tarnybos
pareiglnei apskaiciavo 120,0 tukst. Lt vidutinj darbo uzmokestj uz priverstinés pravaikstos laika
ir 32,9 tukst. Lt darbdavio valstybinio socialinio draudimo jmoky, i$ jy i$ programai85 skirty lésy
tais paciais metais pervedé 64,8 tukst. Lt darbo uzmokescio ir i$ jo iSskaityty mokesciy (jmoky) ir
32,9 tukst. Lt darbdavio valstybinio socialinio draudimo jmoky.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba jstatymy nustatyta tvarka®® nesiémé priemoniy, kad
darbuotojy veiksmai, rengiant ir priimant jsakyma dél atleidimo i$ pareigy, kuris véliau teismo
pripazintas neteisétu, baty jvertinti.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba dél teismo pripazinto neteisétu vidaus tarnybos
pareiglnés atleidimo i$ vidaus tarnybos 2014 metais 97,7 tukst. Lt valstybés biudzeto lésy
panaudojo darbo uzmokesciui ir darbdavio valstybinio socialinio draudimo jmokoms uz
priverstinés pravaikstos laikg, o ne tarnybai nustatytoms funkcijoms vykdyti. BiudZzeto sandaros
jstatymo® 7 straipsnio 1 punktas nustato, kad asignavimy valdytojas ir jam pavaldziy
biudZetiniy jstaigy vadovai atsako uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje
nustatytus tikslus ir rezultatyvy panaudojima.

Rekomendacijos dél ataskaitoje nurodyty reikSmingy dalyky, nustatyty pavaldZiose jstaigose,
Sioms jstaigoms buvo pateiktos rastais (zr. 4 priedg). ki audito pabaigos nejgyvendintas

& Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2015-07-30 rastas Nr. 1D-6560 (7) ,Dél valsybinio audito ataskaitos
projekto”.

82 2012-05-24 jsakymas Nr. TE-157.

% 2013-10-25 administraciné byla Nr.1-2923-168/2013.

8 2014-06-09 nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. A-941/2014.

& Nusikalstamy veikly finansy sistemai atskleidimas ir ikiteisminis tyrimas, mokesciy isieSkojimo priemoniy vykdymas
(kodas 01.09).

8 |ietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 33 str.; Vidaus tarnybos statuto 26 str.
8 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (2010-12-09 jstatymo Nr. XI-1209 redakcija).
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rekomendacijas pateikiame rekomendacijy jgyvendinimo plane (Zr. 5 prieda), kuriame jy
jgyvendinimo priemones ir terminus nurodé Vidaus reikaly ministerija.

4-ojo audito departamento direktorius Rimvidas Aleliinas

4-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Vida Mockeviciené

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

Auditas atliktas, vykdant 2014-07-18 pavedima Nr. P-40-6.
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Vida Mockeviciené (grupés vadové)

Paulius Bakaitis

Zita Rimkeviciené

Dovilé Palaimiené (iki 2015-05-13)

Antanas Viténas (nuo 2015-06-11)

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 31




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos

vidaus reikaly ministerijoje

atlikto finansinio (teisétumo)

audito rezultaty”

1 priedas

Ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy vykdomos programos

Asignavimai takst. Lt

Eil. . o Asignavimy
NF. Programos kodas ir pavadinimas planas, Panaudoti
jskaitant asignavimai
patikslinimus

1. 01 02 Saugomy asmeny ir objekty apsaugos vykdymas 27 2151 27 208,0

2. 01 04 Ypatingy situacijy kontrolés, konvojavimo ir svarbiy 51320,1 51 256,1
valstybés objekty apsaugos vykdymas

3. 01 05 Valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos veiklos 263 899,7 262 548,7
vykdymas

4. 01 06 Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsauga 185 612,1 185131,8
sausumoje, teritoringje jaroje ir Kuriy mariose, Sengeno
teisyno reikalavimy iSorés sienos kontrolés srityje
jgyvendinimas

5. 01 09 Nusikalstamy veiky finansy sistemai atskleidimas ir 22 4512 224491
ikiteisminis tyrimas, mokesciy iSieSkojimo priemoniy vykdymas

6. 01 12 Elektroninés informacijos saugos (kibernetinio saugumo) 27 268,1 27 104,9
ir elektroninés valdzios politikos jgyvendinimas, vidaus reikaly
informaciniy ir rySiy technologijy plétra

7. 01 15 Valstybés remiama teisésaugos ir teisingumo institucijy 169 666,9 169 636,9
pareigtny sveikatos priezitra ir buvusiy vidaus tarnybos
sistemos pareiglny pensinis aprdpinimas

8. 01 17 Lietuvos Respublikos pilieciy ir uzsienieciy migracijos 79 576,4 79 155,1
procesy valdymas

9. 01 42 Specialaus statuso subjekty, kity juridiniy ir fiziniy 4 085,0 30414
asmeny aprapinimas ginklais, jy priedais, Saudmenimis bei
specialigja technika

10. | 01 55 ISorés sieny fondo programa 93 884,0 536321

11. | 01 56 Europos grazinimo fondo programa 6 480,0 41204

12. | 01 57 Vidaus saugumo fondo programa 812110 41 673,3

13. | 02 01 Vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy valstybés 17 627,9 17 570,6
politikos formavimas, jgyvendinimo koordinavimas ir kontrolé

14. | 02 11 Vidaus reikaly infrastruktaros ir paslaugy plétra 10 519,6 10 436,7

15. | 03 03 Regiony plétros ir Europos Sajungos struktarinés 345 751,0 301 257,3
paramos programy jgyvendinimo uztikrinimas

16. | 03 53 Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo programa 53 042,0 41 856,1

17. | 03 54 Europos kaimynystés ir partnerystés priemonés 64 050,0 331281
programa

18. | 03 58 Norvegijos finansinés paramos programa 13 297,0 79
IS viso 1516 957,1 1331 214,7
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Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijoje
atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty”

2 priedas

Teisés aktai, kuriais vadovautasi atliekant audito procedaras ir vertinant
valstybés lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma

Pajamy ir islaidy srityje:
1. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas.
2. Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas.
3. Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas.
4. Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatymas.
5. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas.
6. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas.

7. Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo
jstatymas.

8. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas.

9. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokurattros
pareiglny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas.

10. Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas.
11. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

12. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

13. Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas.

14. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas.
15. Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas.

16. Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatymas.

17. Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas.
18. Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas.

19. Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas.

20. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas.

21. Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas.

22. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

23. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr.543 ,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo”.
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24. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr.478 ,Dél
valstybés |ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo”.

25. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ,Dél Biudzetiniy
jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo”.

26. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. balandzio 4 d. nutarimas Nr. 337 ,Dél Mokslo
ir studijy institucijy vadovy, jy pavaduotojy, akademiniy padaliniy vadovy, jy
pavaduotojy, moksliniy sekretoriy, mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy darbo
apmokéjimo salygy apraso patvirtinimo”.

27. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas Nr. 1341 ,Dél
tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo biudZetinése jstaigose”.

28. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr.543 ,Dél
Pavyzdiniy tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo biudzetinése jstaigose taisykliy
patvirtinimo”.

29. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimas Nr.11 ,Dél iSlaidy
judriojo rySio paslaugoms limity ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 5 d.
nutarimo Nr. 331 ,Dél tarnybiniy mobiliyjy telefony” ir jj keitusiy nutarimy pripazinimo
netekusiais galios”.

30. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 526 ,Dél
Tarnybiniy komandiruociy iSlaidy apmokéjimo biudzetinése jstaigose taisykliy
patvirtinimo”.

31. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 179 ,Dél Kasos
darbo organizavimo ir kasos operacijy atlikimo taisykliy patvirtinimo”.

32. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 3 d. nutarimas Nr. 518 ,Dél valstybés
institucijy ir kity svarbiy objekty apsaugos.

33. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjacio 5 d nutarimas Nr. 832 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993 m. geguzés 24 d. nutarimo Nr.358 ,Dél valstybiniy
objekty apsaugos organizavimo ir vykdymo” pakeitimo.

Turto srityje:

1. Lietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 5 d. nutarimas Nr. 16 ,Dél Valstybés
turto perduodamo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos apraso
patvirtinimo”.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1890 ,Dél
Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis
tvarkos patvirtinimo”.

5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. geguzés 8 d. nutarimas Nr.448 ,Dél
negyvenamuyjy pastaty ir patalpy nuomos bei panaudos”.
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6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimas Nr.1250 ,Dél
Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy
turto nuraSymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos patvirtinimo”.

7. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas Nr.719 ,Dél
Inventorizacijos taisykliy patvirtinimo”.

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. birzelio 10 d. nutarimas Nr. 564 ,Dél
minimalios ilgalaikio materialiojo turto vertés nustatymo ir ilgalaikio turto nusidévéjimo
(amortizacijos) minimaliy ir maksimaliy ekonominiy normatyvy vieSojo sektoriaus
subjektams sgraso patvirtinimo”.

9. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr.531 ,Dél
Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto
pardavimo vieSuosiuose prekiy aukcionuose tvarkos patvirtinimo”.

10.Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003 m.
vasario 26 d. jsakymas Nr. 1S-26 ,Dél Numatomo vieSojo pirkimo vertés skaiciavimo
metodikos patvirtinimo”.

11.Viesuyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. lapkri¢io 10 d. jsakymas Nr. 1S-122 ,Dél
pasitlyme nurodytos prekiy, paslaugy ar darby nejprastai mazos kainos pagrindimo
rekomendacijy patvirtinimo”.

12.Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. geguzés 15 d. jsakymas Nr. 1S-49 ,Dél
informacijos apie planuojamus vykdyti vieSuosius pirkimus skelbimo Centrinéje viesyjy
pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apraso patvirtinimo”.

13.Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. geguzés 5 d. jsakymas Nr. 1S-43 ,Dél
vieSojo pirkimo—pardavimo sutarciy salygy keitimo rekomendacijy patvirtinimo”.

14.Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. jsakymas Nr. 1S-100 ,Dél
tiekéjy kvalifikacijos vertinimo metodiniy rekomendacijy patvirtinimo”.

15.Vieuyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. jsakymas Nr.1S-21 ,Dél
vieSojo pirkimo—pardavimo sutarciy kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo”.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijoje
atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty”

3 priedas

Audito pastebéjimai

Pastebéji Pastebéjimo

L Pastebéjimo turinys
mo Nr. pavadinimas ) y

1 Dél Specialiosios 1. Pagal pirkimo dokumentus, tiekéjo pateikta pasitlyma, sudarytos
priesgaisrinés sutarties 1 prieda ,Techniné specifikacija” nustatyta, kad: ,Automobilis
gelbéjimo valdybos | turi atitikti LST 1299:2004 ,Specialiyjy tarnyby transporto priemonés.
specialiyjy Dazymas, skiriamieji zZenklai, specialieji Sviesos ir garso signalai.
automobiliy Techniniai reikalavimai” standarto reikalavimus, taikomus valstybinéms
pirkimo priesgaisrinéms gelbéjimo tarnyboms. Faktiskai nupirkti automobiliai
neatitinka standarto reikalavimy, nes jie nudazyti spalva - X7X7- Rosso
Brunello ,metalic”, kai Standarto 2.2.1.1 punkte nustatyta, kad:
.Valstybinés prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos specialiyjy transporto
priemoniy iSorés spalvos: pagrindiné - raudona, kontrastiska — balta”.

2. Vadovaujantis standarto 2.1.4. punktu Sio standarto taikymo subjektai
turi parengti savo norminius dokumentus, nustatancius specialiyjy
transporto priemoniy uzrasy Srifta, matmenis, tikslig uzrasy ir emblemy
pateikimo vieta pagal Sio standarto reikalavimus ir jo prieduose
pateiktus specialiyjy transporto priemoniy dazymo pavyzdzius.
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2011 m.
balandzio 4 d. jsakymu Nr.1-127 buvo patvirtinti Valstybinés
priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos technikos eksploatavimo nuostatai,
kuriuose yra nustatyti transporto priemoniy Zyméjimo informaciniais
lipdukais reikalavimai.

Zenklinant automobilius ne visais atvejais vadovaujamasi iy nuostaty
reikalavimais, nes Specialiajai prieSgaisrinei valdybai perduotas
automobilis Skoda Superb Ambition valstyb. Nr. HGM 838 nebuvo
tinkamai pazenklintas — be Valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo
tarnybos Zenklo, nenurodytas pasitikéjimo telefono, be to, uzrasai ant
transporto priemoniy tamsios spalvos fono, klijuojami baltos spalvos
informaciniais lipdukais, o ne tamsios, kaip buvo Siuo konkreciu atveju.

2. Dél transporto Perkanciosios organizacijos vadovo patvirtinty supaprastinto atviro
priemoniy, gaisry konkurso transporto priemoniy atsarginiy detaliy pirkimo salygy 2.5 p.
gesinimo ir numatyta, kad pirkimas néra skirstomas | dalis, todél tiekéjas turi teikti
gelbéjimo pasitlyma visai pirkimo apimciai. Pazymétina, kad pagal technine
automobiliy specifikacija remonto ir techninés prieziros paslaugos perkamos
remonto ir transporto priemonéms, kuriy visuma sudaro 116 skirtingy markiy ir
techninés priezitros | modeliy transporto priemoniy, suskirstyty j 4 grupes (2 grupés gaisry
paslaugy pirkimo gesinimo automobiliy pagal pagaminimo regionus, 1 grupé Kkiti
automobiliai (lengvieji, visureigiai, mikroautobusai) ir paskutiné grupé -
priekabos), kuriy pagaminimo data yra tarp 1962 ir 2012 m.
Atsizvelgiant | tai, kad pasitlyma pateiké vienintelis tiekéjas, o rinkoje
néra daug tiekéjy, galin¢iy pasidlyti tokios jvairovés prekiy ir paslaugy
asortimenta, perkancioji organizacija nepasinaudojo teise pirkima
skaidyti j dalis, tuo badu sudarant galimybe dalyvauti pirkime didesniam
kiekiui tiekéjy, tokiu budu uztikrinant konkurencija. Atkreiptinas
démesys, kad VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010-09-30
jsakymu Nr.1S-139 yra patvirtintos Smulkiojo ir vidutinio verslo
subjekty skatinimo dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose rekomendacijos,
kuriose nurodyta, kad ,siekiant sudaryti palankesnes salygas tiekéjams
dalyvauti pirkimuose, perkanciajai organizacijai rekomenduojama
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Pastebéji Pastebéjimo .
L Pastebéjimo turinys

mo Nr. pavadinimas
skaidyti didelés apimties pirkimus j dalis. Mazesnis pirkimo daliy dydis
suteiks galimybe pirkimuose dalyvauti daugiau tiekéjy, o pirkimo daliy
turinys labiau atitiks tiekéjy pajégumus. Tokiu atveju pirkimy skaidymas
j dalis, sudarantis salygas didelés apimties pirkimuose dalyvauti
didesniam tiekéjy skaiciui, paskatins konkurencija rinkoje”.

3. Dél Turto valdymo Turto valdymo ir Gkio departamentas (toliau — TVUD), vykdydamas
ir akio perkanciosios organizacijos — Vidaus reikaly ministerijos supaprastinta
departamento atvirg konkursa audito paslaugoms pirkti, pirkimo salygose,
atliktame audito patvirtintose TVUD Vie$ojo pirkimo komisijos, 3.1.8 punkte nustaté
paslaugy pirkime reikalavima ,per pastaruosius trejus metus (arba per laika nuo teikéjo
nustatyty jregistravimo dienos, jeigu teikéjas vykdé veikla trumpiau nei trejus
konkurencija metus) turi bati tinkamai jvykdes bent 1 (vieng) ES finansuojamy
dirbtinai ribojanciy projekty ar programy arba lygiavertés specifikos projekty ar programy
kvalifikacijos audito paslaugy sutartj, kurios verté yra ne mazesné: pirmai pirkimo
reikalavimy tiekéjui | objekto daliai 50 takst. Lt; antrai pirkimo objekto daliai 90 tdkst. Lt", o

3.1.9 punkte nustaté reikalavima ,turi turéti kvalifikuota personala,
galintj suteikti reikalaujamas paslaugas (vieno specialisto kandidatara
gali bati sidloma tik vienai pozicijai): 1.4) per pastaruosius 3 (trejus)
metus yra tinkamai jvykdes bent 1 ES finansuojamy projekty ar
programy arba lygiavertés specifikos projekty ar programy audito
paslaugy sutartj".

4. Del TVUD atliktame | TVUD, vykdydamas perkanciosios organizacijos - Vidaus reikaly
integraciniy sasajy ministerijos supaprastinta atvira konkursa integraciniy sasajy sukdrimo
sukdrimo paslaugy | paslaugoms pirkti salygose, patvirtintose TVUD Vie$ojo pirkimo
pirkime netinkamai | komisijos, numaté, kad ,jei bendra pasitlyma teikia Okio subjekty grupé,
vertinto tiekéjy 3.1.1-3.1.5 punktuose nurodytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti ir
atitikimo pateikti reikalaujamus dokumentus kiekvienas dkio subjekty grupés
kvalifikaciniams narys atskirai, o 3.1.6-3.1.10 punktuose nurodytus kvalifikacijos
reikalavimams reikalavimus turi atitikti ir pateikti reikalaujamus dokumentus tas

paslaugy teikéjy grupés narys, kuris pagal jungtinés veiklos sutartj
prisiimtus  sipareigojimus  teiks  paslaugas”. Imoniy  grupés,
susidedancios i$ dviejy tiekéjy, pateiktame pasidlyme 3.1.6-3.1.10
punktuose nurodytus kvalifikacijos reikalavimus pagrindziantys
dokumentai pateikti tik pirmo tiekéjo. Atsizvelgiant | tai, kad pagal
tiekéjy jungtinés veiklos sutartj, partneriy jsipareigojimy ir indélio,
vykdant paslaugy teikimo sutartj, pasiskirstymas sudaro pirmam — 63
proc, o antram — 37 proc., negalima teigti kad buvo tinkamai
jvertintas paslaugy teikéjy grupés nario antro tiekéjo atitikimas
kvalifikaciniams reikalavimams.

5. Dél netinkamy Vidaus reikaly ministerija i$ programai ,Vidaus reikaly ministrui pavesty

finansuoti Europos
Sajungos fondy ir
bendrojo
finansavimo lésy
grazinimo

valdymo  sri¢iy valstybés politikos formavimas, jgyvendinimo
koordinavimas ir kontrolé” vykdyti skirty asignavimy grazino 72,6 tukst.
Lt, Informatikos ir rySiy departamentas i programai ,Elektroninés
informacijos saugos (kibernetinio saugumo) politikos jgyvendinimas ir
vidaus reikaly sistemos infrastruktaros plétra” vykdyti skirty asignavimy
— 2 818,5 tukst. Lt, VieSojo saugumo tarnyba i$ programai ,Ypatingy
situacijy kontrolés, konvojavimo ir svarbiy valstybés objekty apsaugos
vykdymas” vykdyti skirty asignavimy — 1,0 tdkst. Lt, Valstybé sienos
apsaugos tarnyba i$ programai ,Lietuvos Respublikos valstybés sienos
apsauga sausumoje, teritorinéje jaroje ir Kurdiy mariose, Sengeno
teisyno reikalavimy iSorés sienos kontrolés srityje” vykdyti skirty
asignavimy grazino 12,3 tukst. Lt netinkamy finansuoti Europos Sajungos
fondy ir bendrojo finansavimo lésy.

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijoje
atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty”

4 priedas

Rastai Vidaus reikaly ministerijai ir jai pavaldZzioms jstaigoms

Eil Istaiga Antraste Registracijos Dokumento numeris
Nr. data
Informatikos ir rysiy . .
o . Dél
1. departamentas prie Vidaus reikaly ¢l audito metu 2015-05-06 S-(40-3867)-817
R nustatyty dalyky
ministerijos
5 V!ESOJO saugumo t.arny.pa prie Dél audito metu 2015-06-17 5-(40-3867)-1124
Vidaus reikaly ministerijos nustatyty dalyky
3 Gl.nlfh.j f?ndas prie Vidaus reikaly Dél audito metu 2015-06-18 5-(40-3867)-1132
ministerijos nustatyty dalyky
4 Mazgl.l.qq objektiné priesgaisriné Dél audito metu 2015-06-23 5-(40-3867)-1180
gelbéjimo valdyba nustatyty dalyky
Asmens dokumenty iSraSymo Dél audito metu
5. centras prie Vidaus reikaly 2015-07-07 S-(40-3867)-1267
A nustatyty dalyky
ministerijos
Vadovybés apsaugos . .
6. | departamentas prie Vidaus reikaly | Do 2Udit et o015 07,13 S-(40-3867)-1330
S nustatyty dalyky
ministerijos
7 Specialioji priesgaisriné gelbéjimo Dél audito metu 2015-07-13 5-(40-3867)-1332
valdyba nustatyty dalyky
3. V|In|a.195 apskrities priesgaisriné Dél audito metu 2015-07-15 5-(40-3867)-1373
gelbéjimo valdyba nustatyty dalyky
Informatikos ir rysiy . .
A . Dél
9. departamentas prie Vidaus reikaly ¢l audito metu 2015-07-16 S-(40-3867)-1392
R nustatyty dalyky
ministerijos
L Dél audito metu
10. | Valstybés sienos apsaugos tarnyba nustatyty dalyky 2015-07-16 S-(40-3867)-1390
11 L|§tuvos I.Re.sput.).llkos V|d_au‘s Dél audito metu 2015-07-16 5-(40-3867)-1393
reikaly ministerijos Autoukis nustatyty dalyky
Lietuvos Respublikos vidaus Dél audito metu
12. | reikaly ministerijos Medicinos 2015-07-16 S-(40-3867)-1391
nustatyty dalyky
centras
Finansiniy nusikaltimy tyrimo . .
. . Del
13. | tamyba prie Vidaus reikaly €laudito metu | 55150716 | 5-(40-3867)-1394
L nustatyty dalyky
ministerijos
14, Kaun.c.).apskntles priesgaisriné Dél audito metu 2015-07-17 $-(40-3867)-1407
gelbéjimo valdyba nustatyty dalyky
Turto valdymo ir tkio Dél audito metu
15. | departamentas prie Vidaus reikaly 2015-07-17 S-(40-3867)-1408
R nustatyty dalyky
ministerijos
16. Pr|e59§|srlnes apsaugos ir Dél audito metu 2015-07-20 S-(40-3867)-1414
gelbéjimo departamentas nustatyty dalyky
. . T Del i
17. | Vidaus reikaly ministerija €laudito metu | 5015 09-16  5-(40-3867)-1715

nustatyty dalyky
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijoje
atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty”

5 priedas

Vidaus reikaly ministerijai pateikty rekomendacijy jgyvendinimo planas

Eil Rekomendacijos
Nr Rekomendacija Veiksmas / Priemonés / Komentarai jgyvendinimo
' terminas (data)
1. | Imtis priemoniy, kad didesné dalis | Parengti ir patvirtinti pirkimy 2015-11-01
pirkimy baty atliekama centralizuotai | centralizavimo plana.
(per vidaus reikaly sistemos centrine | Patikslinti Prekiy, paslaugy ir darby
perkanciaja organizacija, kurios | viesujy pirkimy planavimo,
funkcijas jgyvendina Turto valdymo ir | organizavimo, atlikimo bei
Gkio departamentas prie Vidaus reikaly | atskaitomybés taisykles, patvirtintas
ministerijos), = mazinti  perkanciyjy | vidaus reikaly ministro 2010 m.
organizacijy, atliekanciy didelés vertés | gruodzio 28 d. jsakymu Nr. 1V-809,
pirkimus savarankiskai, skaiciy, taip pat | jtraukiant nuostatg deél prevencinés
imtis priemoniy, kad vidaus reikaly | viesyjy pirkimy kontrolés stiprinimo.
sistemos jstaigose, vykdanciose | Sudaryti ir patvirtinti nepriklausomy
vieSuosius pirkimus, baty stiprinama | eksperty iS vidaus reikaly sistemos
prevenciné pirkimy vykdymo kontrolé. | specialisty,  kurie  vertinty jstaigy
pirkimy salygas, sarasa.
2. | Perzilréti Valstybés sienos apsaugos | Naujai rengiamame Valstybés sienos ir 2016-07-01
tarnybos faktiskai vykdomas funkcijas ir | jos  apsaugos  jstatymo  projekte
juy atitiktj Valstybés sienos apsaugos | numatyti nuostata, kad Valstybés sienos
tarnybos jstatymui ir spresti klausima | apsaugos tarnyba vykdo teisés aktais
dél tarnybai nebadingy funkcijy | pavesty saugoti objekty fizine apsauga.
perdavimo kitoms vidaus reikaly
sistemos jstaigoms.
3. | I8 naujo perzidréti 2010 metais | Vidaus reikaly ministro 2015 m. birzelio 2015-11-15
Valstybés kontrolés atliko Vidaus | 9 d. jsakymu Nr. 1V-425 sudarytai darbo
reikaly ministerijos ir jai pavaldziy | grupei, rengiant pasidlymus  dél
jstaigy turto valdymo audito metu | Autodkio veiklos pertvarkymo, jvertinti
teikty rekomendacijy dél Autotkio | 2010 metais Valstybés kontrolés atlikto
veiklos vykdyma ir imtis priemoniy, kad | Vidaus reikaly ministerijos pavaldziy
jos baty tinkamai jgyvendintos. jstaigy turto valdymo audito metu
teikty rekomendacijy dél Autoukio
veiklos vykdyma.
4. | Jvertinti  valstybés  turto, jsigyto | Inicijuoti Valstybés turto valdymo, 2015-10-01
jgyvendinant Europos Sajungos | naudojimo ir disponavimo juo jstatymo

[éSomis finansuotus projektus, valdymo
ir disponavimo galimybes, kad Sis
turtas bdty valdomas nepazZeidziant
vieSosios teisés principy.

pakeitima, jteisinant turto pasaugos
sutartj iki bus baigti vykdyti projektai,
jgyvendinami Europos Sajungos
|éSomis.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:
Vidaus reikaly ministerijos Ekonomikos ir finansy departamento direktoriaus pavaduotoja Janina Seilieng,
tel. (8 5) 271 7139.
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