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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Atlikdami audita KraSto apsaugos ministerijoje siekéme prisidéti prie teisingo finansiniy
ataskaity sudarymo, racionalesnio lésy naudojimo, efektyvesnio turto valdymo ir vidaus
kontrolés stiprinimo.

Neturéjome reikSmingy pastaby dél Krasto apsaugos ministerijos 2014 mety konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy.

Siekdami pabrézti svarbius klausimus ir nurodyti sritis, kuriose, masy nuomone, yra galimybiy

pagerinti padétj, ataskaitoje pateikéme pastebéjimus dél valstybés biudzeto IéSy naudojimo:

®  Ministerija ir Lietuvos kariuomené, siysdamos darbuotojus j tarnybines komandiruotes
darbo funkcijoms vykdyti, su komandiruotémis susijusias paslaugas perka be viesyjy pirkimy
procedary.

= KraSto apsaugos ministerija, vykdydama pavestg funkcija bendradarbiauti su asociacijomis ir
vieSosiomis jstaigomis, sudaré salygas nevyriausybinei organizacijai pirkti prekes ir paslaugas
uz 350 tukst. Lt be vieSyjy pirkimy procediry, nustatyty Viesyjy pirkimy jstatyme, ir taip
neuztikrino, kad prekés ir paslaugos baty jsigytos ekonomiskiausiu badu.

® Lietuvos kariuomené vykdydama pavesta funkcija bendradarbiauti su civilinémis
institucijomis pasirinko bendradarbiavimo modelj su VS] Lietuvos nacionaliniu radiju ir
televizija — teiké televizijos projektui logistinj aprapinima, kuris vieSajame sektoriuje teisés
aktais nenumatytas. Jo jgyvendinimui skyré 57,5 tukst. Lt vertés apranga ir ekipuote ir ja
perdavé neatlygintinai naudotis netaikydama nei vieno i§ jstatyme nustatyto turto
perdavimo bido.

®  Ministerija, vykdydama mokslinio bendradarbiavimo ginkluotés ir valdymo sistemy srityje
koordinavimo funkcija, skatino Lietuvos mokslo ir studijy institucijy atstovus dalyvauti NATO
ir ES gynybos tyrimy ir technologijy institucijose ir mokslo renginiuose pasirinkusi teisés
akty neatitinkantj finansavimo bida, be to, finansavo mokslininky kelionés islaidas (27 takst.
Lt), nenustaciusi mokslininky atrankos kriterijy, finansavimo ir atsiskaitymo tvarkos.

= lietuvos kariuomené be krasto apsaugos ministro sprendimo kariniams atstovams,
perkeltiems j Europos iSorés veiksmy tarnybos ES karinj Staba, nepaskyré ir neiSmokéjo apie
132,8 takst. Lt nutarimuose nustatyty su darbu uZsienyje susijusiy iSlaidy kompensacijy, o
kariy sutuoktiniams ir vaikams paskyré 103,1 takst. Lt su darbu uZsienyje susijusiy iSlaidy
kompensacijy, kurios pagal teisés aktus nepriklause.

® Ministerija, gerindama veiklos efektyvuma diegiant Krasto apsaugos resursy valdymo
informacine sistema, neuztikrino, kad diegimo ir prieziGros paslaugy uz 4 965,7 tukst. Lt
vieSojo pirkimo proceduros buty atliktos pirkimus reglamentuojandiy teisés akty nustatyta
tvarka, o Lietuvos kariuomené, vykdydama logistikos reformg ir atlikdama struktdrinius
pertvarkymus, ne visais atvejais uztikrino teisés akty dél kompensacijy iSmokéjimo laikymosi,
kaip nustato Darbo kodeksas.

= lietuvos kariuomené neuztikrino, kad Valstybés investicijy programoje patvirtintam
investicijy projektui skirti 4,4 min. Lt asignavimy bity panaudota racionaliai.

Norime atkeipti démesj, kad ankstesnio audito metu nustatyti dalykai dél kariy maitinimo
organizavimo liko aktualQs ir 2014 metais, nes Lietuvos kariuomené nustatydama maisto kainas
nejtrauké daugiau kaip 3 576,7 takst. Lt patirty islaidy.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Ivertine Siuos ir kitus audito ataskaitoje nurodytus dalykus teikéme rekomendacijas:

Krasto apsaugos ministerijai:

= Siekiant, kad su komandiruotémis susijusios paslaugos baty jsigytos teisés akty nustatyta
tvarka, rekomenduojame paslaugas pirkti taikant vieSyjy pirkimy procedaras ir, esant
poreikiui, inicijuoti teisés akty pakeitimus dél Siy paslaugy jsigijimo.

= Siekiant, kad ES finansuojamy projekty léSos neblty pripazintos netinkamomis finansuoti, ir
valstybés biudzetas nepatirty nuostoliy, siilome jvertinti ir priimti reikiamus sprendimus dél
viesyjy pirkimy procediry teisétumo ateityje uztikrinimo.

Lietuvos kariuomenei:

= Siekiant, kad bendradarbiavimas su civilinémis institucijomis baty teisiSkai pagrjstas,
rekomenduojame jvertinti ir priimti pagrjstus ir optimalius sprendimus, kad dalyvaujant
bendruose su civilinémis institucijomis projektuose |é3os ir turtas baty naudojami taip, kaip
nustato teisés aktai.

= Siekiant taupaus valstybés biudzeto Iésy naudojimo, sitlome patvirtinti Saliy susitarimu
atleistiems darbuotojams mokamy kompensacijy dydziy normas.

= Siekiant, kad valstybés biudzeto asignavimai vykdant investicijy projektus baty naudojami
racionaliai, sillome, pasirenkant pirkimo bada ir nustatant kvalifikacinius reikalavimus
dideliuose ir sudétinguose objektuose, jvertinti, ar nebus sudaromos salygos riboti
konkurencija ir suteikta galimybé tiekéjams tiekti prekes, paslaugas ar darbus didesne kaina.

= Siekiant, kad su komandiruotémis susijusios paslaugos buty jsigytos teisés akty nustatyta
tvarka, rekomenduojame paslaugas pirkti taikant vieSyjy pirkimy procedaras.

Audito metu ministerijai buvo teiktos rekomendacijos dél didesnés asociacijy ir vieSyjy jstaigy
veiklos programy finansavimo i$ valstybés biudzZeto asignavimy kontrolés, mokslininky atstovavimo
mokslo renginiuose finansavimo reglamentavimo, sprendimy kariniams atstovams su darbu
uzsienyje susijusios islaidy kompensacijos nemokéjimo ir kompensacijy kariy sutuoktiniams ir
vaikams dydzio nustatymo. Ministerija bendradarbiavo ir reagavo | pateiktus pastebéjimus,
audito metu taisé nustatytus pazeidimus, siekiant ateityje iSvengti klaidy, ir inicijavo teisés akty
pakeitimus.

Atlikdami 2015 mety finansinj (teisétumo) audita, stebésime, ar ministerija ir kariuomené émeési
numatyty veiksmy ir tokiu badu jgyvendino audito metu pateiktas rekomendacijas.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudZzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone, taip pat jvertinti
valstybés ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir pareiksti
nepriklausoma nuomone.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija. Tai Lietuvos
Respublikos vykdomosios valdzios institucija, plétojanti krasto apsaugos sistemga ir kariuomenés
gynybinj pajéguma, parengianti kariuomene ir kitas sistemos institucijas krasto gynybai. Krasto
apsaugos ministerijos adresas: Totoriy g. 25/3, 01121 Vilnius; identifikavimo kodas 188602751.

Audituojamu laikotarpiu ministerijai vadovavo krasto apsaugos ministras Juozas Olekas. Finansy ir
biudzeto departamentui vadovavo plk. Itn. Viktorija Kavaliauskiené. Ministerijos vyriausiojo
buhalterio funkcijas iki 2014-09-01 atliko apskaitg tvarkancios Centralizuotos finansy ir turto
tarnybos prie Krasto apsaugos ministerijos direktoré Ona Vitiené, nuo 2014-09-01 turto apskaitos
skyriaus vedéja, einanti direktoriaus pareigas, Virginija JaSmontiené.

Audituojamas laikotarpis — 2014 metai.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomeny, valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama valstybinio audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito
standartus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad metinése konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra
reikSmingy iskraipymy, o valstybés lésos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais
teisétai. VisiSkas uZztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito apribojimy ir to fakto, kad
netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, dkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito metu
buvo atlikta iSsami rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés aplinkos tyrimas. Audito
proceduros buvo atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdzius, kurie
geriausiai reprezentavo visuma.

Dél metinio finansiniy ataskaity rinkinio

Audito metu vertinome Krasto apsaugos ministerijos 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio duomenis. Jj sudaré finansinés buklés, veiklos rezultaty, pinigy srauty ir
grynojo turto pokyciy ataskaitos ir finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2014
m. gruodzio 31 d. duomenis.

2014 mety konsoliduotujy finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas ministerijos, 12 jai pavaldziy
biudZetiniy jstaigy finansiniy ataskaity pagrindu.

Finansinés buklés ataskaitoje 2014 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy
ir grynojo turto likutis buvo i$ viso 2 268 886,3 tukst. Lt, pabaigoje — 2 461 556,1 takst. Lt.

Dél metinio biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

Vertinome Krasto apsaugos ministerijos 2014 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
duomenis. Jj sudaré Biudzeto vykdymo ataskaity aiSkinamasis rastas, Biudzetiniy jstaigy pajamy
jmoky | biudzeta, biudzeto pajamy iS mokesciy dalies ir kity lésy, skiriamy programoms
finansuoti, ataskaita, BiudZeto islaidy samatos vykdymo ataskaita, Finansinés nuomos (lizingo) ir
pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimy ataskaita, Mokétiny ir gautiny sumy ataskaita bei
Nepanaudoty biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés biudzeta, valstybés biudzeto pajamy
i$ mokesciy dalies ir kity 1éSy, skiriamy programoms finansuoti, ataskaita, kurie parengti pagal
2014 m. gruodzio 31 d. duomenis.

2014 mety konsoliduotosios biudzeto vykdymo ataskaitos sudarytos ministerijos ir dvylikos jai
pavaldziy biudzetiniy jstaigy biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu.

Ministerija ir jai pavaldzios jstaigos 2014 metais vykdé 9 programas (1 priedas). Joms jgyvendinti
panaudota 1 068 696 takst. Lt asignavimy: 945 409,5 tukst. Lt iSlaidoms (i$ jy 471 683,9 tukst. Lt
darbo uzmokesciui) ir 123 286,5 tukst. Lt turtui jsigyti.

2014 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ataskaitos sudarytos ministerijos ir dvylikos jai
pavaldziy biudZetiniy jstaigy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu.

Dél lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Audituojamame subjekte vertinome 2014 mety valstybés lésy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Ivertinome, kaip
naudojami valstybés biudZeto asignavimai, vykdant ministerijai priskirtas funkcijas:
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

= lietuvos Respublikos interesus atitinkancios krasto apsaugos (gynybos) politikos formavimo
ir jgyvendinimo srityje:
1.1. jgyvendinant gynybos politika, planuojant ir koordinuojant krasto apsaugos sistemos ir
jos pajégumy plétra, prisidedant prie kriziy valdymo sistemos plétojimo;

1.2. gerinant KraSto apsaugos sistemos veiklos efektyvumg;

1.3. prisidedant prie NATO Energetinio saugumo kompetencijos centro Lietuvoje
veiksmingos veiklos uztikrinimo;

14. plétojant rySius su visuomene ir ja informuojant valstybés gynybos ir saugumo
klausimais;

1.5. vykdant mokslo tiriamuosius darbus ir pleciant jy taikyma gynybos srityje, skatinant
Lietuvos mokslo ir studijy institucijy vadovy dalyvavima gynybos tyrimy programose,
projektuose ir renginiuose;

1.6. uztikrinant karinj atstovavima ir tarnybg Lietuvos Respublikos atstovybése prie
tarptautiniy organizacijy ir diplomatinése atstovybése, taip pat uzsienio valstybiy ar
tarptautinése karinése ar gynybos institucijose.

= Kariniy pajégumy, kurie saugoty LR suverenitetg, jos teritorinj vientisuma, uztikrinty Lietuvos
ir kity NATO 3aliy kolektyvine gynyba ir baty parengti dalyvauti tarptautinése operacijose ir
misijose, sukarimo ir iSlaikymo srityje:
1.1. sukomplektuojant ir iSlaikant pajégumus i$ individualiai parengto, motyvuoto ir

drausmingo personalo;

1.2. modernizuojant pajégumy turima ir jsigyjant efektyvia, suderinama su NATO ginkluote ir
karine technika, taip pat islaikant jos parengtj;

1.3. vykdant centralizuota krasto apsaugos sistemos institucijy ir jy padaliniy aprapinimag ir
aptarnavimg;

1.4. uztikrinant krasto apsaugos sistemos darbuotojy socialine sauga ir atsargos kariy pensinj
aprapinima.
= Investavimo srityje vertinome, kaip laikomasi teisés akty, planuojant ir vykdant investicijy

projektus.

= VieSyjy pirkimy srityje vertinome kaip laikomasi Siuos pirkimus reglamentuojanciy teisés
akty, ar racionaliai ir taupiai naudojami asignavimai.

= Turto srityje vertinome turto jsigijimo, perdavimo, nurasymo, naudojimo, nuomos, panaudos,
inventorizacijos atlikimo, teisinés turto registracijos teisétuma.

Teisés aktai, kuriais vadovaujantis atliktos valstybés |éSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo vertinimo proceduros, pateikti 2 priede.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme | pazeidimy poveikj, su
audituojamu subjektu aptaréme juos lémusias priezastis, jvertinome galimas teisés akty
nesilaikymo pasekmes.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

DEL KONSOLIDUOTUYJUY FINANSINIY IR BIUDZETO VYKDYMO
ATASKAITY RINKINIY

Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme® nurodyta, kad, sudarydami finansines ataskaitas,
vieSojo sektoriaus subjektai turta, finansavimo sumas ir jsipareigojimus turi jvertinti
vadovaudamiesi VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais (VSAFAS).
Remiantis jais Finansinés buklés ataskaitoje pateikiama informacija turi iSsamiai ir teisingai rodyti
vieSojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir grynojo turto bakle
paskutine ataskaitinio laikotarpio dieng, o Veiklos rezultaty ataskaitoje pateikiama informacija
turi iSsamiai ir teisingai rodyti vieSojo sektoriaus subjekto veiklos rezultatus, t. y. uzdirbtas
pajamas ir patirtas sanaudas ataskaitoje nurodytu ataskaitiniu laikotarpiu.

Nukrypti nuo standarty galima tik esant aplinkybéms, nepriklausan¢ioms nuo viesojo sektoriaus
subjekto valios, suderinus su Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Tokiu atveju Finansiniy
ataskaity aiSkinamajame raste pateikiama informacija apie kiekvieng nukrypima, jy priezastis ir
poveikj vieSojo sektoriaus subjekto turtui, finansavimo sumomes, jsipareigojimams, pajamoms ir
sgnaudomes.

Ivertine 2014 mety ministerijos finansiniy ataskaity teisinguma, nenustatéme reikSmingy
neatitikimy, kurie daryty jtaka Finansinés buklés ir Veiklos rezultaty ataskaity teisingumui bei
nenustatéme reikSmingy ministerijos 2014 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny
iSkraipymu.

Pastebéjimai, neturintys jtakos nepriklausomai nuomonei dél finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity duomeny, ministerijai pateikti audito metu.

DEL VALSTYBES TURTO IR LESY VALDYMO, NAUDOJIMO,
DISPONAVIMO JAIS TEISETUMO

Siekdami skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio audito poveikj ministerijos veiklai bei
atkreipti ministerijos démesj | tobulintinas sritis, ataskaitoje pateikéme pastebéjimus dél
valstybés lé3y ir turto naudojimo vykdant jai pavestas funkcijas gynybos politikos formavimo,
kariniy pajégumy sukarimo ir iSlaikymo srityse bei jgyvendinant Valstybés investicijy programoje
numatytus investicijy projektus.

! Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 24 str. 1 d.
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2.1.

2.2.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Su tarnybinémis komandiruotémis susijusiy paslaugy pirkimas

Ankstesnio audito metu nustatyta’, kad 2009 metais ministerija netaikydama viedujy pirkimy
procediry’ pirko kelionés léktuvais biliety. Ministerija, jgyvendindama pateikta rekomendacija
dél viesyjy pirkimo procedury vykdymo, atliko su komandiruotémis susijusiy paslaugy viesyjy
pirkimy procedaras, taiau véliau sutartj nutrauké, nes tiekéjas sistemingai pazeisdavo sutarties
nuostatas ir sidlé bilietus ir marsrutus didesnémis kainomis.

2014 metais jvertine su tarnybinéms komandiruotémis susijusiy paslaugy pirkimus nustatéme,
kad ministerija ir Lietuvos kariuomené neturi galiojanciy sutarciy dél tarnybiniy kelioniy
organizavimo paslaugy teikimo. Istaigos, biadamos perkanciosiomis organizacijomis, pacios
neperka paslaugy, susijusiy su tarnybinémis komandiruotémis (pvz., oro ar vandens transporto
biliety, vieSbucio, draudimo), jas perka arba uzsako (rezervuoja) darbuotojai. Ministerija nurodé,
kad jstaigos, jvertinusios turimg patirtj organizuojant komandiruodiy paslaugy teikimo
vieSuosius pirkimus, Siy paslaugy neperka, nes viesSieji pirkimai yra ypac sudétingi, sunkiai
apibréziami terminy, reikalavimy, skubos, todél sutartj jgyvendinantiems tiekéjams atsiranda
galimybé be pagrindo didinti jstaigy iSlaidas, susijusias su komandiruotémis.

VieSyjy pirkimy jstatyme nenumatyta iSimtis Sioms paslaugoms netaikyti vieSyjy pirkimy
procedary, todél manome, kad jas turi pirkti pati perkancioji organizacija taikydama viesuyjy
pirkimy proceddras.

Atkreipiame démesj, kad ministerija 2014 metais apmokéjo 808,9 tukst. Lt tiesiogiai tiekéjui pagal
darbuotojy vardu iSrasytas ir ministerijai pateiktas saskaitas faktaras dél komandiruociy islaidy.

Ministerija ir Lietuvos kariuomené, siysdamos darbuotojus | tarnybines komandiruotes darbo
funkcijoms vykdyti, su komandiruotémis susijusiy paslaugy (oro ar vandens transporto bilietus,
viesbucio, draudimo), budamos perkanciosiomis organizacijomis, neperka. Jas perka
darbuotojai, o jstaigos tik kompensuoja jy patirtas iSlaidas, taciau pagal ViesSyjy pirkimy
jstatyma tokios paslaugos turi bati perkamos taikant viesyjy pirkimy proceddras.

Siekiant, kad su komandiruotémis susijusios paslaugos bty perkamos teisés akty nustatyta
tvarka, rekomenduojame ministerijai ir Lietuvos kariuomenei paslaugas pirkti taikant vieSyjy
pirkimy proceddras, ir, esant poreikiui, inicijuoti teisés akty pakeitimus dél Siy paslaugy pirkimo.

Krasto apsaugos (gynybos) politikos formavimo tikslai ir jy jgyvendinimas

Viena i$ Lietuvos Respublikos Vyriausybes nutarimu® krasto apsaugos ministrui priskirty valdymo
sri¢iy yra gynybos politika, kuri apima strateginj krasto apsaugos sistemos valdyma, karybos
srities standartizacija, Zvalgyba ir kontrzvalgyba krasto apsaugos srityje, savivaldybiy institucijy,
jstaigy ir Okio subjekty pasirengimo mobilizacijai organizavima, koordinavima ir kontrole,
pasirengimg pilietinei gynybai, bendradarbiavimo su Lietuvos Sauliy sajunga koordinavima.
Igyvendinant gynybos politika 2014 metais buvo vykdomos krasto apsaugos sistemos veiklos
efektyvuma gerinancios reformos, uztikrinama NATO Energetinio saugumo kompetencijos
centro Lietuvoje veikla, toliau plétojami rysiai su visuomene valstybés gynybos ir saugumo

2 2010 m. Valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty” (2010-05-28 Nr. FA-P-40-7-44).

3 Lietuvos Respublikos viesuyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2006-01-31 Nr. X-471 redakcija),
4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-03-24 nutarimas Nr. 330, 1.4.3 p.
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klausimais, finansuojami mokslo tiriamieji darbai gynybos srityje, skatinamas Lietuvos mokslo ir
studijy institucijy vadovy dalyvavimas gynybos tyrimy programose, projektuose ir renginiuose,
uztikrinamas karinis atstovavimas. KraSto apsaugos (gynybos) politikos formavimui ir
jgyvendinimui 2014 metais panaudota 190 897,6 tukst. Lt valstybés biudZeto asignavimy.

Ivertine lésy ir turto panaudojimg formuojant ir jgyvendinant gynybos politika, teikiame
pastebéjimus dél |ésy ir turto valdymo teisétumo.

Rysiy su visuomene plétojimo ir jos informavimo valstybés gynybos ir saugumo
klausimais tikslai ir jy jgyvendinimas

Igyvendinant gynybos politika, ministerijai jstatymu’ nustatytas uzdavinys administruoti vie3osios
informacijos apie krasto apsaugos sistemg teikima, kariuomenés bendradarbiavima su civilinémis
institucijomis, Lietuvos Sauliy sgjunga, asociacijomis ir vieSosiomis jstaigomis, tiesiogiai
prisidedanciomis prie kraéto apsaugos sistemos stiprinimo ir visuomeneés parengimo gynybai. Siam
uzdaviniui vykdyti 2014 metais panaudota 682,8 tlkst. Lt asignavimy.

Ministerija teikia informacija apie krasto apsaugos sistema per asociacijy ir vieSyjy jstaigy
vykdomas veiklos programas, kurias finansuoja ir koordinuoja jy jgyvendinima. 2014 metais
Krasto apsaugos ministerijai buvo pateiktos 65 asociacijy ir vieSyjy jstaigy veiklos programos, i$
kuriy vertinimo komisija atrinko ir pasiale i dalies finansuoti 24. Joms skirta 431,6 takst. Lt°.
Ministerija asociacijy ir viesyjy jstaigy veiklos programy atranka, finansavima ir kontrole atlieka
vadovaudamasi Asociacijy ir viesyjy jstaigy veiklos programy finansavimo i$ valstybés biudzeto
asignavimy nuostatais’. Jvertine juy reikalavimus atkreipéme démesj, kad nenustatyta prievolé
jstaigoms, finansuojamoms i$ valstybés biudzeto lé3y, vykdyti vieSyjy pirkimy proceduras - taip
sudaromos salygos prekes ir paslaugas jsigyti ne ekonomiskiausiu budu.

Audito metu jvertinome 12 finansuojamy programy. Nustatéme, kad jos finansuotos pagal
nuostatus, taciau norime atkreipti démesj, kad ministerija, finansuodama Pasaulio jaunimo
organizacijos Lietuvoje veiklos programg ,Pasaulio lietuviy jaunimo susitikimas 2014 (PLJS-
2014)", neuztikrino, kad buty laikomasi finansavimo sutartyje léSy panaudojimui keliamo
reikalavimo jvykdymo.

Krasto apsaugos ministerija minétai programai finansuoti skyré 350 tdkst. Lt. Ministerija 2014
metais pasirasé sutartj, kurioje aptariami programos jgyvendinimo terminai, finansavimo ir
atsiskaitymo uz léSy panaudojima tvarka ir kitos salygos. Pagal sutartj organizacija jsipareigoja
valstybés biudzeto léSomis perkamas prekes (paslaugas) pirkti Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy ir kity jstatymy bei teisés akty nustatyta tvarka. Organizacija Sio sutartinio jsipareigojimo
nesilaiké, nes ministerijai nepateiké viesyjy pirkimy dokumenty ir nurodé, kad néra perkancioji
organizacija. Taigi negaléjome jsitikinti, ar Pasaulio jaunimo organizacijai skirti 350 takst. Lt buvo
panaudoti ekonomiskiausiu badu.

Siekiant, kad valstybés biudzZeto lésos, skirtos asociacijy ir viesyjy jstaigy programoms finansuoti,
buty panaudotos racionaliai, ministerijai rekomendavome Asociacijy ir vieSyjy jstaigy veiklos
programy finansavimo i$ valstybés biudZeto asignavimy nuostatuose numatyti pareigg Sioms

> Kraéto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, 1998-05-05 Nr. VIII-723, 9 str. 3d. 6 p.
® Kratto apsaugos ministro 2014-04-17 jsakymas Nr. V-315.
7 Kragto apsaugos ministro 2011-01-11 jsakymas Nr. V-27.
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jstaigoms vykdyti viesyjy pirkimy proceddras ir kontroliuoti jy vykdyma. Ministerija informavo,
kad émési priemoniy keisti nevyriausybiniy organizacijy programy finansavimo tvarka.

Ivertinome Lietuvos kariuomenés 1éSy panaudojima bendradarbiaujant su civilinémis
institucijomis ir nustatéme, kad kariuomené dalyvavo televizijos projekte ,Tikri vyrai” pasirinkusi
netinkama finansavimo buda ir netinkamai perdavé projekto dalyviams turta.

Lietuvos kariuomené sudaré bendradarbiavimo sutartj su VS] Lietuvos nacionaliniu radiju ir
televizija. Salys susitaré bendradarbiauti kuriant televizijos projekta ,Tikri vyrai”, siekiant kuo
iSsamiau atskleisti kario kasdieninés veiklos ir tarnybos ypatumus. Lietuvos kariuomenés vadas,
vadovaudamasis $ia sutartimi, jsakymu® jpareigojo kariuomenés vienetus teikti projektui logistinj
aprapinima (Zr. 3 priedo pastebéjima Nr. 1, 24 psl). Be to, 57,5 tukst. Lt vertés apranga ir
ekipuote Lietuvos kariuomené faktiskai perdavé projekto dalyviams neatlygintinai naudotis,
netaikydama ne vieno teisés aktuose’ numatyto turto perdavimo bado. Toks Lietuvos
kariuomenés pasirinktas bendradarbiavimo modelis vieSajame sektoriuje teisés aktuose
nenumatytas.

Krasto apsaugos ministerija ir Lietuvos kariuomené, vykdydamos joms pavestas funkcijas rysiy

su visuomene plétojimo ir jos informavimo srityje, ne visais atvejais uztikrino, kad baty laikomasi

teisés akty reikalavimy, o prekiy ir paslaugy baty jsigyta ekonomiskiausiu badu:

® bendradarbiaudama su asociacijomis ir vieSosiomis jstaigomis, ministerija sudaré salygas
Pasaulio jaunimo organizacijai pirkti prekes ir paslaugas uz 350 takst. Lt be vieSujy pirkimy
procedury, nustatyty Viesyjy pirkimy jstatyme, ir taip neuztikrino, kad prekés ir paslaugos
baty jsigytos ekonomiskiausiu badu;

® bendradarbiaudama su civilinémis institucijomis, Lietuvos kariuomené pasirinko
bendradarbiavimo modelj su VS] Lietuvos nacionaliniu radijas ir televizija: teiké televizijos
projektui logistinj aprapinima, kuris vieSajame sektoriuje teisés aktais nenumatytas; projekto
jgyvendinimui skyré 57,5 tlkst. Lt vertés apranga ir ekipuote ir jg perdavé neatlygintinai
naudotis netaikydama nei vieno jstatyme nustatyto turto perdavimo budo.

Siekiant, kad bendradarbiavimas su civilinémis institucijomis buty teisiskai pagrjstas, Lietuvos
kariuomenei rekomenduojame jvertinti ir priimti pagrjstus ir optimalius sprendimus, kad
dalyvaujant bendruose su civilinémis institucijomis projektuose léSos ir turtas baty naudojami
taip, kaip nustato Lietuvos Respublikos teisés aktai.

Lietuvos mokslo ir studijy institucijy atstovy dalyvavimo gynybos tyrimy
programose ir projektuose, NATO ir ES gynybos tyrimy ir technologijy
institucijose ir mokslo renginiuose skatinimo tikslai ir jy jgyvendinimas

Krasto apsaugos ministerija koordinuoja mokslinj bendradarbiavima ginkluotés ir valdymo

sistemy srityje’®. Ministerija, siekdama integruoti moksla j NATO ir kitas tarptautines gynybos ir
saugumo programas, 2014 metais numaté' koordinuoti ir remti aStuoniy mokslininky

8 2014-09-09 jsakymas Nr. V-884 ,Dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos projekto ,Tikri vyrai” rémimo”.

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VII-729 (2002-05-23 Nr. IX-900 redakcija).

10 kragto apsaugos ministerijos nuostatai, patvirtinti Viyriausybés 1998-07-23 nutarimu Nr. 924 (2010-10-13 nutarimo Nr. 1481
redakcija), 11.6 p.

1 krasto apsaugos ministerijos pajégumy ir ginkluotés generalinio direktoriaus 2014-02-23 patvirtintas 2014 mety veiksmy planas.
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atstovavima NATO Mokslo ir technologijy organizacijoje ir tikslinése tyrimy grupése. 2014
metais Siam tikslui panaudojo 341,1 takst. Lt valstybés biudzeto asignavimuy.

Audito metu jvertinome, kaip reglamentuojamas mokslininky atstovimo finansavimas, ir nustatéme,
kad deleguotiems j NATO ir ES mokslo renginius mokslininkams komandiruotés islaidos
kompensuojamos tik Krasto apsaugos ministerijos pajégumy ir ginkluotés generaliniam direktoriui
jvertinus moksliniy temy aktualuma. Ministerija néra nustaciusi mokslininky atrankos kriterijy,
finansavimo ir atsiskaitymo tvarkos, taigi néra aiskiai apibréztas Lietuvos mokslo ir studijy institucijy
atstovy dalyvavimas gynybos tyrimy programose ir projektuose, NATO ir ES gynybos tyrimy ir
technologijy institucijose ir mokslo renginiuose.

2014 metais ministerija, skatindama Lietuvos mokslo ir studijy institucijy atstovus dalyvauti
NATO ir ES gynybos tyrimy ir technologijy institucijose ir mokslo renginiuose, delegavo 12
mokslo ir studijy institucijy atstovy ir valstybés |éSomis kompensavo jy komandiruotés islaidas
(27 tukst. Lt). Ministerija kompensuoja NATO ir NATO $aliy vykdomose mokslo programose
dalyvaujanciy mokslininky komandiruotés islaidas pagal sudarytas su mokslo jstaigomis sutartis
(zr. 3 priedo pastebéjimg Nr. 2, 24 psl.). Sutartys sudarytos vadovaujantis Civilinio kodekso
6.756-6.765 straipsniais, kurie reglamentuoja pavedimo sutarties samprata. Pavedimo sutartimi
laikoma tokia sutartis, kai viena Salis (jgaliotinis) jsipareigoja kitos Salies (jgaliotojo) vardu ir
léSomis atlikti tam tikrus teisinius veiksmus su treciaisiais asmenimis. Taciau sutarciy turinys, kai
ministerija jgalioja mokslo jstaigas dalyvauti mokslo renginiuose, neatitinka pavedimo sutarties
sampratos.

Taigi, ministerija mokslininkus skatina dalyvauti NATO ir ES renginiuose pasirinkusi teisés akty'’
neatitinkantj finansavimo bada, nes jai skirtus asignavimus panaudojo subjektams, kuriems galimybé
biudZeto 1éSy gauti nenumatyta jy veiklos sritj reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Siekiant uztikrinti skaidresnj valstybés 1éSy panaudojima, ministerijai pasiléme imtis priemoniy, kad
mokslininky atstovavimo mokslo renginiuose finansavimas atitikty teisés aktus ir baty aiskiai
reglamentuotas. Ministerija informavo, kad teisés aktus neatitinkancios pavedimo sutartys yra
nutrauktos ir lé3os, skirtos moksliniams tiriamiesiems darbams finansuoti ir mokslininky dalyvavimui
gynybos ir tyrimy programose ir projektuose remti, pagal sudaryta finansavimo sutartj yra
pervedamos Mokslo, inovacijy ir technologijy agentarai; be to, rengiamas Mokslo tiriamyjy darby
projekty inicijavimo, vykdymo ir vertinimo Krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas.

Ministerija, vykdydama mokslinio bendradarbiavimo ginkluotés ir valdymo sistemy srityje
koordinavimo funkcija, skatino Lietuvos mokslo ir studijy institucijy atstovus dalyvauti NATO ir
ES gynybos tyrimy ir technologijy institucijose ir mokslo renginiuose, pasirinkusi teisés akty
neatitinkantj finansavimo buda - ministerijai skirtus asignavimus panaudojo subjektams,
kuriems galimybé biudzeto |éSas gauti nenumatyta jy veiklos sritj reglamentuojanciuose teisés
aktuose, be to, finansavo mokslininky kelionés islaidas (27 tikst. Lt), nenustaciusi mokslininky
atrankos kriterijy, finansavimo ir atsiskaitymo tvarkos.

12 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946, 5 str. 1d. 1p, ir Lietuvos Respublikos civilinis
kodeksas. Sestoji knyga.
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Karininio atstovavimo ir tarnybos Lietuvos Respublikos atstovybése prie
tarptautiniy organizacijy ir diplomatinése atstovybése, taip pat uZsienio
valstybiy ar tarptautinése karinése ar gynybos institucijose uztikrinimo tikslai ir
ju jgyvendinimas

Krasto apsaugos ministerija formuoja tarptautinio bendradarbiavimo gynybos srityje, jskaitant ir
dalyvavima tarptautinése karinése operacijose, politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja
jos igyvendinima. Ministerija 14-oje Saliy yra paskirusi gynybos atasé, o Lietuvos kariuomené ir
Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos 18-oje
rezidavimo viety yra paskyre karinius atstovus.

Karininio atstovavimo ir tarnybos Lietuvos Respublikos atstovybése prie tarptautiniy organizacijy
ir diplomatinése atstovybése, taip pat uzsienio valstybiy ar tarptautinése karinése ar gynybos
institucijose uztikrinimui 2014 metais panaudota 30 963,3 tkst. Lt valstybés biudzeto
asignavimy.

Krasto apsaugos ministras Lietuvos Respublikos atstovybése prie tarptautiniy organizacijy ir
diplomatinése atstovybése bei uZsienio valstybiy ar tarptautinése karinése ar gynybos institucijose
2014 metais paskyré 25 naujus darbuotojus, pasibaigus ankstesniy atstovy paskyrimo laikotarpiui.

Vertindami 2014 metais paskirty kariniy atstovy paskyrimo ir mokamy iSmoky teisétuma, 1ésy
panaudojimo reikSmingy neatitikimy nenustatéme, taCiau norime atkreipti démesj, kad su darbu
uzsienyje susijusiy kompensacijy nepaskyrimo atvejai neatitiko galiojanciy teisés akty, o
sutuoktiniams ir vaikams kompensacijos paskirtos nepagrjstai.

Lietuvos Respublikos nuolatiniy atstovybiy prie NATO ir ES Atstovavimo grupés kariniams
atstovy pavaduotojams, paskirtiems j Europos iSorés veiksmy tarnybos ES karinj Staba, Lietuvos
kariuomenés vado jsakymais nebuvo paskirta 132,8 tukst. Lt su darbu uZsienyje susijusiy islaidy
kompensacijy. Lietuvos kariuomené paaiskino, kad kariams, dirbusiems Europos iSorés veiksmy
tarnybos ES kariniame Stabe, kompensacija neskiriama, nes tarnyba moka dienpinigius ir
meénesines i¥mokas. Kariy diplomatine tarnyba reglamentuojanciame teisés akte'® nustatyta, kad
krasto apsaugos ministro sprendimu kariams gali bati nemokama su darbu uzsienyje susijusiy
islaidy kompensacija, taciau nustatyta, kad visais kompensacijy nemokéjimo atvejais nebuvo
ministro sprendimy.

Vadovaujantis teisés aktu™, kariy sutuoktiniams ir vaikams skiriamos kompensacijos dydis priklauso
nuo kariy gaunamy su darbu uzsienyje susijusiy islaidy kompensacijy. Siuo atveju, kai nebuvo
paskirtos kompensacijos (0 Lt), kariy sutuoktiniams ir vaikams kompensacijos nepriklausé, nes teisés
aktai nenumato sutuoktiniams ir vaikams kompensacijy apskai¢iavimo, kai nemokamos su darbu
uzsienyje susijusios kompensacijos (Zr. 3 priedo pastebéjima Nr. 3, 24 psl.). Taigi Lietuvos kariuomené
kariy sutuoktiniams ir vaikams paskyré ir 2014 metais iSmokéjo 103,1 takst. Lt su darbu uZzsienyje
susijusiy iSlaidy kompensacijy, kurios pagal teisés aktus nepriklauseé.

Siekiant, kad valstybés léSos buty naudojamos taupiai ir teisétai, rekomendavome, tais atvejais,
kai kariniams atstovams su darbu uZsienyje susijusios ilaidy kompensacijos nemokamos, priimti
krasto apsaugos ministro sprendimus ir spresti klausimag dél kompensacijy kariy sutuoktiniams ir
vaikams dydzio nustatymo. Ministerija informavo, kad priimtas ministro jsakymas neskirti su

B lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-07-19 nutarimas Nr. 1210, 4.2 p.
1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-11-05 nutarimas Nr. 1235, 3.3 ir 3.4 p.
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darbu uzsienyje susijusiy iSlaidy kompensacijy kariams, paskirtiems tarnauti j Europos iSorés
veiksmy tarnyba ir i$ jos gaunantiems dienpinigius. Ministerija, siekdama uztikrinti, kad nebuaty
pazeisti profesinés karo tarnybos kariy, paskirty uzsienyje atstovauti Salies interesams, ir jy
Seimos nariy lakesciai, parengé ir pateiké derinti kariy diplomatine tarnyba reglamentuojancio
teisés akto pakeitimo projekta.

Lietuvos kariuomené be krasto apsaugos ministro sprendimo kariniams atstovams, perkeltiems j
Europos isorés veiksmy tarnybos ES karinj Staba, nepaskyré ir neiSmokéjo apie 132,8 tlkst. Lt
nutarimuose nustatyty su darbu uZsienyje susijusiy islaidy kompensacijy, o kariy sutuoktiniams
ir vaikams paskyré 103,1 tukst. Lt su darbu uzsienyje susijusiy islaidy kompensacijy, kurios pagal
teisés aktus nepriklausé.

Krasto apsaugos sistemos veiklos efektyvumo gerinimo jgyvendinimas

Krasto apsaugos ministerija, jgyvendindama Lietuvos gynybos politika, rengdama kariuomene,
gebancia uztikrinti nacionalinio saugumo interesus, ir siekdama efektyviai ir racionaliai
panaudoti gynybos reikméms skiriamas valstybés léSas, taip pat jgyvendindama Vyriausybés
patvirtinta Vie$ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programa™, numate ir toliau savo veikloje
vadovautis krasto apsaugos ministro patvirtintomis Krasto apsaugos sistemos kokybés politikos
nuostatomis™® bei gerinti veiklos efektyvuma.

Krasto apsaugos ministerija, jgyvendindama Krasto apsaugos sistemos kokybés politika, 2014

metais jgyvendino Krasto apsaugos resursy valdymo informacinés sistemos (eRVIS) diegimo I

etapa ir Logistikos sistemos reforma:

® KraSto apsaugos sistemos resursy valdymo informacinés sistemos jgyvendinimas leis
efektyvinti krasto apsaugos sistemos sprendimy priémima ir iStekliy valdyma, pereiti prie
nuolatinio veiklos procesy valdymo, plésti panaudojima informaciniy sistemy, padedanciy
efektyviai ir veiksmingai valdyti veikla ir iSteklius;

= Logistikos sistemos reforma padés iSvengti operacinés ir institucinés logistikos funkcijy
dubliavimo, pagreitins pasikeitima logistine informacija, paspartins sprendimy priémima dél
Lietuvos kariuomenés kariniy vienety ir krasto apsaugos sistemos institucijy logistinio
aprapinimo.

Ivertine informacinés sistemos jgyvendinimga, teikiame pastebéjimus dél teisés akty neatitikimy
atliekant viesujy pirkimy proceddras.

Ministerija, jgyvendindama ES IéSomis finansuojama projekta’’, pirko kraéto apsaugos sistemos
istekliy valdymui pasirinkty informacinés sistemos komponenty, atitinkanciy nustatytus
prioritetus ir bendra architektros koncepcija, sukarimo ir diegimo paslaugas uz 4 448,4 tukst. Lt
bei Sios sistemos diegimo priezilros paslaugas uz 517,3 tdkst. Lt.

Sistemos diegimo paslaugy viesojo pirkimo vertinimga atliko VieSyjy pirkimy tarnyba ir pateiké

i$vada™, kad pirkimas vykdytas pazeidziant Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo
srityje, jstatymo reikalavimus.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-02-07 nutarimas Nr. 171.
18 |ietuvos Respubliko krasto apsaugos ministro 2011-04-20 jsakymas Nr. V-447.

Krasto apsaugos sistemos veiklos procesy ir informaciniy sistemy analizé, informaciniy sistemy architekttros sukdrimas ir
resursy valdymo informacinés sistemos karimo ir diegimo priezitra (VP1-4.2-VRM-03-V-01-068).

18 Viesujy pirkimy tarnybos patikrinimo 2014-10-16 pazyma Nr. 2S-17.
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Ivertine sistemos diegimo prieziGros paslaugy pirkima nustatéme, kad ministerijos pirkimo
komisija™®, vykdydama priezitros paslaugy pirkimo konkursg ir vertindama tiekéjy pasialymus,
neprasé patikslinti ar paaiskinti pateiktus neissamius duomenis apie kvalifikacija, o pripazino, kad
kvalifikacija atitinka pirkimo dokumentuose keliamus reikalavimus, ir tokio tiekéjo pasitlyma
pripazino laiméjusiu. Pirkimo komisija, netinkamai jvertinusi tiekéjo atitiktj kvalifikaciniams
reikalavimams, nejsitikino, ar tiekéjas pajégus jvykdyti pirkimo salygas (zr. 3 priedo pastebéjima
Nr. 4, 25 psl.).

Siekiant, kad ES finansuojamy projekty léSos nebuty pripazintos netinkamomis finansuoti, ir
valstybés biudZetas nepatirty nuostoliy, siGlome ministerijai jvertinti ir priimti reikiamus
sprendimus dél viesyjy pirkimy proceddry teisétumo ateityje uztikrinimo.

Ivertine Logistikos sistemos reforma, 1éSy panaudojimo reikSmingy neatitikimy nenustatéme,
taiau atkreipiame démesj, kad Lietuvos kariuomenés Logistikos valdyba atleistiems
darbuotojams iSmokéjo iseitines iSmokas, o ne kompensacijas.

Vykdant Logistikos sistemos reforma, buvo atliekami Logistikos valdybos pavaldziy kariniy
vienety struktariniai pertvarkymai — 2014 metais j kitas pareigas buvo perkelta 30 darbuotojy: 11
Logistikos valdybos vadovybés darbuotojy, 19 darbuotojy i$ valdybai pavaldziy vienety (1 i$
Judéjimo kontrolés centro, 9 i$ Depy tarnybos, 9 iS Karo medicinos tarnybos) ir atleisti 3 Iguly
aptarnavimo tarnybos darbuotojai.

Nustatyta atvejy, kai Iguly aptarnavimo tarnybos darbuotojams, atleistiems Saliy susitarimu, buvo
paskirtos iSeitinés iSmokos (15,9 tukst. Lt), bet Darbo kodeksas nenumato iseitiniy iSmoky mokéjimo
darbuotojams, atleidziamiems Saliy susitarimu, o nustato kompensacijas, kuriy dydis néra
reglamentuotas jstatymy ir kiekvienu konkreciu atveju nustatomas Salims susitarus.

Atkreipiame démesj, kad teisés aktais biudzetinés jstaigos vadovui sudaryta galimybé
subjektyviai nustatyti neribotg kompensacijy dydj. Manome, kad tais atvejais, kai kalbama apie
jstaigas, iSlaikomas i$ valstybés biudzeto, baty galima laikytis kompensacijy dydziy, kurie atitikty
Darbo kodekse, kai darbuotojas atleidziamas i$ darbo darbdavio iniciatyva, kai néra darbuotojo
kaltés, numatytas normas.

Siekiant taupaus valstybés biudzeto IéSy naudojimo, siilome Lietuvos kariuomenei patvirtinti
Saliy susitarimu atleistiems darbuotojams mokamy kompensacijy dydziy normas.

Gerindama veiklos efektyvuma, ministerija neuztikrino, kad Krasto apsaugos resursy valdymo
informacinés sistemos diegimo ir priezilros paslaugy uz 4 965,7 tukst. Lt vieSojo pirkimo
procedaros buty atliktos pirkimus reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka.

Lietuvos kariuomenés Logistikos valdyba, vykdydama logistikos reforma ir atlikdama
struktdrinius pertvarkymus, ne visais atvejais uztikrino, kad baty laikomasi teisés akty dél
kompensacijy iSmokéjimo, nes iSmokéjo iSeitines iSmokas (15,9 tukst. Lt), o ne kompensacijas,
kaip nustato Darbo kodeksas.

9 kragto apsaugos ministro 2012-01-12 jsakymas Nr. V-44.
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Valstybés kapitalo investavimas krasto apsaugos srityje

Krasto apsaugos ministerija investicijy poreikj planuoja ir prioritetus nustato pagal krasto
apsaugos sistemos pajégumais pagrjsta planavimo procesa, kuris uztikrina, kad planavimas baty
orientuotas j siekting rezultatg, planavimo metu baty atsizvelgta | tai, kaip kariuomené vykdys
karo veiksmus, pajégumai baty jgyvendinami tik pagal turimus isteklius ir planuojant buty
naudojama pajégumy architektdira, supaprastinanti planavimo procesa. Taigi kiekvienais metais
yra nustatomi prioritetiniai pajégumai ir integruojami kiti pajégumy vystymosi planai, biudzeto
sudarymo gairés, reikalingi istekliai (struktdra ir personalas, sistemos, aprtpinimas, infrastruktara
ir pan.), kuriy pagrindu rengiami investicijy projektai ir jtraukiami j Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos rengiama Valstybés investicijy programa. Valstybés investicijy 2014-2016 m.
programoje Krasto apsaugos ministerijai 22-iejy investicijy projekty jgyvendinimui 2014 metais
skirta 119 230 takst. Lt valstybés biudZeto asignavimuy.

Audito metu jvertinome atrinktus astuonis investicijy projektus ar jy dalis ir reikSmingy
neatitikimy nenustatéme, iSskyrus neracionalaus asignavimy panaudojimo, vykdant Generolo
Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos infrastruktaros plétra.

Lietuvos karo akademijos infrastruktiros plétra vykdoma keturiais etapais: pirmajj etapa
jgyvendino Infrastruktlros plétros departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos, o kitus
etapus nuo 2013 mety — Lietuvos kariuomené. Lietuvos karo akademijos infrastruktaros plétrai
2014 metais panaudota 3 658,8 tukst. Lt investicijoms skirty asignavimy: buvo atliekami
akademijos mokymo korpuso K-4 (II etapo) rekonstravimo darbai (jskaitant papildomus darbus)
ir oro kondicionavimo sistemos jrengimo darbai pagal 2013 metais sudarytas sutartis. 2014
metais buvo atliekamos koreguoto techninio projekto pakeitimo projektavimo paslaugy ir
statybos darby (IV etapo) pirkimo procedaros. Jy pirkimo sutartis sudaryta 2015 metais.

Lietuvos karo akademijos korpusui rekonstruoti sudaryty sutaréiy bendra verté yra 21 807,2 tkst. Lt.
Ji virsija tarptautinio pirkimo vertés ribg®, tatiau to paties objekto rekonstravimo darbus pirko
skirtingos perkancios organizacijos — Infrastruktros plétros departamentas ir Lietuvos kariuomené,
kuriy kiekvienos atskirai sutarciy vertés nevirsija tarptautinio pirkimo verciy. I8skaidZius pirkimo verte,
2014 metais Lietuvos kariuomenei buvo sudaryta galimybé sudaryti 4,4 min. Lt vertés akademijos
koreguoto techninio projekto pakeitimo projektavimo paslaugy ir statybos darby sutartj, atliekant
supaprastintus pirkimus i$ socialiniy jmoniy?".

Lietuvos kariuomenés vado sudaryta vieSojo pirkimo komisija priémé sprendima atlikti pirkima is
socialiniy jmoniy, nepaisant to, kad iki pirkimo pradzios jau buvo jgyvendinta Viesyjy pirkimy
jstatyme® nustatyta prievolé vykdyti pirkimus ne maziau kaip 5 procentus visy supaprastinty
pirkimy vertés i$ socialiniy jmoniy (Zr. 3 priedo pastebéjimg Nr. 5, 25 psl.). Viesyjy pirkimy
jstatyme® jtvirtinta nuostata, kad pirkimo dokumentuose turi bati pazyméta, kad pirkime gali
dalyvauti tik socialinés jmonés, suteikia joms iSimtines galimybes dalyvauti pirkimuose.
Supaprastinty pirkimy i$ socialiniy jmoniy masto teisés aktai neriboja, taéiau manome, kad
pirkimo komisija, naudodamasi suteikta iSimtine teise pirkimus vykdyti tik i$ socialiniy jmoniy,

2 | jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2006-01-31 Nr. X-471 redakcija), 9 str. 14 d.
A Ten pat, 91 str.
2 Ten pat, 91 str.
= Ten pat, 91 str.
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pasirinko pirkimo buda, kuris galimiems tiekéjams suteiké mazesnes galimybes dalyvauti pirkime
(zr. 3 priedo pastebéjima Nr. 6, 25 psl.).

Be to, vieSojo pirkimo komisija pirkimo saglygose tiekéjams (socialinéms jmonéms) nustatydama
kvalifikacijos reikalavimus nesilaiké tiekéjy kvalifikacijos vertinimo metodiniy rekomendacijy®* (zr.
3 priedo pastebéjima Nr. 7, 26 psl.). Taigi pirkimo komisija, priimdama sprendima atlikti pirkima
i$ socialiniy jmoniy ir joms nustatydama kvalifikacijos reikalavimus, nepakankamai jvertino
aplinkybes dél konkurencijos apribojimo tarp tiekéjy.

Manome, kad Lietuvos kariuomené Lietuvos karo akademijos mokymo korpuso koreguoto techninio
projekto pakeitimo projektavimo paslaugy ir statybos darbus galéjo pirkti uz mazesne kaing,
pirkimus atlikdama nepasinaudojusi teisés akty nustatyta iSimtine teise pirkimus vykdyti tik iS
socialiniy jmoniy. Tokiu badu kariuomené neuztikrino, kad investicijoms skirti asignavimai buty
panaudoti racionaliai (Zr. 3 priedo pastebéjima Nr. 8, 26 psl.).

Lietuvos kariuomené neuztikrino, kad Valstybés investicijy programoje patvirtintam investicijy
projektui skirti 4,4 min. Lt asignavimy bty panaudota racionaliai.

Siekiant, kad valstybés biudZeto asignavimai vykdant investicijy projektus baty naudojami
racionaliai, silome Lietuvos kariuomenei, pasirenkant pirkimo bada ir nustatant kvalifikacinius
reikalavimus dideliuose ir sudétinguose objektuose, jvertinti, ar nebus sudaromos salygos riboti
konkurencija ir suteikta galimybé tiekéjams tiekti prekes, paslaugas ar darbus didesne kaina.

Kariniy pajégumy sukadrimas ir islaikymas

Viena Vyriausybés nutarimu® kradto apsaugos ministrui priskirty valdymo sriciy yra krato apsauga. Ji
apima pasirengima valstybés gynybai ir kariuomenés mobilizacijai, valstybés teritorijos apsauga,
iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo stebéjima ir kontrole, karinio tranzito per Lietuvos
Respublikos teritorija kontrole, karo tarnybg ir civiline krasto apsaugos tarnyba, paieska, gelbéjima ir
teréimo incidenty likvidavima jaroje ir pagalbg kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms. Siai
veiklai ministerija 2014 metais panaudojo 830 577,1 takst. Lt valstybés biudzeto asignavimy.

Audito metu vertinome kaip jgyvendinamos su valdymo sritimi susijusios veiklos: Lietuvos
kariuomenés prioritetiniy padaliniy sukomplektavimas, ginkluotés ir karinés technikos pirkimai,
centralizuoto krasto apsaugos sistemos institucijy ir jy padaliniy aprapinimas ir aptarnavimas bei
krasto apsaugos sistemos darbuotojy socialiné sauga ir atsargos kariy pensinis apripinimas.

ReikSmingy pastebéjimy dél Sios srities veikly jgyvendinimo neturime, iSskyrus tai, kad Lietuvos
kariuomené, vykdydama centralizuotg krasto apsaugos sistemos institucijy ir padaliniy
aprapinima, toliau kariams, kuriems mokamos maitinimosi islaidy piniginés kompensacijos,
valstybés biudzeto IéSomis dotavo (mazino) skirto parduoti maisto kainas.

Teisés aktuose® nustatyta, kad profesinés karo tarnybos kariai aprapinami maistu pagal
Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos nustatytas fiziologines mitybos normas arba jiems
mokama Vyriausybés nustatyto dydzio maitinimosi ilaidy piniginé kompensacija.

2% patvirtinta Viesujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-10-20 jsakymu Nr. 1S-100.
% |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-03-24 nutarimas Nr. 330, 1.4.3 p.

% |jetuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, 63 str. 8 d.
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Ankstesnio audito metu jvertinus profesinés karo tarnybos kariy maitinimo organizavima nustatyta®’,
kad Lietuvos kariuomené kariams, kuriems mokamos maitinimosi iSlaidy piniginés kompensacijos,
valstybés biudzeto 1éSomis dotavo (mazino) skirto parduoti maisto kainas, nes, jas nustatydama,
jskaiciavo ne visas patirtas iSlaidas. Dél Siy priezasciy Lietuvos kariuomenei rekomendavome nustatyti
tokias parduodamo maisto kainas, kad jos padengty to maisto pagaminimo sgnaudas. Ministerija
patvirtintame audito rekomendacijy jgyvendinimo plane®® numaté, kad sudaryta darbo grupé iki
2016 m. sausio 1 d. turi atlikti analize ir pateikti sialymus dél kariy maitinimo kariniuose vienetuose.

Ankstesnio audito metu nustatyti dalykai liko aktualGs ir 2014 metais, nes Lietuvos kariuomené
nustatydama maisto kainas nejtrauké daugiau kaip 3 576,7 tukst. Lt patirty islaidy.

KITI PASTEBEJIMAI

Dél zalos atlyginimo

Lietuvos apeliacinio teismo 2010-03-08 sprendime nustatyti neteiséti Lietuvos kariuomenés
veiksmai, vykdant maisto produkty vieSojo pirkimo konkursa: Lietuvos kariuomenés viesyjy
pirkimy komisija, konkurso salygas neatitinkanciam pasialymui preliminarioje eiléje skyrusi pirma
vietg ir pasidlymo teikéja pripazinusi laimétoju, priémé neteisétus ir nepagrjstus sprendimus.
Lietuvos apeliacinio teismo teiséjy kolegija 2014-12-06 sprendimu nusprendé, kad Lietuvos
apeliacinio teismo 2010-03-08 sprendime nustatyti neteiséti Lietuvos kariuomenés veiksmai
vykdant konkursa yra susije teisiskai reikSmingu priezastiniu rySiu su konkurse dalyvavusiam
kitam tiekéjui atsiradusiomis pasekmémis, todél sudaro pagrinda zalos atlyginimui.

Taigi, dél Lietuvos kariuomenés neteiséty veiksmy, netinkamai organizuojant ir vykdant
konkursa, galimam tiekéjui uzkirtus kelig dalyvauti ir laiméti konkursa, yra padaryta Zala negauty
pajamy forma. Minéto teismo sprendimu i$ atsakovo Lietuvos kariuomenés priteista ieSkovui
14 144 Lt zalos atlyginimas ir 5 proc. metinés palikanos uz priteistg suma nuo bylos iskélimo
teisme dienos (2011-01-13) iki teismo sprendimo visisko jvykdymo, 642,7 Lt zyminio mokescio
iSlaidy, 118,43 Lt advokato padéjéjo teisinés pagalbos islaidy, 177,82 Lt ekspertizés islaidy.
Lietuvos kariuomené vykdydama teismo sprendimg 2014 metais jmonei sumokéjo 17 911,75 Lt.

Lietuvos kariuomené, atlyginusi Lietuvos apeliacinio teismo teiséjy kolegijos 2014-12-06
sprendimu priteistg Zalg, atsiradusig dél jstaigos neteiséty veiksmy, nesivadovavo Civiliniu
kodekso 6.280 straipsniu ir jstatymais®, nes neatliko tarnybinio patikrinimo dél Zalos padarymo,
nesiémeé jokiy priemoniy dél zalos atlyginimo i Zala padariusiy asmenuy.

Audito metu Lietuvos kariuomenei sialéme imtis teisiniy priemoniy dél teismo priteistos zalos
atlyginimo. Ivertinusi aplinkybes dél patirtos Zalos atsiradimo, ji informavo, kad spresdama
klausima dél Zalos iSieskojimo regreso tvarka jvertino, kad zalos iSieSkojimo procediros yra
ekonomiskai netikslingos.

7 2014 mety valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty” (2014-07-15 Nr. FA-P-40-2-39).

%8 | ietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2014-09-30 jsakymas Nr. V-882.

2 Kariy materialinés atsakomybeés jstatymas, 17 str. 1 d., Valstybés tarnybos jstatymas, 33 str,, Kariy materialinés atsakomybeés
jstatymas, 2 str. 2.d. 3 p.
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Ivertinus Lietuvos kariuomenés iSdéstytas aplinkybes, rekomenduojame ateityje teismams
priemus sprendimus dél neteiséty veiksmy teisés akty nustatyta tvarka inicijuoti tarnybinius
patikrinimus ir imtis priemoniy dél teismy priteistos zalos atlyginimo.

4-ojo audito departamento direktorius Rimvidas Aleliinas

4-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Rasa Kislovskiené

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

Auditas atliktas, vykdant 2014-07-18 pavedima Nr. P-40-4
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Rasa Kislovskiené (grupés vadove)

Roma Ramuniené

Vytautas Markauskas

Agné Putrimiené (nuo 2014-10-06)

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 19



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Krasto apsaugos ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”

1 priedas

Ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy vykdomos programos

Programa Asignavimai, takst. Lt
01 01 Sausumos pajeégos 3019604
01 02 Karinés oro pajégos 184052,5
01 03 Karinés jary pajégos 47526,8
01 04 Logistika 1236529
01 05 Krasto apsaugos sistemos personalo rengimas 120903,6
01 06 Specialiyjy operacijy pajégos 57183
02 01 Centralizuotos tarnybos 94263,9
02 02 Krasto apsaugos politikos formavimas ir jos jgyvendinimo organizavimas 94739
03 01 Karinés operacijos 44414
Saltinis — Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Krasto apsaugos ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”

2 priedas

Teisés aktai, kuriais vadovaudamiesi atlikome [éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisetumo audito procedduras ir vertinimus

Istatymai

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas;
Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas;

Kariuomeneés drausmeés statutas;

Lietuvos Respublikos darbo kodeksas;

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas;

Kariy materialinés atsakomybés jstatymas;

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas;

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas;

© 0 N ok wh =

Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymas;

10.Lietuvos Respublikos pareigtny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas;

11.Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas;

12.Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas;

13. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas;

14. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas;

15.Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymas;

16.Lietuvos Respublikos statybos jstatymas.

Vyriausybés nutarimai

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo”;

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandZio 26 d. nutarimas Nr. 478 ,Dél Valstybés
lé3y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés taisykliy patvirtinimo”;

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkricio 20 d. nutarimas Nr. 1353 ,Dél profesinés
karo tarnybos kariy, kariy savanoriy ir kity aktyviojo rezervo kariy, taip pat parengtojo
rezervo kariy tarnybos apmokéjimo salygy”;

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ,Dél Biudzetiniy
jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo”;

5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 1231 ,Dél
valstybiniy moksliniy tyrimy instituty vadovy, jy pavaduotojy, moksliniy sekretoriy, mokslo
darbuotojy ir kity tyréjy darbo apmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo ir kai kuriy Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy pripazinimo netekusiais galios”;

6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimas Nr. 83 ,Dél vidaus reikaly,
valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiros sistemy pareigany ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia
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procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo” (2015 m. vasario 11 d.
nutarimo Nr. 128 redakcija);

7. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. lapkri¢io 5 d. nutarimas Nr. 1235 ,Dél Lietuvos
Respublikos diplomatinés tarnybos veiklos”;

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodzio 12 d. nutarimas Nr. 1407 ,Dél Lietuvos
Respublikos specialiyjy atasé nuostaty patvirtinimo”;

9. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr. 1210 ,Dél profesinés
karo tarnybos kariy ir krasto apsaugos sistemos valstybés tarnautojy, Zvalgybos pareigtny,
darbuotojy, perkelty j Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes, atstovybes prie
tarptautiniy organizacijy, uzsienio valstybiy ir tarptautines karines ar gynybos institucijas,
tarnybos salygy”;

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 637 ,Dél Zalos,
padarytos Zvalgybos pareiginui ar jo Seimos nariui dél priezasCiy, susijusiy su tarnyba
zvalgybos institucijoje, atlyginimo tvarkos apraso patvirtinimo”;

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 5 d. nutarimas Nr. 432 ,Dél VieSojo
pirkimo—pardavimo sutardiy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo kriterijy ir
atvejy, kuriais gali bati sudaromos tokios sutartys, apraso patvirtinimo”;

12. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. gruodzio 8 d. nutarimas Nr. 1410 ,Dél butpinigiy
dydzio nustatymo bei mokéjimo ir persikélimo islaidy apmokéjimo profesinés karo tarnybos
kariams”;

13. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. geguzés 8 d. nutarimas Nr. 448 ,Dél
negyvenamuyjy pastaty ir patalpy nuomos bei panaudos”;

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimas Nr. 1250 ,Dél Pripazinto
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nurasymo,
iSardymo ir likvidavimo tvarkos patvirtinimo®”;

15. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas Nr. 719 ,Dél
Inventorizacijos taisykliy patvirtinimo”;

16. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. birzelio 10 d. nutarimas Nr. 564 ,Dél minimalios
ilgalaikio materialiojo turto vertés nustatymo ir ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos)
minimaliy ir maksimaliy ekonominiy normatyvy vieSojo sektoriaus subjektams saraso
patvirtinimo”;

17. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 531 ,Dél nereikalingo
arba netinkamo (negalimo) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto pardavimo vieSuosiuose
prekiy aukcionuose tvarkos patvirtinimo®;

18. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 526 ,Dél tarnybiniy
komandiruociy islaidy apmokéjimo biudzetinése jstaigose”;

19. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo taisykliy patvirtinimo”.

Isakymai

1. Krasto apsaugos ministro 2005 m. balandzio 12 d. jsakymas Nr. V-420 ,Dél kompensacijy,
mokamy kario Zaties ar sveikatos sutrikimo atveju, iSmokéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo”;

2. Krasto apsaugos ministras 2009 m. rugséjo 18 d. jsakymas Nr. V- 889 ,Dél krasto apsaugos
sistemos darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, suvienodinty pareigybiy saraso ir
atlyginimy schemos patvirtinimo”;

3. Krasto apsaugos ministro 2004 m. kovo 26 d. jsakymas Nr. V-293 ,Dél kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty jgyvendinimo krasto apsaugos sistemoje”;
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4. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2009 m. balandzio 1 d. jsakymas Nr. V-274
.Dél gyvenimo lygio vietos koeficienty ir patalpy nuomos lygio vietos koeficienty
nustatymo”;

5. Krasto apsaugos ministro 2008 m. rugséjo 30 d. jsakymas Nr. V-922 ,Dél nefinansinés
paramos kariy, dalyvaujanciy tarptautinése operacijose, Seimoms programa ir jos
jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo”;

6. Viesuyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. geguzés 5 d. jsakymas Nr. 1S-43 ,Dél vieSojo
pirkimo — pardavimo sutarciy salygy keitimo rekomendacijy patvirtinimo”;

7. Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. jsakymas Nr. 1S-100 ,Dél tiekéjy
kvalifikacijos vertinimo metodiniy rekomendacijy patvirtinimo*;

8. Viesuyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. jsakymas Nr. 1S-26 ,Dél prekiy ir
paslaugy viesojo pirkimo vertés nustatymo metodikos patvirtinimo”;

9. Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. jsakymas Nr. 1S-21 ,Dél vieSojo
pirkimo — pardavimo sutarciy kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo”.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Krasto apsaugos ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”

3 priedas

Ministerijai ir jai pavaldzioms jstaigoms pateikti pastebéjimai

Paste-
béjimo Pastebéjimo antraste Pastebéjimo turinys

Nr.

1 Lietuvos kariuomenés | Lietuvos kariuomenés vadas, vadovaudamasis bendradarbiavimo sutartimi,
pasirinktas bendradarbiavimo | jsakymu®® jpareigojo kariuomeneés vienetus teikti logistinj aprapinima televizijos
modelis su V3] Lietuvos | projektui , Tikri vyrai”:
nacionaliniu radiju ir ® Sausumos pajégy Mechanizuotoji peéstininky brigada ,GeleZinis vilkas”
televizija, teikiant parama| jpareigotas projekto filmavimo metu skirti atstovus ir karius pratyboms
televizijos  projektui ,Tikri organizuoti ir vesti, ginkluote, materialines priemones ir transporta pagal
vyrai®, vieSajame sektoriuje poreikius bei galimybes, sudaryti salygas projekto dalyviams dalyvauti
teisés aktais nenumatytas. mokymuose ir $audymo pratybose.

® Logistikos pajégy Materialiniy resursy departamentas ir Depy tarnyba
jpareigoti projekto filmavimo metu skirti reikalingas materialines priemones
aprangos, ginkluotés ir ekipuotés komplektams sudaryti, o Iguly aptarnavimo
tarnyba jpareigota organizuoti dalyviy apgyvendinima ir maitinima (uz
suteiktas maitinimo paslaugas apmokant dalyviy léSomis).

® Specialiyjy operacijy pajégos jpareigotos projekto filmavimo metu skirti
karius, ginkluote, materialines priemones ir transporta pagal poreikj ir
galimybes.

® Oro pajégos jpareigotos projekto filmavimo metu skirti sraigtasparnj su jgula
skrydziui.

® Lietuvos kariuomenés kanceliarija jpareigota projekto filmavimo metu
aprdpinti suvenyrais, o Logistikos valdyba — sausais daviniais projekto
reikméms.

2. Ministerija mokslininkus | Ministerija kompensuoja deleguoty mokslininky, dalyvaujanciy NATO ir NATO
skatina dalyvauti NATO ir ES | Saliy vykdomose mokslo programose, komandiruotés islaidas pagal sudarytas su
renginiuose, pasirinkusi | mokslo jstaigomis sutartis:
teises  akty neatitinkantj | ® 2004-04-26 sutartis Nr. 25U-29/K-221 su Kauno technologijos universitetu;
finansavimo buda. " 2004-04-27 sutartis Nr.2SU-41 su Puslaidininkiy fizikos institutu;

®  2004-05-13 sutartis Nr.2SU-51 su Fizikos institutu;
= 2004-04-27 sutartis Nr.2SU-39 su Lietuvos tekstilés institutu;
= 2006-03-30 sutartis Nr.2SU-33 su Biochemijos institutu.
3. Lietuvos kariuomené kariy | Vyriausybés 1999-11-05 nutarimo Nr. 1235 (2005-11-18 nutarimo Nr. 1242

sutuoktiniams ir  vaikams
nepagrijstai skiria su darbu
iSlaidy

uzsienyje  susijusiy

kompensacijas.

redakcija) 3.3 ir 3.4.4 punktuose nustatyti sutuoktiniams ir kartu gyvenantiems
vaikams kompensacijy dydziai, kurie priklauso nuo kario ar darbuotojo gaunamo
su darbo uZsienyje susijusiy iSlaidy kompensacijos dydzio. Siuo atveju kai
kariams nebuvo paskirtos arba nustatytos 0 Lt dydZzio kompensacijos, tai
vadovaujantis minéto nutarimo 3.3 ir 3.4 punktais, kariy sutuoktiniams ir vaikams
kompensacijos nepriklausé. Taigi Lietuvos kariuomené kariy sutuoktiniams ir

%0 | jetuvos kariuomenes vado 2014-09-09 jsakymas Nr. V-884 ,Dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos projekto , Tikri vyrai”

rémimo.
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Paste-
béjimo
Nr.

Pastebéjimo antraste

Pastebéjimo turinys

vaikams paskyré ir iSmokéjo 103,1 thkst. Lt su darbu uZsienyje susijusiy iSlaidy
kompensacijy, kurios pagal teisés aktus nepriklause.

Pirkimo komisijai netinkamai
jvertinusi  tiekéjo  atitikima
kvalifikaciniams

reikalavimams, nejsitikino ar
tiekéjas yra pajégus jvykdyti

pirkimo salygas.

Resursy valdymo informacinés sistemos komponenty diegimo prieziGros
paslaugy pirkima laiméjusio tiekéjo subrangovas pateiké neiSsamius duomenis
apie kvalifikacijos atitiktj pirkimo salygy reikalavimui turéti patirties vykdant
informaciniy sistemy, kurios naudojamos turto ir atsargy valdymui, diegimo
priezitroje ir bati jvykdZius bent viena sutartj, kurios verté ne mazesné kaip 600
tikst. Lt. Subrangovo nurodyta Europos Sagjungos struktlrinés paramos
kompiuterinés informacinés valdymo ir priezitros sistemos (SFMIS) prieziGros
diegimo sutartis neatitinka kvalifikacinio reikalavimo, nes informaciné sistema
néra naudojama turto ir atsargy valdymui®'.

Pirkimo komisija neprasé patikslinti pasitlymo ir pripazino, kad pasitlymas
atitinka pirkimo dokumentuose keliamus reikalavimus. Tokiu badu nesilaiké
Viesujy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo 32 straipsnio 5 ir
6 daliy.

Pirkimo  komisija  priémé
sprendima atlikti pirkima i$
socialiniy jmoniy, nepaisant
to, kad iki pirkimo pradzios
jau buvo jgyvendinta Viesujy
pirkimy jstatyme nustatyta
prievolé.

Lietuvos kariuomenés Logistikos valdybos vadas, vadovaudamasis Pirkimy
organizavimo ir kontrolés kraéto apsaugos sistemoje tvarkos apra$o®” nustatyta
tvarka, Krasto apsaugos ministerijos Isigijimy departamentui 2014-10-07 pateiké
paraiska atlikti Lietuvos karo akademijos mokymo korpuso koreguoto techninio
projekto pakeitimo projektavimo paslaugy ir statybos darby pirkimo proceddras.
Nors Lietuvos kariuomenés viedyjy pirkimy plane® nenurodoma, kad
planuojama atlikti pirkimus i$ socialiniy jmoniy, taciau Logistikos valdybos vadas
paraiskoje sidlé atlikti pirkima i$ socialiniy jmoniy, nes Viesyjy pirkimy jstatyme
yra nustatyta prievolé i$ Siy jmoniy atlikti ne maziau kaip 5 proc. visy
supaprastinty pirkimy vertés. Krasto apsaugos ministerijos sudaryta vieSojo
pirkimo komisija, jvertinusi Lietuvos kariuomenés sudaryty ir planuojamy
sudaryti Lietuvos karo akademijos korpuso darby pirkimo verte ir iSnagrinéjusi
paraiskoje pateiktg Logistikos vado sitlyma, priémé sprendima pirkimus vykdyti
supaprastinto atviro konkurso budu i§ jmoniy, atitinkanciy Viesyjy pirkimy
jstatymo 91 straipsnyje keliamus reikalavimus, t. y. socialiniy jmoniy.

Lietuvos kariuomené 2014 metais iki Lietuvos karo akademijos mokymo korpuso
koreguoto techninio projekto pakeitimo projektavimo paslaugy ir statybos
darby pirkimo jau buvo atlikusi supaprastintg pirkima i$ socialiniy jmoniy, kurio
numatoma pirkimo verté buvo 1 200 tdkst. Lt, o tai sudaré 5,4 proc. visy Lietuvos
kariuomenés planuojamy supaprastinty pirkimy vertés. Nepaisant to, kad iki Sio
pirkimo pradzios jau buvo jgyvendinta Viesujy pirkimy jstatymo 91 straipsnyje
nustatyta prievolé, pirkimo komisija priémé sprendima atlikti pirkima i$ socialiniy
jmoniy.

badas
tiekéjams

Pasirinktas  pirkimo
potencialiems
suteiké mazesnes galimybes

dalyvauti pirkime.

Viesujy pirkimy tarnybos paskelbtame socialiniy jmoniy atliekamy darby sarase
2014 metais buvo devynios projektavimo ir (ar) statybos darbus (neskaitant
smulkiy remonto ir apdailos darby) vykdancios socialinés jmoneés, is kuriy Siuos
darbus perkanciosios organizacijos gali pirkti.

Taciau Lietuvoje jregistruota apie kelis tkstancius statybos darbus atliekanciy ne

MR Finansy ministro 2006-07-20 jsakymu 1K-263 patvirtinti SFMIS nuostatai, IV sk.
32 patvirtinta kraéto apsaugos ministro 2007-07-30 jsakymu Nr. V-768 (2013-11-04 jsakymo Nr. V-985 redakcija).
33 patvirtinta Lietuvos kariuomenés vado 2014-01-10 jsakymu Nr. V-24.
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socialiniy jmoniy. Paskelbus pirkimo salygas, kvietimus dalyvauti pirkime priémeé
33 jmoneés, i$ kuriy tik trys atitinka socialiniy jmoniy statusa. Pirkime buvo
pateikti du nejgaliyjy socialiniy jmoniy pasidlymai, i$ kuriy tik vienas atitiko
pirkimo salygose nustatytus reikalavimus.

Pirkimo
salygose
(socialinéms

komisija  pirkimo
tiekéjams
jmonéms)
nustatydama  kvalifikacijos
reikalavimus nesilaiké tiekéjy
kvalifikacijos vertinimo

metodiniy rekomendacijy.

Pirkimo salygose nustatyti reikalavimai:
=  Pirkimo salygy 15.8 p. numatytas reikalavimas, kad vidutinés metinés visos
veiklos pajamos per pastaruosius trejus metus turi bati ne mazesné kaip 4
min. Lt (be PVM). Si reikalavimo suma yra apie 1,5 karto didesne, negu
numatoma pirkimo verté. Tiekéjy kvalifikacijos vertinimo metodinése
rekomendacijose®® nurodoma, kad perkancioji organizacija, nustatydama
Sio kriterijaus reikSme, turéty atsizvelgti ir j numatomos sudaryti pirkimo
sutarties trukme, t.y. jei pirkimo sutarties trukmé ilgesné nei metai,
rekomenduojama nustatyti atitinkamai mazesne vidutiniy metiniy bendryjy
visos veiklos pajamy reikSme. Ivertinus statybos darbus atliekanciy socialiy
jmoniy viesai skelbiamus duomenis apie jy pajamas, nustatyta, kad $j
pirkimo salygy reikalavima galéty atitikti tik kelios statyby sektoriaus
socialinés jmonés, o i$ kvietima dalyvauti pirkime priémusiy tiekéjy — tik
viena nejgaliyjy socialiné jmoné.
®  Pirkimo salygy 159 p. numatytas reikalavimas, kad tiekéjas per
pastaruosius penkerius metus turi bati jvykdes ne maziau kaip viena
ypatingos paskirties pastato bendryjy statybos darby sutartj uz ne
mazesne kaip 2 min. Lt (su PVM) suma. Tiekéjy kvalifikacijos vertinimo
metodinése rekomendacijose®® nurodoma, kad perkant darbus vietoj %io
rekomenduojama darby
vadovams ir nustatyti panasiy darby patirtj. Sis
rekomenduojamas reikalavimas nustatytas pirkimo salygy 15.11 p., todél

kvalifikacinio  reikalavimo pagrindiniams

specialistams

manome, kad reikalavimas bati jvykdzius statybos darby sutartj uz 2 min. Lt
yra perteklinis.
Atkreipiame démesj, kad Metodiniy rekomendacijy 4 punkte nurodyta, jog
perkancioji organizacija gali nustatyti ir kitokius kvalifikacijos kriterijus ar jy
reikSmes, taciau tik neprieStaraujancius Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatoms, ir
kiekvieno pirkimo atveju turéty atsizvelgti j pirkimo objekto specifika, apimt;,
jvertinti kiekvieno kriterijaus tikslinguma.

Lietuvos kariuomene

projektavimo  paslaugy ir
statybos darbus galéjo pirkti
uzZ mazesne kaing, pirkimus
atlikdama  nepasinaudojusi
teisés akty nustatyta iSimtine

teise.

Lietuvos karo akademijos mokymo korpuso koreguoto techninio projekto
pakeitimo projektavimo paslaugy ir statybos darby planuojama pirkimo verté
buvo 2 953 tlkst. Lt. Pirkima laiméjes tiekéjas darbus atlikti pasidlé uz 4 353,6
tokst. Lt, o kitas pirkime dalyvaves tiekéjas uz 4 7588 tukst. Lt. Lietuvos
kariuomené, nejgaliyjy socialinei jmonei pasidlius per didele perkanciajai
organizacijai nepriimting kaing, pasitlymo neatmeté, o sudaré sutartj uz 4 353,6
tkst. Lt, nes ministerija papildomai skyré 1 400 tdkst. Lt perskirsciusi kity
investicijy projekty lésas.

3 patvirtinta Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-10-20 jsakymu Nr.1S-100, 19.2 p.
35
Te pat, 25 p.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Krasto apsaugos ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”
4 priedas

Krasto apsaugos ministerijos rekomendacijy jgyvendinimo planas

Reko
mg.nd Subjektas, kuriam . . . Rekomendacijos
acijos . . Veiksmas / Priemonés / . o
cilas Rekomendacija pateikta ) Komentarai jgyv_endmlmo
rekomendacija terminas (data)
nume
ris
1. Ivertinti ir priimti Krasto apsaugos | Krasto apsaugos ministerija
reikiamus sprendimus ministerija priemoniy rekomendacijai
dél viedujy pirkimy jgyvendinti nepateike.
procediry teisétumo
ateityje uztikrinimo.
2. Su komandiruote Krasto apsaugos | Krasto apsaugos ministerija
susijusias paslaugas ministerija priemoniy rekomendacijai
pirkti taikant viesyjy jgyvendinti nepateiké.
pirkimy procedaras, ir,
esant poreikiui, inicijuoti
teisés akty pakeitimus
dél siy paslaugy pirkimo.
3. Pasirenkant pirkimo Lietuvos Lietuvos kariuomené priemoniy
buda ir nustatant kariuomené rekomendacijai jgyvendinti
kvalifikacinius nepateiké.
reikalavimus dideliuose ir
sudétinguose
objektuose, jvertinti ar
nebus sudaromos
salygos riboti
konkurencija ir suteikta
galimybé tiekéjams tiekti
prekes, paslaugas ar
darbus didesne kaina.
4. Ivertinti ir priimti Lietuvos Esant poreikiui, atlikti 2015-12-31
pagrijstus ir optimalius kariuomené bendradarbiavima su civilinémis
sprendimus, kad institucijomis reglamentuojanciy
dalyvaujant bendrose su teisés akty reikiamus pakeitimus,
civilinémis institucijomis tam, kad turtas ir 1éSos
projektuose lésos ir bendruose projektuose su
turtas baty naudojami civilinémis organizacijomis baty
taip, kaip nustato naudojami nepazeidziant teisés
Lietuvos Respublikos akty.
teisés aktai.
5. Patvirtinti saliy Lietuvos Lietuvos kariuomené priemoniy
susitarimu atleistiems kariuomené rekomendacijai jgyvendinti
darbuotojams mokamy nepateiké.
kompensacijy dydziy
normas.
6. Su komandiruote Lietuvos Lietuvos kariuomené priemoniy
susijusias paslaugas kariuomené rekomendacijai jgyvendinti
pirkti taikant vieSyjy nepateiké.
pirkimy proceddras.
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Reko
mend . . ..
. Subjektas, kuriam . . . Rekomendacijos
acijos .. . Veiksmas / Priemonés / . .
. Rekomendacija pateikta . jgyvendinimo
eilés . Komentarai .
rekomendacija terminas (data)
nume
ris
7. Ateityje teismams Lietuvos Lietuvos kariuomené priemoniy
priémus sprendimus dél kariuomené rekomendacijai jgyvendinti
neteiséty veiksmy teisés nepateiké.

akty nustatyta tvarka
inicijuoti tarnybinius
patikrinimus ir imtis
priemoniy dél teismy
priteistos Zalos
atlyginimo.

Atstovas rysiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinimag plane
nustatytais terminais: Krasto apsaugos ministerijos Finansy ir biudzeto departamento Finansy skyriaus vedéja
Inga AnuskeviciGté.

Saltinis — Krasto apsaugos ministerija
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