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SANTRAUKA

Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondas 2014 metais gavo 21 294,1 min. Lt jplauky, i$
kuriy 17 560,6 min. Lt pervedé | valstybés biudzeta, | savivaldybiy biudZetus tiesiogiai -
3 001,8 min. Lt, savivaldybéms per valstybés izdo saskaitg — 611,8 min. Lt, fondams — 119,9 min.
Lt. Tai sudaro daugiau kaip 90 procenty valstybés, savivaldybiy biudzety ir fondy gauty pajamuy.

Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesCiy fondo buhalteriné apskaita tvarkoma sudétinga
Mokesciy apskaitos informacine sistema (MAIS). Jau ankstesniy mokesciy fondo audity metu
nustatéme sisteminiy MAIS veikimo ir valdymo trakumuy, kurie didina duomeny pazeidziamumo
ir patikimumo rizika ir turi neigiamos jtakos tvarkant mokesciy fondo buhalterine apskaita,
sudarant finansines ir kitas ataskaitas, kurios rengiamos ne sisteminémis priemonémis, o
panaudojant tiesiogines uzklausas, rankiniu bddu ar taikant kitas alternatyvias priemones. Tai
kelia rizika, kad ataskaitose pateikti duomenys gali bati netikslas.

Finansy ministerijos iniciatyva, siekiant nustatyti sistemos veikimo problemas, pasitelkus
ekspertus 2014 m. buvo atliktas MAIS vertinimas. Jis patvirtino Valstybés kontrolés nustatytus
MAIS veikimo ir valdymo trikumus. Spresti susikaupusias problemas pagal eksperty pateiktas
rekomendacijas Valstybiné mokesciy inspekcija planuoja 2015-2016 m. Kol nebus pasalinti MAIS
veikimo trakumai, nebus jmanoma uztikrinti, kad VMI mokesciy fondo buhalterinés apskaitos
duomenys ir pagal juos sudaryty finansiniy ir kity ataskaity duomenys baty teisingi. Kadangi
Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo buhalteriné apskaita ir toliau tvarkoma
trakumy turincia MAIS, dél to negaléjome jsitikinti, ar 2014 m. mokeséiy fondo apskaitoje
duomenys apie mokesciy mokétojy mokestines prievoles, jy vykdyma teisingai registruojami,
grupuojami ir teisingai pateikiami finansinése ataskaitose, kaip to reikalauja buhalterinés
apskaitos tvarkyma, finansiniy ataskaity sudaryma reglamentuojantys teisés aktai.

Atlike Valstybinés mokesciy inspekcijos 2014 mety mokesciy ir kity jmoky j biudzetus ir fondus
apyskaitos, sudarytos pinigy principu, duomeny vertinima, nustatéme, kad jos duomenys apie
per metus | biudZeto surenkamasias saskaitas gautas jplaukas yra teisingi, taciau, kaip ir 2013
metais, negaléjome patvirtinti, kad gautos jplaukos teisingai sugrupuotos pagal pajamy rasis ir
teisingai paskirstytos biudzetams ir fondams. Atsizvelgiant j tai, kad duomenys apie pajamas
pagal rasis yra svarbis planuojant biudzetus, batini neatidéliotini veiksmai Siai problemai spresti.

Jau ne pirmus metus nustatome atvejy, kai Valstybiné mokesciy inspekcija ne visada gyventojy
pajamy mokestj valstybés ir savivaldybiy biudzetams paskirsto pagal tiems metams patvirtintus
rodiklius, taip pat atvejy, kai gyventojy pajamy mokestis nepervedamas savivaldybéms, kuriose
yra gyventojo gyvenamoji vieta. Tai lemia sudétingas gyventojy pajamy mokescio paskirstymo
biudZetams teisinis reglamentavimas, jam jgyvendinti priimti sudétingi techniniai sprendimai
kuriant MAIS. Tokiu budu ne tik sukuriama papildoma administraciné nasta mokesciy
administratoriui, bet neuztikrinamas mokesciy mokétojy sumokéty mokesciy (Siuo atveju —
gyventojy pajamy mokescio) paskirstymo skaidrumas, todél manome, kad batina testi diskusijas
ir ieskoti bady, kaip supaprastinti didziausia administracine nastg sukuriancias mokesciy
taisykles.

Sio audito metu vertinome mokesciy administratoriaus veiksmus administruojant ir apskaitoje

registruojant dalj (i§ daugiau kaip 20 Valstybinés mokesciy inspekcijos administruojamy)
mokescCiy ir kity jmoky. Vertinome pelno, nekilnojamojo turto, akcizy uz elektros energija
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mokesciy, jmoky j Garantinj fonda prievoliy vykdymo kontrolés ir apskaitos procediras, taip pat
mokescCiy permoky (skirtumo) grazinimo kontrolés ir teisétumo procediras. Nustatéme, kad dél
MAIS veikimo trikumy mokesciy fondo apskaitoje buvo neteisingai pripazjstamos ir
registruojamos pelno mokescio pajamos.

Taip pat nustatéme, kad nepakankamai buvo kontroliuojami akcizy uz elektros energija,
avansiniy nekilnojamojo turto mokescio ir jmoky j Garantinj fondg nemokantys mokétojai, dél to
2014 m. valstybés, savivaldybiy biudZetai ir Garantinis fondas negavo dalies jiems priklausanciy
pajamy. Nepaisant to, kad mokesc¢iy mokétojai nesumokéjo dalies mokesciy ir (ar) jmoky, kai
kuriais atvejais jiems buvo grazintas pridétinés vertés mokescio skirtumas.

Siekiant jgyvendinti mokesciy mokeétojy lygybés, teisingumo, visuotinio privalomumo principus
ir iSvengti neteiséto pridétinés vertés mokescio skirtumo grazinimo mokesCiy mokétojams,
nejvykdziusiems visy savo mokestiniy prievoliy, Valstybinei mokesciy inspekcijai
rekomendavome iStirti nepagrjsto pridétinés vertés mokescio skirtumo grazinimo atvejus ir
aplinkybes bei nustatyti papildomas kontrolés procediras, uztikrinancias, kad pridétinés vertés
mokescio skirtumas bty graZinamas tik saZiningai visas mokestines prievoles jvykdziusiems
mokesc¢iy mokétojams, nepriklausomai nuo valstybés biudzeto pajamy surinkimo plano
vykdymo rezultaty. Pazymime, kad VMI operatyviai reagavo j pateiktas pastabas ir audito metu
émési priemoniy mokesciy administravimui gerinti.
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[ZANGA

Valstybines mokesciy inspekcijos mokesciy fondas yra vie$ojo sektoriaus subjektas'. Fonde
kaupiamos turto ir jsipareigojimy, susijusiy su Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau — VMI)
administruojamais mokesciais, rinkliavomis ir kitomis jmokomis, sumos ir kitos sumos, susijusios
su VMI atliekamomis kitais teisés aktais jai perduotomis funkcijomis®. Mokes¢iy fondo apskaita
mokesciy administratorius tvarko atskirai nuo savo, kaip biudZetinés jstaigos, apskaitos ir turi
teikti Finansy ministerijai mokesciy fondo tarpinius ir metinj finansiniy ataskaity rinkinius.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo
taisykles3 VMI finansy ministro nustatyta tvarka® teikia Finansy ministerijai Mokesciy ir kity
jmoky | biudzetus apyskaitg, j kurig jtraukiami duomenys apie jmokas, per ataskaitinius metus
gautas j VMI administruojamas biudzeto pajamy surenkamasias saskaitas bei pervestas |
valstybés biudzeta, savivaldybiy biudzetus tiesiogiai ir per izdo saskaita, Privalomojo sveikatos
draudimo ir Garantinj fondus.

Audituojamas laikotarpis — 2014 metai.

Audito tikslas — jvertinti 2014 mety finansiniy ataskaity rinkinio bei Mokesciy ir kity jmoky j
biudZetus apyskaitos duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone.

Audituojamas subjektas — Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondas.

Audituojamu laikotarpiu Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos iki 2014-06-30 vadovavo Modestas Kaseliauskas, nuo 2014-07-01 Valstybinés
mokesciy inspekcijos virSininko funkcijas atliko virSininko pavaduotojas Dainoras Bradauskas.
Mokes¢iy apskaitos departamentui 2014 m. vadovavo Zidranas Karalius.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél VMI mokesciy fondo 2014 mety finansiniy ataskaity rinkinio ir Mokesciy bei kity
jmoky j biudzetus apyskaitos duomeny pareiskiama valstybinio audito iSvadoje.

! Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais),
2str. 22 p.

?Ten pat, 2 str. 11 p.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Del Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo” (2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).

* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-01-29 jsakymas Nr. 1K-019 ,Dél Mokesciy ir kity jmoky j valstybés biudzeta
ir savivaldybiy biudzetus apyskaitos” (2012-03-15 jsakymo Nr. 1K-102 redakcija, su pakeitimais ir papildymais).
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito
standartus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinimg, kad VMI mokesciy fondo metinése finansinése ataskaitose ir Mokesciy ir kity jmoky
j biudzetus ir fondus apyskaitoje néra reikSmingy iskraipymy. Visiskas uztikrinimas nejmanomas
dél audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) dkiniy operacijy, tkiniy jvykiy.
Audito metu buvo atlikta iSsami rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas.
Audito procediros buvo atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdzius, kurie
geriausiai reprezentavo visuma.

VMI mokesciy fondo 2014 mety finansiniy ataskaity rinkinj sudaré:

®  Finansinés buklés ataskaita pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis;

= Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis;

®  Pinigy srauty ataskaita pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis;

= Grynojo turto pokyciy ataskaita pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis;
= 2014 m. finansiniy ataskaity aiskinamasis rastas.

Turto, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta finansinés biklés ataskaitoje, 2014 m.
pradzioje buvo i$ viso 3 802 649,4 tukst. Lt, pabaigoje — 3 832 155,6 takst. Lt.

VMI mokesciy fondas, kaip nurodyta 2014 mety VMI Mokesciy ir kity jmoky j biudzetus ir
fondus apyskaitoje, gavo 21 294,1 min. Lt jplauky, j valstybés biudzetg pervedé 17 560,6 min. Lt,
savivaldybiy biudZetams tiesiogiai — 3 001,8 min. Lt ir per valstybés izdo saskaitg — 611,8 min. Lt,
fondams — 119,9 min. Lt.

Audito metu, siekdami gauti audito tikslams reikalingy jrodymu, atlikome:

= iSsamig rizikos analize (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikSmingumu
pagrjsta audito metodika, audito darba sutelkiant didziausios rizikos srityse;

= tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perzidra, kuri leido susipazinti su VMI
mokesciy fonde sukurta kontrolés aplinka ir procedlromis;

= pateikty duomeny ir informacijos analize ir patikrinima.

Atlikdami pagrindines audito procediras siekéme gauti jrodymus, ar mokesciy administratoriaus
veiksmai pelno, nekilnojamojo turto mokesdciy ir akcizy uz elektros energija jmoky j Garantinj
fonda administravimo ir apskaitos bei paskirstymo srityse atitinka teisés aktus. Taip pat
vertinome mokesciy permoky grazinimo teisétumo ir kontrolés procedaras. Vertindami, kaip
laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme | Siy reikalavimy nesilaikymo priezastis ir
jvertinome galimus jy nesilaikymo padarinius.

Audito jrodymai gauti taikant skaicCiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito
procedaras.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACLOS

DEL MOKESCIY FONDO APSKAITOS ORGANIZAVIMO

Buhalterinés apskaitos duomeny patikimumas, apskaitos proceso kokybé priklauso nuo
informaciniy sistemy, kuriomis tvarkoma buhalteriné apskaita, patikimo veikimo. VMI mokesciy
fondo buhalteriné apskaita tvarkoma MAIS. Pagrindinis MAIS projekto tikslas dar 2010 metais
buvo sukurti ir jdiegti VMI administruojamo mokesciy fondo apskaitos sistema, kuri leisty VMI
sékmingai pereiti prie kaupimo principo taikymo pagal Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartus (VSAFAS), uztikrinty skaidria, tikslig ir teisinga mokesciy, jmoky ir
rinkliavy apskaita, sudaryty salygas geriau administruoti ir efektyviau surinkti mokescius, jmokas
ir rinkliavas®. [diegus MAIS, tikétasi turéti teisinga informacija apie VMI mokesciy fondo finansine
bukle, veiklos rezultatus bei finansinius srautus, ja remiantis sudaryti teisingas finansines ir kitas
ataskaitas, uztikrinti teisinga ir efektyvy |éSy paskirstyma j biudZetus ir fondus, realiu laiku valdyti
finansines operacijas, teikti integruota informacija VMI strateginiam valdymui atlikti, operatyviai
pateikti (gauti) informacija apie gautus (atliktus) mokéjimus, mokesCiy mokétojams teikti
informacija apie jy prievoliy iSieskojima, taikomas isSieSkojimo uztikrinimo priemones ir kt. Tadiau
ankstesniy mokes¢iy fondo audity® metu buvo nustatyta MAIS veikimo ir valdymo trikumy,
didinanciy duomeny pazeidziamumo, vientisumo (klastojimo, nepagrijsto keitimo) ir patikimumo
rizikg ir turinCiy neigiamos jtakos mokesciy fondo buhalterinés apskaitos tvarkymo bei finansiniy
ir kity ataskaity sudarymo procesams. Nepasalinus trikumy nejmanoma uztikrinti VMI mokesciy
fondo buhalterinés apskaitos duomeny ir pagal juos sudaryty finansiniy ataskaity teisingumo.

Finansy ministerija, atsizvelgdama j Valstybés kontrolés iSvadas ir siekdama nustatyti MAIS
veikimo problemas ir jy priezastis, galimus sprendimo budus, Siai sistemai vertinti 2014 m. pirko
eksperty paslaugas’.

Pazymime, kad atlike MAIS vertinima ekspertai patvirtino Valstybés kontrolés ankstesniy audity

metu nustatytus MAIS veikimo ir valdymo trakumus:

= diegiant MAIS nebuvo pasiekti Siai sistemai kelti tikslai — uztikrinti apskaitos duomeny
skaidruma (duomeny skaidrumas neuztikrinamas dél neiSspresty duomeny atsekamumo
problemy ir ataskaity nebuvimo), greita ir efektyvy apskaitos ir mokesciy informacijos
pateikima, greita duomeny apdorojima ir efektyvy dideliy duomeny srauty valdyma;

® sistema priimta ne pagal technine specifikacija, netinkamai atlikus sistemos testavima,
nesilaikant nustatyty priémimo procedury;

= sistemoje nejdiegtos finansiniy ir kity ataskaity sudarymo funkcijos, néra priemoniy
duomeny analizei atlikti ir naujoms ataskaitoms parengti be informaciniy technologijy
specialisty pagalbos;

> Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virdininko pavaduotojos, atliekancios
virsininko funkcijas, 2010-07-30 patvirtinta Mokesciy apskaitos informacinés sistemos specifikacija Nr. IS-128S 3.2 dalis.

® Lietuvos Respublikos valstybes kontroles valstybinio audito ataskaitos ,Deél Valstybinés mokesciy inspekcijos mokeséiy
fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”: 2013-07-15 Nr. FA-P-60-5-94, 2014-07-15 Nr. FA-P-60-6-7-36.

7 Vertinima atliko vie3ojo pirkimo konkursa laiméjusi UAB ,iTree Lietuva".
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® neuztikrinta reikalaujama duomeny apsauga, sistema prizitrima netinkamai;

® neatliekami batini kontrolés veiksmai apskaitos periody uzZzdarymo metu duomeny
korektisSkumui sutikrinti, o klaidoms taisyti pakartotinai atidaromi seniai uzdaryti apskaitos
periodai;

= priklausomai nuo apskaitos duomeny pateikimo datos yra pateikiama skirtinga informacija
apie ta pat] ataskaitinj laikotarpj, o galimybés nustatyti, kokie pakeitimai buvo padaryti,
ribotos;

® klaidos mokesciy fondo didziojoje knygoje (DK) MAIS taisomos rankiniu badu atliekamais
apskaitos jrasais, kuriy kilmés néra galimybés nustatyti, dél to DK mokétiny ir gautiny sumy
sgskaity likuciai neatitinka inventorizuoty saskaity likuciy.

Nors MAIS techninéje specifikacijoje buvo numatyta sukurti iSorines ir vidines mokesciy fondo
ataskaitas, taCiau MAIS pirkimo dokumentuose jau nenurodyta, kad tokios ataskaitos turi bati
sukurtos. Taigi nesilaikyta Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo
reikalavimqs, keliamy valstybés informaciniy sistemy kdrimui.

Mokesciy fondo finansinés ir kitos ataskaitos rengiamos panaudojant tiesiogines duomeny
bazes uzklausas’ arba rankiniu badu. Rengiant ataskaitas tokiu badu, neuztikrinama pateikiamy
duomeny kontrolé, kyla ataskaitose pateikiamy duomeny tikslumo (teisingumo) rizika, nes
negalima nustatyti, kas, kada ir kokiomis salygomis parengé atitinkama ataskaitg, uzklausy
salygos gali bati lengvai pakei¢iamos, o pakeitimai néra sistemiskai valdomi, ataskaitas galima
parengti remiantis negalutiniais duomenimis, sistemos naudotojai gali matyti realius asmens
duomenis be jokiy apribojimy ar kontrolés.

Atlike VMI MAIS vertinima ekspertai pateiké rekomendacijas, kaip spresti susikaupusias
problemas, sudaré rekomendacijy jgyvendinimo plang ir nurodé jgyvendinimo prioritetus bei
kastus. Ekspertai nurodé, kad rekomendacijos gali bati jgyvendintos tiek VMI, tiek iSorés
vykdytojy (kai kuriais atvejais — abiejy Saliy) jégomis, apskaiciavo jgyvendinimo kastus abiem
atvejais. Pazymétina, kad VMI rekomendacijas planuoja jgyvendinti 2015-2016 metais ir kai tam
tikslui bus skirtas finansavimas'. Taigi, VMI mokesciy fondo buhaltering apskaita ir toliau
tvarkoma trakumy turincia MAIS.

Pazymeétina, kad dél isvardyty priezasciy ir neiSspresty kritiniy incidenty 2014 m. spalio ménes;j
dar buvo tebesprendZiamos mokesciy fondo 2013 m. apskaitos laikotarpio uzdarymo
problemosu, véluojama parengti 2014 m. VMI mokesciy fondo tarpiniy finansiniy ataskaity
rinkinius™.

& Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas (su vélesniais papildymais ir pakeitimais), 2011-
12-15 Nr. XI-1807, 31 str. 1, 2, 6 d.

°SQL uzklausos i§ duomeny bazés — tai ,Oracle SQL” komandos, kurias vykdo sistemos naudotojai, panaudodami
,Oracle” programavimo jrankius, tokius kaip ,Oracle SQL Developer”, ,SQL*Plus” ir panasiai.

%Valstybines mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virdininko 2014-12-12 jsakymu Nr. V-
478 (pakeistas ir papildytas 2015-05-06 jsakymu Nr. V-193) patvirtintame UAB ,iTree Lietuva” pateikty rekomendacijy
jgyvendinimo priemoniy plane numatyta iki 2015-06-01 parengti investicijy projekta dél léSy gavimo MAIS vertinimo
ataskaitoje pateiktoms rekomendacijoms jgyvendinti. Kity rekomendacijy jgyvendinimo terminai — nuo 2 iki 13 ménesiy
gavus finansavima.

12013 m. pabaigoje saskaity likuciai pagal inventorizacijos rezultatus neatitiko atitinkamy saskaity likuciy didziojoje
knygoje. Skirtumy sumos DK buvo uZregistruotos rankiniu badu padarytais apskaitos jrasais. 2014 m. pradzioje buvo
anuliuoti.

122014 m rugsejo mén. nebuvo sudaryti mokesciy fondo 2014 m. I ir Il ketvirciy ataskaity rinkiniai (pagal 23-iojo VSAFAS
20 p.: ,Viesojo sektoriaus subjektai savo tarpines finansines ataskaitas teikia uz vieSojo sektoriaus subjekty grupés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio parengima atsakingam viesojo sektoriaus subjektui ne véliau kaip per 45
kalendorines dienas pasibaigus tarpiniam ataskaitiniam laikotarpiui”).
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VMI nuomoné

MAIS eksploatuojama nuo 2011 m. birzelio ménesio. Siuo laikotarpiu sistema nuolat vystoma ir
tobulinama, duomenys tvarkomi, atnaujinami, todél nenorétume sutikti su teiginiu, kad
eksploatuojant tg pacig sistema negalima jsitikinti, ar duomenys teisingai registruojami ir
pateikiami finansinése ir kitose ataskaitose. Jvertine tai, kad nuo 2011 m. mokesc¢iy mokétojams
teikiamos paslaugos — pateikiami duomenys apie mokestines prievoles ir jy vykdyma, manome,
kad gali bati tik apie 1-2 proc. nepatikimy duomeny dél tam tikry klaidy ar techniniy problemuy.

Audito metu pateikti pastebéjimai ir ataskaitoje pateikiamos iSvados dél mokétojy mokestiniy
prievoliy ir jy vykdymo taip pat labiau sietini su administravimo procesu, o ne su MAIS.

Atkreipiame démesj, kad pati VMI néra iSanalizavusi ir nustaciusi, koks yra nepatikimy duomeny
mastas MAIS. Kaip rodo audity rezultatai (2014, 2013", 2012"* mety), mokes¢iy administravimo
trakumai daro tiesiogine jtaka mokesciy fondo apskaitos duomenims.

MAIS veikimo trikumai, nepradétos jgyvendinti rekomendacijos jiems pasalinti, nesudaro
prielaidy auditoriams jsitikinti, kad 2014 m. VMI mokesciy fondo apskaitoje duomenys apie
mokesciy mokétojy mokestines prievoles, jy vykdyma teisingai registruojami, grupuojami ir
teisingai pateikiami finansinése ir kitose ataskaitose, kaip reikalauja buhalterinés apskaitos
tvarkyma ir finansiniy ataskaity rinkiniy sudaryma reglamentuojantys teisés aktai.

DEL MOKESCIU IR KITU IMOKU I BIUDZETUS APYSKAITOS

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisyklémisls, VMI kas ménesj16 Finansy ministerijai teikia Mokesciy ir kity jmoky j
biudzetus apyskaita'’ (toliau — apyskaita). Apyskaitos duomenys apie faktines | valstybeés
biudzetg gautas pajamas i mokesciy naudojami sudarant Salies ekonominés raidos scenarijy,
prognozuojant ateinanciy laikotarpiy pajamas, rengiant ateinanciy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymy projektus, todél labai svarbu, kad apyskaitoje
blty pateikiami teisingi duomenys apie per ataskaitinj Iaikotarpj18 gauty jplauky sugrupavima
pagal pajamy rasis, jy paskirstyma ir pervedima biudzetams ir fondams™.

B Lietuvos Respublikos valstybes kontroles valstybinio audito ataskaita ,Dél Valstybines mokesciy inspekcijos mokesciy
fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”, 2014-07-15 Nr. FA-P-60-7-36, prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1.

' Lietuvos Respublikos valstybes kontroles valstybinio audito ataskaita ,Dél Valstybines mokesciy inspekcijos mokesciy
fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”, 2013-07-15 Nr. FA-P-60-5-94, prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtinty Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy (2014-09-29 nutarimo Nr. 1046 redakcija) 33 p.

' Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-03-05 jsakymu Nr. 1K-060 patvirtinty Tarpinstitucinio darbo organizavimo
ir duomeny apie jmokas teikimo taisykliy 2.1.4 punkte nustatyta, kad apyskaita pateikiama per 5 darbo dienas pasibaigus
meénesiui.

Y Apyskaitos forma (forma 1-VP) ir jos priedai patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-01-29 jsakymu Nr.
1K-019 ,Dél Mokesciy ir kity jmoky j valstybés biudzetg ir savivaldybiy biudzetus apyskaitos” (2012-03-15 jsakymo Nr.
1K-102 redakcija, su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

¥ Nuo mety pradzios iki gruodzio menesio 31 dienos jskaitytinai.

1andovaujantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros, Mokesciy administravimo, konkreciy mokesciy jstatymy
nuostatomis bei finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 (2010-03-26 jsakymo Nr. 1K-085 redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) patvirtintais pajamy klasifikacijos rodikliais.
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I VMI administruojamas biudzeto pajamy surenkamasias saskaitas gautos jplaukos jskaitomos,
paskirstomos MAIS léSy valdymo posistemio priemonémis. Nenustatytos arba sumokétos
klaidingos sumos tvarkomos rankiniu badu.

Apyskaitos duomenimis, per 2014 metus j VMI administruojamas biudZeto surenkamasias
sgskaitas buvo gauta 21 294,1 min. Lt jplauky. [ valstybés biudzetg pervesta 17 560,6 min. Lt, j
savivaldybiy biudzetus tiesiogiai — 3 001,8 min. Lt ir per valstybés izdo saskaitg — 611,8 min. Lt,
fondams —119,9 min. Lt.

Dél apyskaitos duomeny

Kaip minéta, apyskaitos, kaip ir kity ataskaity, negalima sudaryti MAIS priemonémis. Apyskaita ir
jos priedai rengiami i§ MAIS duomeny bazeés, naudojant tiesiogines uzklausas®’. Rengiant
ataskaitas tokiu budu neuztikrinama jose pateikiamy duomeny kontrolé, todél ataskaitose
pateikti duomenys gali bati netikslas.

VMI, atsizvelgdama j Valstybes kontrolés dar 2012 metais teiktas rekomendacijas®* nustatyti ir
patvirtinti apyskaitos sudarymo ir joje pateikiamy duomeny kontrolés proceddras, émeési
veiksmy — patobulino apyskaitos sudarymo, €Sy pervedimo biudzetams ir fondams kontrolés
procediras. Tai reglamentuojantys vidaus teises aktai patvirtinti 2015 mety pradzioje®.

Vertindami 2014 m. VMI apyskaitos duomenis, nustatéme atvejy, kai apyskaitos duomenys apie
biudzetams ir fondams nepervesta likutj ménesio pabaigoje nesutampa su pavedimy zurnalo®
duomenimis. Skirtumai susidaré dél to, kad pavedimy zurnale buvo registruojami tik darbo
dieny duomenys apie 1ésy likucius biudzeto pajamy surenkamosiose saskaitose, o apyskaitoje
pateikiami duomenys apie ledy likutj ataskaitinio meénesio paskutinés dienos pabaigoje. Toks
pavedimy Zurnalo pildymo badas neuztikrino pakankamos apyskaitos duomeny teisingumo
kontroleés. Taip pat nustateme, kad 2014 m. rugséjo menesio apyskaitoje® nurodytas neteisingas
biudZetams ir fondams nepervestas |ésy likutis® (mazesnis 478,9 tukst. Lt). Skirtumas susidaré
dél padarytos technines klaidos (neteisingos SQL uzklausos) rengiant apyskaita®’. Tai rodo, kad
apyskaitoje, sudarytoje naudojant uzklausas, gali buti pateikiami neteisingi duomenys, o

“2SQL uzklausos i duomeny bazes — tai ,Oracle SQL” komandos, kurias vykdo sistemos naudotojai, panaudodami
,Oracle” programavimo jrankius, tokius kaip ,Oracle SQL Developer”, ,SQL*Plus” ir panasiai.

?! Lietuvos Respublikos valstybés kontroles valstybinio audito ataskaita ,Dél Valstybines mokesciy inspekcijos mokesciy
fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”, 2013-07-15 Nr. FA-P-60-5-94, prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1.

2Z\MI virsininko 2015-02-11 jsakymas Nr. V-60 ,Deél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko 2013 m. spalio 14 d. jsakymo Nr. V-372 ,Dél Mokesciy ir kity jmoky j biudzetus apyskaitos formos
1-VP, informacijos, reikalingos Lietuvos Respublikos valstybés izdo, savivaldybiy izdy finansinéms ataskaitoms sudaryti,
bei kity duomeny apie jmokas j valstybés ir savivaldybiy biudzetus bei fondus sudarymo ir teikimo taisykliy patvirtinimo”
pakeitimo”; VMI prie FM virSininko 2015 m. sausio 8 d. jsakymas Nr. V-6 ,Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2012 m. sausio 12 d. jsakymo Nr. V-11 ,Dél Valstybinés mokesciy
inspekcijos mokesciy apskaitos procedry vadovo patvirtinimo” pakeitimo”.

Zurnaluose registruojami duomenys apie lésy likucius biudzeto pajamy surenkamosiose saskaitose dienos pradzioje,
duomenys apie per darbo dieng mokesciy mokétojams grazintas ir biudzetams bei fondams pervestas 1ésy sumas. Jie
sudaromi MS ,Excel” priemonémis pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virsininko 2012-01-12 jsakymu Nr. V-11 patvirtinto (2014 m. galiojo 2013-12-17 jsakymo Nr. V-464 redakcija) Mokesciy
apskaitos procedary vadovo 05.01.13 proceduros priede nustatyta forma.

#7T.y. jeigu menuo prasideda ar baigiasi ne darbo ar évenciy diena, $iomis dienomis gautos jplaukos pridedamos prie
pirmos darbo dienos jplauky.

%> Uz laikotarpj nuo 2014-01-01 iki 2014-09-30.

*6 Apyskaitos 73 eiluté ,Biudzetams ir fondams nepervestas lésy likutis".

27Formuojant uzklausa nebuvo jtrauktas vienos i$ biudZzeto pajamy surenkamuyjy saskaity biudzetams ir fondams
nepervestas lésy likutis ménesio paskutine dieng saskaitoje Nr. LT427230000000120025 Medicinos banke.
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taikomos kontrolés procediros yra nepakankamai veiksmingos, kad uztikrinty duomeny
teisinguma.

2014 mety VMI apyskaitos duomenys apie jplauky, gauty j VMI biudzZeto pajamy surenkamasias
saskaitas, sugrupavima pagal pajamy klasifikacijos straipsnius, jy paskirstyma biudzetams ir
fondams, kaip ir 2013 metais, buvo netikslUs.

2013 mety audito ataskaitoje *® konstatavome, jog tam, kad j valstybés biudzeta sumokétos
jmokos baty teisingai suklasifikuotos pagal jmoky rasis, turéty bati kei¢iamas teisinis Mokesciy
ir kity jmoky j biudzetus apyskaitos sudarymo ir teikimo reglamentavimas. Finansy ministerija ir
VM, Zinodamos, kad mokesciy fondo apskaitoje pradéjus taikyti kaupimo principa ir apskaita
pradéjus tvarkyti MAIS, Mokesciy ir kity jmoky | biudzetus ir fondus apyskaitoje teikiami
duomenys apie surinktas pajamas pagal pajamy ekonomine klasifikacijg néra tikslas, turéjo
inicijuoti  atitinkamy teisés akty pakeitimus. VML jgyvendindama Valstybés kontrolés
rekomendacija,”® pateiké Finansy ministerijai savo sitlymus dél apyskaitos sudarymo tvarkos
pakeitimo®. 2014 mety pabaigoje buvo inicijuotas Finansy ministerijos, VMI ir Valstybes
kontrolés atstovy pasitarimas Siuo klausimu.

Pazymeétina, kad ataskaitinis ménuo VMI mokesciy fondo apskaitoje uzdaromas atlikus jrasy
kélimo j MAIS didziosios knygos (DK) modulj kontrolés procediras. Tai jmanoma ne anksciau,
kaip po 40 dieny ménesiui pasibaigus. Dél to pasikeicia gauty jplauky paskirstymas tarp pajamy
klasifikacijos straipsniy ir biudzety. VMI duomenimis, per ataskaitinius metus savivaldybiy
biudzetams nepervedama apie 60 min. Lt, taip pat apie 100-150 min. Lt pasikeicia valstybés
biudzetui priskirty jplauky klasifikavimas pagal pajamy klasifikacijos straipsnius. Taigi, VMI
kiekvienam ataskaitiniam meénesiui (taip pat ataskaitiniams metams) pasibaigus per 5 darbo
dienas apyskaitoje gali pateikti tik preliminarius duomenis apie gauty jplauky priskyrimag pajamy
klasifikacijos straipsniams, jy paskirstyma biudzetams ir fondams. Uzregistravus mokeséiy fondo
apskaitoje visas ataskaitinio laikotarpio Ukines operacijas, Sie duomenys keiciasi. Atsizvelgdama j
tai, kad duomenys apie valstybés biudzeto gautas pajamas pagal pajamy rasis turi bati skelbiami
visuomenei kuo skubiau, Finansy ministerija jpareigojo VMI parengti ,taisykliy ar apraso
projekta, kuriame baty apraSytas apyskaitos sudarymo procesas, duomeny surinkimo ir
kontrolés procediros, aprasomos priezastys, dél ko atsiranda pajamy neatitikimai pateikiamoje
apyskaitoje”*".

VMI nuomoné

Finansy ministerijoje jvyko keli susitikimai, kuriy metu buvo aptariamas 1-VP formos sudarymo
klausimas. Galutiniu sutarimu buvo priimtas sprendimas patikslinti finansy ministro jsakyma dél
1-VP formos sudarymo, jame reglamentuoti Sios apyskaitos sudarymo principa — patvirtinti, kad
apyskaita sudaroma pinigy principu.

Finansy ministro 2014-12-29 jsakymu Nr. 1K-494 pakeistas finansy ministro 2003-01-29
jsakymas Nr. 1K-019 ,Dél Mokesciy ir kity jmoky j valstybés biudZeta ir savivaldybiy biudzetus
apyskaitos”, kuriame reglamentuoti apyskaitos sudarymo principai ir pateikimo tvarka.
Atsizvelgus | Siuos pakeitimus, VMI prie FM virSininko 2015-02-11 jsakymu Nr. V-60 buvo
pakeistos Mokesciy ir kity jmoky j biudzetus apyskaitos formos 1-VP, informacijos, reikalingos

%8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy
fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”, 2014-07-15 Nr. FA-P-60-7-36, prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1.

% Uztikrinti, kad Mokes¢iy ir kity jmoky j biudZetus ir fondus apyskaitos duomenys bty suklasifikuoti teisingai, inicijuoti
atitinkamy teisés akty pakeitimus” (Ten pat).

*%alstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2014-08-20 rastas Nr. (20.2-06)-R-6329
,Dél Valstybes kontrolés atlikto audito”.

3! Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2014-10-29 rastas Nr. (3.4-02)-5K-1418102)-6K-1408441.
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Lietuvos Respublikos valstybés izdo, savivaldybiy izdy finansinéms ataskaitoms sudaryti, bei kity
duomeny apie jmokas | valstybés ir savivaldybiy biudZetus bei fondus sudarymo ir teikimo
taisyklés. Jose aprasytos 1-VP formos sudarymo tvarka ir kontrolés procediros. Taip pat
pakeistas Mokesciy apskaitos proceddry vadovas: jame patikslinta proceddra ,05.01.16 Ataskaity
formavimas".

Pazymime, kad VMI netikslino 2014 m. mokesciy ir kity jmoky j biudzetus apyskaitos duomeny
po to, kai mokesciy fondo apskaitoje buvo uzregistruotos visos 2014 m. ataskaitinio laikotarpio
dkinés operacijos, nenurodé, kokie susidaré 2014 m. apyskaitos duomeny ir mokesciy fondo
apskaitos duomeny neatitikimai.

VMI 2014 m. apyskaitos duomenys apie per metus | VMI biudZeto surenkamasias saskaitas
gautas jplaukas yra teisingi, taiau duomenys apie jplauky paskirstyma pagal biudzety pajamy
klasifikacijos straipsnius ir paskirstyma biudzetams ir fondams yra netikslGs. Atsizvelgiant j tai,
kad duomenys apie pajamas pagal rasis yra svarbus planuojant biudzetus, btini neatidéliotini
veiksmai Siai problemai spresti.

Dél jmoky paskirstymo ir pervedimo j biudzetus bei fondus

Mokesciai, rinkliavos ir kitos jmokos | valstybés (savivaldybés) biudzetus ir (arba) istekliy fondus
turi bati paskirstytos taip, kaip nustatyta Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme,
Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklése®’, mokesciy ir
kituose jstatymuose. Pagal Siuo metu galiojantj teisinj reguliavima gyventojy pajamy mokescio
(GPM) paskirstymo biudzetams schemos yra pacios sudétingiausios, palyginti su kity mokesciy
paskirstymu.

Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklése® nustatyta, kad
visos per biudZetinius metus | VMI biudZeto pajamy surenkamasias saskaitas jmokétos GPM
sumos turi buti pervedamos pagal tiems metams patvirtintas Sio mokescio dalis. Seimas,
tvirtindamas kiekvieny mety valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius,
patvirtina GPM dalj (procentais), tenkancia visy savivaldybiy biudZetams. Kiekvienos konkrecios
savivaldybés biudZetui tenkanti GPM dalis yra nustatyta jstatymu®. Gyventojy pajamy mokescio
jstatyme® nustatyta, kad savivaldybiy biudZetams tenkanti GPM dalis turi bati jskaityta j tos
savivaldybeés, kurioje yra gyventojo gyvenamoji vieta, biudzeta.

Jau ne pirmus metus nustatome®, kad VMI, paskirstydama GPM, nesilaiko Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy reikalavimy — per biudzetinius metus
gautas jplaukas paskirstyti valstybés ir savivaldybiy biudzetams pagal tiems metams patvirtintus

*? Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija su
papildymais ir pakeitimais), 28 str.; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtinty Valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy (2014-09-29 nutarimo. Nr. 1046 redakcija) 32 p.

3 Ten pat, 37 p.

** Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 1997-07-02 Nr. VII-385 (2001-10-
23 jstatymo IX-566 redakcija), su vélesniais pakeitimais.

**Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002-07-02 Nr. IX-1007 (su pakeitimais ir papildymais),
38 str.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontroles valstybinio audito ataskaita ,Dél Valstybines mokesciy inspekcijos mokesciy
fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”, 2014-07-15 Nr. FA-P-60-7-36, prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1.
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rodiklius. VMI dalj ataskaitiniais metais gauty GPM jplauky valstybés ir savivaldybiy biudzetams
paskirsto pagal praéjusiems metams, dalj — pagal sekantiems metams patvirtintus GPM jplauky
paskirstymo rodiklius.

VMI paaiskinimas
Tais atvejais, kai 2014 m. gautos GPM jplaukos jy gavimo momentu yra jskaitomos kaip
permokos t.y. mokétojai neturi nejskaityty GPM prievoliy, jos paskirstomos pagal jplauky
gavimo dieng galiojan¢ius GPM paskirstymo rodiklius. Taciau kai mokestj isskaiciuojantis asmuo
pateikia arba patikslina GPM deklaracijas (MAIS suformuojama ir uzregistruojama GPM prievolé
ir pripazjstamos mokesciy fondo pajamos), jplaukos perskirstomos pagal pajamy pripazinimo
diena galiojusius GPM paskirstymo rodiklius.

Taip pat ne pirmus metus nustatome atvejy, kai GPM, iSskaiciuotas i$ A klasés turto pardavimo
pajamy?’, paskirstomas ir pervedamas nesilaikant teisés aktuose nustatytos tvarkos — GPM
pervesti tai savivaldybei, kurios teritorijoje yra gyventojo gyvenamoji vieta.

Pagal Gyventojy pajamy mokescio jstatyma® GPM, apskaiciuotas nuo i$moky, priskiriamy A
klasés pajamoms, turi bati sumokamas ta patj ménesj, kurj mokamos i$mokos™®, t.y. ankséiau,
nei pateikiama Ménesiné pajamy mokes¢io nuo A klasés pajamy deklaracija®. VMI, kol
deklaracija nepateikta (néra Zzinoma, uz kokiy savivaldybiy gyventojus mokamas mokestis),
savivaldybiy biudzetams priskirtino GPM dal;j jskaito ir perveda j savivaldybés, kurios teritorijoje
jregistruotas iSmokas iSmokéjes juridinis ar fizinis asmuo (mokestj iSskaiciuojantis asmuo),
biudZetg. Mokest] i$skai¢iuojan¢iam asmeniui pateikus deklaracijg **, GPM savivaldybéms
perskirstomas remiantis joje nurodytais duomenimis apie gyventojy gyvenamaja vieta.

Pavyzdziai

1. UAB ,G V" 2014-03-31 sumokéjo 5 000 Lt GPM, apskai¢iuoto nuo A klasés turto pardavimo
pajamy. Suma, kaip GPM permoka, paskirstyta taip: 1 611,0 Lt valstybés biudzetui, 3 389,0 Lt
Tauragés rajono savivaldybés biudzetui. 2014-04-16 jmoka perskirstyta iS naujo: valstybés
biudzetui jskaityta suma nesikeité, Tauragés rajono savivaldybei pervesta suma perskirstyta
21 savivaldybei, Tauragés savivaldybei jskaityta 1216,0 Lt GPM suma. Taigi Tauragés
savivaldybé nuo 2014-03-31 iki 2014-04-16 buvo kredituojama jai nepriklausanciomis
|éSomis — 2 173,0 Lt.

2. UAB K" 2014-12-22 sumokéjo 28 972,74 Lt GPM, apskaiCiuoto nuo A klasés turto
pardavimo pajamy. Suma, kaip GPM permoka, paskirstyta taip: 9 320,52 Lt valstybés
biudZetui, 19607,22 Lt Silalés rajono savivaldybeés biudzetui. 2015-01-15, pateikus
deklaracija, suma, kuri buvo pervesta Silalés rajono savivaldybei, buvo anuliuota, i$ naujo
paskirstyta ir pervesta: valstybés biudzetui — 2 699,40 Eur; savivaldybéms: Klaipédos m. —

A klasés pajamoms priskiriamos Lietuvos gyventojy pajamos, gautos uz parduotg ar kitaip perleista nuosavyben
nekilnojamajj daikta, esantj Lietuvoje, arba kilnojamajj daikta, jeigu Sios rGsies daiktui pagal Lietuvos Respublikos teisés
aktus privaloma teisiné registracija ir Sis daiktas yra (ar privalo bati) jregistruotas Lietuvoje. Mokestj iSskaiCiuojantys
asmenys, iSmokédami iSmokas, kurios priskiriamas gyventojo A klasés pajamoms, pajamy mokestj privalo apskaiciuoti,
iSskaiciuoti ir sumoketi j biudzeta (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002-07-02 Nr. IX-1007,
su pakeitimais ir papildymais, 22, 23 str.).

*Ten pat, 23 str.

3 GPM nuo iSmoky, iSmokety iki atitinkamo mokestinio laikotarpio ménesio 15 dienos, turi bati sumokamas iki to paties
ménesio 15 dienos, o nuo iSmoky, iSmokéty po atitinkamo mokestinio laikotarpio ménesio 15 dienos, — iki to paties
meénesio paskutinés dienos (ten pat, 23 str.).

“*Forma FRO572 ,Ménesiné pajamy mokescio nuo A klases pajamy deklaracija”, kurioje deklaruojama bendra ir centrinio
mokescio administratoriaus nustatytais atvejais i$ kiekvienam gyventojui per ta ménesj iSmokety iSmoky, priskirty
apmokestinamosioms pajamoms, iSskaiCiuoto pajamy mokescio suma, pateikiama uz kiekvieng mokestinio laikotarpio
meénesj iki mokestinio laikotarpio kito ménesio 15 dienos (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas,
2002-07-02 Nr. IX-1007, su pakeitimais ir papildymais, 24 str. 2 d.).

“Forma FRO572 ,Ménesiné pajamy mokescio nuo A klasés pajamy deklaracija”.
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143,15 Eur, Tauragés rajono — 1842,06 Eur, Silales rajono — 3670,14 Eur; savivaldybéms per
izdo saskaita — 23,3 Eur. Taigi Silalés rajono savivaldybé nuo 2014-12-22 iki 2015-01-15
buvo kredituojama jai nepriklausanciomis léSomis — 2 008,50 Eur.

Tokios GPM paskirstymo (perskirstymo) schemos — GPM jplaukas jskaityti savivaldybei, kurioje
registruotas mokestj isskaiciuojantis asmuo, neatitinka Gyventojy pajamy mokescio jstatymo ir
Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo taisykliy reikalavimy ir neuztikrina, kad
savivaldybeés laiku gauty joms priklausancias GPM pajamas.

VM, atsizvelgdama j Valstybés kontrolés pastabas bei siekdama iSvengti teisés akty nesilaikymo
rizikos, kreipési j Finansy ministerijg* prasydama inicijuoti Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy pakeitimus®, sialé jose nustatyti, kad GPM baty
paskirstomas pagal pajamy pripazinimo metu galiojancius rodiklius, o ne pagal rodiklius,
galiojancius jplauky gavimo diena. Taip pat 2014 m. rugséjo ménesj VMI inicijavo diskusija
Finansy ministerijoje GPM paskirstymo klausimu.

VMI nuomoné
VMI prie FM, siekdama iSvengti teisés akty pazeidimy rizikos, 2014 m. rugpjacio 20 d. rastu
Nr. (20.2-06)-R-63290 pateiké pasidlymus Finansy ministerijai dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtinty Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy 52 punkto pakeitimo. Taciau | pateiktus pasiGlymus atsizvelgta
nebuvo (2014-09-29 nutarimo Nr. 1046 redakcija).

Pazymeétina, kad paskirstant ir perskirstant gautas GPM jplaukas MAIS kuriama labai daug
apskaitos jrasy, kuriy daugiau kaip pusé véliau yra anuliuojama. Taip ne tik labai apkraunama
sistema, bet ir vienos savivaldybés tam tikrg laikg negauna dalies joms priklausianciy GPM
pajamy, kitos — atvirkSciai — yra kredituojamos kity savivaldybiy saskaita.

Sudétingos GPM apskaiciavimo ir paskirstymo schemos sukuria papildoma administracine nasta
mokescCiy administratoriui, reikalauja papildomy zmogiskyjy istekliy ir 1éSy informacinéms
technologijoms tobulinti, todél, Valstybés kontrolés nuomone, tikslinga toliau testi diskusijas su
Finansy ministerija ir kitomis suinteresuotomis Salimis, siekiant supaprastinti didziausia
administracine nasta sukuriancias mokesciy taisykles.

VMI paaiskinimas
Pazymime, kad VMI 2014-06-23 rastu Nr. (18.16-31-1)-RM-10591, 2014-07-25 rastu Nr. (18.16-
31-1)-RM-12604, 2014-10-24 rastu Nr. (18.16-31-1)-RM-17295 teiké Finansy ministerijai
pasitlymus ir pastabas dél Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 38 straipsnio pakeitimo, taip
pat, siekdama sumazinti jrasy skaic¢iy MAIS, sialé keisti dabar galiojancia GPM paskirstymo
savivaldybiy biudzetams tvarka.

GPM paskirstymo savivaldybéms tvarkg numatoma keisti 2016 metais.

“2Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2014-08-20 ratas Nr. (20.2-06)-R-6329
Finansy ministerijai.

“3Sjame raste VMI nurode, kad tais atvejais, kai GPM sumokamas i$ anksto (iki Ménesines pajamy mokescio nuo A klasés
pajamy deklaracijos pateikimo), gautos jplaukos paskirstomos pagal rodiklius, galiojusius jplaukos gavimo diena, taciau
jei gautos jplaukos jskaitomos kaip ateinanciy mety GPM prievolés, jos perskirstomos pagal rodiklius, galiojancius
jplaukos sugretinimo su prievole diena.
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Ne visais atvejais VMI GPM jplaukas paskirsto pagal Gyventojy pajamy mokescio jstatymo ir
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy reikalavimus — ne
pagal tiems metams patvirtintus rodiklius ir ne toms savivaldybéms. Besikartojancius minéty
teisés akty pazeidimus lemia sudétinga teisiné aplinka ir jai jgyvendinti kuriant MAIS priimti
sudétingi techniniai sprendimai.

DEL MOKESCIY ADMINISTRAVIMO IR APSKAITOS PROCEDURY

Kiekvieno mokesciy mokétojo pareiga — mokeéti mokesciy jstatymy nustatytus mokescius, laikytis
mokesciy teisés aktuose nustatytos tvarkos. Taikant mokesciy jstatymus, visi mokétojai dél Siy
jstatymy nustatyty salygy yra lygas. Uz mokesciy administravima yra atsakinga VM], jos pareiga,
administruojant mokescius, — jgyvendinti mokesciy mokétojy lygybés, teisingumo, visuotinio
privalomumo, apmokestinimo aiskumo, turinio virsenybés pries forma principus™.

VMI pagrindiniai uzdaviniai yra padéti mokes¢iy mokétojams jgyvendinti savo teises ir atlikti
pareigas, uztikrinti, kad mokesciai buty sumokéti. Igyvendindama Siuos uzdavinius VMI turi
kontroliuoti, ar teisingai apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokéti mokesciai®.

VMI administruoja didzigja dalj (daugiau kaip 20) mokesciy ir jmoky. Ankstesniy audity metu jau
vertinome dalies mokes¢iy prievoliy vykdymo kontrolés ir apskaitos procediras. Sio audito
metu, atsizvelgdami | nustatytas rizikas, vertinome pelno mokescio, nekilnojamojo turto
mokescio (uz komercinés paskirties nekilnojamajj turta), akcizy uz elektros energija, jmoky |
Garantinj fonda mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolés bei apskaitos procediras ir mokesciy
permoky grazinimo teisétumo ir kontrolés procedaras.

Dél mokescio permokos (skirtumo) grazinimo mokesciy mokétojams
pagrjstumo ir kontrolés

Didziausig dalj (daugiau kaip 50 procenty) valstybés biudzeto pajamy sudaro pridétinés vertés
mokescio (PVM) pajamos. PVM - tai bendras vartojimo mokestis, taikomas komercinei veiklai,
susijusiai su prekiy gamyba bei paskirstymu ir paslaugy teikimu. PVM apskaiciuojamas remiantis
prekiy ir paslaugy pridétine verte kiekviename gamybos ir paskirstymo grandinés etape.
Mokestis renkamas per daliniy mokéjimy sistema, kuri leidzia apmokestinamiesiems asmenims
(jmonéms, jregistruotoms kaip PVM mokétojos) i$ savo PVM saskaity atskaityti mokesciy suma,
ankstesniajame etape sumokétg kitiems apmokestinamiesiems asmenims uz pirkinius, jsigytus
komerciniam naudojimui. PVM, kaip prekés ar paslaugos galutinés kainos procentinj prieda,
sumoka galutinis vartotojas. Prekiy arba paslaugy tiekéjas (apmokestinamasis asmuo) sumoka
skirtuma tarp uz prekes ir paslaugas gauto PVM atskaicius tiekéjams jau sumokeéta PYM™. Pagal
tokig schema apskaiciuojant PVM, tam tikrais atvejais susidaro PVM skirtumas, kuris jstatymy

“*Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112 (su pakeitimais ir papildymais),
6-10 str.

“Ten pat, 7 str., 8 str. 1 d., 15 str. 1 d., 25 str,, 26 str.

42006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB ,Dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 15


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0112:LT:NOT

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

nustatyta tvarka gali bati grazintas mokesciy mokétojams®’.

2014 m. mokesciy mokétojams i$ viso buvo grazinta 3 237,9 min. Lt PVM permoka (skirtumas)®,
i$ jy 208,22 min. Lt, remiantis Mokes¢iy administravimo jstatymo nuostatomis*’, buvo grazZinta
2014 m. gruodzio ménesj mokesciy mokétojams, nepateikusiems prasymo.

Norime atkreipti démesj, kad Valstybés kontrolé jau kelerius metus stebéjo fakta, jog PVM
skirtumo grazinimai mokesciy mokétojams nepateikus prasymy buvo naudojami kaip priemoné
valstybés biudzeto pajamy plano jvykdymo rodikliams koreguoti. Todél dar 2012 metais buvo
teikta rekomendacija — reglamentuoti PVM permoky (skirtumy) grazinimo procesa *°.
Vykdydamas Sig rekomendacija VMI virSininkas 2013 metais patvirtino Pridétinés vertés
mokesCio mokétojy, kuriems pridétinés vertés mokescio skirtumas gali bati grazinamas be
atskiro mokesciy mokétojo prasymo, saraso sudarymo taisykles®".

Siy taisykliy salygos jpareigoja VMI vertinti (stebéti) valstybés biudzeto pajamy i§ mokesciy
plano, valdZios sektoriaus balanso rodiklio uzduoties vykdyma®”. Tik tenkinant i$vardytas salygas
gali bati inicijuojama PVM skirtumo grazinimo be atskiro mokeséiy mokétojo prasymo
proceddra. Masy nuomone, tokia politika, kai pajamy plano vykdyma bandoma koreguoti
mokesc¢iy mokeétojy saskaita, yra nekorektiska ir neduoda laukiamo rezultato, nes tvarkant
apskaita pagal VSAFAS permokos (skirtumo) grazinimas (pinigy principas) mokesciy
mokétojams neturi jtakos apskaiciuojant valdzios sektoriaus balanso rodiklj (kaupimo principas).

Batina siekti, kad PVM skirtumo grazinimo atskiram mokesciy mokétojui aplinkybés priklausyty
ne nuo bendry valstybés biudzeto pajamy plano vykdymo rezultaty, o nuo to, ar mokesciy
mokétojai saziningai ir skaidriai atsiskaito su valstybe. Atsizvelgiant j tai, PVM skirtumo
grazinimo (jskaitymo) taisyklése turéty bati nustatyti terminai (periodiskumas), kuriais
vadovaujantis baty sudaromi pirminiai mokesciy mokétojy, kuriems jy sukaupta PVM skirtuma
buty galima grazinti be atskiro prasymo, sarasai, taip pat nustatyti terminai, per kuriuos turi bati
atliktas mokesciy mokétojo PVM skirtumo vertinimas ir priimtas teigiamas arba neigiamas
sprendimas dél jo grazinimo.

“Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2014-04-13 Nr. IX-2112 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais), 87 str.; Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas, 2002-03-05 Nr. IX-751 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais), 91 str.; Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004-
12-07 jsakymas Nr. VA-186 ,Dél mokescio permokos (skirtumo) grazinimo (jskaitymo)” (su pakeitimais).

“VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga, Saltinis: http://www.vmi.lt/cms/ataskaitu-
archyvas (ziaréta 2015-06-18).

“ Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2014-04-13 Nr. IX-2112 (su vélesniais papildymais ir
pakeitimais), 87 str. 11 p.: ,PraSymo grazinti arba jskaityti mokescio permoka pateikimo tvarka bei formas nustato
centrinis mokesciy administratorius. Centrinis mokesciy administratorius turi teise nustatyti prie prasymo pridétiny
dokumenty sarasa, taip pat atvejus, kada mokescio permoka grazinama mokesciy mokétojui be atskiro prasymo.”
*%Valstybinio audito ataskaita ,Deél Lietuvos Respublikos 2011 m. valstybés finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy, valstybeés skolos ataskaity ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo rezultaty”
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1 (Archyvas: 2012 m.).

*!Valstybines mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virdininko 2013-07-04 jsakymas

Nr. V-251 ,Dél Pridétinés vertés mokescio mokétojy, kuriems pridétinés vertés mokescio skirtumas gali bati grazinamas
be atskiro mokesciy mokétojo prasymo, saraso sudarymo taisykliy patvirtinimo” (pakeistas 2014-11-06 jsakymu

Nr. V-414).

*2PVM skirtumo grazinimo be mokesciy moketojo prasymo procediira inicijuojama, siekiant iki einamyjy mety pabaigos
sumazinti jsiskolinimg PVM mokétojams, jeigu tenkinamos ne maziau kaip dvi i$ Siy salygy: 1) einamyjy mety sausio—
spalio ménesiy bendras Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy iS mokesciy surinkimo planas yra vykdomas; 2)
prognozuojama, kad einamyjy mety bendras Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy i$ mokesciy planas bus
virsytas; 3) atlikus PVM skirtumo grazinimo be atskiro mokesciy mokétojo prasymo procedura, bus vykdoma Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinto einamyjy mety valdzios sektoriaus balanso rodiklio uzduotis (taisykliy 4 p.).
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VMI nuomoné

PVM grazinimy be pateikty mokesc¢iy mokeétojy prasymy taisyklés, jskaitant ir nuostatas dél
salygy, kada inicijuojamas minéty grazinimy procesas, 2012-2013 m. buvo suderintos ne tik su
Finansy ministerija, bet ir su Valstybés kontrole (jvyko triSalis pasitarimas). MA] 87 straipsnyje
nustatyta, kad centrinis mokesciy administratorius turi teise nustatyti atvejus, kada mokescio
permoka grazinama mokesc¢iy mokétojui be atskiro praSymo. Taigi taisyklése ir yra nustatyti
tokie atvejai, o grazinimai visais atvejais turi bati atliekami, jei ,mokesciy mokétojai saziningai ir
skaidriai atsiskaito su valstybe”. Tai nustato minéty taisykliy 6-9 punktai bei PVM analizés
ataskaitos rengimo metodikos (aktuali redakcija patvirtinta VMI prie FM virsininko 2014-10-15
jsakymu Nr. V-377) 16.2 punktas.

Terminas yra nustatytas PVM analizés ataskaitos rengimo metodikos IV dalyje. Sios metodikos
17 punktas sako: ,Sarasai parengiami per einamyjy mety paskutinio ketviréio antrg meénesj.
Atrenkami duomenys PVM permokos, susidariusios to paties ketviréio pradzioje, PVM permokai
fiksuoti naudojant Mokesciy ir kity jmoky | biudZetus apyskaitos 1-VP formos sudarymo data.
Esant poreikiui, sarasai, numatyti 16.2 punkte, gali bati rengiami ir kitais terminais.” VMI
nuomone, numatyti tikslesnius terminus yra netikslinga, nes kaskart prie$ juos nustatant bdtina
vertinti, ar tenkinamos PVM grazinimy be pateikty mokes¢iy mokétojy prasymo taisyklése
nurodytos salygos (ne tik vertinama VMI viduje, bet ir derinama su Finansy ministerija).
Atsizvelgiant | jas, sarasai gali bati sudaromi tiek vieng karta per metus, tiek dazniau nei kartg
per diena.

VMI prie FM, atsizvelgdama | ataskaitoje pateiktus pastebéjimus, tobulins PVM grazinimy be
pateikty mokesciy mokétojy prasymy taisykles.

Mokes¢iy administravimo jstatyme®® nustatyta, kad mokesc¢iy mokétojo permokétos sumos
centrinio mokesciy administratoriaus nustatyta tvarka yra jskaitomos mokesciy mokétojo
mokestinei nepriemokai padengti, o likusi suma grazinama mokesciy mokétojo prasymu.

Audito metu nustatéme atvejy, kai PVM skirtumas mokesCiy mokétojams buvo grazintas
neatsizvelgiant j jy nejvykdytas mokestines prievoles, kurios buvo nedeklaruotos ir (ar)
nesumokétos.

Pavyzdziai:
® patikimumo kriterijus atitinkan¢iam mokétojui buvo grazintas 1 759 781,05 Lt PVM
skirtumas, nors jmoné nuo 2010-02-25 yra elektros energijos gamintoja. Pagal Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos pateikta veiklos ataskaita mokétoja vykdé veikla,
pagamintg elektros energija naudojo savoms reikméms, taciau Akcizy informacinéje
sistemoje nebuvo registruota, akcizy uz elektros energija nemokéjo;

" mokétojui buvo grazintas 1 508 238,00 Lt PVM skirtumas, nepateikus praSymo (FRO781), nors
jmoné 2014 m. nemokéjo avansiniy nekilnojamojo turto mokescio jmoky. Dél Sios priezasties
savivaldybés biudZetas laiku negavo visy jam priklausanciy mokesciy pajamy (preliminariai
apie 37 780,50 Lt);

" fiziniam asmeniui, vykdanciam individualigja veikla pagal pazyma, 2014 m. pagal pateikta
prasyma grazinti mokesc¢io permoka (FR0781), atlikus mokestinj patikrinima buvo grazintas
595 918,00 Lt PVM skirtumas, nepaisant to, kad asmuo turéjo samdomy darbuotojy, taciau
jmoky j Garantinj fonda nei 2013 m., nei 2014 m. nemokéjo.

> Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2014-04-13 Nr. IX-2112 (su vélesniais papildymais ir
pakeitimais), 87 str. 1ir 5 p.
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Pateikti pavyzdziai rodo, kad VMI kontrolés priemonés, vertinant PVM skirtumo grazinimo
pagristuma, nebuvo pakankamos. VMI neuztikrino, kad mokétojai (tarp jy ir atitinkantys
patikimumo kriterijus®®) laiku registruotysi Akcizy informacingje sistemoje (AIS), sumokety
akcizus uz elektros energija ir kitus priklausancius mokeéti mokescius. VMI, siekdama, kad
mokesCio permoka (skirtumas) buty grazinta tik visas mokestines prievoles jvykdziusiems
mokeétojams, turéty ieskoti bady, kaip identifikuoti mokesciy mokeétojus, privalancius mokéti
nedeklaruojamus mokescius ir (ar) kitas jmokas (pavyzdziui: jmokas j Garantinj fonda, avansinj
NTM), nustatyti jy prievoles (blsimas prievoles), jas uzregistruoti mokesciy fondo apskaitoje.

VMI nuomoné>®

Remiantis PVM jstatymo 91 str. 1 dalimi, PVM permoka ir susidares PVM skirtumas grazinami
MAI nustatyta tvarka. MA] 87 str. 5 dalis nustato, kad ,mokesciy mokétojo permokétos mokesciy
sumos, kurios lieka permokos sumas jskaicius mokestinei nepriemokai padengti, grazinamos
mokesciy mokétojo prasymu”. Dél nedeklaruojamy mokes¢iy nesumokéjimo neatsiranda
nepriemoky, kurias baty galima jskaityti.

Lietuvos Respublikos mokeséiy administravimo jstatymo 40 straipsnis nustato, kad,
vadovaudamasis mokesciy teisés aktais, priklausantj mokéti mokest;j teisingai apskaiciuoja pats
mokesciy mokétojas. Tik tais atvejais, kai mokesciy mokétojas neapskai¢iavo mokescio arba
neteisingai apskaiciaves jo neperskaiciavo, mokesciy mokétojui priklausantj mokéti mokest;
apskaiciuoja mokesciy administratorius patikrinimo metu. Kontrolé ar stebésena yra brangios
mokesciy administravimo procediros, dél riboty istekliy taikomos tik rizikingiausiy, o ne visy
mokesciy mokeétojy atzvilgiu (vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-05-04
nutarimu Nr. 511 patvirtinto Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy apraso
nuostatomis). VMI nuolat analizuoja mokesciy mokétojy duomenis, vertindama, kokie mokesciai
galéjo bati nedeklaruoti ar nesumokéti, taciau dél riboty istekliy konkretaus mokescio, kurio
jplaukos sudaro nedidele biudzeto dalj, deklaravimo ir sumokéjimo analizé gali bati neatliekama
keleta mety.

Pazymeétina, kad visi mokesciai, kurie galéjo buti nedeklaruoti ar nesumokéti, gali bati nustatyti
tik atlikus brangiausig veiksma — kompleksinj mokestinj patikrinima.

Todél tikrinti visus mokes¢iy mokétojus, kurie atitinka VMI nustatytas patikimumo salygas dél
PVM grazinimo, VMI nuomone, yra netikslinga. Toks reikalavimas yra nepagrjstas, didinantis
mokesciy administravimo kastus, o ne nauda.

Be to, reikia pazyméti, kad VMI prie FM yra pateikusi pasidlymus Finansy ministerijai (VMI prie
FM rastai: 2015-03-18 Nr. R-2186, 2015-05-05 Nr. RM- 9510, 2015-06-16 Nr. RM- 13764, 2015-
07-02 Nr. RM-14806) dél atsisakymo mokéti kai kurias nedeklaruojamas sumas ir dél kai kuriy
nedeklaruojamy mokéjimy deklaravimo, todél tikétina, kad ateityje problemy dél nedeklaruoty ir
nesumokéty mokesciy mazeés.

Atsizvelgdami | audito metu nustatytus faktus, manome, kad mokesciy administratorius,
grazindamas PVM skirtuma mokesciy mokétojams, nejgyvendino dalies MA] nustatyty uzdaviniy
ir funkcijy: VMI netinkamai vykdé PVM skirtumo grazinimo kontrole, dél to mokesciy
mokétojams nepagrjstai buvo grazintas PVM skirtumas.

> Valstybines mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2012 m. vasario 28 d.
jsakymas Nr. V-84 ,Dél mokesciy mokétojy pateikty prasymy grazinti (jskaityti) pridétinés vertés mokescio permoka
(skirtuma) rizikingumo kriterijy nustatymo” (2014-11-24 jsakymo Nr. V-440 redakcija).

> Valstybines mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2015-06-08-20 rastas Nr. (20.2-06)-R-
4386, 2015-07-15 el. pastu pateikta informacija.
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Nustatyta atvejy, kai dél nepakankamy VMI taikomy kontrolés priemoniy PVM skirtumas
mokesciy mokétojams buvo grazintas neatsizvelgiant j jy nejvykdytas mokestines prievoles.

Mokesciy administratorius, siekdamas uztikrinti, kad valstybé gauty jai priklausancias mokesciy
pajamas, turi nustatyti tokias kontrolés priemones, kad PVM permoka (skirtumas) baty
grazinama tik tais atvejais, kai mokesc¢iy mokétojas saziningai jvykdo visas mokestines prievoles,
nepaisant bendry valstybés biudzeto pajamy plano vykdymo rezultaty.

Dél akcizy uz elektros energija mokéjimo kontrolés

Akcizy jstatymas nustato kad uz elektros energija, tiekiama juridiniams ir fiziniams asmenims
verslo reikméms, mokamas akcizo mokestis.

Licencijas ir leidimus verstis veikla elektros energetikos sektoriuje iSduoda Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija (toliau — Komisija) bei Lietuvos Respublikos energetikos
ministerija®’, o asmenys, kuriems pagal Akcizy jstatyma atsiranda prievoleé® mokéti akcizus,
registruojami mokesciy administratoriaus nustatyta tvarka“’. Fiziniy asmeny, pagal PVM
jstatymo nuostatas vykdanciy ekonomine veikla®, jsigyjama elektros energija taip pat turi bati
apmokestinta akcizu®. Ekonomine veikla vykdantys fiziniai asmenys su elektros energijos
tiekéjais turéty bati sudare elektros tiekimo sutartis verslo reikméms, o ne kaip buitiniai
vartotojai. Elektros energijos tiekéjams, tiekiantiems elektros energijg tokiems asmenims,
atsiranda prievolé mokéti akcizus.

Akcizy uz elektros energija per metus yra surenkama apie 12 min. Lt (2014 m. — 12,0 min. Lt
2013 m.-11,9 min. Lt). Tai sudaro tik 0,03 proc. VMI surenkamo akcizy mokescio, taciau
vadovaujantis Mokesciy administravimo jstatyme nustatytais lygybés ir teisingumo principais® ir
Sis mokestis turi bati tinkamai administruojamas. Siekdami surinkti pakankamai jrodymuy, kaip
uztikrinama akcizy uz elektros energija prievoliy vykdymo kontrolé, naudojomés Komisijos bei

*® Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas, 2001-10-30 Nr. IX-569 (2010-04-01 jstatymo Nr. XI-722 redakcija).
*’ Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas, 2000-07-20 Nr. VII-1881 (2012-01-17 jstatymo Nr. XI-1919
redakcija), 16 str,; Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2013-10-22 jsakymas Nr.1-212 ,Dél Veiklos elektros
energetikos sektoriuje leidimy iSdavimo taisykliy patvirtinimo” (su pakeitimu).
> Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 45 str.. prievole moketi akcizus (be kity atvejy) atsiranda tada, kai elektros
energija yra parduodama ar kitaip perduodama asmeniui, kuris neturi veiklos licencijy, nustatyty Elektros energetikos
jstatyme, ir tada, kai asmuo, turintis veiklos licencijas, arba elektros energijos gamintojas sunaudoja elektros energija
savoms reikméms (elektros energijos suvartojimu savoms reikméms yra laikomas elektros energijos sunaudojimas
kitiems tikslams negu elektros energijos gamybos procesams ir gamybos procesui palaikyti). Pazymétina, kad Sios dvi
nuostatos i$ esmés nustato skirtinga elektros energijos apmokestinimo tvarka:
— akcizus uz elektros energija, parduotg (perduotg) asmenims, neturintiems atitinkamy veiklos licencijy, turi
apskaiciuoti ir sumokeéti elektros energija pardave ar kitaip perdave asmenys, t. y. Siuo atveju akcizus uz elektros
energija privalo mokéti arba nepriklausomi elektros energijos tiekéjai, nes jy turima licencija suteikia jiems teise
pirkti elektros energijg didmeninéje rinkoje ir parduoti ja laisviesiems vartotojams — nelicencijuotiems asmenims,
arba elektros energijos gamintojai, naudojantys iskastinj kurg ir pagamintg elektra parduodantys licencijuotiems
asmenims arba pagal i$ anksto pasiradytas dvisales sutartis;
— akcizus uz elektros energija, panaudota savo reikméms, turi apskaiciuoti ir sumokéti tie asmenys, kurie ta elektra
suvartojo, t. y. akcizg apskaiciuoti ir sumokéti turi asmenys, kurie elektros energija paprastai jsigyja be akcizy (turi
atitinkamas veiklos licencijas) arba jos neperka i viso, nes patys ja gamina (elektros energijos gamintojai).
*?Valstybines mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2010 m. sausio 8 d. jsakymas
Nr. VA-6 ,Dél Elektros energijos akcizy mokétojy registracijos taisykliy patvirtinimo” (2014 m. lapkricio 27 d. jsakymo
Nr. VA-153 redakcija).
% Lietuvos Respublikos pridetinés vertés mokescio jstatymas, 2002-03-05 Nr. IX-751 (2009-12-03 jstatymo Nr. XI-518
redakcija), 2 str.
6! Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas, 2001-10-30 Nr. IX-569 (2010-04-01 jstatymo Nr. XI-722 redakcija), 47 str.
%2 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2014-04-13 Nr. IX-2112 (su vélesniais papildymais ir
pakeitimais), 7 str., 8 str. 1 d.
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Energetikos ministerijos interneto puslapiuose skelbiama viesa informacija. Pagal Sig informacija
2014 m. leidimus ir licencijas vykdyti veikla elektros energijos sektoriuje turéjo Sie dalyviai:
perdavimo veikla —1 rinkos dalyvis, skirstymo —6, visuomeninio tiekimo -5, nepriklausomo
tiekimo — 75, gamybos — daugiau nei 1 500 rinkos dalyviy, i$ ju 30 — gaminti elektros energija
naudojant iSkastinj kura.

Taciau mokesciy mokétojy, mokanciy akcizus, pagal VMI duomenis buvo gerokai maziau: Akcizy
informacinéje sistemoje 2014 m. sausio 1 d. buvo registruoti 43, 2014 m. gruodzio 31 d. — 47
juridiniai asmenys.

Komisijos bei Energetikos ministerijos duomenys apie rinkos dalyvius, kuriems 2014-12-31 buvo
iSduoti leidimai arba licencijos, ir informacija apie VMI akcizy informacinéje sistemoje
registruotus mokescio mokétojus pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé. Duomenys apie rinkos dalyviy, kuriems buvo iSduoti leidimai arba licencijos, skaiciy ir VMI AIS
registruoty mokétojy skaiciy 2014-12-31

Leidimas (licencija) Registruoty Mokesciy mokeétojy, Mokesciy Neregistruoti

licencijy registruoty VMI AIS, mokétojy, AIS mokesciy
(leidimy) skaicius* neregistruoty VMI mokétojai,
skaicius AIS, skaicius tadiau aktyvas**

Perdavimo 1 1 0 0

Skirstymo 6 5 1 1

Visuomeninio tiekimo 5 5 0 0

Nepriklausomo 75 38 37 23

tiekimo

Gamybos, naudojant 30 12 18 18

iSkastinj kura

IS VISO 117 61 56 42

*vienas mokesciy mokétojas (juridinis asmuo) gali turéti daugiau ne viena leidima (licencija) vykdyti veikla elektros
energetikos sektoriuje.

**tai mokescCiy mokétojai, kurie nebuvo likviduoti, bankrutave, turéjo galiojancias licencijas (leidimus), kaip rodo
Komisijos pateikti duomenys, vykdé veikla ir (arba) ataskaitiniu laikotarpiu turéjo apdraustyjy darbuotojy.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Atsizvelgdami | tai, kad jmonés, turincios galiojancias licencijas vykdyti veiklg elektros energetikos
sektoriuje, bei gamintojai, turintys leidimus gaminti elektros energija, pasibaigus tam tikram
ataskaitiniam laikotarpiui turi pateikti Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai
informacija (ataskaitas) apie vykdyta veiklg®, audito metu bendravome su Komisija.

ISanalizavus Komisijos pateiktus 3 mokes¢iy mokétojy duomenis nustatyta, kad du mokesciy
mokétojai neregistruoti AIS.

Pavyzdys
Remiantis veiklos vykdymo ataskaitomis, nepriklausomas elektros energijos tiekéjas vykdé veikla,
pagal pasirasytas dviSales sutartis pardavé elektros energija licencijuotam asmeniui, turinCiam
leidima gaminti elektros energija i$ atsinaujinanciy istekliy (galutiniam vartotojui). Kadangi Siuo
atveju pirkéjas elektros energija jsigijo be akcizy, nes turéjo atitinkama veiklos licencija, todél
akcizus uz elektros energija, panaudota savoms reikméms, turéjo apskaiiuoti ir sumokéti
asmuo, kuris tg elektra suvartojo, t.y. pirkéjas.

Be to, audito metu nustatyta, kad mokétojui, kuris turéjo nejvykdyty akcizy uz elektros energija
prievoliy, 2014 m. pagal pateiktus prasymus buvo grazinta 1759 781,05 Lt PVM (placdiau —
ataskaitos 3.1 dalyje).

63

Valstybines kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 -06-28 nutarimu Nr. 03-80 (2013-07-18 nutarimo Nr. O3-
317 redakcija) patvirtintos Energetikos jmoniy informacijos teikimo taisyklés.
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Taigi darytina iSvada, kad AIS galbat turéjo bati registruoti ir mokéti akcizus uz elektros energija
ne tik 42 elektros energetikos sektoriuje aktyvis mokesciy mokétojai (nepriklausomo tiekimo,
elektros gamybos, naudojant iskastinj kura, rinkos dalyviai), bet ir elektros energijos gamintojai,
turintys leidimus gaminti elektros energijag i$ atsinaujinanciy istekliy, taciau papildomai veiklai
vykdyti perkantys elektros energija is kity licencijuoty asmeny.

Pazymétina, kad VMI, vykdydama savo funkcijas, disponuoja informacija apie registruota
individualigja veikla vykdancius asmenis, taciau nekontroliuoja, ar fiziniai asmenys (pvz.
antstoliai, notarai) yra sudare elektros pirkimo—pardavimo verslo reikméms sutartis su elektros
energijos tiekéjais.

VMI nuomoné®*

Elektros tiekéjai (pvz., AB ,Lesto”) vartotojus skiria j du tipus — buitinius ir komercinius. Civilinis
kodeksas nustato prievole fiziniam asmeniui tinkamai informuoti elektros tiekéja apie sutarties
pobudj, nes tik jis yra tas asmuo, kuris Zino, kokiais tikslais bus perkama elektros energija. Be to,
teisés aktai nesuteikia elektros tiekéjui jokiy pagrindy ir prielaidy vykdyti asmeny kontrole,
patikrinti, ar pateikiami duomenys atitinka tikrove. Taip pat pazymeétina, kad VMI neturi teisiniy
pagrindy teikti elektros tiekéjams turima informacija apie asmenis, kuri galéty bati panaudota
vertinant, kokiais tikslais asmuo ketina naudoti tiekiama energija. Pasak VML, realiai nustatyti, ar
gyventojai pagrjstai yra sudare elektros tiekimo jiems, kaip buitiniams vartotojams, sutartis,
galima tik atliekant Siy asmeny patikrinimus, Siam tikslui skiriant dideles ir siektinam tikslui
neproporcingas sanaudas. Todél vykdydama valstybés biudZzeto surinkimo uzduotis, VMI
dagiausia démesio ir atitinkamus iSteklius skiria svarbiausioms grésméms, t. y. nelegaliai akcizais
apmokestinamy prekiy apyvartai, mazinti.

Misy nuomone, VMI, siekdama tinkamai vykdyti vieng i$ pagrindiniy funkcijy — kontroliuoti, ar
teisingai apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokéti mokesciai, turéty ieskoti bddy, kaip naudojant
minimalius iSteklius ir platesne informacijos sklaidg uztikrinti, kad akcizy deklaracijose pateikiami
duomenys baty teisingi.

Kaip jrodo mdasy audito rezultatai, jei VMI, vykdydama jai pavestas funkcijas, pasinaudoty
Mokes¢iy administravimo jstatymo suteiktomis teisémis®, aktyviai bendradarbiauty su elektros
energijos tiekéjais, su potencialiais akcizy uZ elektros energija mokesciy mokétojais, su
institucijomis, iSduodanciomis leidimus ir licencijas vykdyti veiklg elektros energetikos sektoriuje,
siekty i$ jy gauti turimga informacija bei atlikty gauty duomeny analize ir palyginty su VMI turima
informacija, daugeliu atvejy minimaliomis sagnaudomis galéty uZtikrinti, kad mokesciy mokétojai
vykdyty prievoles — mokeéty akcizus uz elektros energijg, tiekiama ne buitiniams tikslams. Tai
patvirtina VMI audito metu atlikti kontrolés veiksmai.

VMI nuomoné

Pagal AB ,Lesto” pateiktg ir VMI turimg informacija apie notary veiklos vykdymo vieta buvo
atrinkta 70 notary biury, kurie galéjo bati sudare sutartis su elektros energijos tiekéju ne elektros
energijos pirkimui-pardavimui verslo tikslams, o buitiniam vartojimui. Siekiant uztikrinti, kad
tiekiama elektros energija baty teisingai apmokestinta, Siems notary biurams buvo issiystas
informacinis rastas (2015-06-05 Nr. (19.22-10)R-4295) ir pasitlyta kreiptis | elektros energijos
tiekéja dél elektros energijos sutarties tikslinimo ar naujos sutarties sudarymo. Siekiant gauti

% Valstybines mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2015-04-27 rastas Nr. (19.20-10)-R-
3386.

% Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2014-04-13 Nr. IX-2112 (su papildymais ir pakeitimais), 33
str.
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griztamajj rysj, paprasyta, kad apie atliktus veiksmus notarai informuoty VMI el. pastu arba
telefonu.

2015 m. birzelio-liepos mén. VMI atlikty operatyviy patikrinimy metu nustatyta, kad SeSiems
notary biurams elektros energija tiekiama kaip buitiniams vartotojams.

Analogiskai planuojama patikrinti, ar antstoliy bei advokaty kontoroms tiekiama elektros
energija apmokestinama teisingai.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé protokoliniu sprendimu yra pritarusi
ISmaniosios mokesciy administravimo sistemos (i.MAS ) karimui. Tikétina, kad jgyvendinus i.MAS
sgskaity faktdry modulj (i.SAF) turéty atsirasti galimybé tam tikrus su elektros energijos
pardavimu susijusius duomenis tikrinti automatinémis programinémis priemonémis: patiriant
minimalias sgnaudas, notarams, advokatams ir kitiems asmenims turéty bati iSraSomos PVM
sgskaitos faktlros uz patiekta elektros energija, todél baty galimybé atrinkti notarus, advokatus
ir kitus asmenis ir nustatyti, ar jiems patiekta elektros energija buvo apmokestinta akcizu ar ne.
VMI prie FM 2015-07-01 rastu Nr. 19.22-10)R-4989 kreipési j AB ,Lesto”, siekdama iSsiaiskinti,
kaip bendrové uztikrina teisingg atleidimo nuo akcizy taikyma elektros energijai, kuri,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 48 str. 1 d. 3 punktu, tiekiama buitiniams
vartotojams.

Pati VMI 2014-2017 mety konsoliduotojoje mokesciy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo ir
mokesciy surinkimo uztikrinimo strategijoje ®® identifikavo rizika, kad vengiama registruotis
akcizy uz elektros energija mokétojais, taciau nustatyti faktai rodo, kad komunikavimo ir
kontrolés priemonés tokiy asmeny atzvilgiu nebuvo taikomos.

VMI nuomoné

Turéty bati jvertinta, ar biudzeto jplaukos, kurias buvo galima gauti, nebaty buvusios didesnés
uz sanaudas, reikalingas toms jplaukoms gauti. Tokiu atveju, jei sanaudos baty didesnés, buty
pazeisti proporcingumo ir efektyvumo principai.

Pazymime, kad toks VMI pozilris susijes su rizika, kad bus pazeisti Mokes¢iy administravimo
jstatyme jtvirtinti teisingumo ir visuotinio privalomumo principai®, skelbiantys, kad kiekvienas
mokesc¢iy mokétojas privalo mokéti mokesciy jstatymy nustatytus mokescius, laikydamasis
mokesciy teisés aktuose nustatytos mokescio apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos.

VML, vykdydama jai pavestas funkcijas, nesinaudojo visomis Mokesciy administravimo jstatymo
suteiktomis teisémis, nepakankamai bendradarbiavo su Valstybine kainy ir energetikos
kontrolés komisija, Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, su elektros energijos tiekéjais ir
potencialiais akcizy uz elektros energija mokétojais, kad uztikrinty akcizy uz elektros energija
prievoliy vykdymo kontrole, todél valstybeés biudzetas negavo dalies pajamy.

5 patvirtintas Valstybines mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2014-03-24
jsakymu Nr. V-85 ,Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos 2014-2017 mety konsoliduotos mokesciy mokeétojy mokestiniy
prievoliy vykdymo ir mokesciy surinkimo uztikrinimo strategijos patvirtinimo”.

%7 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112 (su vélesniais papildymais ir
pakeitimais), 6, 8 str.
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Dél pelno mokescio prievoliy apskaitos

Per 2014 m. VMI | valstybés biudzeta pervedé 1 725,6 min. Lt pelno mokescio. Valstybés
biudzeto pajamy i pelno mokescio planas jvykdytas 103,1 proc., gauta 51,0 min. Lt virSplaniniy
pajamy. Pajamos i$ pelno mokescio sudaro daugiau kaip 9 proc. valstybés biudzeto pajamuy.
Pelno mokestj moka akcinés bendroveés, uzdarosios akcinés bendrovés, individualiosios jmonés
mazosios bendrijos, kinés bendrijos ir kiti juridiniai asmenys®.

Pagal VSAFAS® mokes¢iy fondo mokesciy pajamos pripazistamos vadovaujantis kaupimo
principu, t.y. atsiradus mokes¢io prievolei ir tik tuomet, kai yra tenkinami su mokesciy
pajamomis susijusio turto pripazinimo kriterijai’’, nepriklausomai nuo pinigy gavimo momento.

VSAFAS™! nustatyta, kad pelno mokes¢io pajamy pripazinimo pagrindas ir laikas yra deklaracijos
pateikimo (per praéjusj ataskaitinj laikotarpj apskaiciuoto mokescio) diena. VMI mokes¢iy fondo
apskaitos vadove’” nustatyta, kad pelno mokescio (metinio ir avansinio) pajamy pripazinimo
pagrindas ir laikas — deklaracijos pateikimo diena.

Audito metu susipazine su atsitiktinai atrinkty pelno mokeséio mokétojy avansinio pelno
mokesc¢io ir metinése deklaracijose apskaidiuoty prievoliy buhalterinés apskaitos jrasais,
nustatéme, kad pelno mokesCio pajamos mokesCiy fondo apskaitoje pripaZjstamos ir
registruojamos neteisingai, nesilaikant VSAFAS ir Mokesciy fondo apskaitos vadovo nuostaty, t.
y. avansu gautas pelno mokestis pajamomis nepripazjstamas ir neuzregistruojamas mokesciy
fondo apskaitoje nei gavus avansine, nei metine pelno mokescio deklaracijas. Apie tai VMI
informavome rastu’,
VMI paaiskinimas’*
Informuojame, kad VMI prie FM Mokesciy apskaitos departamento darbuotojai, rengdami
Mokesciy fondo 2014 m. finansiniy ataskaity rinkinj, pastebéjo, kad pelno mokescio pajamos
neteisingai automatiskai registruojamos MAIS. Nustacius neatitikima, apskaiciuojant 2014 m. pelno
mokescio pajamas | pajamas jtrauktos ir avansinio mokescio sumos. Siekiant uztikrinti, kad visos
metinio pelno mokescio sumos bty jskaiciuotos j pajamas automatiskai, VMI Pagalbos tarnyboje
uzregistruotas informaciniy sistemy keitimo incidentas.
Sistemos diegimo metu buvo numatyta neregistruoti pajamy pagal avansines pelno mokescio
prievoles. Buvo numatyta, kad avansinés pelno mokescio prievolés bus koreguojamos pateikus
metine deklaracija. Atitinkamai pajamos turéjo bati registruojamos tik pagal metine deklaracija
uZregistruotai prievolei. Sistema buvo sukurta, testuota ir jdiegta pagal nustatytus reikalavimus.

Pakeitimas, dél kurio registruojamos ne visos pelno mokescio pajamos, buvo atliktas 2012 m. Sis

% Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo, 2001-12-20 Nr. IX-675 (su papildymais ir pakeitimais,) 5 str. nustatyta,
kad pagrindinis pelno mokescio tarifas — 15 proc., taip pat numatytos islygos, kada gali bati taikomas lengvatinis — 10, 5
arba 0 procenty — tarifas.

%99-asis vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,Mokesciy ir socialiniy jmoky pajamos”,
patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-20 jsakymu Nr. 1K-219 (2010-07-10 jsakymo Nr. 1K-224
redakcija, su pakeitimais).

21) Mokesciy mokétojui atsiranda prievolé mokéti mokestj arba socialines jmokas; 2) mokescio ir (arba) socialinés
jmokos prievolés dydis gali bati patikimai jvertintas; 3) tikétina, kad biudzetas (jskaitant valstybés socialinés apsaugos
fondus) gaus su Siomis jplaukomis susijusia ekonomine nauda (9-ojo VSAFAS 12 p.).

719-0jo VSAFAS 2 priedas ,Mokesciy ir socialiniy jmoky pajamy pripazinimo laiko pavyzdziai”.

" patvirtintas Valstybineés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2010-12-31
jsakymu Nr. V-414 ,Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos mokesciy fondo
apskaitos vadovo patvirtinimo” (2013-12-31 jsakymo Nr. V-479 redakcija, su papildymu).

73 Valstybes kontrolés 2015-05-29 rastas Nr. S-(60-3879)-980 ,Dél audito metu nustatyty dalyky”.

7 Valstybines mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2015-06-08 rastas Nr. (20.2-06)-R-
4386, el. pastu 2015-07-15 pateikta informacija,.
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pakeitimas susijes ne tiek su MAIS, kiek su deklaracijas apdorojancia sistema. Buvo nuspresta, kad
vis délto baty teisingiau metine suma koreguoti senojoje sistemoje (deklaracijas apdorojancioje), o
MAIS avansiniy prievoliy nekoreguoti. Avansiniy prievoliy koregavimo uzduotis MAIS nevykdoma,
taciau nebuvo pakeisti sistemos nustatymai dél apskaitos karimo pagal avansinio pelno mokescio
prievoles.

Sis pavyzdys nepatvirtina i$vady dél netinkamo MAIS testavimo ar priémimo procediry
nesilaikymo.

VMI mokes¢iy fondo apskaitos politikoje” nustatyta, kad pelno mokeséio (metinio ir avansinio)
pajamy pripazinimo laikas — deklaracijos pateikimo diena. VMI pateikta informacija rodo, kad
kuriant MAIS, koreguojant ir taisant iSaiSkéjusius sistemos trakumus ir neatitikimus nebuvo
atsizvelgiama j patvirtintos Mokesciy fondo apskaitos politikos nuostatas.

Dél MAIS veikimo trakumy VMI mokesciy fondo apskaitoje pelno mokescio pajamos
pripazjstamos ir registruojamos neteisingai, nesilaikant VSAFAS ir pacios VMI virSininko
patvirtintos Mokesciy fondo apskaitos politikos.

Dél nekilnojamojo turto mokescio administravimo

2014 m. VMI | savivaldybiy biudZetus pervedé 284,9 min. Lt nekilnojamojo turto mokescio
(NTM), tai sudaré apie 9,5 proc. visy VMI | savivaldybiy biudZetus pervesty pajamy. Pagal

7% % mokestj turi mokéti Lietuvos ir uZsienio valstybiy

Nekilnojamojo turto mokescio jstatyma
fiziniai ir juridiniai asmenys, nuosavybés teise valdantys ar jsigyjantys turta, taip pat asmenys,
peréme turtg nuomos ar panaudos pagrindais’’, iSskyrus jstatyme nustatytas idimtis ir

lengvatas’®.

[statyme nustatytas NTM tarifas — nuo 0,3 iki 3 procenty nekilnojamojo turto mokestinés verteés.
Konkrety mokescio tarifg nustato savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos | nekilnojamojo turto
paskirtj, naudojima, teisinj statusa ir kitus veiksnius. Mokesciy mokétojai ataskaitiniy mety NTM
turi deklaruoti” ir sumokeéti iki ateinanciy mety vasario 1 dienos®°.

Juridiniai asmenys, kuriy praéjusiy mety apskai¢iuota NTM uz nekilnojamajj turta suma yra
didesne kaip 1 500 Lt, per einamuosius metus turi mokéti avansinj mokestj®".

Audito metu atrankos budu patikrine, kaip VMI kontroliavo, kad NTM mokétojai 2014 m.
vykdyty prievole mokéti avansinj NTM, nustatéme, kad iS 27 mokesciy mokétojy tinkamai
prievoles jvykdé 22 proc., 15 proc. jas jvykdé i$ dalies (vélavo sumokéti arba sumokéjo maziau,

*VMI mokesciy fondo apskaitos politika patvirtinta VMI viréininko 2010-12-31 jsakymu Nr. V-414, keista ir pildyta 2013-
12-31 jsakymu Nr. V-479, 2014-12-13 jsakymu Nr. V-513.

’% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, 2005-06-07 Nr. X-233 (su vélesniais pakeitimais).

7 Tigesniam kaip vieno ménesio laikotarpiui ar neterminuotai.

®Ten pat, 4, 7 str. (Mokescio objektas yra nekilnojamasis turtas, esantis Lietuvos Respublikoje, iéskyrus: 1) faktiskai
nenaudojama NT, kurio statyba neuzbaigta Lietuvos Respublikos statybos jstatymo nustatyta tvarka; 2) valdzios ir
privataus subjekty partnerystés, kaip tai apibrézta Lietuvos Respublikos investicijy jstatyme, pagrindu sukurta ar jgyta
NT, kol vykdoma atitinkama valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis ir Sis NT naudojamas pagal toje sutartyje
nustatytg paskirtj).

7 Forma KIT711 patvirtinta Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virininko
2007 m. geguzeés 29 d. jsakymu Nr. VA-40.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, 2005-06-07 Nr. X-233 (su vélesniais pakeitimais), 12 str.
4d.

8 po 14 metinés mokescio sumos tris kartus per metus: iki kovo 31 d., birzelio 30 d. ir rugséjo 30 d., ten pat, 12 str. 3 d.
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nei priklausé), likusi dalis — daugiau kaip 60 proc. mokétojy, turéjusiy 2014 m. mokéti avansinj
NTM, jo nemokéjo. Nagrinétais atvejais su 3 is 17 mokeétojy VMI specialistai susisieké telefonu,
taciau né vienas i$ perspéty 3 mokeétojy avansinio NTM nesumokeéjo. Kity kontrolés priemoniy
VML jy atzvilgiu netaiké. Véluojantiems mokéti avansines NTM jmokas delspinigiai néra
skaiCiuojami. Be to, nustatéme, kad avansinio NTM nesumokéjusiam mokétojui buvo grazintas
PVM skirtumas (placiau — ataskaitos 3.1. dalyje).

Tai reiskia, kad savivaldybés savo savarankiskoms funkcijoms vykdyti 2014 m. negavo dalies
jiems priklausanciy pajamy, nes pagal Nekilnojamojo turto mokescio jstatyma NTM, sumokétas
uz komercinés paskirties nekilnojamajj turta, turi bati jskaitomas j savivaldybés, kurios teritorijoje
yra nekilnojamasis turtas, biudzeta®.

VMI nepakankamai kontroliavo NTM avansiniy jmoky nemokancius mokesciy mokétojus,
netaiké mokestiniy prievoliy vykdymo uztikrinimo priemoniy, todél savivaldybés savo
funkcijoms vykdyti negavo dalies pajamy.

Dél jmoky j Garantinj fondg administravimo ir apskaitos

VMI yra atsakinga uz jmoky, mokamy j Garantinj fonda, administravima®>. Moketi &ias jmokas
turi darbdaviai, fiziniai asmenys, besiverciantys individualigja veikla, kiti asmenys, turintys
samdomy asmeny®. Jmokos j fonda skaic¢iuojamos taikant 0,2 procento tarifg nuo apskaiciuoto
darbo uzmokescio, nuo kurio skaiciuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos®. Imoky
mokéjimo periodiskumas priklauso nuo jmokos dydzio, jos turi bati mokamos kas ménesj, viena
arba du kartus per metus®.

Audito metu nustatéme, kad ne visi mokesciy mokétojai, kuriems Garantinio fondo jstatymas
nustato prievole mokéti jmokas, jas apskai¢iuoja ir sumoka j VMI biudzeto pajamy
surenkamasias saskaitas. Penktadalis i$ pasirinkty 50 mokesciy mokétojy, kurie 2014 metais teiké
ménesines pajamy mokescio nuo A klases pajamy deklaracijas®’ ir mokéjo GPM nuo su darbo
santykiais susijusiy pajamy, jmoky j fondg nemokéjo. Mokesciy fondo apskaitoje tokiais atvejais
gautinos sumos nebuvo registruojamos.

VMI neturi nustatyty kontrolés procedary, uztikrinanciy, kad jmokos baty mokamos ir apskaitoje
registruojamos laiku ir teisingai, o mokesciy mokétojams, nevykdantiems mokestiniy prievoliy,
buty taikomos Mokesciy administravimo jstatyme nustatytos prievoliy vykdymo uztikrinimo
priemoneés.

Viena i mokestiniy prievoliy vykdymo uztikrinimo priemoniy yra delspinigiai®. Jie turi bati

8 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, 2005-06-07 Nr. X-233 (su pakeitimais), 14 str. 1, 2 d.

8 Mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112 (su pakeitimais ir papildymais), 13 str.

# Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymas, 2000-09-12 Nr. VII-1926 (jstatymo 2012-06-19 Nr. XI-2079
redakcija), 3 str. 1 d.

& Ten pat, 3 str. 3d.

8 Imokos mokamos karta per ménesj, taciau ne didesnés kaip 150 Lt per metus dydZio jmokos gali buti sumokeétos karta
per metus, nuo 151 iki 300 Lt — du kartus per metus iki ménesio 15 d. Kai jmokos mokamos kartg per metus, ataskaitinio
laikotarpio pabaiga laikoma gruodzio 31 d., kai mokamos du kartus per metus — birzelio 30 d. ir gruodzio 31 d. Imokos
turi bati sumokétos ne véliau, kaip per 15 dieny nuo ataskaitinio laikotarpio pabaigos [Lietuvos Respublikos garantinio
fondo jstatymas, 2000-09-12 Nr. VIII-1926 (jstatymo 2012-06-19 Nr. XI-2079 redakcija), 3 str. 4 d. ].

¥ Forma FRO572.

% pagal Mokesciy administravimo jstatymo, 2004-04-13 Nr. IX-2112 (su pakeitimais ir papildymais), 95 str. mokestinés
prievolés jvykdymo uztikrinimo badai yra: 1) delspinigiai; 2) turto arestas; 3) nurodymas kredito ar elektroniniy pinigy
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skaiCiuojami uz pavéluotai sumokéta mokesciy mokétojo deklaruota mokestj arba mokesciy
mokeétojo apskaiciuota nedeklaruojama mokest; % Audito metu nustatéme, kad jmokas |
Garantinj fonda véluojantiems mokéti mokétojams delspinigiai néra skaiciuojami.

Pavyzdys
Viena kolegija 2014-01-23 | Garantinj fonda sumokéjo 27,5 tukst. Lt jmoka uz 2010-2013 metus.
Imoka jtraukta j apskaita kaip 2014 m. sausio ménesio pajamos, delspinigiai uz pavéluota jmoky
mokéjima nebuvo apskaiciuoti ir iSieskoti.

Vadovaujantis VSAFAS®, jmoky | Garantinj fonda pajamy pripazinimo data yra paskutiné
laikotarpio, kuriam priskiriama gauta jmoka, data, tadiau siekdamas kuo daugiau mokesciy ir
socialiniy jmoky pajamy pripazinti tg ataskaitinj laikotarpj, kurj jvyksta mokestinis jvykis, viesojo
sektoriaus subjektas gali nusistatyti ir kitus mokesciy pajamy jvertinimo budus®".

Nustatéme, kad nesilaikyta Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme® jtvirtinto kaupimo
principo, kad pajamy pripazinimo momentas nepriklauso nuo pinigy gavimo momento: jmokos,
sumokétos iki ménesio 15 dienos, mokesciy fondo apskaitoje registruojamos ir pripazjstamos
praéjusio ménesio pajamomis, o sumokétos po 15 dienos — pripazjstamos einamojo ménesio
pajamomis, neatsizvelgiant j tai, uz kokj laikotarpj jmokos mokamos.

Apie audito metu nustatytus jmoky j Garantinj fondg administravimo ir apskaitos trakumus
informavome VMI®.

VMI nuomoné %*

Pagal pateiktas ménesines pajamy mokescio nuo A klasés pajamy FR0572 deklaracijas negalima
tiksliai apskaiciuoti jmoky j Garantinj fonda, nes deklaracijose nurodoma pajamy suma néra $iy
jmoky apmokestinimo bazé. Tik atliekant kontrolés veiksmus galima nustatyti konkrecig pajamy
suma, nuo kurios turi bati skai¢iuojamos jmokos j Garantinj fonda.

Siuo metu VML siekdama uztikrinti jmoky j Garantinj fonda sumokéjimg, pagal VMI gaunama
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos informacija apie darbuotojams apskaiciuota
darbo uzmokescio, nuo kurio skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos, dydj ir
faktiskai sumokétas (jskaitytas) j Garantinj fonda sumas, nustato jmones, nemokéjusias jmoky j
Garantinj fonda. Atskaitymai j Garantinj fonda daromi ne pagal nustatytas formas ar ataskaitas, o
sumokant mokescius nuo darbuotojams apskai¢iuoto darbo uzmokescio, taikant 0,2 proc. tarifa.
Kai ataskaitos ar formos pateikti neprivaloma, Sio mokeséio nepriemoka apskaitos korteléje
neparodoma.

mokéjimo jstaigai nutraukti pinigy iSdavima ir pervedima is mokesciy mokeétojo saskaity; 4) hipoteka ar jkeitimas;

5) laidavimas ar garantija, jskaitant atvejus, kada laidavimu arba garantija uztikrinamas galincios atsirasti mokestinés
prievolés jvykdymas.

¥ Delspinigiai mokesciy mokétojui skaiciuojami uz nesumoketa arba pavéluotai sumokéta deklaruota mokestj arba
mokesciy mokétojo apskaiciuotg nedeklaruojama mokestj [Mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112
(su pakeitimais ir papildymais), 96 str. 1 d. 1 p.].

%0 9-asis vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,Mokesciy ir socialiniy jmoky pajamos”,
patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-20 jsakymu Nr. 1K-219 (2010-07-10 jsakymo Nr. 1K-224
redakcija, su vélesniais pakeitimais).

' Ten pat, 14 p. ir 2 priedas.

’Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir
papildymais), 9 str.

% Valstybes kontrolés 2015-04-24 rastas Nr. S-(60-3879)-757 ,Dél audito metu nustatyty dalyky”.

* Valstybines mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2015-05-12 rastas Nr. (20.2-06)-R-
3731.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 26




Pazymime, kad pagal galiojantj teisinj reguliavima jmoky j Garantinj fonda mokétojai neprivalo
deklaruoti apskaiciuoty pervestiny j fonda sumy, tadiau tai neatleidzia mokesciy
administratoriaus nuo pareigos kontroliuoti jmoky mokéjima, tinkamai jas registruoti apskaitoje
ir pateikti finansinése ataskaitose.

VMI pagal sudaryta duomeny teikimo sutartj i$ Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
(VSDF) nuolat gauna informacija apie apdraustuosius, jiems apskaiciuotg darbo uzmokestj, nuo
kurio skaic¢iuojamos socialinio draudimo jmokos. Be to, pati VMI disponuoja duomenimis apie
juridiniy ir fiziniy asmeny deklaruojama ir mokama GPM nuo su darbo santykiais susijusiy A
klasés pajamy, todél manome, kad VMI turéjo galimybiy identifikuoti jmoky j Garantinj fonda
nemokancius juridinius ir fizinius asmenis, taciau nesiémé visy batiny priemoniy, kad buty
uztikrinta jmoky j Garantinj fonda mokéjimo kontrolé, jos baty uzZregistruotos Mokesciy fondo
apskaitoje ir pateiktos finansinése ataskaitose.

Ta patvirtina VMI audito metu pateikta informacijags, kad 2015-06-05 VMI Atrankos ir paramos
auditui departamentas sudaré ir VMI padaliniams kontrolés veiksmams atlikti pateiké mokesciy
mokétojy (juridiniy asmeny), kurie 2014 m. turéjo apskaiciuoti ir pervesti jmokas j Garantinj
fonda, taciau to nepadaré, sarasa. | §j sarasa VMI jtrauké 483 mokesciy mokétojus (tarp jy 6
didziuosius), kuriy prievolés, VMI preliminariu vertinimu, buvo ne mazesnés kaip 290 eury (1
000 Lt) per metus.

Atlike audito procedlras nustatéme, kad mokesciy mokétojui, nesumokéjusiam jmoky |
Garantinj fonda, buvo grazintas PVM skirtumas (placiau — ataskaitos 3.1. dalyje). Taigi dél to, kad
jmoky j Garantinj fonda prievolés neregistruojamos Mokesciy fondo apskaitoje, atsiranda rizika,
kad skoly fondui turintiems mokesciy mokétojams gali bati grazinta mokesCiy permoka
(skirtumas), iSduotos neteisingos pazymos apie atsiskaityma su biudZetais ir fondais (pvz.,
viesyjy pirkimy konkursuose dalyvaujantiems mokesciy mokétojams).

VMI informavo®, kad Socialines apsaugos ir darbo ministerija (SADM) yra gavusi i$ Vyriausybés
pavedima apsvarstyti klausima dél jmoky | Garantinj fonda administravimo perdavimo
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie SADM. 2015-05-06 vykusiame pasitarime
dél jmoky j Garantinj fondg administravimo dalyvavo atstovai i Ukio, Finansy, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijy, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie SADM, VML
Buvo priimtas sprendimas jmoky | Garantinj fonda administravima perduoti Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybai prie SADM.

Norime atkreipti démesj, kad siekiant uztikrinti Mokesciy administravimo jstatyme nustatytus
teisingumo ir visuotinio privalomumo principus, prie$ perduodant jmoky j Garantinj fonda
administravima kitai institucijai, batina identifikuoti Sios prievolés nevykdziusius mokétojus,
nustatyti jy mokestines prievoles, t. y. batina atlikti gautiny sumy inventorizacija, nes priesingu
atveju Garantinis fondas gali negauti dalies jam priklausanciy pajamuy.

VMI nekontroliavo jmoky j Garantinj fonda nemokanciy mokétojy, jas mokéti véluojantiems
netaiké prievoliy vykdymo uztikrinimo priemoniy, todél Garantinis fondas 2014 m. negavo
dalies pajamy. Audito metu VMI operatyviai reagavo | auditoriy pastebéjimus ir émeési
priemoniy, kad baty uztikrintas Siy jmoky surinkimas.

%10 paties rasto priedas.
% Valstybines mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2015-05-12 rastas Nr. (20.2-06)-R-
3731.
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REKOMENDACIJOS

Sio audito rezultatai parodé VMI mokeséiy fondo apskaitos politikos, faktiskai daromy
buhalteriniy jrasy, vidaus kontrolés sistemos, administruojant mokescius, trakumy, todél islieka
aktualios ankstesniy audity metu teiktos rekomendacijos. Jy jgyvendinimas turi tiesioginés
jtakos VMI mokesciy fondo apskaitos, finansiniy ir kity ataskaity rengimo procesams, todél
sitllome inventorizuoti masy ankstesniy audity metu teiktas rekomendacijas, jy jgyvendinimo
bakle ir terminus.

Be to, atsizvelgdami j Sioje audito ataskaitoje iSdéstytus dalykus, rekomenduojame:

1. Siekiant supaprastinti didziausia administracine nasta sukuriancias gyventojy pajamy
mokescio paskirstymo taisykles, testi diskusijas su suinteresuotomis institucijomis,
inicijuoti teisés akty pakeitimus.

2. [stirti nepagrjsto pridétinés vertés mokescio skirtumo grazinimo atvejus ir aplinkybes,
nustatyti papildomas PVM permokos (skirtumo) graZinimo vidaus kontrolés proceduras,
uztikrinancias, kad PVM skirtumas baty grazinamas tik saziningai visas mokestines

prievoles jvykdziusiems mokesciy mokétojams, nepriklausomai nuo valstybés biudzeto
pajamy surinkimo plano vykdymo rezultaty.

3. Siekiant uztikrinti, kad Garantinis fondas neprarasty dalies jam priklausanciy pajamuy,
pries perduodant Siy jmoky administravima kitai institucijai, atlikti gautiny sumy
inventorizacija: identifikuoti Sios prievolés nevykdziusius mokétojus, nustatyti jy
mokestines prievoles ir apie tai informuoti mokes¢iy mokétojus ir naujajj jmoky
administratoriy.

6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Danguolé Kristopaviciené

6-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Biruté Zasiniené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui

Auditas atliktas, vykdant pavedimus: 2014-07-25 Nr. P-60-6, 2014-10-01 Nr. P-60-6-1
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Birute Zasiniené (grupes vadove)

Simona Kulioniené

Dainora Pauzinskiené

Marius Kelmelis
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Valstybinés mokesciy
inspekcijos mokesciy fonde atlikto
finansinio (teisétumo) audito

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

rezultaty”
priedas

. Subjektas, kuriam . . . Rekomendacijos
Eil. - . Veiksmas / Priemonés / ) .
NF. Rekomendacija pateikta ) Komentarai ;gyvgndmnmo

rekomendacija terminas (data)

1 Inventorizuoti Valstybés Valstybiné mokes¢iy | 1. [vertinus Valstybés 2016-09-01
kontrolés ankstesniy mokesciy | inspekcija prie kontrolés audito
fondo audity metu pateiktas Lietuvos ataskaitoje pateiktas
rekomendacijas, jy Respublikos finansy | pastabas atnaujinti:
jgyvendinimo bukle, ministerijos 1.1. Valstybinés mokesciy
nejgyvendinimo priezastis ir inspekcijos prie Lietuvos
aplinkybes bei nustatyti jy Respublikos finansy
jgyvendinimo terminus. ministerijos mokesciy

fondo apskaitos vadova;
1.2. Mokesciy ir kity jmoky
j biudzetus apyskaitos
formos 1-VP sudarymo ir
teikimo taisykles;

1.3. Mokesciy apskaitos
departamento procediry
vadova.

2. Siekiant supaprastinti Valstybiné mokesciy | Testi pradétas diskusijas su | Diskusijos
didziausig administracine inspekcija prie Lietuvos Respublikos gyventojy
nasta sukuriancias gyventojy Lietuvos finansy ministerija pajamy
pajamy mokescio paskirstymo | Respublikos finansy | gyventojy pajamy mokescio
taisykles, testi diskusijas su ministerijos mokescio paskirstymo paskirstymo
suinteresuotomis klausimais, inicijuoti teisés klausimas su
institucijomis ir inicijuoti teisés akty pakeitimus. Finansy
akty pakeitimus. ministerija

vykdomos nuo
2015 m. birzelio
ménesio

3. | Istirti nepagrjsto pridétinés 3.1. Parengti PVM 2015-10-30

vertés mokescio skirtumo mokétojy, kuriems PVM
grazinimo atvejus ir skirtumas gali bati
aplinkybes, nustatyti grazinamas be atskiro
papildomas PVM permokos mokesciy mokétojo
(skirtumo) grazinimo vidaus prasymo, saraso sudarymo
kontrolés proceddras, taisykliy pakeitima,
uztikrinancias, kad PYM uztikrinantj, kad PVM
permoka (skirtumas) baty permoka (skirtumas) baty
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Eil.
Nr.

Rekomendacija

grazinami tik saziningai visas
mokestines prievoles
jvykdziusiems mokesciy
mokétojams, nepriklausomai
nuo valstybés biudzeto pajamy
surinkimo plano vykdymo
rezultaty.

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemoneés /
Komentarai

grazinami, nepriklausomai
nuo valstybés biudzeto
pajamy surinkimo plano
vykdymo rezultaty.

3.2. ISanalizuoti (istirti)
visus 2014 metais vykdytus
pridétinés vertés mokescio
skirtumo grazinimo be
pateikty mokesciy
mokeétojy prasymy atvejus,
atsizvelgiant j valstybinio
audito metu nustatytas
rizikas, kai pridétinés vertés
mokescio skirtumas
grazintas ne visas
mokestines prievoles
jvykdziusiems mokesciy
mokétojams.

3.3. Atsizvelgiant j analizés
rezultatus, parengti PVM
mokeétojy, kuriems PVM
skirtumas gali bati
grazinamas be atskiro
mokesciy mokétojo
prasymo, saraso sudarymo
taisykliy pakeitima,
uztikrinantj, kad PVM
permoka (skirtumas) baty
grazinami, tik sazZiningai
visas mokestines prievoles
jvykdziusiems mokesciy
mokétojams.

Rekomendacijos
jgyvendinimo
terminas (data)

2015-11-15

2015-12-31

Siekiant uztikrinti, kad
Garantinis fondas neprarasty
dalies jam priklausanciy
pajamy, prie$ perduodant Siy
jmoky administravima kitai
institucijai, atlikti gautiny sumy
inventorizacija, t. y.
identifikuoti Sios prievolés
nevykdziusius mokeétojus,
nustatyti jy mokestines
prievoles ir apie tai informuoti
mokesciy mokeétojus ir naujajj
jmoky administratoriy.

Valstybiné mokesciy
inspekcija prie
Lietuvos
Respublikos finansy
ministerijos

Nustatyti ir informuoti
mokesciy mokétojus
(juridinius asmenis), kurie
turéjo apskaiciuoti ir
pervesti jmokas j Garantinj
fonda, taciau to nepadaré.

2016-04-15

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais: Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos Mokesciy apskaitos
departamento direktoriaus pavaduotoja Violeta Vysniauskieng, tel. (8 5) 219 4241, el. p. v.vysniauskiene @vmi.lt
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