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SANTRAUKA

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai dél finansy tvarkymo ir biudzeto vykdymo reikSmingy

pastaby neturime. Siekdami skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio audito poveikj

ministerijos veiklai bei atkreipti ministerijos démesj j tobulintinas sritis, ataskaitoje pateikéme

pastebéjimus ir rekomendacijas dél valstybés 1éSy naudojimo vykdant jai pavestas funkcijas.

= Uzimtumo fondo ir specialiosios tikslinés dotacijos 1éSos (dalis i$ 62,8 min. Lt) naudotos
finansuoti laikinumo ir socialinés naudos reikalavimy neatitinkancius viesuosius darbus,
kuriy metu vykdyti savarankiSkoms savivaldybiy funkcijoms priskirtini darbai. Ministerija
nesudaré prielaidy savivaldybéms biudzeto |éSas naudoti veiksmingesnéms nei vieSigji
darbai aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms finansuoti. Be to, jvertine tai, kad viesujy
darby administravimo iSlaidos neproporcingai didelés, pasitléme svarstyti jy pagrijstuma ir
galimybe jas sumazinti.

= | éSos bedarbiy neformaliajam profesiniam mokymui (19 302,2 tdkst. Lt) panaudotos
nenustacius pakankamy reikalavimy mokymo teikéjams ir programoms, todél bet kas
galéjo tapti mokymo teikéju, o mokymo kokybé, trukmé ir kaina galéjo labai skirtis.
Rekomendavome patikslinti ir papildyti reikalavimus neformaliojo profesinio mokymo
programoms ir jy teikéjams, mokymo trukmés ir kainos pagrindimui.

= Nesukurta vertinimo metodika ir tinkami kriterijai profesinei reabilitacijai, be to, jos
dalyviams faktiskai teiktos kelis kartus pigesnés nei uz jas sumokéta profesinio mokymo
paslaugos, todél negaléjome patvirtinti, kad, panaudojus 6 414,4 tlkst. Lt, buvo pasiektas
pakankamas ir Sias islaidas atitinkantis profesinés reabilitacijos rezultatas. Pasidléme
svarstyti galimybe pertvarkyti profesinés reabilitacijos sistema, nustatyti atitinkama jos
efektyvumo vertinimo metodika.

= Nejsitikinus islaidy patyrimu ir mokétiny sumy teisingumu, kompensuotos kelionés islaidos
(2 161,3 tokst. Lt) aktyvios darbo rinkos politikos priemonése dalyvaujantiems asmenims ir
pervestos léSos (2 321,9 tdkst. Lt) bankui subsidijoms basto kredito daliai padengti.
Ministerijai rekomendavome svarstyti galimybe nustatyti maksimaly kompensuojamy
kelionés islaidy dydj, lyginant su jsidarbinusio asmens darbo uZzmokesciu.

= Dél netinkamai ar neaiSkiai nustatyty socialinés jmonés statuso jgijimo ir netekimo salygy
sudarytos prielaidos jmonéms nepagrjstai ar nesaziningai jgyti $j statusa ir gauti valstybés
pagalba (dalj i$ 53 845,9 tukst. Lt), nesiorientuojant j socialinéms jmonéms nustatyto tikslo
siekima. Pasitléme inicijuoti socialinés jmonés statuso jgijimo ir netekimo salygy
patikslinima arba nustatyti papildomas salygas valstybés pagalbai gauti.

= Nesant teisinio ir praktinio pasikeitusiy duomeny apie iSmoky gavéjus vertinimo
mechanizmo, maziausiai 1 872,1 tukst. Lt vaiky iSlaikymo fondo iSmoky iSmokéta asmenims,
praradusiems teise jas gauti ir nevykdZiusiems pareigos informuoti apie pasikeitusias
aplinkybes. Rekomendavome jstatyme nustatyti Vaiky isSlaikymo fondo administratoriaus
teises, pareigas ir priemones, kurias administracija taikyty tikrindama aplinkybes, turincias
jtakos teisei gauti iSmoka.

= Savivaldybei pateikus neteisingus duomenis apie valstybés isSlaikomy vaiky skaiciy, 864
tdkst. Lt valstybés biudzeto IéSy globos namy islaikymo dotacijoms panaudota ne pagal
paskirtj. Ministerijai rekomenduota imtis teisiniy priemoniy, kad bty pasalintos neteiséto
[éSy panaudojimo globos namy islaikymui pasekmés.
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= Dél netinkamai jvykdyto vieSojo pirkimo — sustambinus pirkimo objekta ir nustacius per
aukstus, neproporcingus kvalifikacinius reikalavimus tiekéjams — uz tg pacig suma (11 099,9
takst. Lt) maisto produktais aprapinta maziau skurstanciy asmenuy.

= Tam tikra apimtimi dalis ministerijos funkcijy dél teisés akty projekty rengimo ir vertinimo
buvo vykdoma ES léSomis finansuojamo projekto metu, sudarius terminuotas darbo sutartis
su ministerijos valstybés tarnautojais. Valstybés kontrolé Seimui pateiké pasitlymus, kurie
turéty padéti iSvengti galimo piktnaudziavimo, kai uz darbus dél funkcijy dubliavimo gali
bati sumokeéta antrg karta.

= Ministerija émési priemoniy jgyvendindama Valstybés kontrolés teiktas rekomendacijas dél
atrankos projekty, taciau jy nepakako, kad 2014 m. bty tinkamai vykdyta projekty atranka,
patikslinty projekty paraiSky vertinimas ir projekty jgyvendinimas. Ministerijai
rekomendavome nustatyti komisijy pareiga jvertinti metines projekty vykdytojy ataskaitas
pries pratesiant lésy skyrimo sutartj.
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[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone, taip pat jvertinti valstybés Iésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomone.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Tai
Lietuvos Respublikos valstybés jstaiga, formuojanti valstybés politika, organizuojanti,
koordinuojanti ir kontroliuojanti jos jgyvendinima darbo politikos, socialinio draudimo politikos,
socialinés paramos politikos, Seimos ir jaunimo politikos, socialinés integracijos, valstybés
paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti politikos, bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy
plétros politikos srityse.

Valstybés pazangos strategijoje ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030" démesys skiriamas
galimybés suteikimui kiekvienam Zmogui realizuoti savo potenciala ir kartu kurti gyvenimo
kokybe, kurig planuojama pasiekti mazinant gyventojy skurda, socialine atskirtj, nedarba.

Siekiant gerinti gyvenimo kokybe ir didinti socialine sanglauda, daug démesio skiriama
gyventojy uzimtumo didinimui, bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmens
sprendziant kylancias socialines, ekonomines ir kultdrines problemas stiprinimui, naujy formy ir
bady, leidzianciy rezultatyviau ir efektyviau spresti socialines problemas, paieskai ir diegimui.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos savininko teises ir pareigas jgyvendina Lietuvos
Respublikos Vyriausybé.

Audituojamu laikotarpiu Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai vadovavo ministré Algimanta
Pabedinskiené, vyriausiojo buhalterio funkcijas vykdé Apskaitos ir atskaitomybés departamento
direktoré Marija Romanovska.

Audituojamas laikotarpis — 2014 metai.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudZzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny,
valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama valstybinio audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito
standartus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad metinése konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra
reikSmingy iskraipymy, o valstybés lésSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais
teisétai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy
(100 proc.) tkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito metu buvo atlikta iSsami
rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas. Audito procediros buvo atliktos
svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdzius, kurie geriausiai reprezentavo visuma.

Dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Konsoliduotyjy metiniy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré Finansinés buklés ataskaita, Veiklos
rezultaty ataskaita, Pinigy srauty ataskaita, Grynojo turto pokyciy ataskaita ir Finansiniy ataskaity
aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Finansinés buklés ataskaitoje 2014 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumy,
jsipareigojimy, grynojo turto ir mazumos dalies likutis buvo i$ viso 960 908,9 Lt, pabaigoje —
1429 012,1takst. Lt.

2014 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas pagal ministerijos, 57 jai
pavaldziy jstaigy, 10 teritoriniy darbo birzy, pavaldziy Lietuvos darbo birzai, ir vienos viesosios
jstaigos pateiktus duomenis.

Dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

2014 m. konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré Biudzeto samaty vykdymo
ataskaity aiSkinamasis rastas, Biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j biudzeta, biudzeto pajamy i$
mokesciy ir kity lésy, skiriamy programoms finansuoti, ataskaita, BiudZeto islaidy samatos
vykdymo ataskaita, Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo issimokétinai jsipareigojimy ataskaita,
Mokeétiny ir gautiny sumy ataskaita ir Nepanaudoty biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky |
valstybés biudzeta, valstybés biudzeto pajamy iS mokesciy ir kity 1ésy, skiriamy programoms
finansuoti, ataskaita, parengti pagal 2013 m. gruodzio 31 d. duomenis.

2014 m. konsoliduotosios biudzeto vykdymo ataskaitos sudarytos ministerijos ir jai 57 pavaldziy
jstaigy biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu.

Ministerija ir jai pavaldzios jstaigos 2014 m. vykdé 18 programuy:
LUzimtumo didinimas”;

= Socialiniy paslaugy infrastrukttros plétra”;

= Socialiniy paslaugy plétra globos ir kitose jstaigose”;

= Valstybinés pensijos, Salpos ir kitos socialinés paramos iSmokos”;

= ISmokos vaikams”;

= Vaiky iSlaikymo fondas”;

= Socialinés apsaugos srities specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams”;

= Specialioji valstybés paramos gyvenamiesiems namams butams jsigyti finansavimo
programa“;

= ,Seimos gerovés ir vaiko teisiy apsaugos politikos jgyvendinimas”;
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= Jaunimo politikos jgyvendinimas”;

= Nejgaliyjy socialiné integracija”;

= Socialinés aprépties stiprinimas”;

= Europos pabégéliy fondo programa”;

= Europos fondo treciyjy saliy pilieciy integracijai programa”;

= Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétra”;

= Vietos bendruomeniy savivaldos programa”;

= Socialinés apsaugos ir darbo politikos jgyvendinimo administravimas”;
= Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas”.

Joms jgyvendinti panaudota 2 764 545 takst. Lt asignavimy: 2 752330,1 takst. Lt islaidoms (iS jy
161 926,2 tukst. Lt darbo uzmokesciui ir socialiniam draudimui) ir 12 215,3 takst. Lt turtui jsigyti.

Vadovaujantis Uzimtumo rémimo jstatymu, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavesta
administruoti ir Uzimtumo fondo lésas. Sis fondas yra pinigineés lésos, kaupiamos ir saugomos
ministerijos saskaitoje. Jis atskiras nuo valstybés biudzeto. 2014 m. fondo pajamas sudaré
nepanaudotas praeity mety likutis (3 759,02 takst. Lt), Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos j fonda pervestos 1ésos (168 582,2 tukst. Lt), Lietuvos darbo birzos pajamos (73,5 takst.
Lt), kitos teisétai gautos léSos (982,3 tukst. Lt). Jos panaudotos vykdyti Uzimtumo rémimo
jstatyme nustatytas aktyvias darbo rinkos politikos priemones (87 803,96 tukst. Lt), iSlaikyti ir
plétoti Lietuvos ir 10 teritoriniy darbo birzy (71 397,05 takst. Lt), administruoti UZzimtumo fonda
(847,9 takst. Lt).

Dél lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Vertinome ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy valstybés [éSy ir turto valdymo, naudojimo,

disponavimo jais teisétuma ir jy naudojimag jstatymy nustatytiems tikslams. Audito metu

vertinome:

= turto teisinés registracijos, jo naudojimo ir nuraSymo, perdavimo kitiems vieSojo sektoriaus
subjektams teisétuma ir kt;

= prekiy, paslaugy pirkimo, darbo uzmokescio mokéjimo, specialiyjy tiksliniy dotacijy
savivaldybéms, Uzimtumo fondo 1éSy naudojimo, socialiniy jmoniy finansavimo ir kity
iSlaidy funkcijoms vykdyti teisétuma;

= pajamy uz suteiktas paslaugas ir parduotas prekes gavima ir pervedima j valstybés biudzeta.

Atliekant minétas audito procediras, vadovautasi teisés aktais, kurie pateikti 5 priede.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme | pazeidimy poveikj ir su
audituojamu subjektu aptaréme juos lémusias priezastis.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACLOS

Neturéjome reikSmingy pastaby dél Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2014 mety
konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity ir finansiniy ataskaity rinkiniy.

Lietuvos pazangos strategijoje ,Lietuva 2030" numatyta vizija ,pazadinti visuomenés ir kiekvieno
jos nario karybiskuma, susitelkti prie idéjy, kurios padéty Lietuvai tapti modernia, verzZlia, atvira
pasauliui, puoseléjancia savo nacionalinj tapatuma Salimi”. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos tinkamas funkcijy jgyvendinimas, teisingas ir efektyvus lésy valdymas ministerijai
pavestose srityse turi didelés reikSmés siekiant jgyvendinti vizija ir taip prisidéti prie Lietuvos
gyventojy geroveés gerinimo.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Vyriausybés pavestas funkcijas jgyvendina darbo
politikos, socialinio draudimo politikos, socialinés paramos politikos, Seimos ir jaunimo politikos,
socialinés integracijos, valstybés paramos bdstui jsigyti ar iSsinuomoti, bendruomeniy ir
nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos srityse.

DARBO POLITIKA

Viena svarbiausiy ministerijos veiklos sriCiy yra darbo politika. Jai jgyvendinti 2014 m. ministerija
panaudojo 388,8 min. Lt. Didzigja dalimi darbo politikos sritis jgyvendinta Uzimtumo fondo ir ES
paramos |éSomis bei iS valstybés biudzeto |éSy skirtos specialiosios tikslinés dotacijos
savivaldybéms.

Vyriausybés nutarimu® ministerijai pavesta jgyvendinti darbo politikos sritj, kuri apima veiklas,
susijusias su aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimu, socialiniy jmoniy rémimu,
darbuotojy sauga ir sveikata darbe, darbo santykiy reglamentavimu ir kt.

Audito metu vertinome Uzimtumo fondo, Europos Sgjungos léSomis ir savivaldybéms skirtomis
specialiosiomis tikslinémis dotacijomis finansuojamy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
jgyvendinima, socialiniy jmoniy srities reglamentavima ir joms skirtos valstybés pagalbos
panaudojima bei atsiskaityma uz ja.

Dél aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy

Didziausig dalj darbo politikos srityje sudaro aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
finansavimas, tam tikslui panaudota 192,2 min. Lt. Ankstesniy audity metu, jvertine Siy
priemoniy vykdyma, teikéme rekomendacijas dél paraisky steigiamos darbo vietos subsidijai
gauti vertinimo metodikos ir vertinimo kriterijy nustatymo, subsidijos dydzio pagal darby
pobidj diferencijavimo, jsteigtos darbo vietos iSlaikymo ilgesnj laikotarpj ir jos minimalaus
uzimtumo, asistento nejgaliajam batinumo jvertinimo kriterijy ir tvarkos nustatymo, taip pat

LR Vyriausybés 1998-07-17 nutarimu Nr. 892 (2010-10-13 Nr. 1463 redakcija) patvirtinty Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nuostaty 7.1 p.
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teiktos rekomendacijos dél vieSyjy darby finansavimo. Pazymeétina, kad ministerija daugel
rekomendacijy sieja su projekto ,Lietuvos socialinio modelio, apimancio uzimtumo didinima,
darbo santykiy reglamentavimo tobulinimg ir socialinio draudimo tvaruma, sukdrimas”
jgyvendinimu ir rengiamais teisés akty pakeitimais, todél nuolat stebime jy jgyvendinima. Audito
poveikj galésime jvertinti po to, kai bus pateikti tvirtinti Sie teisés akty projektai.

Tesdami aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo analize, Sio audito metu
detaliau nagrinéjome vieSyjy darby, bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i$ darbo darbuotojy
profesinio mokymo jgyvendinima, bedarbiy teritorinio judumo ir transporto islaidy, patirty
kitose priemonése, kompensavima.

1.1.1. VieSyjy darby finansavimas

Viena placiausiai taikomy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy yra vieSieji darbai. Jie
jstatyme apibréziami kaip laikino pobldzio darbai, teikiantys socialine nauda vietos
bendruomenei, padedantys palaikyti ir (ar) plétoti vietos bendruomenés socialine infostruktara.
Tokiy darby trukme per 12 ménesiy laikotarpj negali bati ilgesné kaip 6 ménesiai.

VieSiesiems darbams 2014 m. skirta ir panaudota 32 proc. visy aktyvios darbo rinkos politikos
priemonéms vykdyti patvirtinty léSy, t. y. 26,3 min. Lt specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybéms,
35,8 min. Lt Uzimtumo fondo lésy.
Ankstesnio audito metu vertindami 1éSy naudojima aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms
finansuoti, nustatéme, kad ministerija, skirdama specialiosios tikslinés dotacijos léSas
savivaldybéms vykdyti valstybés perduota funkcija (dalyvauti rengiant ir jgyvendinant darbo
rinkos politikos priemones ir gyventojy uZimtumo programas), nesiémé priemoniy, kad S3i
funkcija skirtomis |éSomis baty vykdoma placdiau, ne tik finansuojant vieSuosius darbus.
Ministerijai sitléme imtis priemoniy dél darbo rinkos politikos priemoniy ir gyventojy uzimtumo
programy funkcijos jgyvendinimo platesne apimtimi, dél vieSyjy darby metu vykdomy
savarankisky savivaldybiy ir valstybés funkcijy atskyrimo, detalesnio vieSyjy darby pozZymiy
apibrézimo.
Kaip ministerija ketina jgyvendinti rekomendacijas
Ministerija vieSuosius darbus reglamentuojanciy teisés akty pakeitimy 2014 m. neinicijavo,
motyvuodama vykdomu projektu ,Lietuvos socialinio modelio, apimancio uzimtumo didinima,
darbo santykiy reglamentavimo tobulinima ir socialinio draudimo tvaruma, sukdrimas”, kurio
metu rengiamas Uzimtumo jstatymo projektas, jgyvendinsiantis dél vieSyjy darby teiktas
rekomendacijas.
Ministerija informavo, kad vieSyjy darby organizavima ir finansavima planuoja perduoti
savivaldybéms, todél neliks batinybés savarankisky funkcijy vykdymui priskirtus darbus atskirti
nuo valstybiniy funkcijy vykdymo darby.

Taip pat rengiamame UzZimtumo jstatymo projekte detaliau apibréziami vieSuosius darbus
apibadinantys laikinumo ir socialinés naudos bendruomenei pozymiai.

Nustatyti dalykai liko aktualls ir 2014 m. nes metodiky, tvarky, leidzianciy savivaldybéms
dalyvauti kitose aktyvios darbo rinkos politikos priemonése ir uzimtumo programose, ministerija
neparengé, todél savivaldybés 2014 m. specialiosios tikslinés dotacijos Ié3as naudojo finansuoti
tik vieng aktyvios darbo rinkos politikos priemone — vieSuosius darbus. Be to, vieSyjy darby metu
savivaldybés kaip ir ankstesniais metais vykdé pagal pobld savarankiskoms savivaldybiy

2 R ugimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694 (2010-06-04 Nr. XI-879 redakcija) 28 str. 2 ir 9 d.
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funkcijoms priskirtinus darbus, nors juos finansavo kaip valstybés perduoty funkcijy vykdyma —
prisidédamos ne savivaldybiy biudZzeto, o specialiosios dotacijos [éSomis. Dalis Siy darby
neatitiko vieSiesiems darbams budingy laikinumo ir socialinés naudos vietos bendruomenei
pozymiy. Dél iSvardyty priezasCiy negaléjome jsitikinti, kad 2014 m. dalis Uzimtumo fondo ir
specialiosios tikslinés dotacijos lésy vieSiesiems darbams finansuoti panaudota pagrjstai ir pagal
paskirtj.

Kodél manome, kad viesieji darbai negali bati laikomi efektyvia aktyvios darbo rinkos politikos
priemone?

Atkreipeme demes;j j teisinj reglamentavima®, apibréziantj, kad viesieji darbai pagal savo pobudj
yra laikino pobtdzio, suteikiantys galimybe darbo ieSkantiems asmenims uzsidirbti pragyvenimui
batiny lésy ir sudaryti salygas laikinai jsidarbinti. Masy nuomone, dél Sio laikinumo pobidzio
kyla abejoniy, ar viesieji darbai gali bati laikomi veiksminga priemone siekiant bendro uZzimtumo
rémimo sistemos tikslo — siekti visisko gyventojy uzimtumo, mazinti jy socialine atskirtj ir
stiprinti socialine sanglauda. Viesieji darbai padeda didinti gyventojy uzimtuma tik priemonés
taikymo laikotarpiu, tadiau neturi esminés jtakos mazinant nedarbo lygj ilgalaikéje
perspektyvoje.
Informacija apie viesyjy darby poveikj nedarbo mazinimui
Lietuvos darbo birzos duomenimis, 2014 m. | vieSuosius darbus nusiysta beveik 22 tdkst.
asmeny, i$ jy tik 20,6 proc. po viesyjy darby integravosi j darbo rinka. Panasios jsidarbinimo
tendencijos ir 2012-2013 metais. Didzioji dalis vieSuosius darbus dirbusiy asmeny vél
registruojami bedarbiais, 0 asmeny uzimtumo ir nedarbo mazinimo tikslas nepasiekiamas.

VieSuosius darbus kaip maziausiai efektyvig aktyvios darbo rinkos politikos priemone jvardija ir
atlikty tyrimy rezultatai. Finansy ministerijos uzsakymu atlikto ES struktarinés paramos (2007-
2013 m.) poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo mazinimui Lietuvoje
vertinimo metu nustatyta, kad i$ aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy silpniausia poveikj po
intervencijos turéjo viesieji darbai. Buvo rekomenduota j Sig priemone ziaréti tik kaip | laikinojo
uzimtumo garanta, kuris buvo tinkamas ir reikalingas ekonominés krizés laikotarpiu. Kitame
Finansy ministerijos uzsakymu 2011 m. atliktame ESF finansuojamy uzimtuma skatinanciy
priemoniy jgyvendinimo efektyvumo vertinime pateikta iSvada, kad vieSyjy darby jtaka
jsidarbinimui palyginti menka, Si priemoné i$ esmés nepagerina darbo jégos pasitlos, tik sukuria
laiking uzimtuma. Asmeny, dalyvavusiy vieSuosiuose darbuose, integracijos darbo rinkoje
galimybés padidéja nezymiai.

Atsizvelgiant j Siy tyrimy sialymus ir j netenkinantj vieSyjy darby kaip aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés efektyvumg, nuo 2013 m. nuspresta ES IéSomis nefinansuoti jos
jgyvendinimo, taciau | Sias aplinkybes neatsizvelgta planuojant Uzimtumo fondo Iésy
panaudojima ir skiriant savivaldybéms specialiosios tikslinés dotacijos lésy.

Dar vienas argumentas, kodél viesieji darbai tampa nepatrauklia aktyvios darbo rinkos politikos
priemone, siekiant uzimtumo didinimo tikslo, — brangus Sios priemonés administravimas.

VieSyjy darby administravimo islaidos savivaldybése neproporcingai didelés, lyginant su
savivaldybiy vykdomy kity valstybés funkcijy administravimo iSlaidomis.

3 LR uzimtumo rémimo jstatymas, 28 str. 1,2 d.
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Jstatyme® nustatyta, kad, jgyvendinant savivaldybés patvirtinta viesyjy darby programa, kurios
metu vykdomos valstybinés (valstybés savivaldybéms perduotos) funkcijos, savivaldybéms leista
nusistatyti ne daugiau kaip 7 proc. darbdaviui kompensuojamos |éSy sumos viesyjy darby
administravimo savivaldybéje iSlaidoms. Apklausus Vilniaus teritorinei darbo birzai priklausancias
penkias savivaldybes nustatyta, kad vidutinis nusistatytas viesyjy darby administravimo dydis — 6
proc. Sioms i$laidoms savivaldybés naudoja specialiosios tikslinés dotacijos lésas.

Pazymétina, kad kitoms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms, kurioms
skiriamos specialiosios tikslinés dotacijos, vykdyti savivaldybéms nustatyti administravimo islaidy
dydziai yra gerokai mazesni, t. y. nuo 2 iki 4 proc.’. Be to, kitos aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés (pvz., jdarbinimas subsidijuojant, darbo rotacija ir pan.) vykdomos neskiriant
administravimo islaidy.

Neaisku, kuo pagrjstas toks administravimo islaidy dydZio skirtumas, todél manome, kad,
vieSuosius darbus palikus kaip finansuoting aktyvios darbo rinkos politikos priemone ir/ar
valstybés perduotag savivaldybéms funkcija, tikslinga baty jvertinti, ar tokio dydzio (7 proc.)
iSlaidos yra pagrjstos ir spresti dél jy dydzio sumazinimo.

Ministerijai neparengus metodiky, tvarky, leidZianciy savivaldybéms dalyvauti kitose aktyvios
darbo rinkos politikos priemonése ir uzimtumo programose, kurios galéty turéti didesnj poveikj
siekiant uzimtumo didinimo tikslo, nei vieSieji darbai, savivaldybés daug mety visas skirtas
specialiosios tikslinés dotacijos |éSas naudoja finansuoti vieSuosius darbus, kuriy metu vykdo
savarankiskoms savivaldybiy funkcijoms priskirtinus darbus. Be to, dalis finansuoty viesyjy
darby neatitiko laikinumo ir socialinés naudos vietos bendruomenei reikalavimy. Dél to
negaléjome patvirtinti, kad 2014 m. Uzimtumo fondo (dalis i 35,8 min. Lt) ir specialiosios
tikslinés dotacijos léSos (dalis i$ 26,3 min. Lt) vieSyjy darby finansavimui panaudotos pagrjstai ir
pagal paskirtj.

1.1.2. Bedarbiy ir jspéty apie atleidima is darbo darbuotojy profesinis mokymas

Viena i$ aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy yra bedarbiy ir jspéty apie atleidima i$ darbo
darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas. Jo tikslas — padéti bedarbiams jsigyti ar
tobulinti kvalifikacijg arba (ir) jgyti kompetencijy pagal formaliojo ar neformaliojo profesinio
mokymo programas, jeigu to reikia siekiant jsidarbinti j laisvas darbo vietas, pradeti dirbti
savarankiskai ar jspétiems apie atleidima ié darbo darbuotojams pasilikti dirbti jy darbovietése.’

Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbuotojy profesiniam mokymui (mokymo
programoms, stipendijoms, kelionés, apgyvendinimo ir sveikatos patikrinimo iSlaidoms
kompensuoti) per 2014 metus panaudota 19 302,2 takst. Lt (15 901,7 tdkst. Lt UZimtumo fondo
lésy ir 3 400,4 takst. Lt ES lésy).

4 LR uzimtumo rémimo jstatymas, 28 str. 11 d.

> Paramos bstui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyme numatytoms basto nuomos ar iSperkamosios busto nuomos mokesciy
dalies kompensacijoms 4 proc. Paramos mirties atveju jstatyme nustatytai laidojimo pasalpai nuo 2 iki 4 proc.; Socialinés
paramos mokiniams jstatyme nustatytai socialinei paramai mokiniams 4 proc. Socialiniy paslaugy jstatyme nustatytai
socialinei globai asmenims su sunkia negalia 3 proc. Kompensacijy nepriklausomybés gynéjams, nukentéjusiems nuo
1991-01-11-13 d. ir po to vykdytos SSRS agresijos, bei jy Seimoms jstatyme nustatytoms kompensacijoms 2 proc.

R uzimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694 (2011-11-03 Nr. XI-1632 redakcija)23 str. 2 d.
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Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg asmeny profesinis mokymas, laikomas testine Lietuvos
profesinio mokymo sistemos dalimi, yra vykdomas pagal formaliojo ir neformaliojo profesinio
mokymo programas.’

Audito metu vertinome neformaliojo profesinio mokymo organizavima ir jo jgyvendinima. 2014
m. j profesinj mokyma buvo nusiysti 4 996 bedarbiai ir jspéti apie atleidimg asmenys, i jy pagal
neformaliojo profesinio mokymo programas — 1 712 asmenys.

Kokie reikalavimai nustatyti neformaliojo profesinio mokymo teikéjams ir jy rengiamoms
programoms?

Reikalavimus neformaliojo profesinio mokymo programoms ir jy vykdymui gali nustatyti

mokyma pagal 3ig programa uzsakanti ar jj finansuojanti institucija®.

Apra§e9 patvirtinti neformaliojo profesinio mokymo teikéjams ir programoms keliami reikalavimai.
22 p. nustatyta, kad neformalyjj profesinj mokyma gali vykdyti teikéjai, kuriy parengtos
neformaliojo profesinio mokymo programos yra suderintos (i§duoda pazyma) su veiklos sriciai
atstovaujanéia organizacija (Sakine asociacija, sajunga, rdmais ir pan.) ir yra nurodytos
privalomos programos dalys (programos aprasyme nurodoma, ka suzinos ir gebés 3ig programa
baiges asmuo, nurodytos galimybés tai panaudoti blsimoje darbinéje veikloje, mokymo trukmé
(savaitémis ir valandomis), trumpas mokymo planas, jgyjama kompetencija, reikalingas
iSsilavinimas, reikalavimai darbo stazui, specialds reikalavimai ir (ar) apribojimai, baigiamojo
tikrinimo forma ir vieta, programos teikéjas ir (ar) vykdytojas).

Atstovaujancios organizacijos atsakomybé ar pareigos suderinant profesinio mokymo programa
teisés aktuose néra apibrézta.

Pazymeétina, kad nenustatyti atitikties Siems reikalavimams vertinimo kriterijai, todél visos
pateiktos neformaliojo profesinio mokymo programos patvirtinamos kaip atitinkancios
reikalavimus ir jtraukiamos | sarasa, neatsizvelgiant j jy turinj, o neformaliojo profesinio mokymo
teikéju gali tapti bet kuris juridinis asmuo. Lietuvos darbo birzos neformaliojo mokymo teikéjy
sgrase registruotos jvairios jstaigos: vieSosios organizacijos, asociacijos, uzdarosios akcinés
bendroves, akcinés bendrovés, individualios jmonés ir kt. I$ viso registruota 251 neformaliojo
mokymo teikéjas.

Nenustacius konkreciy reikalavimy ir jy vertinimo kriterijy programoms, neformaliojo mokymo
teikéjai parengé, o Darbo birza patvirtino jvairias skirtingo turinio, apimties, laikotarpio
programas, nepagrjsdami jy kainos ir pan.

Audito metu neformaliojo mokymo programy turinio nevertinome. ISanalizavus programas, jy

skaiciy ir esamus teikéjus nustatyta, kad programos pavadinima, jos turinj, trukme ir kaina
nustato pats profesinio mokymo teikéjas.

Ar pagristi neformaliojo profesinio mokymo programy trukmes skirtumai?

Audito metu nustatyta, kad labai skiriasi neformaliojo mokymo programy trukmé (zr. 1 prieda):
®  baldy apmuséjo mokymo programa — nuo 160 iki 640 val.
= C, CE kategorijy vairuotojo mokymo programa — nuo 70 iki 90 val.

"IR profesinio mokymo jstatymas, 1997-10-14 Nr. VIII-450 (2007-04-03 Nr. X-1065 redakcija), 7 str. 1 d., 12 str. 1 d.
8
Ten pat, 12 str. 10 d.

% IR socialines apsaugos ir darbo ministro 2009-08-13 jsakymu Nr. A1-499 patvirtinto Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso 22 p.
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= Net to paties neformaliojo mokymo teikéjo programos trukmeé skirtinguose regionuose labai
skiriasi:

®  Plataus profilio kirpéjo kvalifikacijos atnaujinimo ir tobulinimo programa profesinio mokymo
teikéjo centre Vilniuje — trukmé 360 val.,, Druskininky filiale — 640 val.

Abejoniy kélé ir kai kuriy mokymo programy, kuriy metu jgyjamos kompetencijos, masy
nuomone, nereikalaujancios ypatingy, specialiy ar isskirtiniy ziniy, trukmés pagrjstumas:

= valdymo pulto operatoriaus mokymo programa - 501 val.

® trikotaZo lyginimo mokymo programa — 320 val.

= suSiy gamintojy mokymo programa — 320 val.

Pazymétina, kad profesinio mokymo metu asmeniui skiriama profesinio mokymo stipendija.
Tokiu budu profesinés mokymo programos trukmé turi tiesiogine jtaka stipendijos mokéjimo
trukmei ir iSmokéty stipendijy, apgyvendinimo ir kelionés islaidy, kurios kompensuojamos
profesinio mokymosi metu, sumai.

Nesant nustatyty reikalavimy programoms ir trukmei, darytina prielaida, kad neformaliojo
profesinio mokymo teikéjas, kuris yra kartu ir darbdavys, gali bati suinteresuotas parengti kuo
ilgesnés trukmés programa, kad dalyvaujanciam mokyme asmeniui nereikéty mokéti darbo
uzmokescio, nes jis gauna stipendijg, jam kompensuojamos kelionés, apgyvendinimo ir sveikatos
patikrinimo islaidos. Bedarbiai taip pat gali bati suinteresuoti rinktis ilgesnés trukmés programas.

Kadangi kompetencijos (iSskyrus vairuotojy), jgytos neformaliojo profesinio mokymo metu, néra
vertinamos, néra galimybés mokymosi trukmés susieti su mokymosi kokybe.

Kaip nustatoma neformaliojo profesinio mokymo kaina?

Istatymas® nustato maksimalig i§ UZimtumo fondo ar valstybés biudZeto skiriama lé3y suma
kompetencijai jgyti- Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés algos (MMA) trys dydziai. [ Sig
suma orientuojasi neformaliojo profesinio mokymo teikéjai, nustatydami profesinio mokymo kaina.
Detalesniy reikalavimy Sios kainos nustatymui ar pagrindimui ministerija ar Lietuvos darbo birza
(neformaliojo mokymo uzsakovas) néra nustate.

Audito metu nustatyti atvejai, kai tokios pat ar panasSios programos kaina skiriasi beveik du
kartus (zr. 1 priedq):

® nagy priauginimo programa: nuo 1,1 takst. Lt iki 2,3 takst. Lt.

® manikidro mokymo programa: nuo 2,1 takst. Lt iki 3,0 tdkst. Lt.

= siuvéjo operatoriaus mokymo programa: nuo 2,3 tokst. Lt iki 3,0 tokst. Lt

= B kategorijos transporto vairuotojo programa: nuo 1,1 tdkst. Lt iki 1,6 takst.

Nustatyta atvejy, kai ta pati programa yra patvirtinta kaip formaliojo ir kaip neformaliojo
profesinio mokymo programa. Jy kaina taip pat skiriasi. Pavyzdziui, Akmenés rajono jaunimo ir
suaugusiyjy Svietimo centre formaliojo profesinio mokymo kompiuterio vartojimo pagrindy
programos (pateikiamas toks pat programos aprasymas) kaina yra 671 Lt, o tos pacios
neformaliojo profesinio mokymo kompiuterio vartojimo pagrindy programos kaina — 528 Lt.

Taip pat nustatytas ty paciy profesinio mokymo programy kainy skirtumas iSorés vartotojams ir
bedarbiams ar jspétiems apie atleidima asmenims. Kaina iSorés vartotojams yra Zymiai mazesné
nei profesinio mokymo programos kaina. Pavyzdys pateikiamas lenteléje.

10 LR uzimtumo rémimo jstatymas, 23 str. 10 d.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 13




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

1 lentelé. Ty paciy neformaliojo profesinio mokymo programy skirtumai

. ISorés vartotojams kaina Profesinio mokymo kaina
Pavadinimas
(Lt) (Lt)
Sodybos Zeldiniy prizidrétojo programa 966,78 1540
Barmeno kvalifikacijos tobulinimo programa 759,62 1580
Plataus profilio kirpéjo kvalifikacijos palaikymo 759,62 1580
mokymo programa
Ranky ir kojy prieziGros specialisto mokymo 1312 2100
programa
Suvirintojo elektra 1726 2400

Saltinis — V& Klaipedos profesinio mokymo ir reabilitacijos centras

Be to, pastebéta, kad 2014 metais dalis profesinio mokymo teikéjy pakélé profesinio mokymo
kainas nepakeite jy turinio, trukmeés ir kt., t. y. kainos pakilimo priezastis galéjo bati padidéjusi
MMA, nes neformaliojo profesinio mokymo programos maksimali kaina gali bati ne daugiau nei
3 MMA. Misy nuomone, toks pakélimas, iSlikus tam paciam programos turiniui ir trukmei, yra
nepagrjstas.

Pazymeétina, kad néra reikalavimo kainos pagrjsti sanaudomis, todél tai daro jtaka kainy
skirtumams ir kai kuriy profesinio mokymo teikéjy orientavimuisi | patvirtinta maksimalia
mokymy kaina. Audito metu nustatyta, kad apie 30 proc. neformaliojo profesinio mokymo
programy kainos yra maksimalios (3 MMA).

Ministerijai nenustacius pakankamy reikalavimy neformaliojo profesinio mokymo teikéjams ir jy
programoms, mokymo tiekéju galéjo tapti bet kuris subjektas, o neformaliojo profesinio
mokymo kokybé, trukmé ir kaina galéjo labai skirtis, todél galéjo bati neuztikrintas jstatyme™!
nurodytas profesinio mokymo veiksmingumo principo laikymasis, o IéSos (dalis iS 19 302,2
takst. Lt), skirtos neformaliajam profesiniam mokymui, panaudotos neracionaliai.

Kadangi jstatyme ™ ministerija yra jgaliota nustatyti reikalavimus neformaliojo profesinio
mokymo programoms ir jy vykdymui, o audito metu nustatyti reikSmingi dalykai turi jtakos léSy
panaudojimo efektyvumui, manome, kad ministerija turéty patikslinti ir papildyti reikalavimus
neformaliojo profesinio mokymo programoms ir jy teikéjams, mokymo trukmeés ir kainos
pagrindimui, siekiant uztikrinti reikiama neformaliojo profesinio mokymo kokybe ir tuo paciu
efektyvy 1ésy naudojima Siam tikslui.

1.1.3. Kelionés islaidy kompensavimas

Vykdydamos aktyvias darbo rinkos politikos priemones — vieSuosius darbus, profesinj mokyma,
bedarbiy teritorinj juduma, teritorinés darbo birzos kompensuoja bedarbiams kelionés islaidas.
Sioms kompensacijoms 2014 m. pagal minétas priemones panaudota 2 161,3 takst. Lt: 1 835,1
takst. Lt Uzimtumo fondo lésy ir 326,2 takst. Lt ES lésy.

Kelionés kompensacijos bedarbiams, kaip ir ankstesniais metais, apmokétos nepateikus jas
pateisinanciy dokumenty.

Kaip minéjome ankstesniame audite, jstatyme™ nurodyti konkretis kompensuojami kelionés
badai (vietiniu, tarpmiestiniu transportu, nuosavu automobiliu) suponuoja jstatymy leidéjo valig

1R profesinio mokymo jstatymas, 4 str. 3 p.
12 Ten pat, 12 str. 10 d.

3R uzimtumo rémimo jstatymas, 33 str. 3 d.
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kompensuoti tik faktiskai patirta tokiy iSlaidy suma, taciau darbo birzos Sias kelionés islaidas
kompensuoja nejsitikinusios, ar kelioné jvyko, neatsizvelgdamos, kokia transporto rasimi vykta,
pasitikédamos tik asmens pateikta informacija apie gyvenamajg vieta, nuo kurios priklauso
kompensuojamos kelionés kaina, t. y. nejsitikine bedarbiy patirtomis kelionés islaidomis.

Ministerijai rekomendavome nustatyti asmens pateikiamy duomeny apie gyvenamaja vieta ir
patirty transporto islaidy tikruma jvertinimo kontrolés priemones arba, nesant galimybiy jsitikinti
patiriamy transporto iSlaidy patikimumu, svarstyti esamo transporto islaidy kompensavimo
bldo pakeitimo tikslinguma ir inicijuoti atitinkamus teisés akty pakeitimus.

Ministerija pripazino, kad teritorinés darbo birzos neturi galimybiy patikrinti, ar asmuo tikrai patyré
butent tokio dydzio transporto iSlaidas, todél apsvarsciusi kelionés islaidy kompensavimo buda
informavo™, kad planuoja pakeisti galiojancias kelionés islaidy apmokeéjimo formuluotes dél faktiniy
kelionés islaidy kompensavimo, t. y. apmokéti fiksuotg kelionés 1ésy dydj. Pazymétina, kad 2014 m.
teisés aktai liko nepakite, todél negaléjome patvirtinti 2 161,3 tukst. Lt iSlaidy pagrjstumo.

Be to, iSnagrinéje 2014 m. léSy naudojima kelionés islaidoms kompensuoti, vykdant bedarbiy
teritorinio judumo priemone, nustatéme, kad tam tikrais atvejais transporto islaidy kompensacija
sudaré daugiau nei 50 proc. jsidarbinusio asmens darbo uzmokescio.

Transporto islaidy kompensavimo pavyzdys

Bedarbis jsidarbino darbovietéje, nutolusioje nuo gyvenamosios vietos 148 km tik 4 val. per
diena (20 val. per savaite) darbui uz ménesinj 500 Lt darbo uzmokestj. Jam kompensuojamos
savaitgalio kelioniy islaidos — 296,86 Lt, o tai sudaro 59 proc. darbo uzmokescio dydzio.

Atkreipiame démesj, kad teisés aktais nustatyta minimali kelionés islaidy ir gaunamo atlyginimo
proporcijos riba (20 proc.), kai Sios iSlaidos gali bati kompensuojamos, taciau nenustatyta
maksimali riba, todél gali susidaryti situacija, kai Uzimtumo fondo IéSomis kompensuojamos
kelionés islaidos virSys 100 proc. asmens gaunamo atlygio. Siekdami, kad ribotos fondo [ésSos
blty efektyviau panaudojamos siekiant bendry uzimtumo rémimo tiksly, silytume svarstyti
galimybe nustatyti maksimaly kompensuojamy transporto islaidy dydj, lyginant su jsidarbinusio
asmens darbo uzmokesciu.

Nepriémus atitinkamy teisés akty pakeitimy dél kelionés islaidy kompensavimo bado, kelionés
iSlaidos aktyvios darbo rinkos politikos priemonése dalyvaujantiems asmenims kompensuotos,
nejsitikinus tokiy iSlaidy patyrimu, todél negalime patvirtinti, kad 2 161,3 tokst. Lt lésy
panaudota pagrjstai, laikantis jstatymo reikalavimy.

Dél socialiniy jmoniy statuso

Igyvendindama darbo srities politika, ministerija ir jai pavaldi Lietuvos darbo birza 2014 m.
socialinéms jmonéms skyré 53 845,9 tukst. Lt valstybés pagalbos 1éSy: 34 565,2 takst. Lt ES ir
19 280,7 tukst. Lt valstybés biudzeto 1éSy. Lietuvos darbo birzos duomenimis, valstybés pagalba
buvo skirta 140 jregistruoty socialiniy jmoniy.

Socialinés jmonés tikslas — jdarbinti tikslinéms grupéms priklausandius asmenis, praradusius
profesinj ir bendrajj darbinguma, ekonomiskai neaktyvius, negalincius lygiomis salygomis

M |R socialines apsaugos ir darbo ministerijos 2015-03-16 rastas Nr. (13.4-51)SD-1685.
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konkuruoti darbo rinkoje, skatinti Siy asmeny grjzima j darbo rinka, jy socialine integracija ir
mazinti socialine atskirtj."®

Socialinés jmonés yra dviejy tipy: socialinés jmonés, kuriose jdarbinti tikslinéms grupéms
(nejgalieji, asmenys, grize i$ laisvés atémimo viety, asmenys, priklausomi nuo narkotiniy
medziagy, ilgalaikiai bedarbiai ir kt.'®) priklausantys asmenys sudaro ne maziau kaip 40 proc.
visy dirbanciyjy, ir nejgaliyjy socialinés jmonés, kuriose nejgaliyjy grupei priskirti asmenys
sudaro ne maziau kaip 50 proc."’

Ar tinkamai nustatytos socialinés jmoneés statuso, suteikiancio teise gauti valstybés pagalbgq ir kitas
iSskirtines teises, {gijimo ir netekimo sqlygos?

Istatyme néra nustatytas socialinése jmonése dirbanciy asmeny minimalus darbo valandy
skaicius, tuo tarpu nejgaliyjy socialinés jmonés darbuotojams minimalus darbo valandy skaicius
per ménesj yra ne maziau kaip 80 darbo valandy. [statyme nenustalius socialinése jmonése
jdarbinamy asmeny minimalaus darbo laiko, gali bati, kad jmonés jdarbina asmenis,
priklausancius socialiai jautrioms asmeny grupéms, tik siekdamos gauti socialinei jmonei
jstatymu nustatytas privilegijas (teisé gauti darbo uzmokescio ir kitas subsidijas, pelnas néra
apmokestinamas, isskirtiné teisé dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, teisé gauti valstybés turta
pagal panauda ir kt.), o ne tam, kad baty pasiektas tokio tipo jmonéms keliamas tikslas.

Audito metu nustatyti atvejai, kai socialinés jmonés tikslinéms asmeny grupéms priklausancius
asmenis priima dirbti nustatydami labai trumpa darbo trukme. (zr. 2 prieda).

Manome, kad tokia socialinéje jmonéje jdarbinto tikslinei grupei priklausancio asmens darbo
trukmé nesudaro tinkamy salygy asmeniui grjzti j darbo rinka, o mokamas labai mazas darbo
uzmokestis neturi jokios jtakos jo socialinei atskiréiai mazinti, todél kyla abejoniy dél socialinés
jmonés tikslo jgyvendinimo.

Ivertine Sias aplinkybes, siGlytume ministerijai inicijuoti teisés akty pakeitimus, kad socialinése
jmonése, kaip ir nejgaliyjy socialinése jmonése dirbantiems asmenims bdty nustatytas
tinkamiausias minimalus darbo laikas, leidZiantis pasiekti jmonei keliamus tikslus.

Neéra aiski jstatymo leidéjo valia, ar socialinéms jmonéms draudZiama vykdyti neremting veikla,
ar ja leidziama vykdyti, nustacius gaunamy pajamy i$ tokios veiklos apribojima. Imonés,
siekiancios gauti socialinés jmonés statusa, turi tenkinti jstatyme nustatytas salygas. Viena jy —
nevykdyti veiklos, jtrauktos | socialiniy jmoniy neremtiny veiklos rGsiy sarasa, kurj tvirtina
Vyriausybé, arba i$ tokios veiklos pajamos turi sudaryti ne daugiau kaip 20 proc. visy jmonés
pajamy. Pagal tokj teisinj reglamentavimg nustacius neremtinos veiklos procentg, kurio
socialinés jmonés negali virSyti, netenka prasmés nustatytas absoliutus draudimas jg vykdyti.

Socialinés jmonés statuso netekimo salyga 6 ménesius i$ eilés nevykdyti neremtinos veiklos arba
i$ jos gauti ne daugiau kaip 20 proc. pajamy néra aiski ir tuo gali bati piktnaudziaujama, siekiant
gauti valstybés pagalba ar kity iSskirtiniy teisiy.

Socialinés jmonés kiekvieng ménesj teritorinei darbo birzai teikia duomenis apie remtinos ir

neremtinos veiklos ménesines pajamas. Lietuvos darbo birzos duomenimis 2014-12-31 jregistruota
140 socialiniy jmoniy, i$ jy 79 (56 proc.) vykdo neremting veikla ir i$ jos gauna pajamuy.

151R socialiniy jmoniy jstatymas, 2004-06-01 Nr. IX-2251 (2011-12-01 Nr. XI-1771 redakcija), 2 str.
16 Ten pat, 4 str. 1 d.
YTen pat, 3str.2d. 2 p.
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Nustatéme atvejy, kai socialinés jmonés 5 ménesius i$ eilés vykdo tokia neremting veiklg ir
gauna i$ jos daugiau nei 20 proc. pajamy, po to, siekdamos neprarasti socialinés jmonés statuso,
1 ménesj uzregistruoja maziau nei 20 proc. tokios neremtinos veiklos pajamy, o toliau vél vykdo
neremting veiklg (zr. 2 prieda).

Pazymétina, kad tokiu budu socialinés jmonés didzigja laiko dalj uzsiima neremtina veikla ir is
esmés neatitinka socialinei jmonei keliamy reikalavimy, taciau dél jstatymo reglamentavimo
panaikinti socialinés jmonés statusa tik tuo atveju, ,jeigu socialiné jmoné daugiau kaip Sesis
ménesius i$ eilés per einamyjy mety laikotarpj neatitiko bent vienos nustatytos salygos”, jos
statuso nepraranda ir visg laikotarpj nepertraukiamai naudojasi valstybés pagalbos léSomis.

Neremtinos veiklos pajamy socialinéje jimonéje pavyzdys

Nagrinéjant UAB ,S" Lietuvos darbo birzai teikiamas finansines ataskaitas nustatyta, kad 4-5
meénesius i$ eilés ji nurodo didesnes nei 20 proc. neremtinos veiklos pajamas, o 1 mén. jas
registruoja mazesnes nei leidziamas dydis. Tokiu badu per 2013 m. laikotarpj jmoné didesnes
nei 20 proc. neremtinos veiklos pajamas gavo 9 ménesius, per 2014 m. i$ viso 10 ménesiy, o
bendra neremtinos veiklos metiné pajamy suma sudaré 56,16 proc. visy jmonés pajamy.
Pazymétina, kad jmoné visa minima laikotarpj gavo valstybés pagalbg (subsidija darbo
uzmokesciui ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms).

Pazymétina, kad valstybés pagalbos gavimui keliama vienintelé salyga — socialinés jmonés
statuso turéjimas. Tuo tarpu teisé naudotis kai kuriomis kitomis lengvatomis suteikiama ne tik
turint socialinés jmonés statusg, bet ir atitinkant nustatytas papildomas salygas. PavyzdZiui,
Pelno mokescio jstatyme'® nustatyta, kad socialiniy jmoniy pelnas apmokestinamas 0 proc.
pelno mokescio tarifu, jeigu Si jmoné atitinka 3 salygas: turi galiojantj socialinés jmonés statusa;
tikslinéms grupéms priskirty darbuotojy skaicius per mokestinj laikotarpj sudaro ne maziau 40
proc. visy darbuotojy ir nevykdo neremtinos veiklos arba i$ Sios veiklos gautos pajamos per
mokestinj laikotarpj sudaro ne daugiau kaip 20 proc. visy jmonés pajamy.

Pastebéjome atvejj, kai jmoné, galimai neatitikusi Siy Pelno mokescio jstatyme nustatyty salygy
per mokestinj 2013 m. laikotarpj, pasinaudojo socialinei jmonei suteikta teise nemokéti pelno
mokescio (0 proc.) nuo uzdirbto 4 min. Lt pelno. Informacija apie $j atvejj bus perduota
apskrities valstybinei mokesciy inspekcijai.

Imonés ta pacig veiklg gali priskirti skirtingoms veiklos rGsims, t. y. ir remtinai, ir neremtinai
veiklai, nes Ekonomines veiklos radiy klasifikatorius (EVRK), pagal kurj buvo patvirtintas®®
neremtiny veikly sarasas, Siuo metu negalioja, o naujame EVRK? pakeisti veikly kodai ir
pavadinimai. Tokiu budu gali bati neidentifikuotas socialinés jmonés neremtinos veiklos
vykdymas, kuris yra viena i$ socialinés jmonés statuso netekimo salygy.

Veiklos priskyrimo remtinai ar neremtinai veiklai pavyzdys

IS veiklos ,Automobiliy ir lengvyjy varikliniy transporto priemoniy nuoma ir iSperkamoji nuoma”
(EVRK kodas — 77.11) gautas pajamas viena jmoné priskiria remtinai, kita — neremtinai veiklai.

Siekiant iSvengti jmoniy piktnaudziavimo neaiskiai apibréztomis socialinés jmonés statuso
netekimo salygomis ir nepagrjsto naudojimosi valstybés pagalba, sillome apsvarstyti socialinés
jmonés statuso iSlaikymo tikslingumga atsizvelgiant | metines neremtinos veiklos pajamas ir

1R pelno mokescio jstatymas, 2001-12-20 Nr. IX-675, 5 str. 5 d. (2008-07-14 Nr. X-1697 redakcija).
¥R Vyriausybés 2004-11-29 nutarimu Nr. 1501 patvirtintas Socialiniy jmoniy neremtiny veiklos rasiy sarasas.

2 statistikos departamento direktoriaus 2007-10-31 jsakymu Nr. DJ-226 patvirtintas Ekonominés veiklos rasiy
klasifikatorius
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inicijuoti jstatymo patikslinima; arba Salia socialinés jmonés statuso turéjimo nustatyti
papildomas salygas valstybés pagalbai gauti. Taip pat inicijuoti neremtinos veiklos saraso
atnaujinima pagal Ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriaus aktualig redakcija.

Kuo svarbus socialiniy {gadziy lavinimo ir socialinés integracijos priemoniy planas?

Imonémes, siekiancioms gauti socialinés jmonés statusa, privaloma parengti tikslinéms asmeny
grupéms priklausanciy asmeny socialiniy jgudziy lavinimo bei socialinés integracijos priemoniy
plang®’, kuris turi atitikti ministro jsakymu patvirtinta plano struktara ir jo vertinimo kriterijus® ir
kasmet turi bati tikslinamas.

Lietuvos darbo birza, pries priimdama sprendima suteikti socialinei jmonei statusg ar ne, turi jvertinti
minétag plana. Remiantis jsakymu socialinés jmonés pateiktas integracijos priemoniy planas
vertinamas tokiais kriterijais kaip jo struktdros reikalavimai, tinkamumas, tikslingumas, realumas,
valstybés subsidijuojamy priemoniy planavimo vertinimas, kompleksiskumas.

Nesant detalesnio iSaiskinimo, kas laikoma atitiktimi kriterijams ir kaip tai turi bati jvertinama,
néra galimybés jy palyginti su tam tikru standartu ir objektyviai jvertinti. Plany atitiktj kriterijams
vertina teritoriniy darbo birzy specialistai, savo priimty sprendimy dél vertinimo
nedokumentuodami, t. y. jy nepagrjsdami. Neaisky plano vertinimo procesg ir jo rezultatus
patvirtina ir tai, kad socialinés jmonés teikia savo turiniu ir priemoniy apimtimi skirtingus planus,
kai kuriuose net nenurodant visos reikiamos informacijos jo tinkamumui, pvz. laukiamam
priemoniy efektyvumui, jvertinti. Taciau nepaisant minéty skirtumy Sie planai pripazjstami kaip
atitinkantys nustatytus kriterijus.

Manome, kad, siekiant tinkamai jvertinti jmoniy atitiktj socialinés jmonés statuso jgijimui
keliamoms salygoms, batina nustatyti aiSkius plano atitikties kriterijams jvertinimo standartus ir
minimalius reikalavimus socialinés integracijos priemoniy apimciai, rasims ir pan. Detalesnis
reikalavimy planui reglamentavimas ir aiSkesnis jo vertinimas padéty uztikrinti, kad jj
jgyvendinant baty siekiama socialiniy jmoniy tikslo — skatinti asmeny grjzima j darbo rinka, jy
socialine integracija ir mazinti socialine atskirtj.

Nepakankamas teisinis reglamentavimas (nereglamentuotas minimalus darbo laikas, neaiskiai
nustatytas apribojimas vykdyti neremting veikla, plano kriterijy jvertinimas) sudaro prielaidas
jmonéms nepagrjstai ar nesaziningai jgyti socialinés jmonés statusa, siekiant gauti valstybés
pagalba ir pasinaudoti kitomis socialinéms jmonéms teisés aktuose nustatytomis lengvatomis ir
iSskirtinémis teisémis. Dél to valstybés pagalbos léSos (dalis iS 53 845,9 takst. Lt) galéjo buti
panaudotos nepagrijstai, nesiorientuojant j socialinéms jmonéms nustatytg tiksla.

SOCIALINES PARAMOS POLITIKA

Ministerija, jgyvendindama socialinés paramos politika, skiria valstybés biudzeto Iésas iSmokoms
vaikams, iSmokoms i Vaiky islaikymo fondo, kompensacijoms skurdziai gyvenantiems

2R socialiniy jmoniy jstatymas, 8 str. 2.d. 3 p.
22| R socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004-09-29 jsakymu Nr. A1-225 (2012-03-09 Nr. A1-137 redakcija) patvirtinta
Tikslinéms asmeny grupéms priklausanciy asmeny socialiniy jgadziy lavinimo bei socialinés integracijos priemoniy plano
struktara ir Sio plano vertinimo kriterijy sarasas.
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asmenims, premijoms daugiavaikéms motinoms mokéti, socialinéms pasalpoms. Per 2014 metus
Sioms sritims panaudota 537 838,5 tukst. Lt valstybés biudzeto ir 3 087 tikst. Lt Europos
Sajungos lésy.

Vaiky islaikymo fondo iSmokos

Valstybé prisiemé subsidiaria pareiga teikti nepertraukiama materialinj i$laikyma vaikams, kai to
nedaro asmenys, kurie teismo sprendimu privalo juos islaikyti pagal jstatyma®’. Sio valstybés
jsipareigojimo vykdyma uztikrina Vaiky iSlaikymo fondo administracija. Ji priima ir vykdo
sprendimus dél vaiky islaikymo iSmoky mokéjimo. Teisé gauti iSmokas atsiranda tik tuo atveju,
kai |éSos vaikui iSlaikyti yra priteistos teismo sprendimu arba nustatytos teismo patvirtinta vaiko
(vaiky) i$laikymo sutartimi ir yra mokamos periodinémis iémokomis viena karta per ménes;j®.

Ministerija, vykdydama valstybés socialinés paramos politika, per 2014 metus skyré 50 1134
takst. Lt valstybés biudzeto 1ésy Vaiky islaikymo fondui. Jo administracija Sias léSas panaudojo
23 704 vaiky islaikymo fondo iSmokoms mokéti.

Vaiky iSlaikymo fondo administracija, laiku negavusi reikiamos informacijos, moka iSmokas
pareiskéjams, praradusiems teise jas gauti.

Jstatymas *° nurodo pareiga pareiskéjams informuoti fondo administracijos atsakingus
darbuotojus apie atsiradusias aplinkybes, dél kuriy turi bati laikinai sustabdomas arba
nutraukiamas valstybés teikiamas iSlaikymas vaikui. PareiSkéjams neinformavus ar fondo
administracijai kitaip negavus informacijos apie pasikeitusias aplinkybes, iSmokos pareiskéjams
toliau mokamos, taip susidaro permokos i$ valstybés biudzeto. Detalesné informacija apie
permoky susidarymo priezastis pateikta 3 priede.

Permokos susidaro ir tuo atveju, kai patiems pareiskéjams atsiradusios aplinkybés, dél kuriy
iSmokos negali bati mokamos, néra zinomos ir paaiskéja tik po tam tikro laiko. Fondo
administracijos darbuotojai nuolat atnaujina pareiskéjy ir skolininky byly duomenis, jvertina
iSmoky mokéjimui jtakos turincias aplinkybes. Fondo administracijos pareiga vykdyti teisinga
duomeny apie pareiskéjus, vaikus ir skolininkus tvarkyma®’. Duomeny tikrinimo periodiskumas
teisés aktais néra numatytas, taciau Teisés ir skoly iSieskojimo skyriaus viena funkcijy tiesiogiai
susijusi su skolininko duomenimis. Jie tikrinami vykdant skolos iSieSkojimo procesa. Manome,
kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, kaip asignavimy valdytojai, teisés aktais
nenustacius fondo administracijos pareigos periodiskai tikrinti informacija dél aplinkybiy,
turinciy jtakos iSmokos i$ vaiky islaikymo fondo mokéjimui, nebuvo sukurtas tinkamas biudzeto
[éSy kontrolés mechanizmas. Taigi ministerija nevykdé pareigos uztikrinti tinkama lésy
kontrole.”®

2 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010-03-15 nutartis civ. byloje Nr. 3K-3-101/2010.
2R vaiky islaikymo fondo jstatymas, 2006-12-19 Nr. X-987.

= Ten pat, 3 str. 1 d.

% Ten pat, 5 ir 6 str.

77 |R socialines apsaugos ir darbo ministro 2010-07-21 jsakymu Nr. A1-355 patvirtinty Vaiky islaikymo fondo
administracijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty, 9.2 p.

B R biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430, (2007-06-26 Nr. X-1218 redakcija) 5 str. 5 d.
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Dauguma permoky priezasiy paaiskéja tikrinant duomenis Gyventojy duomeny registre ar
teikiant paklausimus Migracijos departamentui rankiniu badu ?®, nes jstaigoje nejdiegta
informaciné sistema®, kurios pagrindu baty tinkamai ir laiku valdomi i$mokos mokéjimui
svarbis informaciniai duomenys>".

2014 m. pabaigoje gautiny sumy registre permoky dalis sudaré 1 872,10 tdkst. Lt (1 100 takst. Lt
per 2014 metus)®’. Dalis jy buvo i$skai¢iuotos (i§ toliau mokamy iémoky 170,4 takst. Lt per
audituojamajj laikotarpj) arba grazintos (asmenys savo jmokomis 2014 m. grazino 354,6 takst.
Lt). Laiku neidentifikavus permokos atsiradimo tikimybés, dalies pareiskéjy skoly atgavimas
nejmanomas, nes turintys jsipareigojimy pareiskéjai yra mire, nepareiksStos pretenzijos mirusiy
pareiskéjy turto ir jsipareigojimy paveldétojams, praéjes kreipimosi j trecigsias Salis terminas ir kita.
Fondo veiksmai, siekiant gauti duomenis apie pasikeitusias teise j iSmoka lemiancias aplinkybes
Atkreiptinas démesys, kad 2012 m. pabaigoje fondo administracija, siekdama iSspresti
problemas, susijusias su mirusiais skolininkais, kreipési j Centrine hipotekos jstaiga — prasé leisti
nemokamai naudotis Testamenty registro duomenimis. Neatlygintinai gauti informacija buvo
atsisakyta, nes fondo administracija néra nurodyta kaip neatlygintinis duomeny gavéjas LR
valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatyme. Atsizvelgiant | tai buvo suorganizuoti keli
susitikimai Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje: buvo deramasi dél galimybés naudotis
registro duomenimis neatlygintinai, taciau, ministerijai kreipusis j atsakingas institucijas, tai
padaryti atsisakyta.

Teisés aktais nenustatyta pareiga fondo administracijai reguliariai tikrinti duomeny apie vaiky
islaikymo iSmoky gaveéjus teisinguma. Pareiga informuoti fondo administracija apie pasikeitusias
salygas deél iémokos yra priskirta jos gavéjui ir jtvirtinta jstatymu®. Gavéjams nevykdant minétos
pareigos, islaikymo iSmoka i3 valstybés biudzeto mokama nepagrijstai ir tokiu badu padaroma
zala fondui. Fondo administracija, gavusi informacijg apie permokos atsiradima, imasi veiksmy
skolos iSieskojimui vykdyti, teisés aktais néra numatytos procediros ir priemonés, kurios
uztikrinty nepagrijsty fondo iSmoky, t. y. Zalos valstybés biudzetui atsiradimo, prevencija.

Siekiant sumazinti Zalos valstybés biudzetui atsiradimo tikimybe tais atvejais, kai pareiskéjas
nevykdo jstatyme nustatytos pareigos informuoti apie pasikeitusias aplinkybes, tikslinga
jstatyme nustatyti Vaiky iSlaikymo fondo administratoriaus teises, pareigas ir priemones,
kuriomis administracija atlikty nuolatinius tikrinimus aplinkybiy, turinciy jtakos teisei gauti
iSmoka. Taip pat tikslinga inicijuoti jstatymy (Vaiky islaikymo fondo ar Valstybés informaciniy
istekliy valdymo) papildymus ir suteikti teise fondo administracijai neatlygintinai naudotis
valstybés registruose esanciais duomenimis, kurie yra reikalingi vykdyti jstatyme nustatytas
funkcijas.

Vaiky islaikymo fondo administracijai iSmokéjus iSmokas asmenims, praradusiems teise jas gauti
ir nevykdZiusiems jstatyme nustatytos pareigos informuoti apie pasikeitusias aplinkybes,
valstybés biudzetui padaryta 1 872,1 tukst. Lt zala.

Teisés aktais nenustacius administracijai pareigos vertinti pokycius aplinkybiy, turinciy jtakos

Ppatikrinama apie 70 proc. byly.

% Eondo specialistai tikrinimg atlieka rankiniu badu, tikrindami kiekvienam specialistui nustatyta byly skaiciy.

31 Audito metu nustatyta, kad néra galimybés i$ gyventojy ar kity registry automatiskai gauti duomenis, kurie gali turéti
jtakos iSmokos mokéjimui.

32pasymetina, kad per 2012 m. susidaré 862,5 takst. Lt, 2013 m. — 784,6 tikst. Lt, 2014 m. — 1 100,0 takst. Lt pareitkejy
permokos, dalis jy grazinta per 2014 metus, todél mety pabaigoje bendra permoky suma buvo 1 872,1 takst. Lt.

BIR vaiky islaikymo fondo jstatymas, 6 str. 2 d.
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teisei gauti Vaiky iSlaikymo fondo iSmokas, ir nejdiegus informacinés sistemos, uztikrinancios
tiesioginius informacijos mainus su valstybés duomeny registrais, dalis iSmoky mokéjimo
pagrindy lieka nejvertinti, todél néra galimybés uzkirsti kelia permokoms, o jy suma gali bati
didesné, nei Siuo metu yra nustatyta.

Dotacijos savivaldybéms globos namy islaikymui

Ministerija, remdamasi Finansiniy rodikliy jstatymu®, skiria specialigsias tikslines dotacijas pagal
teisés aktus savivaldybéms perduotoms jstaigoms islaikyti. Globos namams dotacija skiriama uz
vaikus®, iki 2007-01-01 pradéjusius gauti globg apskrities virsininko biudZetinése socialinés
globos jstaigose, kuriy teises ir pareigas perémé savivaldybé. Dotacijos dydis apskaiciuojamas
pagal ministro patvirtinta metodika™®.

Ministerija apskaiciavo ir skyré dotacija globos namams islaikyti, remdamasi savivaldybés
pateiktais neteisingais duomenimis.

Ministerijg audito metu informavome, kad, Traky rajono savivaldybei pateikus neteisingus

duomenis apie vaikus, pradéjusius gauti globa iki 2007-01-01, ministerija apskai¢iavo ir skyreé jai

864 tukst. Lt daugiau valstybés biudZzeto specialiosios tikslinés dotacijos 1éSy, nei turéjo buti

skirta pagal metodikg”’.

Informacija apie savivaldybés pateiktus duomenis
Traky r. savivaldybés administracija nurodé, kad 2013-04-01 Lentvario vaiky globos namuose buvo
37 vaikai, pradéje gauti globa iki 2007-01-01; savivaldybei skirta 1 224 takst. Lt dotacija minétiems
vaiky globos namams islaikyti. Auditoriai nustaté, kad savivaldybés pateikti duomenys yra
neteisingi, nes globos namuose 2013-04-01 buvo 10 vaiky, iki 2007-01-01 pradéjusiy gauti
globa apskrities virSininko biudzetinése socialinés globos jstaigose, kuriy teises ir pareigas
perémeé savivaldybé, t. y. ministerijai nurodyta 27 vaikais daugiau. Taigi pagal globotiniy skaiciy
savivaldybei turéjo bati skirta 360 tokst. Lt. Pazymétina, kad 2014 metais savivaldybés
administracija ministerijai pateiké teisingus duomenis, todél léSos 2015 metams suplanuotos
pagal metodika.

Ministerijai skyrus dotacijas savivaldybei pagal jos pateiktus neteisingus duomenis, 864 takst. Lt
valstybés biudzeto léSy panaudota ne pagal paskirtj esant mazesniam nei skirta dotacija
valstybés islaikomy vaiky skaiciui savivaldybés globos namuose. Tokiu bldu valstybés biudzeto
|éSos panaudotos savivaldybés islaidoms dengti.

Ivertine situacija, kai valstybés biudzeto IéSomis buvo padengtos savivaldybés islaidos, siilome
ministerijai spresti klausimg ir imtis teisiniy priemoniy, kad buty paSalintos neteiséto lésy
panaudojimo pasekmés.

3 |R 2014 mety valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2013-12-12 Nr.
XII-659.

3R socialiniy paslaugy jstatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 38 str. 5 d.

% |R socialines apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 jsakymu Nr. A1-193 (2013-07-26 jsakymo Nr. A1-441 redakcija)
patvirtinta Specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudZzetams lésy apskaiciavimo metodika.

%7 Ten pat 28" p.
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Parama labiausiai skurstantiems asmenims

Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo remiama veikla — maisty produkty
jsigijimas ir dalijimas labiausiai skurstantiems Lietuvos gyventojams?®.

Vyriausybés nutarimu®, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija paskirta vadovaujancia ir audito
institucija uz Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenimis fondo administravima ir
projekty jgyvendinima Lietuvoje.®

Ministerija su valstybés jmone Lietuvos Zemés Ukio ir maisto produkty rinkos reguliavimo
agentira (kaip turincia patirtj Sioje srityje) 2014 m. balandZio mén. sudaré sutartj* dél maisto
produkty pirkimo ir paskirstymo labiausiai skurstantiems Lietuvos gyventojams. Sutartyje
nurodyta, kad uz maisto produkty paskirstyma savivaldybése yra atsakingi projekto partneriai.
Agentura, atlikusi viesajj pirkima atviro konkurso budu, i$ keturiy pateikty pasitlymy tris atmeté
kaip neatitinkancius konkurso salygose nustatyty reikalavimy, o akcinés bendrovés pasitlyma
pripazino laiméjusiu. 2014 m. geguzés meén. su bendrove (tiekéju) pasirasé sutartj*’, pagal kurig
tiekéjas jsipareigojo nustatytomis sglygomis, tvarka ir terminais perduoti partneriams* maisto
produkty kiekius, o agentara — uz juos sumokéti 9 172,8 tukst. Lt be PVM ir po 25 Lt uz 1 tonos
pristatyma j partneriy sandélius, t. y. 83,3 takst. Lt be PVM uz 3 330 tonas.

Audito metu jvertinome agentiros vykdyta viesajj pirkima.

Ar tinkamali pasirinktas pirkimo objektas?

Perkancioji organizacija pirkimo ,Labiausiai skurstantiems asmenims skiriamy maisto produkty ir
jy tiekimo pirkimas” atviro konkurso salygose ** nurodé, kad pirkimo objektas j dalis
neskaidomas.

Pirkimo objekta sudaré 9 grupiy maisto produktai: kvietiniai miltai, makaronai, trijy grady
kruopos, Zirniai, ryziy kruopos, sausi pusryciai, rapsy aliejus, cukrus, gabalinés mésos konservai,
kuriems nurodyti atskiri reikalavimai. Taigi pirkimo objektas sudarytas i$ savarankisky daliy,
kiekviena jy vertinama atskirai.

Pazymeétina, kad teisés aktuose perkanciajai organizacijai néra nustatytos pareigos iSskaidyti
sudétinj pirkimo objekts, taciau tai nereiSkia, kad ji Sioje srityje turi visiskg diskrecija.
Atsizvelgiant | lygiateisiSkumo ir skaidrumo principus negalimas objekty sujungimas j viena,
jeigu tai grindziama tik perkanciosios organizacijos finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy
administravimo tikslais. Pirkimo objekty sujungimas | viena turi bati pagrjstas svarbiomis
priezastimis, ypac atsizvelgiant j galimybe, kad sujungimas lemia mazesnj dalyviy skaiciy, nei jis
baty iuos pirkimo objektus iéskaidzius.*

38 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.223/2014 2014-03-11 ,Dél Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fondo”

¥R Vyriausybés 2014-01-22 nutarimas Nr. 55 ,Dél institucijy, atsakingy uz Europos pagalbos labiausiai skurstantiems
asmenims fondo administravima Lietuvoje, paskyrimo”.

0 ki 2014 m. ES maisto intervenciniy asmeny programa labiausiai skurstantiems asmenims vykde Zemés tkio ministerija.
*! Sutartis 2014-04-30 Nr. D4-132

* Sutartis 2014-05-05 Nr. 4SUT-(6.4)-039.

3 | abdaros ir paramos fondui ,Maisto bankas”, Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijai, savivaldybém:s.

* patvirtintos Lietuvos zemés tkio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentaros direktoriaus 2014-02-27 jsakymu
Nr. VI-(1.1)-074.

* Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010-05-04 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3 -126/2010).
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Agentura, objekty sujungimo nepagrindusi svarbiomis priezastimis, pirkimo objekta turéjo
suskirstyti j dalis pagal tiekéjy suinteresuotuma, taip bity sudaryta galimybé didesniam tiekéjy
skaiciui pateikti pasidlymus, o perkanciajai organizacijai racionaliau naudoti lésas bei uztikrinti
[statyme jtvirtinty lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy laikymasi.

Konkursa laiméjes tiekéjas faktiskai pats tieké tik vieng maisto produktg — kvietinius miltus, kitus
astuonis produktus tieké jo pasirinkti subtiekéjai. Taigi 92 proc. prekiy tiekime atviro konkurso
laimétojas buvo tik tarpininkas. Maisto produktus tiekiant tiesiogiai, o ne per tarpininkus, 1éSos
galéjo bati panaudotos racionaliau, o uz nustatyta IéSy suma produkty buvo galima jsigyti
daugiau. Be to, nustatéme, kad maisto produkty, kurie buvo perkami dideliais kiekiais (nuo 124
iki 580 tony), kainos ne mazesnés negu mazmeninéje prekyboje esancios ty paciy maisto
produkty kainos, todél kyla abejoniy, ar 1éSos negaléjo bati panaudotos racionaliau ir uz ta pacia
pinigy suma nupirktu didesniu kiekiu maisto produkty nebuvo galima aprapinti daugiau
labiausiai skurstanciy asmeny.

Ar tinkamai nustatyti kvalifikacijos reikalavimai tiekéjy patirciai patikrinti?

Agentira konkurso salygose®® nustate reikalavima, kad tiekéjai per paskutinius 3 metus arba per
laika nuo tiekéjo jregistravimo dienos baty sékmingai jvykde (ir) ar vykdyty ne maziau kaip viena
sutartj, pagal kurig gamino arba tieké vieng maisto produkta, nurodytg konkurso salygose, o
tokios sutarties verté turi bati ne mazesné kaip 0,7 pirkimo vertés (6 421 thkst. Lt). Pazymétina,
kad patirties reikalavimas (bati gaminus ar tiekus) taikomas vienam maisto produktui, kai tuo
tarpu tokios sutarties verté turi sudaryti 0,7 dalj viso pirkimo objekto, t. y. visy devyniy produkty,
vertés. Toks reikalavimas per aukstas ir neproporcingas, nes, jei yra nustatytas reikalavimas ,bati
gaminus ir teikus vieng produkta”, tai ir tokios sutarties verté turéty bati 0,7 ne viso pirkimo
vertés, o 1/9 jo dalies. Netinkamai nustacius kvalifikacinj reikalavima suponuojama tokia
situacija, kai reikalaujama bati sudarius sutartj, kurios verté yra ne 0,7 (kaip rekomenduojama
Viesujy pirkimy tarnybos®), o kelis $imtus karty didesne (pvz., miltams — 885) nei $io pirkimo
metu perkamy produkty verté.

Auditoriy nuomone, tokie reikalavimai yra diskriminaciniai ir dirbtinai riboja konkurencijg bei
pazeidzia ViesSyjy pirkimy jstatymo nuostatas’®, kad minimalas kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos
reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, jie turi bati pagristi, proporcingi pirkimo
objektui.

Audito metu nustatyta, kad vienas pasidlymas buvo pripazintas neatitinkanciu kvalifikacinio
reikalavimo ,bati sudarius sutartj, kurios verté yra 0,7 nuo viso pirkimo vertés”. Tai buvo viena
priezascCiy, dél ko pasillymas buvo atmestas. Pagal §j pasitlyma tiekéjas baty pasitles gerokai
didesnius daugumos produkty kiekius uz nustatyta pinigy suma, nei buvo nupirkta sudarius
sutartj su konkursg laiméjusia bendrove (zr. 4 priedg). Toks auks$tas ir neproporcingas
reikalavimas sutrukdeé pasiekti vieSyjy pirkimy tiksla — jsigyti prekes racionaliai naudojant tam
skirtas lésas.

Ministerijos paskirtas projekto vykdytojas Lietuvos zemeés tkio ir maisto produkty rinkos
reguliavimo agentdra 11 099,9 tdkst. Lt maisto produktams skurstantiems asmenims pirkti

6 Konkurso salygy 3.1 p. 2 lentelés 1 d.

47 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-10-20 jsakymu Nr. 1S-100 patvirtinty Tiekéjy kvalifikacijos vertinimo
metodiniy rekomendacijy 20.1 p.

%R viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2005-12-22 Nr. X-471 redakcija) 32 str. 2 d.
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panaudojo neracionaliai ir nesilaikydama vieSyjy pirkimy lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo
principy. Agentara sustambino pirkimo objekta, neskaidé jo j dalis ir nustaté per aukstus ir
neproporcingus kvalifikacinius reikalavimus teikéjams, o tai sudaré prielaidas riboti tiekéjy
konkurencija, kuri turi jtakos siekiant jsigyti prekes racionaliai naudojant tam skirtas lésas.
Tinkamai jvykdzius viesajj pirkima uz ta pacia léSy suma galéjo buti jsigyta daugiau maisto
produkty ir jais aprapinta daugiau labiausiai skurstanciy asmeny.

VALSTYBES PARAMOS BUSTUI JSIGYTI AR ISNUOMOTI POLITIKA

Ministerija, jgyvendindama Valstybés paramos bustui jsigyti ar iSnuomoti politika, 2014 m.
panaudojo 30 076,8 tukst. Lt, i$ jy 2 321,9 tukst. Lt buvo pervesta bankams valstybés remiamy busto
kredity daliai padengti, 391,4 takst. Lt — savivaldybéms uz lengvatiniy kredity palGkany dengima, 27
363,5 tdkst. Lt — savivaldybéms specialiyjy tiksliniy dotacijy socialinio blsto fondo plétrai.

Ankstesnio audito metu nustatyta®, kad ministerija léSas, skirtas subsidijoms bankui basto
kredito daliai padengti, pervedé nejsitikinusi banko ataskaitoje nurodytos lésy, reikalingy
subsidijoms mokéti, sumos teisingumu ir pagal sutarties ar teisés aktus neturédama galimybiy
Siuos duomenis patikrinti. Todél negaléjome patvirtinti, kad valstybés biudzeto IéSos buvo
panaudotos pagrjstai, jvykdzius BiudZeto sandaros jstatyme asignavimy valdytojui nustatyta
pareigg uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma.

Ministerija ir 2014 metais vykdydama jstatymu® pavesta funkcijg pagal valstybés remiamy bisto
kredity teikimo sutartis pervedé nustatytas subsidijas bisto kredito daliai padengti ir pripazino
2 321,9 tukst. Lt socialiniy iSmoky sanaudas. Ji sprendé Sig situacija: ieSkojo galimybiy gauti
papildomy dokumenty i$ banky, patikimai jsitikinti banko teikiamy lésy poreikio bisto kredito
subsidijoms pagrjstumu, teisingumu, tadiau audituojamu laikotarpiu situacija liko nepakitusi.
Bankai nurodé, kad papildomos informacijos teikimas didinty valstybés remiamy busto kredity
administravimo nasta ir tokio mokescio atsiradimas turéty bati nustatytas sutartyse.

Neturédama pakankamos informacijos apie banky iSduotus kreditus, ministerija negaléjo
jsitikinti bankams pervedamy biudzeto |3y pagrjstumu ir teisétumu.

Audituojamuoju laikotarpiu biudzeto 1éSos bankams buvo pervedamos vadovaujantis
nepakeistomis sutartimis ir remiantis tokios pacios formos ataskaitomis °!, kuriose, masy
vertinimu, néra atskleista pakankama informacija, leidzianti teigti, kad biudzeto IéSos
panaudotos pagrjstai ir teisétai (néra duomeny apie kredito gavéjus ir kredity sutartis, kokioje
konkrecioje savivaldybéje iSduota paskola, nuo kokios kredito sumos apskaidiuota subsidijos
suma, pagal kokiag subsidijos rasj praSsoma kompensuoti, todél néra galimybeés jsitikinti, ar
duomenys yra teisingi). Be to, sutartyse su bankais nenustatyta galimybé ministerijai

9 2014-07-15 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-7-46 ,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”.

1R valstybés paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo jgyvendinimo jstatymas (2002-11-12, Nr. IX-1189), neteko
galios nuo 2015-01-01.

51Pagal sutartis ministerija uz kredity gavéjus perveda bankams jstatyme nustatytas subsidijas busto kredito daliai

padengti pagal ataskaitas, kuriose néra pateikiami duomenys, patvirtinantys tinkama ir pakankama pagrinda subsidijai
mokeéti.
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pareikalavus gauti i§ banko papildomus dokumentus ar atlikti banky teikiamy duomeny
patikrinima.

Pazymas apie kredito gavéjo teise j valstybés subsidijg isduoda savivaldybes, jsitikinusios, kad
subsidija gavéjui tikrai priklauso. Savivaldybés vykdomosios institucijos iSduota pazyma
negarantuoja, kad asmeniui bus suteiktas valstybés remiamas busto kreditas, pazymoje tik
nustatyta, kad asmuo turi teise j valstybés parama. Ministerija biudzeto |ésas perveda tiesiogiai
bankams, todél savivaldybés daugiau kontrolés procediry neatlieka: netikrinama, ar subsidijos
gavéjas neprarado teisés | gautg parama, ar jam buvo iSduota paskola, kokio dydzio subsidija
jam priklauso ir pan.

Atkreiptinas demesys, kad asignavimy valdytojai pagal BiudZeto sandaros jstatyma > turi
uztikrinti asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma, todél,
net ir esant numatytai banko atsakomybei uz pateikiamus duomenis, ministerija turi sukurti
tinkamo 1ésy naudojimo kontrolés mechanizma.

Pazymime, kad nuo 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujasis Paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti
jstatymas™*, pakeites galiojusia Valstybés paramos bisto sistemga ir jos principus. Jame nustatyti
paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti teikimo asmenims ir Seimoms principai, finansavimo
Saltiniai, formos, parama bastui jsigyti ar iSsinuomoti gaunanciy asmeny teisés ir pareigos,
subsidijy dydziai. Taip pat numatyta, kad Valstybés i$ dalies kompensuojamy busto kredity
teikimo ir subsidijy valstybés i$ dalies kompensuojamo busto kredito daliai apmokéti teikimo
tvarka nustato Vyriausybé®. Tvarkoje be subsidijy teikimo tvarkos®® nustatyta ir tai, kad sutartis
su banku ar kita kredito staiga sudaro Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Ivertinome
rengiamy sutarciy projekty priedus® informacijos pakankamumo aspektu. Nustateme, kad,
patvirtinusi sutarciy priedus, ministerija turéty galimybe jsitikinti biudzeto l1éSy, pervedamy j
bankus ar kitas kredito jstaigas, pagristumu ir teisétumu. Baty sudaryta galimybé atsekti
asmenis, kuriems skirtas lengvasis kreditas pagal gavéjy asmens duomenis, kredito sutarciy
duomenis ir skirtos subsidijos dyd,.

Atkreiptinas démesys, kad ministerijoje diegiama Socialinés paramos Seimai informaciné
sistema®. Joje bus pateikiama informacija apie lengvatiniy kredity gavéjus, su jy teise gauti
lengvatas susije duomenys, sprendimai dél lengvaty taikymo ir kita aktuali informacija. Sistemos
duomenimis naudosis ministerijos atsakingi darbuotojai, kuriy veikla susijusi su paramos bdastui
iSsinuomoti ar jsigyti teikimu.

Ministerija 2014 m. lésas, skirtas subsidijoms bankui busto kredito daliai padengti, pervedeé

2R valstybés paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabuciams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymas, 1992-04-07
Nr. I-2455 (2008-09-29 Nr. X-1732 redakcija), 6 str. 1-2 d.

53 LR biudzeto sandaros jstatymas, 7 str. 1 d.

54 LR paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas, 2014-10-09, Nr. XII-1215, 1str, 12 str. 6 d.

>R Vyriausybés 2015-04-01 nutarimas Nr. 325 ,Dél Valstybés i$ dalies kompensuojamy busto kredity teikimo ir
subsidijy valstybés is dalies kompensuojamy basto kredity daliai apmokeéti teikimo tvarkos apraso ir Banky ar kity
kredito jstaigy atrankos valstybés is dalies kompensuojamiems bisto kreditams teikti tvarkos apraso patvirtinimo”.

*6Ten pat, IIl skyrius.

> Sutarties dél valstybés is dalies kompensuojamy busto kredity teikimo tvarkos 1 priedas ,Banko iSduoty valstybés is
dalies kompensuojamy basto kredity ir 1ésy, reikalingy subsidijoms apmokéti, ataskaita” ir 2 priedas ,Banko iSduoty
valstybés i$ dalies kompensuojamy busto kredity ir [ésy, reikalingy subsidijoms apmoketi, ataskaita”.

*8 SPIS modulis ,Bastas” sukurtas LR paramos bastui jsigyti ir iSsinuomoti jstatymo ir su jgyvendinimu susijusiy teisés
aktu pagrindu. Pagrindiniai modulio naudotojai — savivaldybiy administracijy ir ministerijos specialistai, kuriy veikla
susijusi su paramos bastui iSsinuomoti ar jsigyti teikimu.
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nejsitikinusi banko ataskaitoje nurodytos Iésy, reikalingy subsidijoms mokéti, sumos teisingumu
ir pagal sutartis ar teisés aktus neturédama galimybiy jy patikrinti, todél negalime patvirtinti,
kad 2 321,9 tukst. Lt valstybés biudzeto |éSy panaudota pagrijstai, jvykdzius Biudzeto sandaros
jstatyme asignavimy valdytojui nustatyta pareiga uztikrinti programy vykdymo ir paskirty
asignavimy naudojimo teisétuma.

SOCIALINES INTEGRACIJOS POLITIKA

Ministerija, jgyvendindama Socialinés integracijos politika, 2014 m. panaudojo 266 565,5 tkst. Lt. IS
ju 50 964,7 tukst. Lt pajamy jmoky 1ésy, specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybéms — 4 300 takst.
Lt, ES [éSy — 38630,5 takst. Lt.

Sioje srityje ministerija biudZeto lé3as skiria jai pavaldiems socialinés globos namams ir gesty
kalbos vertéjy centrams islaikyti, socialiniy paslaugy jstaigy investiciniams projektams vykdyti,
nejgaliyjy socialinei integracijai, socialinés aprépties stiprinimui.

Vertindami 1éSy naudojima socialinés integracijos politikai vykdyti, atkreipéme démes;j j
ankstesnio audito metu teikty rekomendacijy dél socialinés globos jstaigy investiciniy projekty
atrankos jgyvendinima, taip pat turéjome pastebéjimy dél profesinés reabilitacijos — svarbios
nejgaliyjy socialinés integracijos dalies — paslaugy, kuriuos pateiksime toliau Siame skyriuje.

Socialinés aprépties stiprinimo srityje svarbig dalj uzima nevyriausybiniy organizacijy vykdomi
projektai. Dél jy atrankos konkurso badu, finansavimo ir atsiskaitymo turéjome pastaby, kurias
pateiksime kartu su kitose ministerijos veiklos srityse vertintais projektais (5 skyrius).

Dél profesinés reabilitacijos

Igyvendinant patvirtintos®  Lietuvos pazangos strategijos ,Lietuva 2030" tiksla — didinti
gyventojy gerove ir socialine apréptj, viena aktualiy socialinés integracijos politikos sri¢iy yra
profesiné nejgaliyjy reabilitacija. Jai 2014 m. panaudota 6 414,4 tukst. Lt, iS jy profesinés
reabilitacijos pasalpoms — 1 514,6 tukst. Lt ir profesinés reabilitacijos paslaugoms — 4 899,8 tukst.
Lt. Per 2014 m. profesinés reabilitacijos programoje dalyvavo 626 asmenys, baigé programa 507,
jsidarbino arba pradéjo individualia veikla 333. Programa baigusiy (kvalifikacijas ir (ar)
kompetencijas jgijusiy) asmeny jsidarbinimo per 6 ménesius po baigimo rodiklis — 65,7 proc.

Profesiné reabilitacija — asmens darbingumo, profesinés kompetencijos ir pajégumo dalyvauti darbo
rinkoje atkarimas arba didinimas, ugdymo, socialinio, psichologinio, reabilitacijos ir kitomis poveikio
priemonémis. UZ profesinés reabilitacijos sistemos organizavima yra atsakinga ministerija kartu su
Lietuvos darbo birza. ®® Profesinés reabilitacijos paslaugas teikiancias jstaigas parenka birza,
vykdydama vieSuosius pirkimus. Pagal profesinés reabilitacijos programa (cikla) teikiamos paslaugos:

> LR Seimo 2012-05-15 nutarimas Nr. XI-2015 ,Dél Valstybes pazangos strategijos ,Lietuva 2030" patvirtinimo”.
% LR nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, 1991-11-28 Nr. I-2044 (2004-05-11 Nr. IX-2228 redakcija), 2 str. 9 d., 9
str.2, 3 d.
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profesiniy gebéjimy jvertinimas, profesinis orientavimas ir konsultavimas, pagalbos jsidarbinant ir
palaikymo darbo vietoje paslauga, profesiniy gebéjimy atkarimas arba naujy ugdymas®".

Nesukurta profesinés reabilitacijos efektyvumo vertinimo metodika, o nustatytas jsidarbinimo
kriterijus (50 proc. asmeny, baigusiy profesinés reabilitacijos programa), misy nuomone, —
nepakankamas.

Profesiné reabilitacija vertinama tik asmeny, baigusiy profesine reabilitacija, jsidarbinimo faktu
(procentais)®, bet nevertinama jsidarbinimo trukme, t. y. kaip ilgai asmuo isilaiko darbo vietoje,
nors vienas i$ profesinés reabilitacijos cikly yra palaikymas darbo vietoje. Profesinés reabilitacijos
efektyvuma sigjant tik su jsidarbinimo faktu, o ne ilgalaikiu nejgalaus asmens, baigusio
programa, jsidarbinimu®, lé$y panaudojimo tikslingumas kelia pagristy abejoniy. Be to,
strateginiame plane numatytas profesinés reabilitacijos vertinimo kriterijus — 50 proc. asmeny,
baigusiy profesine reabilitacija, jsidarbinimas, misy nuomone, yra netinkamas ar nepakankamas,
siekiant pagrjsti |63y panaudojima ir profesinés reabilitacijos paslaugy efektyvuma.

Ministerija nurodé®, kad minéta kriterijy numatoma palaipsniui didinti, t. y. 2015 ir 2016 m.
planuojama Sio kriterijaus reikSmé — 55 procentai, 2017 m. — 60 procenty.

Vienas i$ profesinés reabilitacijos paslaugy teikimo principy yra operatyvumas. Jis nurodo, kad
profesiné reabilitacija turi buti pradedama kuo ankséiau, kad bty galima greiciau atkurti
asmens profesinius gebéjimus®. Audito metu pastebéjome, kad $io principo ne visada laikomasi,
nes daugiausia profesinés reabilitacijos programoje dalyvauja asmenys, kuriems darbingumo
lygis nustatomas pakartotinai. Si problema buvo nustatyta 2012 metais ir nurodyta valstybinio

veiklos audito ataskaitoje *® .

Siekiant efektyvesnés profesinés reabilitacijos pateikta
rekomendacija didinti dalj ty asmeny, kuriems darbingumo lygis nustatomas pirma karta.
Pakeisti teises aktai®: nurodyta prioriteta skirti tiems asmenims, kuriems nedarbingumo lygis
nustatytas pirmag karta. Sie pakeitimai didelés jtakos didinant profesinés reabilitacijos
efektyvuma neturéjo — per 2014 metus siuntimy tokiems asmenims skaicius padidéjo tik 2 proc.
Siekiant, kad bty laikomasi minéto principo, §j skai¢iy reikéty toliau didinti, be to, siekiant
uztikrinti tikslinga ir efektyvy 1éSy naudojima pagrindiniam profesinés reabilitacijos rezultatui —
jdarbinimui®® — pasiekti, vertety svarstyti galimybe pertvarkyti profesines reabilitacijos sistema:
pritaikyti joje profesinio mokymo sistemos elementus, pavyzdziui, pasirinkus mokymosi
programg, kartu sudaryti sutartis su bisimais darbdaviais ar numatyti kitus jpareigojimus

reabilitacijoje dalyvaujanciam asmeniui integruotis j darbo rinka. Taip pat atsizvelgiant j priimtus

81| R socialines apsaugos ir darbo ministro 2005-05-31 jsakymu Nr. A1-159 (2014-03-31 Nr. A1-174 redakcija)
patvirtinto Reikalavimy profesinés reabilitacijos paslaugas teikiancioms jstaigoms apraso 8 p.
%2 |R socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Strateginiame 2014-2016 m. veiklos plane, patvirtintame socialinés

apsaugos ir darbo ministro 2014-02-17 jsakymu Nr. A1-81 2014 m. vertinimo kriterijus buvo 50 proc. visy profesinés
reabilitacijos programos dalyviy jsidarbinimas.

8 Nereglamentuojant, kad nejgalus asmuo po programos baigimo per tam tikra laikotarpj isdirbty nustatyta darbo dieny
skaiciy.

* 2015-07-07 rastas Nr. (9.6-3)SD-4319

85 |R socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004-12-31 jsakymu Nr. A1-302 patvirtinty Profesinés reabilitacijos paslaugy
teikimo bei finansavimo taisykliy 7.2 p.

% Veiklos audito 2012-12-20 ataskaita Nr. VA-P-10-1-18 .Objektyvus nejgalumo ir darbingumo lygio nustatymas ir
efektyvi profesiné reabilitacija vis dar siektinas tikslas”.

%7 |R socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004-12-31 jsakymu Nr. A1-302 patvirtinto Profesinés reabilitacijos paslaugy
poreikio nustatymo kriterijy apraso 5 p. (2013-10-22 jsakymo Nr. A1-590 redakcija).

%8 | R socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004-12-31 jsakymu Nr. A1-302 patvirtinty Profesinés reabilitacijos paslaugy
teikimo bei finansavimo taisykliy 7.9 p.
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sprendimus dél profesinés reabilitacijos sistemos tobulinimo, tikslinga nustatyti atitinkama
profesinés reabilitacijos efektyvumo vertinimo metodika, kaip vertinimo kriterijus jtraukiant ir
asmeny jsidarbinimo trukmeés stebésena.

Profesinés reabilitacijos programos dalyviai mokosi kartu su profesinio mokymo dalyviais, nors
Siy programy kainos labai skiriasi.

Audito metu pastebéjome, kai profesinés reabilitacijos programos dalyviai®® mokesi bendrose
grupése ir patalpose kartu su profesinio mokymo programy dalyviais, nors nejgaliesiems skirta
profesinés reabilitacijos programa turi bati individuali.

Profesinés reabilitacijos programos, vykusios kartu su profesiniu mokymu, pavyzdys

V3] Klaipédos profesinio mokymo ir reabilitacijos centre nejgalioji mokési plataus profilio
kirpéjos profesijos bendrose paskaitose su profesinio mokymo programos dalyvémis.
Atkreiptinas démesys, kad centre kirpéjos formaliojo profesinio mokymo programa kainuoja 5
800 Lt, o profesinés reabilitacijos programa (jskaitant visus ciklus ir maitinimo, apgyvendinimo ir
transporto iSlaidas) — 29 793,4 Lt, i$ kuriy profesinio mokymo ciklas kainuoja 14 820 Lt (tai
sudaro 49,7 proc. visos programos kainos).

Atkreipiame démesj, kad visy profesinio mokymo programy kaina yra gerokai mazesné net uz
maziausig profesines reabilitacijos paslaugy mokymo programos kaing "° (profesinés
reabilitacijos mokymo programos 2014 m. kainavo nuo 3 861 Lt iki 26 618,8 Lt).

Veiklos audito”™ metu taip pat buvo nustatyti atvejai, kai nejgaliyjy, dalyvaujanciy profesinéje
reabilitacijoje, profesinio mokymo kainos skiriasi kelis kartus. Buvo teikta rekomendacija
nustatyti, kad asmenys, turintys lengva nejgalumo laipsnj (45-55 proc. darbingumo lygj) buty
jtraukti j formaliojo profesinio mokymo programas. Rekomendacija jgyvendinta, bet problema
iSspresta tik is dalies.

Siekiant uztikrinti efektyvy ir ekonomiska valstybés biudzeto |éSy naudojimag profesinei
reabilitacijai, ministerija ir Lietuvos darbo birza turéty imtis priemoniy: nustatyti kriterijus,
kuriems esant profesinés reabilitacijos dalyviams mokymo paslaugos buaty teikiamos
individualiai, o vieSojo pirkimo salygose turéty nustatyti, kad tais atvejais, kai paslaugos
teikiamos kartu su kitais bedarbiais, nejgaliyjy mokymo kaina nevirSyty atitinkamos profesinio
mokymo programos kainos.

Nesant sukurtos vertinimo metodikos ir tinkamy kriterijy, negaléjome patvirtinti, kad panaudojus
6 414,4 tkst. Lt pasiektas pakankamas ir Sias iSlaidas atitinkantis profesinés reabilitacijos rezultatas.
Be to, profesinéje reabilitacijoje dalyvaujantiems nejgaliesiems teikiamos profesinio mokymo
paslaugos kartu su kitais bedarbiais, faktiSkai kainuojancios kelis kartus maziau, nei uz jas
sumokama, todél dalis profesinés reabilitacijos |éSy panaudota neekonomiskai.

Dél socialinés globos jstaigy investiciniy projekty

Ankstesnio audito metu vertinome Socialiniy paslaugy jstaigy valstybés biudzeto IéSomis
finansuojamy investicijy projekty jgyvendinimo tvarka. Buvo teikti pastebéjimai dél projekty

% IZanalizavus asmeny bylas nustatyta, kad tai daugiausiai asmenys, kuriems dél vidaus organy (somatiniy) ligy
nustatytas iki 45 proc. darbingumas arba nedidelio lygio negalia.

7% profesinio mokymo programoms galioja 3000 kainos riba.

" Veiklos audito ataskaita ,Objektyvus nejgalumo ir darbingumo lygio nustatymas ir efektyvi profesiné reabilitacija vis
dar siektinas tikslas”
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atrankos komisijos darbo organizavimo, sprendimy finansuoti atitinkamus investicinius projektus
priémimo. Su teiktomis pastabomis ministerija sutiko ir jsipareigojo reglamentuoti investiciniy
projekty atrankos komisijos posédziy periodiskuma ir dokumentavima, uZztikrinti objektyvia ir
atsekama komisijos darbo eiga, priimamy sprendimy motyvavima, sudarant salygas kilti asmeninei
komisijos nariy atsakomybei uz netinkamus, nepagrjstus ar neobjektyvius sprendimus.

Ministerija informavo, kad, vykdydama rekomendacijas, 2015 m. parengé teisés akty
pakeitimus’?: patikslino Socialiniy paslaugy jstaigy investicijy projekty atrankos komisijos darbo
reglamentg ir Valstybés kapitalo investicijy planavimo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
priskirtai valdymo sriciai tvarkos aprasa. Pagal nauja tvarka atrankos komisija projektus vertins
2016 m. VIP finansavimui.

Ankstesnio audito metu ministerija jsipareigojo parengti ilgalaike socialiniy paslaugy jstaigy
investicijy strategija, numatyti joje Siy jstaigy optimizavimo ar plétros planus ir uztikrinti Sios
srities politikos testinuma, kryptingas ir tikslingas valstybés investicijas, padésiancias iSspresti
globos jstaigy licencijavimo klausimus. Ministerija informavo, kad programos projektas Siuo
metu rengiamas.

PROJEKTY ATRANKOS KONKURSAI

Ministerija, jgyvendindama politika jai pavestose Seimos ir jaunimo politikos, socialinés
integracijos politikos, bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy plétros srityse, 2014 m.
finansavo konkursy badu atrinktus projektus. Jiems panaudojo 33 554 tdkst. Lt valstybés
biudzeto lésy.

Ankstesniy audity metu vertinome ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy Jaunimo reikaly
departamento, Nejgaliyjy reikaly departamento nevyriausybiniy organizacijy (NVO) atrankos
konkurso badu finansuojamy projekty atrankos organizavima, sutarciy su laiméjusiais NVO
sudaryma, jy atsiskaityma.

Teiktos rekomendacijos dél sisteminiy klaidy atrankos konkursy organizavimo, vykdymo ir
atsiskaitymo srityse buvo jgyvendintos. Vertindami 2014 m. ministerijos atrankos konkursy
jgyvendinimo sistema, nustatéme teigiamy pokyciy, susijusiy su NVO sutarciy jgyvendinimu:
didelé dalis jy sutartis jgyvendina pagal patvirtinta projekta, teikiamos iSsamesnés projekty
vykdytojy ataskaitos. Vis délto dalis audity metu”® nustatyty dalyky kartojasi ir 2014 m.

Lieka aktualus sisteminiai pastebéjimai dél atrankos konkursy projekty organizavimo.

® Projekty atrankos komisijos papildomai nevertina patikslinty, atsizvelgiant j sumazinta
finansavima, NVO paraisky ir jose numatyty veikly nesvarsto, nes teisés aktuose komisijoms
tokia pareiga néra aiskiai nustatyta. Komisijos teikia sitlymus, o kancleris priima sprendima
finansuoti projektus, nesant patikslinty paraisky. Vykdytiny veikly sumazinus finansavima
pasirinkimas paliekamas pareiskéjo diskrecijai ir neturi jtakos sprendimui dél projekto
finansavimo.

2R socialines apsaugos ir darbo ministro 2015 m. geguzés 5 d. jsakymas Nr. A1-253 ,Dél Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2014-05-08 jsakymo Nr. A1-254 ,Deél socialiniy paslaugy jstaigy investicijy
projekty atrankos komisijos sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo” pakeitimo”.

73 Finansinio (teisétumo) audito ataskaitos (2013-07-12 Nr. FA-P-10-6-79, 2014-07-15 Nr. FA-P-10-7-46)
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Ministerijos pazanga dél paraisky vertinimo 2015 m.
2015 m. vykdydama 2016 m. finansuotiny projekty atranka, priémus sprendimga skirti ne visa
prasoma suma, nurodydama pareiskéjui patikslinti samata ir paraiska, kartu nurodé ir vykdytinas
pagal patikslinta paraiska veiklas, darbus ir pan. Socialiniy paslaugy priezitros departamentas,
pries sudarydamas sutartj su pareiskéju, dar karta jvertina patikslintos paraiskos atitikima
ministerijos nurodytoms veikloms.
®  Ministerija neatsizvelgé j ankstesnio audito metu teikta pastabg dél nepagrjstai nustatyty
atrankos konkurso dalyviams kvalifikacijos reikalavimy dél organizacijy vienijimo ir 2014 m.
pagal Psichologinés pagalbos telefonu atrankos konkurso nuostatus’® be konkurencijos
400 takst. Lt skyré vienintelei tokius reikalavimus atitinkanciai nevyriausybinei organizacijai.

Ministerijos paaiSkinimas dél kvalifikacijos reikalavimy nustatymo
Ministerija, pripazindama, kad Lietuvoje yra vienintelé nustatytus reikalavimus dél organizacijy
vienijimo atitinkanti asociacija, nurodé, kad §j reikalavima konkurso dalyviams nustaté
pabrézdama specifinés paslaugos kokybés uztikrinima per asocijuotas nevyriausybines
organizacijas, teikiancias reikalavimus atitinkancias paslaugas, t. y. kitu bddu ministerija nebaty
pajégi uztikrinti teikiamy psichologinés pagalbos paslaugy kokybés.
= Penkios asociacijos’® projekty’®veiklos ataskaitose nurodé vykdziusios projekte ir sutartyje
nenumatytas veiklas, o planuotos vykdyti veiklos nebuvo jgyvendintos, viena asociacija’’
projekto léSas panaudojo pagal atrankos konkursy nuostatus netinkamoms iSlaidoms
finansuoti — rysSiy, komandiruociy paslaugoms, t. y. IéSas naudojo ne pagal paskirt;.
= Visuomeniné organizacija ,Gelbékit vaikus” projekto’® veiklos ataskaitoje pateiké neiésamia
informacija apie vykdytas veiklas — néra informacijos apie vykdyty veikly turinj, eiga,
rezultatus, todél negalima jsitikinti tinkamu projekto jvykdymu pagal pateikta paraiska.
= Vaiky dienos centrai’ pateiké daugiau nei po viena projekta, kuriuos atrankos komisija
priemé sprendima finansuoti ir taip nesilaiké taisykliy®, pagal kurias pareiskéjas konkursui
gali pateikti tik vieng projekta, jei specialiuosiuose atrankos nuostatuose nenustatyta kitaip.
Pazymétina, kad Vaiky dienos centry projekty vertinimo ir atrankos konkurso organizavimo
nuostatuose Sis klausimas nereglamentuotas

" IR socialines apsaugos ir darbo ministro 2013-03-05 jsakymu Nr. A1-95 patvirtinti Psichologinés pagalbos telefonu
teikimo projekty atrankos konkurso organizavimo nuostatai.

> Asociacija Lietuvos nepriklausomybés gynéjy Sausio 13-osios brolijos Panevézio krasto skyrius, asociacija Sausio 13
nukentéjusiyjy draugija ir asociacija Lietuvos nepriklausomybés gynimo Sausio 13-osios brolija; Lietuvos vaiky dienos
centry asociacija, asociacija ,NVO vaikams konfederacija”.

76 Pagal LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012-06-08 jsakymu Nr. Al-274 patvirtintus Nevyriausybiniy
organizacijy, vienijanciy Lietuvos Respublikos nepriklausomybés gynéjus ir kitus nukentéjusius nuo 1991 m. sausio 11-13
d. ir po to vykdytos SSSR agresijos asmenis, projekty finansavimo 2012 — 2014 m. konkurso organizavimo nuostatus ir
SADM 2014-06-02 jsakymu Nr. A1-298 patvirtintus Nevyriausybiniy organizacijy, vienijanciy kitas nevyriausybines
organizacijas, dirbancias vaiko gerovés srityje, 2014-2018 m. projekty atrankos konkurso nuostatus.

77 ,NVO vaikams konfederacija“.

78 Atrinkto pagal LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014-06-02 jsakymu Nr. A1-298 patvirtintus Nevyriausybiniy
organizacijy, vienijanciy kitas nevyriausybines organizacijas, dirbancias vaiko gerovés srityje, 2014-2018 m. projekty
atrankos konkurso nuostatus.

& Vilniaus arkivyskupijos ,Caritas”, Lentvario vaiky dienos centras ,Akimirka”, V3] ,Vilnijos dienos centras”, asociacija
visuomeniné organizacija ,Vaikai — visuomenés dalis”, Lietuvos samarieiy Jurbarko krasto bendrija, Maltos ordino
pagalbos tarnyba, Labdaros ir paramos fondas SOS vaiky kaimy Lietuvoje draugija, VS] Asmenybés ugdymo institutas
"Rafaelis", V§] "Gelbekit vaikus" Sakiy vaiky dienos centras, V&] "Juventa", B] Mazeikiy rajono socialiniy paslaugy tarnyba,
atrinkti pagal SADM 2012-12-27 jsakymu Nr. A1-585 patvirtintus Vaiky dienos centry projekty vertinimo ir atrankos
konkurso organizavimo nuostatus.

8| R socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013-11-18 jsakymu Nr. A1-636 patvirtinty Projekty administravimo taisykliy
6 p.
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Audito metu nustatyti dalykai kartojasi kelinti metai, taciau atsakingas uz atrankos projekty
priezilrg Socialiniy paslaugy ir priezitros departamentas esminiy pastaby dél atrankos projekty
vykdymo neturi.

Socialiniy paslaugy ir prieziiros departamentas parengtose metinése atrankos konkursy
nuostaty vertinimo ataskaitose pateikia statistine ir apibendrinta informacija apie
nevyriausybiniy organizacijy projekty vykdyma. Pazymétina, kad daugelis iSvady yra teigiamos,
jokiy esminiy pastaby néra (iSskyrus pastabas dél netinkamy pagal nuostatus islaidy), o
valstybiniai auditoriai jau treti metai ataskaitose nurodo sisteminius pastebéjimus, turincius
jtakos tinkamam valstybés biudzeto 1éSy naudojimui. Dél Siy aplinkybiy kyla abejoniy, ar
departamento atliekami vertinimai ir rengiamos ataskaitos pakankamai objektyvios ir iSsamios.

Pazymeétina, kad metinés projekty vykdymo ataskaitos reikalingos siekiant atrankos komisijoms
objektyviau jvertinti projekty vykdymo tinkamuma ir priimti sprendima dél finansavimo skyrimo
(pratesimo) projekty vykdymui kitais metais, todél pries pasirasant sutartj dél tolimesnio
projekty finansavimo, ministerijos atrankos komisijos turéty susipazinti su metinémis
departamento parengtomis ir projekty vykdytojy teikiamomis ataskaitomis.

Ministras kai kuriuose atrankos konkursy nuostatuose®’numaté galimybe, nevyriausybinéms
organizacijoms tinkamai jgyvendinus projekta 2014 m., tomis pacdiomis salygomis pratesti sutartj
2015 m. Pareiskéjas, norédamas pratesti sutartj pagal nuostatus, kasmet iki spalio 1 d. komisijai
turi pateikti prasyma ir kitus dokumentus, o komisija apsvarsciusi prasyma iki lapkri¢io 1 d.
pateikia atitinkama sitlyma ministerijos kancleriui, kuris priima sprendima skirti lésas. Tokiu
budu nuspresta finansuoti 239 projektus. Jiems skirta 8 639,7 tukst. Lt. Sutardiy pratesimai buvo
pasirasyti 2014 m. lapkri¢io mén.

Ministerija priémé sprendimus skirti 1éSy ateinantiems metams nejsitikinusi, kad projekto
vykdytojas visas projekto veiklas jgyvendino ir |éSas panaudojo tinkamai.

Departamentas pagal kiekvienus atrankos konkursy nuostatus ministerijai teikia apibendrintas
ketvirCio projekty vykdymo ataskaitas, iSvadas dél projekty jgyvendinimo ir pasitlymus kas ketvirt; iki
kito ketvircio pirmo ménesio 15 dienos, o metine projekty vykdymo ataskaitg — iki kity mety sausio
15 d. Taigi ministerijos atrankos komisijos nepasinaudoja galimybe susipazinti su metine projekty
vykdymo ataskaita, iSvadomis ir teiktomis rekomendacijomis ir, nejsitikinusi projekto jgyvendinimo
tinkamumu, paskirsto valstybés biudzeto lésas projekty vykdytojams ateinantiems metams.

Ministerija émési priemoniy jgyvendinti Valstybés kontrolés teiktas rekomendacijas dél atrankos
projekty, tadiau jos nebuvo visa apimancios, nes, jvertine 2014 m. projekty atrankos
organizavima ir vykdyma, turéjome pastaby dél projekto vykdytojy atrankos, patikslinty
projekty paraisky vertinimo, netinkamo projekty jgyvendinimo.

& R socialines apsaugos ir darbo ministro 2014-01-20 jsakymu Nr. A1-25 patvirtinti Regioniniy jaunimo organizacijy taryby
stiprinimo programy finansavimo 2014-2015 m. konkurso nuostatai; 2013-02-19 jsakymu Nr. A1-61 patvirtinti Projekty, skirty
globéjy (rapintojy) ir jtéviy paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir pagalbos jiems paslaugoms teikti 2013-2018 m.,
atrankos konkurso nuostatai; 2013-03-26 jsakymu Nr. A1-128 patvirtinti Istaigy ir organizacijy, teikianciy kompleksines
paslaugas krizinése situacijose esantiems tévams, auginantiems vaikus, projekty atrankos konkurso organizavimo nuostatai;
2012-12-27 jsakymu Nr. A1-585 patvirtinti Vaiky dienos centry projekty vertinimo ir atrankos konkurso organizavimo nuostatai;
2011-03-24 jsakymu Nr. A1-152 patvirtinti Projekty, skirty organizuoti kompleksiniy paslaugy teikima vaikams, nukentéjusiems
nuo smurto, ar netiesioginio Seimyninio smurto aukoms (liudininkams) ir jy $eimy nariams, atrankos konkurso organizavimo
2011-2015 m. nuostatai.
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VEIKLA, VYKDOMA ES FINANSUOJAMU PROJEKTY LESOMIS

Vertindami valstybés biudZeto 1éSy naudojima ministerijoje nustatéme, kad tam tikra apimtimi
dalis jos funkcijy buvo vykdoma ES léSomis finansuojamo projekto metu.

Ministerija, vykdydama ES IéSomis finansuojama projekta®, pasirasé terminuotas darbo sutartis
su jstaigoje dirbanciais valstybés tarnautojais, kurie pagal savo kaip ministerijos valstybés
tarnautojy pareigybiy aprasymus vykdo funkcijas, pagal turinj susijusias su projekto tikslais.

Ministerijg audito metu detaliai informavome®, kaip jy darbuotojy ir tarnautojy pareigybiy
aprasymuose numatytos funkcijos susijusios ir atitinka projekty metu vykdomas veiklas.

Audito metu jvertinome ir Sio projekto metu vykdyta Darbo santykiy ir valstybinio socialinio
draudimo teisinio-administracinio modelio sukdrimo paslaugy viesajj pirkima. Ministerija rastu®
informavome apie nustatytus dalykus dél per mazo apklausty galimy tiekéjy skaiciaus nustatant
paslaugos kaing, dél neaiskiy kvalifikaciniy reikalavimy, dél pateikto pasidlymo vertinimo, dél
pirkimo dokumentuose nenumatytos teisés derétis dél pasilymo kainos perkant paslauga
neskelbiant apie pirkima badu ir dél jsitikinimo, ar tikrai paslaugas teiké tie ekspertai, kurie buvo
nurodyti pasitlyme.

Ministerija, atsakydama® | pastarajj rasta, nurodé, kad labai detaliai i3analizavo pateiktas
preliminarias paslaugos jsigijimo kainas ir Europos socialinio fondo agentarai labai aiskiai
argumentuodama pateiké paraiska nurodydama kaing. Miasy nuomone, kaina nebuvo tiksliai
apskaiciuota, nes véliau buvo kreiptasi su prasymu ja padidinti beveik 40 procenty. Taip pat
ministerija pateiké paaiskinimus, kad pirkimo salygos buvo derinamos su Europos socialinio
fondo agentdra ir VieSyjy pirkimy tarnyba, kurios pastaby dél minimaliy kvalifikacijos
reikalavimy (neaisSkumo, dviprasmiskumo) neturéjo, taip pat patikino, kad paslaugas tikrai teiké
pasitlyme nurodyti ekspertai, nes su jais buvo bendraujama darbo grupiy, projekto priezitros
grupés posédziuose ir kt.

Ministerija, atsakydama® | iSdéstytus dalykus dél sudaryty terminuoty darbo sutariy, funkcijy
dubliavimg neigé ir nepagrjstai susiaurino tarnautojy pareigybiy apraSyme numatytas funkcijas.
Pavyzdziui, aiSkindama Socialinio draudimo skyriaus pataréjo funkcija teikti sitlymus dél valstybinio
socialinio draudimo sistemos tobulinimo®’, nurodé, kad funkcija apima tik Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymo vertinima. Mlsy nuomone, valstybés tarnautojai projekte numatytus
konkrecius darbus privaléjo atlikti vykdydami pagrindines funkcijas pagal pareigybiy aprasymus.

Be to, Valstybés kontrolé, jvertinusi Siuo metu galiojancig valstybés tarnautojy darbo Europos
Sajungos (ES) léSomis finansuojamuose projektuose apmokéjimo tvarka, Seimui pateiké

82,,Lietuvos socialinio modelio, apimancio uzimtumo didinima, darbo santykiy reglamentavimo tobulinima ir socialinio
draudimo tvaruma, sukdrimas”.

83Valstybés kontrolés 2015-03-16 rastas Nr. S-(10-3886)-520 ,Dél audito metu nustatyty dalyky”

$Valstybes kontrolés 2015-05-08 rastas Nr. S-(10-3886)-832

8socialings apsaugos ir darbo ministerijos 2015-05-22 rastas Nr.(5.1.2-73)SD-3248

85ocialings apsaugos ir darbo ministerijos 2015-03-31 rastas Nr. (23.10-21)SD-2133

' Teikia pasitlymus dél Vyriausybés socialinés politikos jgyvendinimo bei reikalingo galiojancios valstybinio socialinio
draudimo sistemos tobulinimo; Siekiant tinkamai suderinti tarpusavyje jvairias sritis reglamentuojanciuose teisés aktuose
su valstybinio socialinio draudimo klausimais susijusias normas, rengia iSvadas dél kity valstybés valdymo institucijy
parengty ir pateikty derinti jstatymuy ir kity teisés akty projekty.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 32



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

pasitlymus, kurie turéty padéti iSvengti galimo piktnaudziavimo, kai uz darbus dél funkcijy
dubliavimo gali bati sumokéta antrag karta. Taip pat pateiké pasitlymus grieztinti leidimy dirbti
kita darba iSdavimo tvarka, o priémimui j darba pagal darbo sutartis taikyti viesa ir privaloma
atranka. Atsizvelge j tai, rekomendacijy, susijusiy su Siais pastebéjimais, ataskaitoje neteiksime.

1-ojo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-ojo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Artnas Marma

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

Auditas atliktas, vykdant 2014-07-28 pavedima Nr. P-10-5
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”
1 priedas

Informacija apie profesinio mokymo trukme ir kainas

Profesinio mokymo trukmeés skirtumai

" baldy apmuséjo mokymo programa: Alytaus profesinio rengimo centre — 640 valandy (2,4
takst. Lt), UAB ,Y" - 160 valandy (1,4 tukst. Lt);

- C, CE kategorijy vairuotojo mokymo programa: UAB ,R" — 7 sav. 81 val. (2,2 tdkst. Lt), UAB
J. R. vairavimo mokykla - 5 sav. 90 val. (2,9 takst. Lt), UAB ,MK" — 4 sav. 70 val. (3,3 tdkst. Lt), V3] J
darbo rinkos mokymo centras - 5 sav. 78 val. (3,0 takst. Lt).

Profesinio mokymo kainy skirtumai

- nagy priauginimo programa (VS] Klaipédos profesinio mokymo ir reabilitacijos centras) —
1,1 takst. Lt, priauginamy nagy sistemy (akrilo, UV akrilo, gelio) mokymo programa (UAB ,P") —
2,3 tokst. Lt;

= manikidro mokymo programa (individuali veikla O. T.) — 3,0 tdkst. Lt, o ranky ir kojy
priezidros specialisto mokymo programa (manikitras, pedikitras, nagy priauginimas ir dizainas)
(VS] Klaipédos profesinio mokymo ir reabilitacijos centras) — 2,1 takst. Lt;

= siuvéjo operatoriaus mokymo programa (profesinio rengimo centras) — 2,3 takst. Lt, siuvéjo
operatoriaus mokymo programa (UAB ,VG") — 3,0 takst. Lt;

- B kategorijos transporto vairuotojo programa (UAB ,D") — 1,6 takst. Lt, UAB ,R" — 1,1 takst.
Lt.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”

2 priedas

Informacija apie socialiniy jmoniy veikla

Socialinéje jmonéje jdarbinty asmeny darbo laikas
®  Vilniaus teritorinéje darbo birzoje registruota socialiné jmoné UAB ,SI" jdarbino valytoja, jai nustaté 0,5 val. per dieng
1 dienos per savaite darbo laika;

B Kauno teritorinéje darbo birzoje registruota socialiné jmoné UAB ,S" jdarbino pagalbinj darbininka, jam nustaté 1
val. per dieng ir 2 dieny per savaite darbo laika;

®  Kauno teritorinéje darbo birzoje registruota socialiné jmoné UAB ,S" jdarbino techninj prieziGros vadova, jam nustaté
2 val. per dieng ir 1 darbo dienos per savaite darbo laika.

Socialinés jmonés neremtina veikla

. . Ménesio neremtinos
Metai Menuo . . .
veiklos pajamy dalis, proc.
2013 m. sausis 19,78
2013 m. vasaris 59,49
2013 m. kovas 70,18
2013 m. balandis 61,87
2013 m. geguzé 49,86
2013 m. birzelis 68,68
2013 m. liepa 14,65
2013 m. rugpjatis 55,69
2013 m. rugsejis 32,25
2013 m. spalis 52,05
2013 m. lapkritis 60,14
2013 m. gruodis 16,16
2014 m. sausis 67,00
2014 m. vasaris 73,74
2014 m. kovas 74,23
2014 m. balandis 11,05
2014 m. geguzé 24,08
2014 m. birzelis 44,63
2014 m. liepa 36,89
2014 m. rugpjatis 48,58
2014 m. rugsejis 83,19
2014 m. spalis 5,59
2014 m. lapkritis 40,7
2014 m. gruodis 61,23
2015 m. sausis 62,01

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”

3 priedas

Permoky is Vaiko islaikymo fondo pareiskéjams priezastys

= apie 49 proc. skolininkui pradéjus mokéti dalj arba visa isSlaikyma, pareiskéjas neinformavo
fondo administracijos;

= apie 19 proc. permokos sumos susidaré, nes pareiskéjas ir (arba) vaikas iSvyko i$ Lietuvos
Respublikos ir pareiskéjas neinformavo fondo administracijos;

= apie 15 proc. kitos priezastys: vaiko emancipacija, tévystés nugincijimas, iSlaikymo formos
pakeitimas ir pan.;

= apie 9 proc. — skolininko ar pareiskéjo mirtis;

= apie 8 proc. vaikui nustatoma globa (rapyba), vaikas jvaikintas, pasikeité globéjas (rapintojas).

Vaiko islaikymo fondo iSmoky gavéjai ir priimti sprendimai
= 2013 m. mokéjimus vykdé 23 304 iSmoky gavéjams (pagal bylas), i$ jy 18 328 buvo paruosti
sprendimai ir sutikrinti duomenys su Gyventojy registro tarnyba, t. y. 79 proc. patikrinimy;

= 2014 m. mokéjimus vykdé 23 704 iSmoky gavéjams (pagal bylas), i$ jy 16 735 buvo paruosti
sprendimai ir sutikrinti duomenys su Gyventojy registro tarnyba, t. y. 71 proc. patikrinimuy.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 36




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos socialinés

apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto

finansinio (teisétumo) audito rezultaty”
4 priedas

Maisto produkty kiekiai (t) uz atitinkama nustatytg pinigy suma
kiekvienam produktui:

S KVI.eFI_ Maka- Tr_Uq v v Sausi Rapsy Gabgllnes Trans-
Tiekéjas niai . grady | Zirniai | Ryziai Y . Cukrus mésos
... | ronai pusryciai | aliejus . | portas
miltai kruopos konservai
K 424 124 518 545 580 198 427 371 143 25
F 480 | 158,88 687 626 668 157,88 | 32582 | 482 94,38 24

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

,Dél Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”

5 priedas

Teises aktai
Teisés aktai, kuriais vadovaudamiesi atlikome audito proceddras ir vertinome funkcijy vykdyma,
[ésy ir turto valdyma, naudojima ir jais disponavima:
1. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas

2. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.223/2014 2014-03-11 ,Dél Europos
pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo”

3. Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas

4. Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas

5. Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymas

6. Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas

7. Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas
8. Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymas

9. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas

10. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas
11. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas
12. Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas

13. Lietuvos Respublikos 2014 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas

14. Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas

15. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas

16. Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas

17. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas

18. Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas

19. Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo
jstatymas (Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigliny darbo apmokéjimo
jstatymas)

20. Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymas
21. Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas

22. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas
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23. Pelno mokescio jstatymas

24. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas
25. Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas

26. Lietuvos Respublikos vaiky islaikymo fondo jstatymas

27. Lietuvos Respublikos gyventojy apsirGpinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymas
(Lietuvos Respublikos valstybés paramos buastui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabuciams
namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymas)

28. Lietuvos Respublikos valstybés paramos bdastui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo jgyvendinimo
jstatymas

29. Lietuvos Respublikos paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas

30. Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,Dél Valstybés
pazangos strategijos ,Lietuva 2030" patvirtinimo”

31. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos
patvirtinimo (Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo
ir vykdymo taisykliy patvirtinimo)”

32. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. vasario 12 d. nutarimas Nr. 137 ,Dél 2014 mety
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal
programas”

33. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio
planavimo metodikos patvirtinimo”

34. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ,Dél Biudzetiniy
jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo”

35. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas Nr. 719 ,Dél
Inventorizacijos tvarkos patvirtinimo”

36. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1890 ,Dél Valstybés
turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos
patvirtinimo”

37. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 25 d. nutarimas Nr. 472 ,Dél Valstybés
ir savivaldybiy gyvenamuyjy patalpy nuomos mokescéio apskaiciavimo tvarkos apraso
patvirtinimo”

38. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 878 ,Dél tarnybiniy
gyvenamuyjy patalpy naudojimo ir apskaitos tvarkos apraso patvirtinimo”

39. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. 1524 ,Dél valstybés
ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuomos”

40. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimas Nr. 1250 ,Dél Pripazinto
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nurasymo,
iSardymo ir likvidavimo tvarkos patvirtinimo”

41. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 526 ,Dél tarnybiniy
komandiruociy islaidy apmokéjimo biudzetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo”
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42. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d. nutarimas Nr. 892 ,Dél Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo”

43. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkric¢io 29 d. nutarimas Nr. 1501 ,Dél socialiniy
jmoniy neremtiny veiklos rasiy saraso patvirtinimo”

44, lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. gruodzio 1 d. nutarimas Nr. 1715 ,Dél Nacionalinés
jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos patvirtinimo”

45. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 30 d. nutarimas Nr. 389 ,Dél ,Globalios Lietuvos”
- uzsienio lietuviy jsitraukimo | valstybés gyvenimg — kdrimo 2011-2019 mety programos
patvirtinimo”

46. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. lapkriio 2 d. nutarimas Nr. 1281 ,Dél
Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo”

47. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 14 d. nutarimas ,Dél Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano
patvirtinimo”

48. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 10 d. nutarimas Nr. 5 ,Dél Nacionalinés
gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategijos jgyvendinimo 2005-2013 mety priemoniy
patvirtinimo”

49. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr.530 ,Dél Valstybinés
motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 mety programos patvirtinimo”

50. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. liepos 4 d. jsakymas Nr. 201 ,Dél Valstybés
kapitalo investicijy planavimo metodikos patvirtinimo (Dél Investicijy projekty rengimui
taikomy reikalavimy apraso patvirtinimo)”

51. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. 1 K-184 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo”

52. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjucio 13 d. jsakymas
Nr. A1-499 ,Dél Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos
apraso patvirtinimo”

53.Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. lapkric¢io 18 d. jsakymas
Nr. A1-636 ,Dél Projekty administravimo taisykliy patvirtinimo”

54. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. gruodzio 31 d. jsakymas
Nr. A1-302 ,Dél Profesinés reabilitacijos paslaugy poreikio nustatymo kriterijy apraso ir
Profesinés reabilitacijos paslaugy teikimo bei finansavimo taisykliy patvirtinimo”
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”

6 priedas

Rastai Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, jai pavaldzioms ir kitoms

jstaigoms
’E;lr Istaiga Antraste Registracijos data tht:rr\zii:to
1 Socialinés apsaugos ir Dél audito metu nustatyty 2015-03-16 S-(10-3886)-520
darbo ministerija dalyky
2. Jasiuliskiy socialinés Dél audito metu nustatyty 2015-04-21 S-(10-3886)-738
globos namai dalyky
3. Socialinés apsaugos ir Dél audito metu nustatyty 2015-05-08 S-(10-3886)-832
darbo ministerija dalyky
4, Jaunimo reikaly Dél audito metu nustatyty 2015-05-17 S-(10-3886)-1120
departamentas dalyky
5. Nejgaliyjy reikaly Dél audito metu nustatyty 2015-06-18 S-(10-3886)-1126
departamentas dalyky
6. Pabeégéliy priémimo Dél audito metu nustatyty 2015-06-19 S-(10-3886)-1144
centras dalyky
7. V3] Europos socialinio Dél audito metu nustatyty 2015-07-14 S-(10-3886)-1346
fondo agentira dalyky
8. Valstybiné darbo Dél audito metu nustatyty 2015-07-15 S-(10-3886)-1379
inspekcija dalyky
9. Valstybiné jmoné zemés | Dél audito metu nustatyty 2015-06-23 S-(10-3886)-1183
akio ir maisto produkty dalyky
rinkos reguliavimo
agentdra
10. Vaiky islaikymo fondo Dél audito metu nustatyty 2015-07-08 S-(10-3886)-1291
administracija dalyky
11 Klaipédos teritoriné Dél audito metu nustatyty 2015-07-22 S-(10-3886)-1438
darbo birza dalyky
12. Lietuvos darbo birza Dél audito metu nustatyty 2015-07-22 S-(10-3886)-1439
dalyky
13. Socialinés apsaugos ir Dél audito metu nustatyty 2015-07-22 S-(10-3886)-1440
darbo ministerija dalyky
14. Vilniaus teritoriné darbo | Dél audito metu nustatyty 2015-07-22 S-(10-3886)-1441
birza dalyky

Saltinis — Valstybes kontrole
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”

7 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Subjektas, kuriam Veik JPri y Rekomendacijos
Rekomendacija pateikta ersmas/rriemone jgyvendinimo
" Komentaras :
rekomendacija terminas (data)
1. | VieSuosius darbus palikus kaip | Socialinés Igyvendinant projekto ,Darbo | 2016 m.I ketvirtis
finansuoting aktyvios darbo apsaugos ir santykiy ir valstybinio
rinkos politikos priemone ir/ | darbo ministerija | socialinio draudimo teisinio —
ar valstybés perduota administracinio modelio
savivaldybéms funkcija, sukdrimas” silomas
jvertinti vieSyjy darby priemones ir atlikty moksliniy
administravimo islaidy tyrimy rekomendacijas
pagristuma ir spresti dél jy uzimtumui didinti, yra
dydzio sumazinimo. parengtas Lietuvos
Respublikos uzimtumo
jstatymo projektas (toliau —
Istatymo projektas). [statymo
projekte nustatyty aktyviy
darbo rinkos politikos
priemoniy sarase viesyjy
darby néra. Tikimasi, kad
jstatymas jsigalios nuo 2016
m. sausio 1 d., prieSingu
atveju jvertinsime viesyjy
darby administravimo islaidy
pagrijstuma ir spresime dél jy
dydzio sumazinimo.
2. | Siekiant uztikrinti reikiama Socialinés Bendradarbiaujant su | 2016 m.Iketv.
bedarbiy neformaliojo apsaugos ir Svietimo ir mokslo ministerija
profesinio mokymo kokybe ir | darbo ministerija | patikslinsime reikalavimus
efektyvy 1éSy naudojima Siam neformaliojo profesinio
tikslui, patikslinti ir papildyti mokymo programoms ir jy
reikalavimus neformaliojo tiekéjams.
profesinio mokymo
programoms ir jy tiekéjams,
mokymo trukmés ir kainos
pagrindimui.
3. | Svarstyti galimybe nustatyti Socialinés Igyvendinant projekto ,Darbo | 2016 m.I ketv.
maksimaly kompensuojamy apsaugos ir santykiy ir valstybinio
transporto iSlaidy dyd;, darbo ministerija | socialinio draudimo teisinio —
lyginant su jsidarbinusio administracinio modelio
asmens darbo uzmokesciu. sukarimas” sidlomas
priemones ir atlikty moksliniy
tyrimy rekomendacijas
uzimtumui didinti, yra
parengtas Lietuvos
Respublikos uzimtumo
jstatymo projektas (toliau —
[statymo projektas), kuriame
nustatytas kitoks kelionés
iSlaidy kompensavimo
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomendacija

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas/Priemoné/
Komentaras

Rekomendacijos
jgyvendinimo
terminas (data)

modelis. Tikimasi, kad
jstatymas jsigalios nuo 2016
m. sausio 1 d., prieSingu
atveju parengsime
pojstatyminj teisés akta,
kuriame numatysime, kad
iSlaidos transporto
kompensacijoms nevirsyty
jsidarbinusios asmens darbo
uzmokescio.

Inicijuoti teisés akty
pakeitimus, kad socialinése
jmoneése, kaip ir nejgaliyjy
socialinése jmonése
dirbantiems asmenims baty
nustatytas tinkamiausias
minimalus darbo laikas,
leidziantis pasiekti jmonei
keliamus tikslus.

Socialinés
apsaugos ir
darbo ministerija

Parengsime Lietuvos
Respublikos socialiniy jmoniy
jstatymo pakeitimo jstatyma.
Lietuvos Respublikos
socialiniy jmoniy jstatymo
pakeitimo jstatymo projektas
Siuo metu derinamas
ministerijos viduje ir jame
numatyta, kad siekiant
suvienodinti reikalavimus
socialinése jmonése
jdarbinamy asmeny
tikslinéms grupéms
socialinése jmonése ir
nejgaliyjy socialinése jmonése
bei uztikrinti kitoms tikslinéms
grupéms priklausanciy
asmeny uzimtuma, [statymo
projekte nustatytas
reikalavimas tikslinéms
grupéms priklausantiems
darbuotojams dirbti ne
maziau kaip 80 darbo valandy
per ménes;.

2016 m. II ketv.

Apsvarstyti socialinés jmonés
statuso islaikymo tikslinguma
atsizvelgiant j metines
neremtinos veiklos pajamas ir
inicijuoti teisés akty
patikslinima; arba Salia
socialinés jmonés statuso
nustatyti papildomas salygas
gauti valstybés pagalba.

Socialinés
apsaugos ir
darbo ministerija

Parengsime Lietuvos
Respublikos socialiniy jmoniy
jstatymo pakeitimo jstatyma.
Atsizvelgiant j tai, kad daugelis
veikianciy socialiniy jmoniy
gauna pajamas i$ socialiniy
jmoniy neremtinos veiklos,
siekiant skatinti socialines
jmones vykdyti socialiniy
jmoniy remting veiklg ir mazinti
gaunamas neremtinos veiklos
pajamas, Istatymo projektu
nustatoma, kad i$ neremtinos
veiklos gautos pajamos negali
sudaryti daugiau kaip 15
procenty juridinio asmens
pajamy.

2016 m. II ketv.

Inicijuoti socialiniy jmoniy
neremtinos veiklos sgraso
atnaujinima, atsizvelgiant |
Ekonominés veiklos rasiy
klasifikatoriaus pakeitimus.
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Socialinés
apsaugos ir
darbo ministerija

Parengsime Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
nutarimg, kuriame
atnaujinsime socialiniy jmoniy
neremtinos veiklos sgrasa

2015 m. III ketv.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Subjektas, kuriam Veik JPri ./ Rekomendacijos
Rekomendacija pateikta eremas/rriemone jgyvendinimo
" Komentaras :
rekomendacija terminas (data)
pagal Ekonominés veiklos
rasiy klasifikatoriaus
pakeitimus.

7. | Nustatyti aiskius Socialiniy Socialinés Ipareigosime Lietuvos darbo 2015 m. III ketv.
jgudziy lavinimo bei socialinés | apsaugos ir birza prie Socialinés apsaugos
integracijos priemoniy plano darbo ministerija | ir darbo ministerijos 2015 m.
atitikties kriterijams jvertinimo IV ketv. nustatyti aiskius
standartus ir minimalius Socialiniy jgadziy lavinimo bei
reikalavimus socialinés socialinés integracijos
integracijos priemoniy priemoniy plano atitikties
apimdiai, rasims ir pan. kriterijams jvertinimo

standartus ir minimalius
reikalavimus socialinés
integracijos priemoniy
apimdiai.

8. | Inicijuoti, kad Vaiky iSlaikymo | Socialinés Bus parengti teisés akty | 2016 m.IV ketv.
fondo jstatyme Sio fondo apsaugos ir pakeitimai:
administratoriui baty suteikta | darbo ministerija | 1. Parengtas VIF jstatymo
teisé neatlygintinai naudotis pakeitimo  projektas, kuris
valstybés registruose esanciais jpareigoja valstybés ir
duomenimis, reikalingais savivaldybiy jmonéms,
vykdyti jstatyme nustatytas institucijoms,  jstaigoms ir
funkcijas, numatytos teisés, organizacijoms  nemokamai
pareigos ir priemonés nuolat teikti  informacijg ~ Fondui,
tikrinti aplinkybes, turincias numatytos VIF
jtakos teisei gauti iSmoka. administratoriaus  teisés ir

pareigos.

2. Parengtas pojstatyminis 2017 m. 1V ketv.
teisés aktas, numatantis (modernizavus ir
duomeny tikrinimo jteisinus VIFA IS)
periodiskuma.

10. | Spresti klausima ir imtis Socialinés 1.Kasmet savavaldybiy bus Kasmet, einamujy
priemoniy, kad buty apsaugos ir prasoma pateikti vardinius mety liepos 1
pasalintos Traky rajono darbo ministerija | vaiky, apgyvendinty socialinés | dienai.
savivaldybés administracijos globos jstaigose, perimtose i$
neteiséto dotacijos globos apskrities virSininko
namamis islaikyti panaudojimo administracijos, iki 2007-01-
pasekmeés. 01, sagrasus.

2. Ministerija kreipsis j Traky 2015 m. 1V ketv.
rajono savivaldybeés

administracija dél 2014

metams skirtos dotacijos

permokos grazinimo.

11. | Svarstyti galimybe pertvarkyti | Socialinés Bus sudaryta darbo grupé 2016 m. 1V ketv.
profesinés reabilitacijos apsaugos ir nejgaliyjy uzimtumo didinimo

sistema: pritaikyti joje
profesinio mokymo sistemos
elementus, pavyzdZiui,
pasirinkus mokymosi
programa, kartu sudaryti
sutartis su basimais
darbdaviais ar numatyti kitus
jpareigojimus reabilitacijoje
dalyvaujanc¢iam asmeniui
integruotis j darbo rinka.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

darbo ministerija

bei profesinés reabilitacijos
sistemos tobulinimo
klausimams aptarti, kurioje
taip pat bus apsvarstytos
glaudesnio bendradarbiavimo
su darbdaviais galimybés
profesinés reabilitacijos metu
bei galimybés numatyti
didesne atsakomybe
profesinés reabilitacijos
programa baigusiems
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomendacija

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas/Priemoné/
Komentaras

Rekomendacijos
jgyvendinimo
terminas (data)

asmenims integruotis j darbo
rinka.

12.

Nustatyti profesinés
reabilitacijos efektyvumo
vertinimo metodika ir kaip
vertinimo kriterijy jtraukti
asmeny jsidarbinimo trukmés
stebésena.

Socialinés
apsaugos ir
darbo ministerija

Parengsime Lietuvos
Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro
jsakymo ,,Dél Lietuvos
Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro
2004 m. gruodzio 31 d.
jsakymo Nr. A1-302 ,Dél
Profesinés reabilitacijos
paslaugy poreikio nustatymo
kriterijy apraso ir Profesinés
reabilitacijos paslaugy teikimo
bei finansavimo taisykliy
patvirtinimo” pakeitimo”
projekta, nustatant profesinés
reabilitacijos efektyvumo
vertinimo tvarka bei
kriterijus”, i$ kuriy vienas bus
Jsidarbinimo trukmeés
stebésena”.

2016 m. 1V ketv.

13.

Nustatyti kriterijus, kuriems
esant profesinés reabilitacijos
dalyviams mokymo paslaugos
baty teikiamos individualiai.

Socialinés
apsaugos ir
darbo ministerija

Bus parengtas Lietuvos
Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro
jsakymo ,,Dél Lietuvos
Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro
2004 m. gruodzio 31 d.
jsakymo Nr. A1-302 ,,Dél
Profesinés reabilitacijos
paslaugy poreikio nustatymo
kriterijy apraso ir Profesinés
reabilitacijos paslaugy teikimo
bei finansavimo taisykliy
patvirtinimo” pakeitimo”
projektas, nustatant kriterijus,
kada profesinio mokymo
paslaugos turi bati teikiamos
individualiai.

2016 m. 1V ketv.

14.
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Siekiant objektyviau jvertinti
atrankos projekty vykdymo
tinkamuma, jgalioti
ministerijos atrankos komisijas
susipazinti su Socialiniy
paslaugy priezidros
departamento parengtomis
metinémis projekty
jgyvendinimo ataskaitomis
pries priimant sprendimus dél
tolimesnio projekty
finansavimo.

Socialines
apsaugos ir
darbo ministerija

Patikslinsime Projekty
administravimo taisykles ir/ar
atrankos konkursy nuostatus
dél paraisky testiniams
konkursy projektams
pateikimo, jy vertinimo ir
sprendimo skirti finansavima
priémimo terminy, o siekiant
uztikrinti tinkamg atrankos
projekty vykdyma pries
sudarant lésy skyrimo sutartis,
jpareigosime atrankos
komisijas papildomai jvertini
praeito laikotarpio metines
projekty vykdytojy ataskaitas
ir pagal Sio vertinimo

2016 m. I ketv.
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Subjektas, kuriam . . . Rekomendacijos
B " Veiksmas/Priemoné/ ) o
Rekomendacija pateikta jgyvendinimo
" Komentaras .
rekomendacija terminas (data)

rezultatus teikti atitinkamus
sidlymus dél priimto
sprendimo patvirtinimo arba
jo pakeitimo.
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