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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Atlikdami audita Vytauto Didziojo universitete siekéme prisidéti prie racionalesnio universiteto
léSy naudojimo, efektyvesnio turto valdymo, skaidrumo didinimo ir vidaus kontrolés stiprinimo
mokslo, studijy ir valdymo srityse.

ReikSmingy pastebéjimy dél studijy ir mokslo sriciy neteikéme. Valdymo srityje teikéme pastebéjimy

dél 2014 m. statyby ir remonto vykdymo, prekiy ir paslaugy pirkimo ir nekilnojamojo turto nuomos:

® universiteto sukurta statybos ir remonto darby planavimo, vykdymo ir kontrolés sistema
neatitiko jai keliamy reikalavimy ir nepadéjo aptikti bei istaisyti dalies klaidy. Dél netinkamo
medziagy ir gaminiy nuraSymo negaléjome jsitikinti, ar nurasytas jy kiekis uz 37,5 takst. Lt
atitinka faktinj panaudojima;

= VieSyjy pirkimy ir Statybos jstatymy bei kity teisés akty pazeidimai rodo, kad universitetas
neuztikrino tinkamos kontrolés vykdymo jgyvendinant statybos projektus, nes kartu su
darbais papildomai jsigijo darbo projekta uz 60 tdkst. Lt, kuris neturéjo buti perkamas ir
rengiamas. Be to, papildomy darby uz 471,8 tukst. Lt nenumaté techniniame projekte, nors
jie buvo bdatini;

= jvykdes mazos vertés pirkimus pazeidé Viesyjy pirkimy jstatyma, nes sudares sutartj pakeité
pirkimo salygas ir pasirasé sutartis neterminuotam laikotarpiui, taip apribojo kity tiekéjy
galimybe sidlyti jsigyti darbus ir paslaugas, neuztikrino racionalaus 76,1 takst. Lt naudojimo;

® universitetas iSnuomojo patalpas ir dviejy konkursy salygose nurodé neaiskius ir
klaidinancius reikalavimus, pakeité esmines vienos sutarties salygas, iSsinuomojo patalpas
visais atvejais neparenges sprendimo pagrindimo, dviem atvejais neatliko pirkimo procediry
ir trimis atvejais nepagrindé pasirinkty pirkimy bddy ir taip apribojo galimy nuomininky ir
nuomotojy konkurencijg ir neuztikrino racionalaus 1ésy naudojimo.

Pazymeétina, kad, nurodytais atvejais nesilaikydamas ir netinkamai taikydamas teisés aktuose
nustatytus principus, universitetas neuztikrino tinkamo 1ésy naudojimo ir turto valdymo,
neiSvengé nesaziningos konkurencijos, neuztikrino visuomenés interesy tenkinimo ir
maksimalios naudos siekio.

Universitetas, parodé atsakinga poziarj j valstybés turto ir 1éSy naudojima: geranoriskai reagavo |
pateiktas pastabas ir audito metu taisé nurodytas klaidas, émési priemoniy stiprinti vidaus
kontrolés sistema. Siekdamas uZztikrinti teisétg IéSy naudojimg, patikslino pastaty ir statiniy
remonto darby planavimo, atlikimo ir atsiskaitymo tvarkas, nutrauké netinkamai sudarytas ir
neterminuotas paslaugy sutartis. Siekdamas aiskiau reglamentuoti turto naudojima patvirtino
naujus renginiy organizavimo nuostatus bei darbuotojy ir sveliy apgyvendinimo tvarka.
Daugumos negyvenamuyjy ir gyvenamuyjy patalpy nuomos sutarciy galiojimo laikas pasibaigé
audito metu.

Universitetui pateikta rekomendacija, suéjus netinkamai sudaryty sutaréiy galiojimo terminui,
skelbti naujus viesuosius konkursus dél patalpy nuomos maitinimo paslaugoms teikti.
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[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto 2014 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone, jvertinti
valstybés [éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétuma ir pareiksti
nepriklausoma nuomone.

Audituojamas subjektas — Vytauto DidZiojo universitetas. Tai Lietuvos Respublikos valstybiné
aukstoji mokykla.

Universiteto steigéjas — Lietuvos Respublikos Seimas. Valstybés, kaip vieSosios jstaigos Vytauto
Didziojo universiteto savininkés, turtines ir neturtines teises ir pareigas jgyvendina Svietimo ir
mokslo ministerija®.

Universitete vykdomos universitetinés studijos, atliekami moksliniai tyrimai ir plétojama
taikomoji mokslo ir meno veikla.

Audituojamu laikotarpiu Vytauto Didziojo universitetui vadovavo rektorius prof. Zigmas Lydeka,
Finansy tarnybai — Dangiruté Radzeviciené.

Audituojamas laikotarpis — 2014 metai.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny,
valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama valstybinio audito iSvadoje.

LR Vyriausybés 2010-12-22 nutarimas Nr. 1832 ,Dél valstybés turto investavimo”, 3.1 p.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito
standartus ir Tarptautinius auksSciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad metinése finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iskraipymuy, o
valstybés léSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas uztikrinimas
nejmanomas dél audito apribojimy ir todél, kad netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, tkiniy
jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito metu atlikta iSsami rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés
sistemy tyrimas. Audito procedlros buvo atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito
pavyzdzius, kurie geriausiai reprezentavo visuma.

Dél metinio finansiniy ataskaity rinkinio

Vertinome universiteto 2014 mety finansiniy ataskaity rinkinio duomenis. Jj sudaré Finansinés baklés
ataskaita, Veiklos rezultaty ataskaita, Pinigy srauty ataskaita, Grynojo turto pokyciy ataskaita ir
Finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Finansinés buklés ataskaitoje 2014 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy
ir grynojo turto likutis i$ viso buvo 114 813,5 tkst. Lt, pabaigoje — 140 149,9 tukst. Lt. Pazymétina,
kad universitetas 2014 m. nuosavy léSy (pajamy uz teikiamas paslaugas) gavo 22 283,5 tukst. Lt
(2013 m. — 21 835,1 takst. Lt).

Dél metinio biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

2014 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré BiudZeto samaty vykdymo ataskaity
aiSkinamasis rastas ir Biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky | biudzeta, biudzeto pajamy iS mokesciy
dalies ir kity lésy, skiriamy programoms finansuoti, ataskaita, Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo
ataskaita, Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimy ataskaita, Mokétiny ir
gautiny sumy ataskaita ir Nepanaudoty biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés biudzets,
valstybés biudzeto pajamy i$ mokesciy dalies ir kity lésy, skiriamy programoms finansuoti, ataskaita,
parengti pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Universitetas 2014 metais vykdé dvi programas:

01.010 ,Auksciausios kvalifikacijos specialisty rengimas”. Jai jgyvendinti panaudota 34 725,8
takst. Lt asignavimy: 34 525,8 tdkst. Lt iSlaidoms apmokéti (iS jy 33 994,8 tiakst. Lt darbo
uzmokesciui ir soc. draudimui) ir 200 takst. Lt turtui jsigyti. Ja siekiama rengti auksciausios
kvalifikacijos specialistus, tobulinti studijy organizavima, plétoti mokslinius tyrimus, stiprinti
materialine baze, plésti tarptautinius rysius;

01.002 ,Studenty rémimas ir jy kreditavimo sistemos plétojimas”. Jai jgyvendinti panaudota 4 000

tokst. Lt asignavimy. Programa skirta remti studentus finansiskai: mokéti stipendijas ir skirti
vienkartines iSmokas.

Deél lesy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
Audituojamame subjekte vertinome 2014 mety veiklos teisétuma, atsizvelgdami j Mokslo ir
studijy jstatymo nuostatas dél valstybiniy aukstyjy mokykly veiklos ir j universiteto statuta. Taip

pat vertinome valstybés |éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir jy
naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Audito metu vertinome:
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= prekiy, paslaugy ir darby jsigijima, iSlaidy darbo uzmokeséiui ir stipendijoms mokéti
teisétuma, tiksliniy 1éSy pedagogy rengimo studentams, nejgaliyjy finansavimui, specialybés
kalbos kultdros deéstymui, sudétingos infrastruktiros objekty finansavimui naudojima,
valstybés investicijy programoje numatyto projekto jgyvendinimui skirty lésy ir kity
pasirinkty projekty vykdymo teisétums;

" teisétuma pajamy, gauty uz studijas, mokslo tiriamuosius darbus, kompetencijy vertinima,
Kauno botanikos sodo parduotas prekes ir suteiktas paslaugas;

= turto perdavima, naudojima ir kontrole pagal panaudos ir nuomos sutartis, turto nuraSymo
teisétuma, teisine turto registracijg ir turto inventorizacija, atlikome turto patikra, vertinome
universiteto funkcijas ir turtinius santykius vieSosiose jstaigose, kuriy dalininkas yra
universitetas, bendradarbiavimo sutartis ir teisminius gincus, susijusiy su turtiniais
jsipareigojimais;

= |édy poreikio remonto darbams planavima, statybiniy medziagy pirkimo, jy nuraSymo, rangos
ir kio budu atlikty darby teisétuma.

Teisés aktai, kuriais vadovaujantis atliktos valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo vertinimo procediros, pateikti 2 priede.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme | pazeidimy poveikj, su
audituojamu subjektu aptaréme priezastis, kurios |émé pazeidimus, ir jvertinome galimas teisés
akty nesilaikymo pasekmes.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACLOS

ATASKAITY SUDARYMO VERTINIMAS

Ivertine Vytauto DidZiojo universiteto metiniy biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy
duomenis, pastebéjimy dél pazeidimy neteikéme.

LESU VALDYMO IR NAUDOJIMO VERTINIMAS

Audito metu vertinome, kaip universitetas naudoja valstybés biudZeto ir nuosavas lésas:

= studijoms (darbo uzmokesciui déstytojams ir kitam akademiniam personalui, stipendijoms,
paramai studentams, studentisky organizacijy rémimui, lésas studijy organizavimui ir plétrai);

® mokslui (darbo uzmokesciui mokslo darbuotojams ir specialistams, |éSas leidybai, mokslo
paramai, skatinimui ir plétrai);

® valdymui (darbo uzmokesciui administracijos darbuotojams, prekiy, paslaugy ir darby
jsigijimui, jsipareigojimams, infrastruktdros palaikymui, uzdirbtas pajamas).

Reiksmingy lésy studijoms ir mokslui naudojimo pazeidimy nenustatéme.

Auditoriy nuomone, universiteto strateginis veiklos planas ir kiti jvairiy laikotarpiy veiklos, darbo
planai ir strategijos parengti atsizvelgiant j 2014-2020 mety nacionalinés paZangos programa’,
u3

Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030"* ir Valstybine $vietimo 2013-2022 mety strategija*.

Iverting, ar universiteto tikslai ir uzdaviniai ugdant asmenybe, brandinant visuomene, plétojant
studijas ir moksla atitinka Mokslo ir studijy jstatyma® ir Vytauto DidZiojo universiteto statuta®,
pasidléme parengti bendradarbiavimo su kitomis jstaigomis, organizacijomis, fondais ir
asmenimis aprasg ir nustatyti bendradarbiavimo kriterijus ir formas.

Universitete sukurtos stipendijy skyrimo, studenty skatinimo, rémimo ir lengvaty suteikimo,
tiksliniy iSmoky kontrolés sistemos yra patikimos. Skiriant parama studenty organizacijoms,
uztikrinama 1éSy naudojimo ir atsiskaitymo kontrolé. Atrankos badu patikrine studijy ir mokslo
plétrai skirtus valstybés biudzeto l1éSomis finansuojamus projektus (studijy modeliy ir sistemy
kdrimas, moksliniai tyrimai ir analizés, moksliniy metodiky ir koncepcijy karimas) nustatéme,
kad, juos jgyvendinus, numatyti rezultatai buvo pasiekti, jie naudojami universiteto veikloje.
Analizuodami, ar darbo uzmokestis déstytojams, kitam akademiniam personalui, mokslo
darbuotojams ir specialistams mokamas vadovaujantis universiteto patvirtintomis tvarkomis,

2R Vyriausybés 2012-11-28 nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo”.
3 LR Seimo 2012-05-15 nutarimas Nr. XI-2015 ,Dél Valstybés pazangos strategijos ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva
2030" patvirtinimo”.

* LR Seimo 2013-12-23 nutarimas Nr. XII-745 ,Dél Valstybinés Svietimo 2013-2022 mety strategijos patvirtinimo”.

> 2009-04-30 Nr. XI-242.

8| R Seimo 2010-05-28 nutarimas Nr. XI-859 ,Dél Vytauto DidZiojo universiteto statuto patvirtinimo”.
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nustatéme, kad kai kuriais musy vertintais atvejais vadovautasi Siuo metu negaliojanciomis
tvarkomis. Auditoriai pasitlé, ir universitetas perskaiciavo akademinio personalo darbuotojy
tarnybinio atlyginimo koeficientus, perziaréjo visy darbuotojy darbo uzmokestj, taigi taip sieké
tinkamo darbo apmokéjimo.

2014-2016 m. valstybés investicijy programoje universitetui skirta 1éSy jgyvendinti viena
projekta. Jo metu jsigyta projektavimo darby. Dél 1éSy panaudojimo pastebéjimy neteikéme.
Ivertine universiteto sudétingos infrastrukttros objekty finansavima nustatéme, kad universitetas
kreipési j Svietimo ir mokslo ministerija dél objekty i$skirtinumo, taciau nepakankamai aikiai
pagrindé, kodél reikalingos papildomos |éSos. Taip pat universitetas ne visais atvejais lésas
panaudojo pagal pradine samata, nes ministerija, kontroliuodama atsiskaityma uz lésy
panaudojima, nereikalavo suderinti sgmatos keitimo ir pagrindimo. Sis pastebéjimas teikiamas
Svietimo ir mokslo ministerijos valstybinio audito ataskaitoje.

Ivertine pajamy uz studijas, mokslo tiriamuosius darbus, kompetencijy vertinima, Kauno
botanikos sodo parduotas prekes ir suteiktas paslaugas teisétumga, teigiame, kad jos surinktos
pagal universiteto patvirtintus jkainius. Be to, universitetas audito metu patikslino bibliotekos
nuostatus dél jos vykdomos veiklos, uzdaviniy ir funkcijy prijungus leidybos skyriy, sustiprino
privaciy interesy deklaracijy pateikimo, atnaujinimo ir jy prieziaros vidaus kontrole.

Universitete naudojant lésas, skirtas valdymui, nustatyta léSy panaudojimo, vykdant statybas ir
remonto darbus bei jsigyjant prekes ir paslaugas, reikSmingy pazeidimy. Norime pastebéti, kad
universitetas geranoriskai bendradarbiavo ir reagavo j zodziu ir rastu’ pateiktus pastebéjimus,
audito metu taisé nustatytus pazeidimus ir stiprino kontrolés sistemas, siekdamas ateityje
iSvengti klaidy, tadiau audituojamu laikotarpiu (2014 metais) nustatyti pazeidimai turi
reikSmingos jtakos [éSy valdymo ir naudojimo teisétumui.

Audito metu nagrinéjome universiteto statybos ir remonto darby planavima, vertinome
medziagy jsigijima ir nuraSyma, sandoriy atitiktj Viesyjy pirkimy ir Statybos jstatymy bei kity
teisés akty reikalavimams.

Siekdamas tinkamai vykdyti remonto darbus ir uZtikrinti teiséta léSy naudojima, pateikus
pastebéjima, universitetas patikslino pastaty ir statiniy remonto darby planavimo, atlikimo ir
atsiskaitymo tvarkas. Nustatéme, kad metinio remonto darby plano rengimo, tvirtinimo ir
keitimo tvarka® neatitinka statybos techninio reglamento®, nes tvarkoje nustatyta, kad dél
remonto darby poreikio sprendzia kiekvieno fakulteto ar tarnybos vadovai, o darbai turéty bati
organizuojami ir vykdomi atsizvelgiant j apzilry rezultatus. Ukio budu atliekamy remonto darby
tvarkoje nenustatyta: kas atsakingas uz medziagy ir gaminiy pristatyma j objekta; kas ir iki kada
parengia ir pasiraso atlikty darby aktus, nurodant atlikty darby, sunaudoty medziagy, gaminiy
kiekius ir pavadinimus bei sunaudoty medziagy ir gaminiy nuraSymo normas; kam ir iki kada
juos pateikia ir pan. Medziagy nurasymo komisija nuraSydama medziagas ir gaminius nejsitikina,
ar faktiskai jie panaudoti, ar jy kiekiai atitinka leidZziamus nurasyti, nes atlikty darby priémimo
aktuose konstatuojamas tik darby atlikimo faktas. Taip kilo abejoniy, ar 2014 m. universitetas
nurasé medziagy ir gaminiy remonto darbams tkio badu uz 37,5 ttkst. Lt pakankamai jsitikines,

7 2015-03-18 Nr. S-(50-3893)-536 ir 2015-04-21 ir S-(50-3893)-734).

8 Metinio remonto darby plano rengimo, tvirtinimo ir keitimo tvarka, patvirtinta rektoriaus 2014-01-03 jsakymu Nr. 1a, ir
Pastaty ir statiniy remonto darby samaty rengimo ir tvirtinimo tvarka, patvirtinta rektoriaus 2014-01-03 jsakymu Nr. 1b.
IR aplinkos ministro 2004-06-24 jsakymu Nr. D1-347 patvirtintas statybos techninis reglamentas STR 01.12.07:2004 ,Statiniy
techninés priezidros taisyklés, kvalifikaciniai reikalavimai statiniy techniniams prizidrétojams, statiniy techninés priezidros
dokumenty formos bei jy pildymo ir saugojimo tvarkos aprasas”, 47 p.
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kad jos faktiskai panaudotos ir pagal paskirtj kad nuraSytas kiekis atitinka leidziama nurasyti.
Remonto darby samatose taip pat nenurodyti naudotiny medziagy pavadinimai ir kiekis.

Pateikus pastebéjimus, rektoriaus sudaryta komisija iSanalizavo 2014 m. medziagy nurasymo ir
atlikty darby priémimo aktus ir Okio bddu atliktus darbus, sudaré minéty darby medziagy
poreikio ziniarascius, pagal juos nustaté, kad universitetas medziagas ir gaminius faktiskai
panaudojo pagal paskirtj ir nurasé leidziamus nurasyti kiekius remonto darbams.

Vykdant kapitalinio remonto darbus pastate Muitinés g. 7 atsirado batinybé atlikti papildomus
darbus uz 662,7 takst. Lt, kurie statinio projekte nebuvo numatyti. Universitetas rastu paaiskino,
kad darby poreikis buvo nustatytas tik rangos darby metu atlikus konstrukcijy, pastato elementy
ardymo / demontavimo darbus, todél techninio projekto rengéjas jy numatyti negaléjo.
Pazymeétina, kad VieSojo pirkimo—pardavimo sutarciy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo
metodikoje™ nurodyta, kad, atsiradus papildomy darby batinybei, projekto rengéjas pateikia
motyvuota paaiskinima dél jy pagristumo ir nurodo, ar nebuvo jmanoma numatyti tokiy darby
batinybés, ir priezastis, taciau projekto rengéjas rastuose'’ pagristy priezas¢iy nenurode.
Universitetas pateiké projekto rengéjo papildoma paaiskinima ir statinio tyrimo ataskaita, taip
pagrindé papildomus 190,9 tukst. Lt vertés darbus, kuriy projekto rengéjas negaléjo numatyti
rengdamas techninj projekta.

Valstybinio audito ataskaitos projekte nurodéme, kad motyvuoty priezasCiy, kodél projekto
rengéjas negaléjo numatyti papildomy darby uz 4718 tdkst. Lt rengdamas projekta,
universitetas nepateiké, ir papraséme istirti pazeidimus ir nustatyti atsakingus asmenis.
Pazymetina, kad universitetas tik atsakydamas j ataskaitos projekta pateike protokola™, kuriame
nurodyta, kad siekdamas taupyti lésas jis pats sutiko su projektuotojo numatytais sprendimais ir
kai kuriais atvejais nurodé mazinti remonto darby kiekius. Universitetas projektuotojui nurodé
mazinti remontuojamo tinko kiekj, nekeisti viso stogo konstrukcijy naujomis, atlikti tik vienos
patalpos grindy buklés tyrimus. Dél Siy priezasCiy universitetas jsigijo papildomy didesnio kiekio
tinko, grindy remonto ir stogo konstrukcijy pakeitimo darby uz 471,8 tokst. Lt.

Ivertine tai, kad papildomy darby poreikis projekto jgyvendinimo metu buvo bdtinas, o
papildomy darby apimtys galéjo bati numatytos techniniame projekte, manome, kad
universitetui reali zala nebuvo padaryta. Taciau papildomy darby atsiradimo aplinkybés rodo,
kad universiteto priimti sprendimai projektuotojui mazinti darby kiekius, nekeisti viso stogo
konstrukcijy naujomis ir kt. galéjo turéti jtakos papildomy darby vertei ir taupiam universiteto
léSy naudojimui.

Vertindami vykdomo projekto ,Vytauto DidZiojo universiteto pastato Kaune, S. Daukanto g. 28,
modernizavimas”, finansuojamo i$ Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo ir universiteto
lésy, darby ir paslaugy jsigijima bei sudarytas sutartis su tiekéjais, nustatéme pazeidimy.

Universitetas nesivadovavo Supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklemis®, neuztikrino Vieyjy
pirkimy jstatyme™ nustatyty lygiateisiskumo ir skaidrumo principy laikymosi, nes, vykdydamas

10 Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003-02-25 jsakymu Nr. 1S-21 (2011-08-01
jsakymo Nr. 1S-105 redakcija) patvirtintos Viesojo pirkimo-pardavimo sutarciy kainodaros taisykliy nustatymo metodikos 27 p.

1 2013-08-14, 2014-09-18 ir 2014-01-21 rastai ,Dél techniniame projekte nenumatyty darby”.

12 2012-08-27 Mokslo paskirties pastato, esancio Muitinés g. 7 Kaune, remonto projektiniy pasitdlymy aptarimo
protokolas Nr. 3.

B3 patvirtinta 2014-03-31 jsakymu Nr. 108.
YR viesujy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija), 3 str. 1 d.
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pastato atnaujinimo (modernizavimo) darby pirkima, neatmeté ir konkurso laimétoju pripazino
pasidlyma, neatitikusj pirkimo dokumenty reikalavimy: kartu su pasidlymu pateiktos lokalinés
samatos™ neatitiko konkurso metu patikslinty darby kiekio.

Universitetas pirkdamas atnaujinimo (modernizavimo) darbus (statybos rangos sutartis™®), masy
nuomone, neekonomiskai panaudojo 60 tukst. Lt, nes kartu su darbais jsigijo Darbo projekta. Jis
Siuo atveju neturéjo bati perkamas ir rengiamas, nes kartu su pirkimo dokumentais buvo
pateiktas mokslo pastato atnaujinimo (modernizavimo) projektas'’, kurio detalumas turi bti
pakankamas pasiekti techninio ir darbo projekto tikslams, kaip nustatyta statybos techniniame
reglamente®.

Universiteto sukurta statybos ir remonto darby planavimo, vykdymo ir kontrolés sistema 2014
metais neatitiko jai keliamy reikalavimy ir nepadéjo aptikti bei iStaisyti dalies klaidy. Dél
nustatyty trakumy valstybiniai auditoriai negaléjo jsitikinti, ar nurasytas jy kiekis uz 37,5 takst. Lt
atitinka faktinj panaudojima.

VieSuyjy pirkimy ir Statybos jstatymo bei kity teisés akty pazeidimai rodo, kad universitetas
neuztikrino tinkamos jgyvendinamy statybos projekty kontrolés, nes kartu su darbais
papildomai jsigijo darbo projekta uz 60 tukst. Lt, kuris neturéjo bati perkamas ir rengiamas. Be
to, papildomy darby uz 471,8 takst. Lt nenumaté techniniame projekte, nors jie buvo batini. Taip
universitetas neuztikrino atsakingo 1ésy naudojimo.

Ivertinome universitete atliktus vieSuosius pirkimus uz 7992,9 tukst. Lt: visus prekiy ir paslaugy
(i8skyrus, susijusius su statyba ir remontu) didelés vertés ir atrankos badu mazos vertés pirkimus.

Atlikus dujiniy katiliniy aptarnavimo ir techninés priezitros darby 52,7 takst. Lt vertés pirkima,
buvo pakeistos pirkimo salygos: j sutartj’® jtraukta nuostata, kuria sudaryta galimybé atlikti
papildomus dujotiekio remonto darbus.

Kondicionavimo—-védinimo jrangos techninés prieziGros ir dujy baliony jrangos nuomos
paslaugy sutartys®® sudarytos neterminuotam laikotarpiui, taip pazeistas Vie$uyjy pirkimy
jstatymas®, ir pagal Sias sutartis, virSijusias leisting trejy mety laikotarpj, 2014 m. jsigyta
paslaugy uz 23,4 takst. Lt. Siais atvejais universitetas neuztikrino Viesyjy pirkimy jstatyme®
jtvirtinty lygiateisiSkumo ir skaidrumo principy laikymosi ir neiSvengé galimai nesaziningos
konkurencijos prielaidy. Pateikus rekomendacijas, universitetas sutartis nutraukeé.

15 Lokaliné samata ,1 gildymo sistemos jrengimas” (S. Daukanto g. 28, Kaunas. I dalis ,Klimato kaitos specialiosios
programos |é80s)” ir lokaliné sagmata ,2 Sildymo sistemos jrengimas” (S. Daukanto g. 28, Kaunas. II dalis — VDU légos).

16 Statybos rangos sutartis 2013-10-01 Nr. 1-97.
17 projektavimo darby sutartis 2013-02-20 Nr. 2013.02-2PR.

8 1R aplinkos ministro 2004-12-30 jsakymu Nr. D1-708 (2010-09-27 jsakymo Nr. D1-808 redakcija) patvirtintas statybos
techninis reglamentas STR 1.05.06:2010 ,Statinio projektavimas”, 12.3 ir 15 p.

1 2014-08-05 sutartis Nr. SP-14/016.

20 K ondicionavimo-védinimo jrangos techninés prieziGros sutartis, 2007-03-15 Nr. TP/01-2; baliony jrangos nuomos
sutartis, 2009-10-01 Nr. NBG-65/09.

2R viesyjy pirkimy jstatymas, 18 str. 7 d.

2R viesujy pirkimy jstatymas, 3 str. 1ir 2 d.
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TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JUO
VERTINIMAS

Audito metu vertinome, kaip universitetas valdo jam perduota turtg pagal patikéjimo sutartis su
Svietimo ir mokslo ministerija ir nuosavybés teise valdoma turtg — ar teisétai turtas buvo
perduotas, gautas nuomos, panaudos ar bendradarbiavimo sutaréiy pagrindu. Vertindami
finansinj turta, tikrinome, ar universitetas kaip dalininkas vykdo savo pareigas ir funkcijas. Taip
pat dalyvavome turto inventorizacijoje ir tikrinome turto nuraSymo teisétuma. Nagrinéjome
teisminius gincus, susijusius su turto valdymu.

Reiksmingy pastebéjimy neteikéme dél perduoto, gauto pagal panauda ir finansinio turto, taip
pat turto naudojimo pagal bendradarbiavimo sutartis, turto nurasymo ir inventorizacijos.

Universitetui nurodéme trakumus, padarytus registruojant sutartis ir turta, nustatéme, kad turtas,
gautas pagal panauda, nebuvo apdraustas ir grazintas pasibaigus sutarciai. Pateikéme pastabas
dél 2012 m. pradéto ir iki Siol nebaigto VS] ISeivijos instituto likvidavimo. Universitetas
nedelsdamas émési Salinti trakumus.

Nuomodamas ir iSsinuomodamas nekilnojamajj turta universitetas ne visais atvejais uztikrino,
kad sandoriai baty sudaromi tik teisés akty nustatytais atvejais ir badais, kad sprendimais baty
siekiama maksimalios naudos.

Universitetas 2014 m. nuomojo patalpas, esancias S. Daukanto g. 28 ir Jonavos g. 66. Skelbiant
nuomos konkursus buvo nurodyti neaiskas ir klaidinantys reikalavimai, taip buvo apribota kity
galimy nuomininky konkurencija, kuriems dalyvaujant konkursuose, buty buvusi pasialyta
didesné nuomos kaina. Minétos patalpos iShnuomotos nuolat veikiancioms kavinéms, nors vie$o
konkurso salygose vienu atveju nurodyta, kad jos bus naudojamos renginiy aptarnavimo ir
projekty pristatymo paslaugy teikimo veiklai, kitu — studenty bei darbuotojy poreikiy
aptarnavimo ir projekty pristatymo paslaugoms teikti. Universitetui rekomendavome skelbti
naujus vieSuosius konkursus, suéjus sutartyse numatytiems terminams.

Vykdant vie$ajj konkursg buvo i$nuomotos kitos patalpas®” S. Daukanto g. 28, tadiau po
pusmecio jos pakeistos j Vileikos g. 8 neskelbiant vieSo konkurso — taip universitetas pakeité
esmines sutarties salygas. Atkreipiame démesj, kad Lietuvos Aukéciausiasis Teismas nutartimi**
konstatavo, kad tais atvejais, kai valstybés turto nuomos sutartis sudaryta vieSo konkurso
pagrindu, o pagrindinés nuomos salygos, nustatytos vieSo konkurso salygose, tai konkurso
pagrindu pasirasytos sutarties salygos negali bati kei¢iamos Saliy susitarimu. Rekomendacijos
neteikéme, nes 2015 vasario mén. sutarties terminas pasibaigeé.

Universitetas savo veiklai vykdyti papildomai nuomojasi gyvenamasias ir negyvenamasias
patalpas. Visais atvejais (11 pirkimy) neparengtas sprendimo nuomotis ekonominis ir (ar)
socialinis pagrindimas, kaip reikalaujama Zemeés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty
pirkimy arba nuomos ar teisiy j $iuos daiktus jsigijimy tvarkos apraée®. Pagrindime turéjo bati
iSnagrinétos kelios alternatyvos ir nurodyti vertinimo kriterijai, be kuriy pirkimo komisija

23 2010-08-24 susitarimas Nr. 2-31-52k prie 2010-02-17 negyvenamuyjy patalpy nuomos sutarties.
24 2012-06-20 nutartis dél civilines bylos Nr. 3K-3-299/2012(S).

5 1R Vyriausybés 2003-06-25 nutarimu Nr. 841 (2004-02-25 Nr. 211 redakcija) patvirtinto Zemeés, esamy pastaty ar kity
nekilnojamujy daikty pirkimy arba nuomos ar teisiy j Siuos daiktus jsigijimo tvarkos apraso 2 d.
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negaléjo jvertinti, ar silomos patalpos atitinka universiteto poreikius, ar sillomos kainos néra
per didelés. Pagrindimai pateikti audito pabaigoje.

Nuomojantis dvi negyvenamosios paskirties patalpas®® netaikytos minetame tvarkos aprase”
numatytos pirkimo procediros (skelbiamos arba neskelbiamos derybos). Taip pat nepagrjstas
pasirinktas neskelbiamy deryby badas vykdant gyvenamujy patalpy nuomos pirkimus®,
Atkreiptinas démesys, Viedyjy pirkimy jstatymo® nuostatos netaikomos pastaty ar kity
nekilnojamuyjy daikty pirkimams arba nuomai, nes Siy daikty jsigijimo tvarka nustato Vyriausybé
(minétas tvarkos aprasas), taliau universitetas, pirkdamas nuomos paslaugas, privaléjo
vadovautis imperatyviomis jstatymo nuostatomis — uztikrinti racionaly valstybés biudzeto 1ésy
naudojima, skatinti konkurencija ir rinkos plétra.

Daugumos negyvenamujy ir gyvenamuyjy patalpy nuomos sutarciy galiojimo laikas pasibaigé
audito metu.

Universitetas nedelsdamas taisé nurodytas klaidas ir trikumus, émési priemoniy stiprinti vidaus
kontrolés sistema (patvirtino naujus renginiy organizavimo universitete nuostatus ir darbuotojy
ir sve¢iy apgyvendinimo tvarka, siekdamas aiskiau reglamentuoti turto naudojima).

Universitetas ne visais atvejais uztikrino, kad baty laikomasi Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme® ir universiteto statute jtvirtinty valstybes
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo efektyvumo ir vieSosios teisés principy, nes
nustatyta pazeidimy nuomojant arba iSsinuomojant turta. Taip galéjo bati apribota galimy
nuomininky ir nuomotojy konkurencija ir neuztikrintas racionalus IéSy panaudojimas.

Atsizvelgdamas j audito metu nustatytus reikSmingus pastebéjimus, turincius jtakos 2014 m. lésy
ir turto valdymo ir naudojimo teisétumui, universiteto rektorius sudare komisijg valstybinio
audito nustatytiems pazeidimams ir pateiktiems pastebéjimams istirti. Komisija iSvadose nustaté
darbuotojus, kuriems tenka atsakomybé dél pazeidimy, susijusiy su statybos ir remonto darby
vykdymu Gkio badu, turto nuoma ir netinkamo projekto jgyvendinimo ir prieziros. Konkreciy
darbo drausmés pazeidimy komisija nenustaté, taciau pasitlé universiteto vadovybei perzitréti
atsakingy darbuotojy atsakomybés ir funkcijy paskirstyma. Universitetas taip pat pazymejo’,
kad iki 2015 m. rugpjacio 1 d. yra numates steigti nauja administracijos direktoriaus pareigybe ir
iki 2015 m. rugséjo 1 d. planuoja pertvarkyti Infrastruktdros tarnyba.

Manome, kad viso audito metu nurode vidaus kontrolés trikumus, teisés akty pazeidimus ir
pateike kitus pastebéjimus bei teikdami rekomendacijas, kaip tobulinti universiteto valdymo sritj,
vykdant statybas ir remontus, jsigyjant prekiy ir paslaugy, iSnuomojant arba nuomojantis
nekilnojamajj turta, prisidéjome prie racionalesnio 1éSy naudojimo, efektyvesnio turto valdymo ir
skaidrumo didinimo.

5-0jo audito departamento direktoré Rasa Gabrilaviciené

Vyriausioji valstybiné auditore Dovilé Lizdenyte

%6 2013-07-12 Nr. Don60/2/1-81b, 2015-01-14 Don.60/8.
27

8d.
%8)012-07-30 Nr. 1-62a, 2013-04-02 Nr. 1-39a, 2014-06-03 Nr. 1-36.
10str. 1d.6p.
391998-05-12 Nr. VIII-729 (2006-07-18 jstatymo Nr. X-771 redakcija), 8" str.
31 2015-07-02 Nr. 1-372.
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Nuoroda:

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

Auditas atliktas vykdant 2013-07-19 pavedima Nr. P-50-5
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Dovilé Lizdenyté (grupés vadovas)

Zilvinas Kairys

Akvilé Zusinaité

Algimantas Sorakas

Justas Daukantas
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Vytauto DidZiojo universiteto

finansinio (teisétumo) audito

rezultaty”
1 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

i .. N | Rekomendacjos
Nr Rekomendacija Veiksmas / Priemonés / Komentarai ngvend|n|m03‘;erm|nas
(data)

1. |Suéjus netinkamai sudaryty Pasibaigus sutar¢iy 2011-11-08 Nr.|2011-11-08 Nr. 100
sutarciy galiojimo terminui, 100 ir 2014-08-26 Nr. 1-52a|sutarties galiojimo
skelbti naujus patalpy nuomos  |galiojimui, sutartys nebus tesiamos. |terminas 2016-11-08,
maitinimo paslaugoms teikti 2014-08-26  Nr. 1-52a
vieSuosius konkursus. sutarties galiojimo

terminas 2016-11-11.

32 Nustatyta Vytauto DidZiojo universiteto.

3 Nustatyta Vytauto DidZiojo universiteto.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Vytauto DidZiojo universiteto
finansinio (teisétumo) audito
rezultaty”

2 priedas

Teisés aktai, kuriais vadovautasi atliekant lésy ir turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo jais teisetumo audito proceddras ir vertinimus

Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas;
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas;

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas;

> W N

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas;

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas;

Lietuvos Respublikos statybos jstatymas;

Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymas;

© N o wuv

Lietuvos Respublikos Seimo 2010-05-28 nutarimas Nr. XI-859 ,Dél Vytauto Didziojo

universiteto statuto patvirtinimo”;

9. Lietuvos Respublikos Seimo 2012-05-15 nutarimas Nr. XI-2015 ,Dél valstybés paZzangos
strategijos ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030" patvirtinimo”;

10. Lietuvos Respublikos Seimo 2013-12-23 nutarimas Nr. XII-745 ,Dél valstybinés Svietimo
2013-2022 mety strategijos patvirtinimo”;

11.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-11-28 nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety
nacionalinés pazangos programos patvirtinimo”;

12.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-05-12 nutarimas Nr. 538 ,Dél tiksliniy stipendijy
skyrimo pedagogy rengimo programy studentams”;

13.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-08-29 nutarimas Nr. 831 "Dél finansinés pagalbos
priemoniy teikimo nejgaliesiems, studijuojantiems aukstosiose mokyklose, tvarkos apraso
patvirtinimo";

14.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-03 nutarimas Nr. 1890 ,Dél valstybés turto
perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraso
patvirtinimo”;

15.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-05-08 nutarimas Nr. 448 ,Dél negyvenamuyjy pastaty
ir patalpy nuomos bei panaudos”;

16.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-14 nutarimas Nr. 1524 ,Dél valstybés materialiojo

turto nuomos”;

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 15




17.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-06-25 nutarimas Nr. 841 ,Dél patvirtinto Zemés,
esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba nuomos ar teisiy | Siuos daiktus
jsigijimo tvarkos apraso patvirtinimo”;

18.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-19 nutarimas Nr. 1250 ,Dél pripazinto
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nurasymo,
iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraso patvirtinimo”;

19.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,Dél inventorizacijos
taisykliy patvirtinimo”;

20.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-02-17 nutarimas Nr. 179 ,Dél kasos darbo
organizavimo ir kasos operacijy atlikimo taisykliy patvirtinimo”;

21.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-06-17 nutarimas Nr. 597 ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto €Sy moksliniams tyrimams, eksperimentinei (socialinei, kultdrinei) plétrai
ir meno veiklai plétoti valstybinéms mokslo ir studijy institucijoms skyrimo tvarkos apraso
patvirtinimo”;

22.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-13 nutarimas Nr. 402 ,Dél norminiy studijy
krypties (studijy programy grupés) studijy kainy apskaiCiavimo ir Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto lé3y studijy kainai valstybés finansuojamose studijy vietose apmokéti
skyrimo tvarkos apraso ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto €Sy skyrimo asmeny,
priimty j valstybines aukstasias mokyklas iki 2009 mety, studijoms finansuoti tvarkos apraso
patvirtinimo”;

23.Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003-02-26
jsakymas Nr. 1S-26 ,Dél numatomo vieSojo pirkimo vertés skaiCiavimo metodikos”; Viesyjy
pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003-02-25 jsakymu Nr.
1S-21 ,Dél vieSojo pirkimo—pardavimo sutarciy kainodaros taisykliy nustatymo metodikos
patvirtinimo”;

24.Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2014-05-30 jsakymas Nr. V-481 ,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1ésy skyrimo valstybinéms mokslo ir studijy
institucijoms sudétingoms infrastruktiros objektams finansuoti 2014 m. tvarkos apraso
patvirtinimo”;

25.Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-06-21 jsakymas Nr. D1-347 ,Dél statybos
techninio reglamento STR 1.12.07:2004 ,Statiniy techninés prieziGros taisyklés, kvalifikaciniai
reikalavimai statiniy techniniams priziGrétojams, statiniy techninés priezitros dokumenty
formos bei jy pildymo ir saugojimo tvarkos aprasas” patvirtinimo”;

26.Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-09-27 jsakymas Nr. D1-826 ,Dél statybos

techninio reglamento STR 1.07.01:2010 ,Statyba leidZiantys dokumentai” patvirtinimo”;
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27.Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-04-15 jsakymas Nr. 179 ,Dél statybos techniniy
reglamenty STR 1.09.04:2002 ,Statinio projekto vykdymo prieziara” ir STR 1.09.05:2002
.Statinio statybos techniné priezitra” patvirtinimo”;

28.Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-12-30 jsakymas Nr. D1-708 ,Dél statybos
techninio reglamento STR 1.05.06:2005 ,Statinio projektavimas” patvirtinimo”;

29.Vytauto Didziojo universiteto tarybos 2013-03-29 nutarimu Nr. 1-13 patvirtintas Vytauto
DidZiojo universiteto darbuotojy darbo uzmokescio nustatymo tvarkos aprasas;

30.Vytauto Didziojo universiteto tarybos 2011-11-11 nutarimu Nr. 5-2 patvirtintas Studenty
atstovybés ir kity studenty organizacijy paramos tvarkos aprasas;

31.Vytauto Didziojo universiteto Senato 2014-02-05 nutarimu Nr. 1-5 patvirtintas stipendijy
skyrimo tvarkos aprasas;

32.Vytauto DidzZiojo universiteto rektoriaus 2012-03-30 jsakymu Nr. SRT-105 patvirtintas VDU
studenty skatinimo, rémimo ir lengvaty suteikimo tvarkos aprasas;

33.Vytauto Didziojo universiteto rektoriaus 2012-04-20 jsakymu Nr. SRT-110 patvirtintas
Vytauto Didziojo universiteto nejgaliems studentams skiriamy tiksliniy iSmoky skyrimo

tvarkos aprasas.
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http://www.vdu.lt/lt/file/download/1330
http://www.vdu.lt/lt/file/download/1330
http://www.vdu.lt/wp-content/uploads/2014/02/Stipendiju-skyrimo-tvarkos-aprasas_2014-02-05.pdf
http://www.vdu.lt/wp-content/uploads/2014/02/Stipendiju-skyrimo-tvarkos-aprasas_2014-02-05.pdf

