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ISANKSTINIO TYRIMO ATASKAITA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

AB LESTO - Lietuvos elektros skirstymo sistemos operatorius;

Biokuras — i$ biomasés pagaminti degieji dujiniai, skystieji ir kietieji produktai, naudojami
energijai gamint;;

Biomasé — biologiskai skaidzios biologinés kilmés Zemés Gkio, misky Ukio ir susijusiy pramonés
Saky zaliavos, atliekos ir liekanos;

LITGRID, AB - Lietuvos elektros perdavimo sistemos operatorius;

UAB BALTPOOL - administratorius, atliekantis VIAP 1éSy surinkimo, iSmokéjimo ir
administravimo funkcijas;

Kogeneracija — vienalaiké energijos gamyba, kai to paties technologinio proceso metu
gaminama elektros energija ir naudingoji Silumos energija;

SGD terminalas - suskystinty gamtiniy dujy terminalas;

VieSuosius interesus atitinkancios paslaugos (VIAP) — jmoniy teikiamos paslaugos, kuriy
sarasy, teikéjus ir teikimo tvarka nustato LR Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, vadovaudamasi
viesaisiais interesais elektros energetikos sektoriuje;

VIAP léSos — |éSos, sumokamos VIAP paslaugy teikéjams;

VIAP schema - vieSuosius interesus atitinkan¢ioms paslaugoms finansiniy istekliy surinkimo,
paslaugy teikimo ir finansavimo schema.

Vartojamos santrumpos:

AEI - atsinaujinantys energijos istekliai
CST - centralizuotas $ilumos tiekimas

EK - Europos Komisija

ES - Europos Sajunga

KCB arba CCGT - kombinuoto ciklo blokas
KT — Konkurencijos taryba

LE — Lietuvos elektriné

LEG — AB Lietuvos elektrinés gamyba

TE - termofikaciné elektriné

TES - UAB ,Teisingi energetiniai sprendimai”

VKEKK arba komisija — Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
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ISANKSTINIO TYRIMO ATLIKIMO PRIEZASTYS

VIAP biudzetas kasmet didéjo: 2010 m. sieké 130,8 min. Eur, 2013 m. — 267,4 min. Eur. Tokia
padétis tiesiogiai 1émé ir elektros energijos kainos augima galutiniams vartotojams, i$ kuriy
surenkamos VIAP |éSos. Elektros energijos kainoje, kurig moka visi elektros energijos vartotojai,
VIAP dedamoji uzima pakankamai didele dalj (1 pav.), todél labai svarbu tiksliai nustatyti VIAP
lésy poreikj ir uztikrinti skaidry ir efektyvy juy panaudojima.

1 pav. Vidutinés elektros energijos kainos struktdra 2011-2013 m., euro ct/kWh
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VKEKK duomenis

Skirtingai nei elektros energijos gamybos kaina Lietuvoje, kuri priklauso nuo kuro kainy, ar
importo kaina, kuri priklauso nuo energijos paklausos ir pasitlos tarptautinéje rinkoje, VIAP dalis
galutinéje kainoje is esmés yra nustatoma Vyriausybés sprendimais.

Nuo 2010 m. VIAP kaina nuosekliai augo ir 2013 m. pasieké pika — 2,717 euro ct/kWh (2 pav.).

2 pav. Viesuosius interesus atitinkanciy paslaugy kaina 2007-2015 m., euro ct/kWh (be PVM)
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VKEKK duomenis

Sumazinus VIAP iSlaidas, atsirasty galimybé atitinkamai sumazinti ir galutine elektros energijos
kaing vartotojams. Siekiant, kad Lietuvoje pagaminta elektros energija baty realizuojama rinkos
salygomis, surinktas VIAP 1ésy biudZetas turi uztikrinti batinyjy viesyjy paslaugy apimt;.
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Atlikdami strateginj tyrima, siekdami identifikuoti rizikas ir pagrjsti audito objekto jtraukima |
metine audity programa, jzvelgéme Sias VIAP taikymo ir administravimo rizikas:

= VIAP biudZetas 2011-2013 m. didéja;

= galiojanti VIAP teikimo schema Lietuvoje néra optimali (jmanomai maziausia) ir skaidri, o
sprendimai dél Siy paslaugy formavimo priimami, neatlikus jy poreikio analizés;

® neuztikrinama pakankama VIAP |éSy administravimo priezitra ir kontrolé;

= taikoma VIAP schema nesuderinta su Europos Komisija.
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ISANKSTINIO TYRIMO ATASKAITA

ISANKSTINIO TYRIMO APIMTIS IR METODAI

ISankstinio tyrimo objektas — vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikimas elektros

energetikos sektoriuje.

ISankstinio tyrimo subjektai — Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Valstybiné kainy ir

energetikos kontrolés komisija.

Audituojamas laikotarpis — 2011-2013 m. Pokyciy ir tendencijy analizei naudojami ankstesniy
laikotarpiy ir 2014-2015 m. duomenys.

ISankstinio tyrimo tikslas — jvertinti VIAP planavimo ir teikimo schemos pokycius ir VIAP lésy
administravimo (surinkimo ir iSmoké;jimo) ir jy naudojimo kontrolés mechanizmus.
ISankstinio tyrimo metu taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

el Metodas Tikslai

Nr.

1. Dokumenty perziira — nagrinéjome teisés aktus, | Atrinkti patikimus Saltinius audito tikslui pasiekti.
susijusius su audituojama sritimi.

VIAP |éSy administratoriy LITGRID, AB, UAB
BALTPOOL ir subadministratoriaus AB LESTO
pateiktus dokumentus.

2. Pokalbiai su Energetikos ministerijos, Valstybinés | Susitikimuose aptarti VIAP problematika, t. y. ar:
kainy ir energetikos kontrolés komisijos, UAB | ® pgtina i§ esmés atnaujinti VIAP schemag -
BALTPOOL, AB LESTO, LITGRID, AB, AEI atstovais. pritaikyti prie besikei¢ianciy elektros rinkos salyguy;

® galima uztikrinti energetinj nepriklausomuma
nuo importuojamos elektros energijos — gaminti
ja salyje;

" Siuo metu i§ atsinaujinanciy  iStekiy
pagamintai elektros energijai yra galimybés
integruotis ir plétotis rinkos salygomis;

® Siuo metu mokamos VIAP léSos uz
termofikaciniy elektriniy suteiktas paslaugas
skatina alternatyvius generacijos Saltinius.

3. Duomeny analizé: Nustatyti teikiamy VIAP paslaugy apimtis, joms
VIAP teikimo tvarkos aprase nurodyty paslaugy ir | skirtas lésas ir VIAP kainos pokycius. ISankstinio
joms reikalingo 1ésy poreikio lyginamoji analizé; tyrimo ataskaitoje pateikti konkrecius
= VIAP lé$y biudZeto 2010-2015 m. analizé; pavyzdZius.
® VIAP kainos 2010-2015 m. analizé;
® VIAP lésy surinkimo ir iSmokéjimo ir
administravimo funkcijy analizeé.

4. Energetikos ministerijos uzsakymu atlikto tyrimo ,VIAP | ISsiaiskinti, kokias problemas jZvelgia VIAP srityje

reglamentavimo Lietuvoje ir kitose ES valstybése
lyginamoji analizé ir optimalios schemos Lietuvai
nustatymas” ir VKEKK atlikty patikrinimy apzvalga.
VKEKK atliktos VIAP [é3y iSmokéjimo analizés ir KT
atlikto tyrimo dél VIAP suderinimo su EK apzvalga.

tyrima atlike specialistai;
Susipazinti su VKEKK ir KT pateiktais rezultatais.

Iéankstinis tyrimas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir Tarptautinius aukéciausiyjy

audito institucijy standartus®. Atlikdami tyrima daréme prielaida, kad auditoriams pateikti

duomenys yra teisingi, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

! Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171
redakcija).

2 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito igyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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NAGRINETA VEIKLOS SRITIS

Energetikos jstatyme® nurodyta, kad vieduosius interesus atitinkancios paslaugos — tai jstatymy
nustatytais atvejais Vyriausybés jpareigojimu energetikos jmoniy teikiamos vieSuosius interesus
atitinkancios paslaugos, kuriomis siekiama jgyvendinti valstybés energetikos, Gkio ir (ar) aplinkos
apsaugos politikos strateginius tikslus energetikos sektoriuje ir apginti teisétus visuomenés interesus.

Elektros energijos vartotojai, mokédami uz elektros energija, kartu sumoka ir uz VIAP. Gautomis
[éSomis yra finansuojami valstybés iSsikelti tikslai elektros energetikos sektoriuje: atsinaujinanciy
energijos istekliy plétra, kogeneracija (bendra Silumos ir elektros energijos gamyba), energijos
tiekimo saugumo ir sistemos rezervy uztikrinimas. Taip pat dalis 1éSy skiriama optimizuoti
elektros tinklus, tvarkyti radioaktyviasias atliekas, finansuoti strateginius energetikos projektus.

Vyriausybé patvirtina vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje
sgrasy, nustato jy teikimo tvarka, skiria VIAP |éSy administratoriy. VIAP 1é3y poreikj ir VIAP kaina
ateinantiems kalendoriniams metams kasmet nustato Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija.

Tvirtinant VIAP elektros energetikos sektoriuje sarasa ir nustatant jpareigojimus teikti Sias
paslaugas, turi bati vadovaujamasi ekonominio pagrjstumo, maziausiy sanaudy ir poveikio
elektros energijos kainai galutiniams vartotojams kriterijais. Nepaisant to, VIAP biudzetas nuo
2010 m. nuolat augo ir 2013 m. sieké beveik 290 min. Eur (1 priedas). Biudzeto augimas nemaza
jtaka turéjo VIAP kainai, kuri 2010-2013 m. padidéjo beveik dvigubai: nuo 1,370 euro ct/kWh iki
2,716 euro ct/kWh. Pazymétina, kad 70 proc. kainos sudaré Lietuvos elektrinés ir termofikaciniy
elektriniy remiamos elektros energijos sanaudos pagal Vyriausybés nustatytas kvotas.
Pagrindinis veiksnys, turintis daugiausia jtakos augimui, yra gamtiniy dujy kaina, per 2009-
2012 m. iSaugusi 75 proc.

Po 2013 m. VIAP kaina mazéjo ir 2014 m. sudaré 2,068 euro ct/kWh, o 2015 m. — 1,642 euro
ct/kWh. Formuojant VIAP biudzeta batina jvertinti, kokig reikSme kiekvienas objektas turi
elektros sistemos dabardiai ir ateiciai, ir tik po to spresti, ar verta jj palaikyti visuomenés IéSomis,
ir kiek verta skirti paramos.

VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje teikimo tvarkos
aprase’ nustatytas paslaugy sarasas (2 priedas), jy teikimo ir kompensavimo tvarka,
jpareigojimas teikti paslaugas. Aprasas taikomas energetikos jmonéms, turinioms elektros
energijos perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo licencijas, asmenims, teikiantiems Siame
aprase nustatytas paslaugas, Siy paslaugy 1éSy administratoriui, kitiems elektros energijos rinkos
dalyviams ir valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo
valdytojui.

Vadovaudamasis Viesuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje 1ésy
administravimo tvarkos aprasu’, VIAP lé$y administratorius surenka lé$as i VIAP moketojy ir
iSmoka VIAP gavéjams. Iki 2013 m. VIAP |ésy administratoriumi buvo paskirta LITGRID, AB, nuo

3 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002-05-16 Nr. IX-884 (2014-12-23 XII-1533 redakcija).
4 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimu Nr. 916 (2015-03-25 nutarimo Nr. 302 redakcija).
® Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-09-19 nutarimu Nr. 1157.
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2013 m. sausio 1 d. VIAP |édy administratorius® - UAB BALTPOOL. Administratoriumi paskiriama
valstybés tiesiogiai ar netiesiogiai, per kitus asmenis, kontroliuojama energetikos jmone,
atitinkanti Vyriausybés nustatytus kriterijus, ir atliekanti VIAP &Sy surinkimo, iSmokéjimo ir
administravimo funkcijas. UAB BALTPOOL yra Lietuvoje veikiancios energijos istekliy birzos
operatoré, turinti teise organizuoti biokuro, dujy ir pagalbiniy apsaugos nuo energijos kainy
svyravimo instrumenty prekyba. VIAP [ésy surinkimo schema pateikta 3 pav.

3 pav. VIAP lésy surinkimo schema

Gamintojal prijungti prie
Industriniai vartotojai, skirstymo tinkly Vartotojal prijungti prie

prijungti prie perdavimo Gamintojai, prijungti prie operatoriaus skirstymo tinkly
tinkly perdavimo tinkly operatoriaus

=ANNLUT
—CIC 3L __

Saltinis — UAB BALTPOOL duomenys

LITGRID, AB, yra elektros perdavimo sistemos operatorius, jpareigotas surinkti VIAP lésas i$
vartotojy prijungty prie perdavimo tinklo (PT). AB LESTO yra elektros skirstymo sistemos
operatorius, jpareigotas surinkti VIAP |ésas i$ vartotojy, prijungty prie skirstomojo tinklo (STO).
VIAP kaina taikoma vartotojams, prijungtiems prie perdavimo tinklo ir prie skirstomojo tinklo, uz
jy faktiskai suvartotg elektros energijos kiekj. VIAP 1é3y iSmokéjimo schema pateikta 4 pav.

4 pav. VIAP lésy iSmokéjimo schema

Supirkimas i£ Vejo jegainiy prijungty
prie PT({7.1)

Lietuvos
QO LISHYRS w—

Supirkimas i$ AC!Hir TEC, prijungty prie STO

(7.1,7.2) - [ I ‘Z
lesto : '15'.

Lit&RID
lesio

Tiekimo saugumas ir rezervai

i (7.3, 7.4)
# Y Lietuvos
- energija

Strateginiai projektai (7.6

Lit&GRID

AEl prijungimai, tinkly

l 9(:;&’ (} optimizavimas ir kt, (7.8,
Lit&GRID

AEI balansavimas (7.1)

TEC prijungti prie PT (7.2)

Pastaba — punktai i$ teikimo tvarkos apraso
Saltinis — UAB BALTPOOL duomenys

VieSuosius interesus atitinkancias paslaugas teikiantiems asmenims uz jy pagaminta ir j elektros
tinklus patiekta elektros energijg kompensuojama VIAP IéSomis, kuriy suma lygi j elektros tinklus

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 7 d. nutarimas Nr. 1338 ,Dél VieSuosius interesus atitinkanciy
paslaugy elektros energetikos sektoriuje 1éSy administratoriaus paskyrimo”.
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patiektam elektros energijos kiekiui, padaugintam i$ skirtumo tarp VKEKK nustatyto tarifo ir
vidutinés rinkos kainos.

VIAP |éSy poreikis ir VIAP kainos nustatomi bei VIAP |éSos paskirstomos paslaugas teikiantiems
asmenims ar jy grupéms, vadovaujantis VKEKK patvirtinta VieSuosius interesus atitinkanciy
paslaugy kainy skai¢iavimo metodika’. VIAP lédy skiriama ir strateginiams 3alies projektams, AEI
balansavimui ir AEI prijungimo islaidy prie elektros tinkly kompensavimui (5 pav.).

5 pav. VIAP lésy biudZeto sandara 2011-2015 m., mIn. Eur

300

250 24,62 ita*

200 24,62 Strateginiai projektai
23,17
26,65 -

150 20,27 M Lietuvos eklektrinés gamyba,
pastoviosios sagnaudos ir rezervai

100 W Termofikaciniy elektriniy gamyba

50 M AEl gamyba, balansavimas ir prijungimas
prie el. tinkly
0 T T T T

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VKEKK duomenis
*Pastaba - 1 priede pateikta detali VIAP |éSy biudzeto sandara

VKEKK, vadovaudamasi minéta metodika ir jvertinusi VIAP Apraso 7.1-7.9 punktuose
nurodytoms paslaugoms finansuoti reikalinga léSy apimtj, nustato VIAP lésy biudzeta; be to,
atlieka VIAP léSy administravimo priezitra.

7 Patvirtinta Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2012 m. rugseéjo 28 d. nutarimu 03-279 ,Dél vie$uosius
interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje kainos nustatymo metodikos patvirtinimo”.
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ISANKSTINIO TYRIMO ATASKAITA _

ISANKSTINIO TYRIMO REZULTATAI

Atliekant iSankstinj tyrima planavome vertinti VIAP schemos pokycius, tac¢iau buvome informuoti
apie Energetikos ministerijos atliekamus veiksmus Sioje srityje. Ministerija, 2014 m. sausio mén.
gavusi Vyriausybés pavedimg iSnagrinéti ir jvertinti galimy skirtingy VIAP schemos taikymo
alternatyvy poveikj elektros rinkai, VIAP biudzZetui ir elektros energijos tarifui, atliko viesajj
pirkima. Jo objektas — tyrimo ,VIAP reglamentavimo Lietuvoje ir kitose ES valstybése lyginamoji
analizé ir optimalios schemos Lietuvai nustatymas” paslaugos (laiméjo UAB ,Teisingi energetikos
sprendimai”, 2014-02-19 sudaryta sutartis, tyrimas ministerijai pateiktas 2014-07-22).

Energetikos ministerija pateiké tyrimo technine uzduotj, kurioje suformuluoti tikslai ir uzdaviniai:
= apibendrinti ES vyraujandiy jpareigojimy teikti viesasias paslaugas schemy (jy analogy)
praktika, iSskiriant jy esminius elementus, privalumus, trakumus ir kita svarbig informacija bei
palyginti jas su Lietuvoje galiojancia VIAP schema;

= VIAP schemos (jos analogy) tendencijos ES mastu, ES politikos kryptys ar gairés Sioje srityje
bei Lietuvoje galiojancios schemos atitikimas Sioms tendencijoms;

= atlikus alternatyvy analize, nustatyti optimalia Lietuvai VIAP schema ir rémimo apimtj, kuri
nesudaryty salygy kryZzminiam subsidijavimui, numatyty atitiktj ES vykdomai nacionaliniy
paramos schemy harmonizavimo politikai ir didesnj rinkos vaidmenj, kartu numatant pagrjsta
Sios schemos taikymo terming; jvertinti poreikj skirtingg skatinimo schemga taikyti trumpesnj
(pereinamajj) laikotarpj;

= remiantis optimalia VIAP schema, iSnagrinéti galimy VIAP teikéjy ir mokétojy rata;

® nustatyti skaidrius, objektyvius ir ekonomiskai pagrjstus VIAP teikéjy atrankos kriterijus, jei
tokia baty taikoma;

= parengti projektus teisés akty, reglamentuojanciy VIAP poreikio nustatymo, jy teikimo, Iésy
administravimo, jy tarify nustatymo ir kitus susijusius klausimus;

= pateikti pasialymus dél Silumos supirkimo i kogeneraciniy elektriniy, siekiant uztikrinti
optimalaus VIAP teikimo modelj;

" pateikti pasitlymus dél atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo elektros energijos
gamybai skatinimo schemos tobulinimo.

Be to, planavome vertinti VIAP |éSy administravimo, paskirstymo ir naudojimo kontrolés
mechanizmus, taciau VKEKK, atliekanti VIAP IéSy administravimo priezitrg, 2014-02-15 pradéjo
savo patikrinimus, kuriy pagrindinis tikslas — jvertinti VIAP 1éSy administravimo (surinkimo ir
ismokéjimo) veiklos atitiktj teisés akty reikalavimams 2011-2013 m. laikotarpiu. Siam tikslui
pasiekti reikéjo nustatyti, ar:

®  tinkamai laikomasi skolinimosi tvarkos VIAP [éSy iSmokoms padengti;

= Jaikomasi VIAP [é3y likucio saugojimo tvarkos;

= tinkamai taikomas VIAP tarifas skirstant jj pagal VIAP mokétojy grupes;

®  tinkamai administruojamos uzdelstos sumokeéti VIAP léSos;

= tinkamai atskirta VIAP |éSy apskaita.
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ISANKSTINIO TYRIMO ATASKAITA _

1. ENERGETIKOS MINISTERLJOS, VALSTYBINES KAINY IR
ENERGETIKOS KONTROLES KOMISIOS IR KONKURENCIOS
TARYBOS ATLIKTY TYRIMUY APZVALGA

1.1. Energetikos ministerijos uzsakyto tyrimo apzvalga

Kaip minéta, Energetikos ministerija UAB ,Teisingi energetiniai sprendimai” uzsaké tyrima, kuriuo
buvo siekiama nustatyti visuomenés interesy jgyvendinima elektros energetikos sektoriuje,
jvertinti vartotojy poreikj jsigyti elektros energija uz galimai maziausig kaing, islaikant visy
visuomenés interesy pusiausvyra, jskaitant tiekimo ir aplinkos apsauga. Atlikome Sio tyrimo
apzvalga.

TES atliktuose vertinimuose buvo priimtos vidutinés istekliy kainos: gamtiniy dujy importo kaina
342,33 Eur/takst. nm?, elektros energijos vidutiné kaina birzoje — 46,34 Eur/MWh.

Tyrimo metu nustatyti VIAP tvarkos trakumai:

= nejteisinti kriterijai, uztikrinantys proporcingas remtinos elektros energijos gamybos salygas
iSkastinj kura naudojan¢ioms elektrinéms;

= ne visiems VIAP teikéjams uztikrinamas batinyjy sanaudy padengimas gaminant remting
elektros energija;

= artimiausiu metu VIAP negalés uztikrinti elektros energetikos sistemos galiy atitikties;

= VIAP tvarka gali lemti dalies remtinos elektros energijos gamybos sanaudy perkélima
centralizuotai tiekiamos Silumos vartotojams.

1.1.1. Alternatyvios VIAP schemos

TES iSnagrinéjo ir pateiké 10 jvairiy VIAP schemy varianty, priklausomai nuo jy taikymo
laikotarpio ir naujy teisés akty taikymo pradzios. 3 priede pateiktas visy nagrinéty schemy
apibudinimas, pavadinimai, trumpa charakteristika, aktualus taikymo laikotarpis ir rizikos
veiksniai. Schemy jtaka Silumos energijos gamybai ir tiekimui pateikta 4 priede.

Kiekvienos alternatyvos atveju iSskiriami pagrindiniai vertinimo kriterijai — metiné paskirstomos
remtinos elektros energijos kvota, gamtiniy dujy sunaudojimas objektuose, 1éSos, reikalingos
padengti kintamas elektros energijos gamybos sanaudas (skirtumas nuo rinkos kainos),
palyginami su 2014 m. nustatytu maksimaliu VIAP biudZetu termofikacinéms elektrinéms ir
Lietuvos elektrinei bei galima jtaka VIAP kainai (iSlaikant esama mokétojy rata).

Jautriausi kuro kainai yra tie variantai, kuriuose nustatytos didziausios energijos gamybos
apimtys, nes kintamy gamybos sgnaudy kompensavimo dydis tiesiogiai priklauso nuo energijos
gamybos savikainos ir elektros kainos rinkoje. Alternatyviy schemy vertinimo rezultaty suvesting,
jtaka VIAP biudzetui ir kainai pateikti 5 priede.

Pazymétina, kad visais atvejais VIAP dydis, elektros gamybos kvota ir elektriniy pastoviy sgnaudy
padengimas VIAP schemy variantuose, kurie baty taikomi po 2016 m. numatyti mazZesni nei
tuose variantuose, kurie baty taikomi iki 2016 m.

VIAP biudZeto priklausomybé nuo elektros rinkos kainos yra tiesioginé, t. y. elektros energijos
gamybos kintamyjy gamybos sanaudy kompensavimo dalies dydis tiesiogiai priklauso nuo
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elektros energijos kainos rinkoje, todél Siame tyrime nagrinéjamy VIAP alternatyviy schemy
biudzety dydzio jautrumas rinkos kainai nebuvo vertinamas.

1.1.2. UAB ,Teisingi energetiniai sprendimai” rekomendacijos dél taikytinos remtinos
elektros energijos prekybos sistemos

ES néra bendros VieSyjy paslaugy tiekimo jpareigojimy (public service obligations) schemos:
kiekviena Salis naré vieSuosius interesus atitinkanciomis paslaugomis gali laikyti skirtingas
paslaugas ar jy apimtis. ki Siol kitose Salyse dazniausiai buvo taikomas supirkimo tarifas,
subsidija investicijoms ir prievolé supirkti visg energija, pagaminta iS AEL Tyrimo vykdytojai,
iSanalizave ir iSnagrinéje galiojancias VIAP tvarkas ir VIAP teikéjy ir kity susijusiy organizacijy ir
institucijy pateiktas pastabas ir pasidlymus, nustaté, kad turi bdti pamazu pereinama nuo
supirkimo tarifo prie:

= rinka + premija" mechanizmo, kai gamintojai patys turés parduoti elektros energija rinkoje;

= gamintojai turés bati atsakingi uz elektros energijos gamybos balansavima.

EK komunikatas dél Valstybés pagalbos gairiy aplinkosaugos ir energetikos srityje 2014-2020 m.
(toliau — Komunikatas) nustato®, kad parama elektros energijos gamybai i$ AEI nuo 2016-01-01
turés atitikti minétus du kriterijus. Abu jie bus taikomi tik elektrinéms, didesnés kaip 500 kW
galios. Jei jrenginio operatorius papildomai gauna paramg investicijoms, jam atitinkamai bus
mazinamas priedo prie elektros rinkos kainos arba fiksuotas tarifo dydis. Reformuojant VIAP
schema, kaip priemone atsinaujinandios energetikos plétrai skatinti Lietuvoje, turéty bati
atsizvelgta j Komunikate pateiktas rekomendacijas. Taip pat elektros i AEI gamybos rémimo
laikotarpis turéty atitikti prognozuojama elektrinés tarnavimo laikotarpj: biodujy elektrinéms —
15; biokuro ir saulés elektrinéms — 20; véjo elektrinéms — 25; hidroelektrinéms — 30 metuy.

Tai leisty sumazinti priemoky dyd;j ir VIAP fondo dydj, augant elektros energijos gamybai i$ AEI,
motyvuoty investuotojus rinktis kokybiskesnes, ilgiau tarnaujancias technologijas. Visiems
pakeitimams jgyvendinti turéty bati kei¢iamas Atsinaujinanciy iétekliy energetikos jstatymas”® ir
pojstatyminiai teisés aktai, susije su elektros energijos i$ atsinaujinanciy iStekliy rémimu.

TES, atlikusi tyrima, rekomendavo pakeisti:

= VIAP elektros energetikos sektoriuje teikimo tvarkos aprasa (LRV): patikslinti TE apibrézima ir
veiklos salygas, tikslinti teikimo tvarka (11 p.), keisti elektros naudojimo tvarka (12 p.).

= VIAP elektros energetikos sektoriuje 1éSy administravimo tvarkos aprasa (LRV): 1éSy apskaita,
léSy iSmokéjimo TE tvarka.

= VIAP elektros energetikos sektoriuje kainos nustatymo metodika (VKEKK): kei¢iama lésy
nustatymo tvarka TE.

= Elektros energijos, pagamintos termofikaciniu rezimu kombinuotojo elektros energijos ir
Silumos gamybos ciklo elektrinése, supirkimo kainos nustatymo metodika.

8 Delivering the internal elektricity market and making the mosto f public intervention C(2013 7243 final ir su juo susije
dokumentai.

? Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas, 2011-05-12 Nr. XI-1375 (2014-12-09 Nr. XII-1389).
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Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos atlikty tikrinimy
apzvalga

Tikrinimy tikslas — jvertinti VIAP |éSy administravimo, surinkimo ir iSmokéjimo veiklos bei
apskaitos reikalavimy atitiktj galiojantiems teisés akty reikalavimams 2011-2014 m. laikotarpiu ir
VIAP &3y panaudojimo pagrjstuma. Komisija pateiké' rezultatus.

Subjektai, kuriuose buvo atlikti planiniai ir neplaniniai patikrinimai:
= VIAP léSy administratorius LITGRID, AB;

= VIAP |éSy administratorius UAB BALTPOOL,;

= VIAP lésy subadministratorius AB LESTO (planinis ir neplaninis).

Atlikus LITGRID, AB planinj veiklos patikrinima, buvo nustatyti keli atvejai, kai sutartyse nebuvo
nurodyta tiksli perkamos ir parduodamos elektros energijos, pagamintos i$ AEl, kaina, nebuvo
vykdoma elektros energijos pirkimo pardavimo sutartyse numatyta atsiskaitymo tvarka. VKEKK
jpareigojo LITGRID, AB laikytis balansavimo elektros energijos pirkimo pardavimo sutartyse
nustatytos atsiskaitymo tvarkos.

Atlikus UAB BALTPOOL patikrinimus, pazeidimy dél VIAP 1éSy panaudojimo ir neatitikimy teisés
akty reikalavimams nenustatyta, bet, siekiant didesnio skaidrumo, UAB BALTPOOL jpareigota
jgyvendinti iSvadose pateiktas rekomendacijas, t. y. vieSai skelbiamoje informacijoje apie Iésy
iSmokéjima atskirai pateikti VIAP ésas, skirtas padengti:

= kompensuojama sumg nuo birzos kainos iki VKEKK paskelbtos vidutinés ménesio rinkos
kainos;

= kompensuojama sumg nuo VKEKK paskelbtos vidutinés ménesio rinkos kainos iki fiksuoto
tarifo;

= AB ,Lietuvos energijos gamyba” patiriamas sanaudas, susijusias su véjo elektrinése
pagamintos elektros energijos prekyba.

Pazymeétina, kad 2013 m. buvo atliktas AB LESTO neplaninis patikrinimas: VKEEK vertino VIAP
léSy panaudojima elektros energijai, gaminamai naudojant atsinaujinancius energijos isteklius,
taikomus fiksuoty tarify dydzius ir prisijungimo prie elektros tinkly kompensavimo dydzius
laikotarpiu nuo 2011-05-24 iki 2013-07-01.

Nustatyta, kad AB LESTO taiké teisés akty nuostaty neatitinkancius fiksuoty tarify dydzius ir
netinkamai panaudojo 32 915,80 Eur i$ VIAP biudzeto bei neiSmokéjo 436,15 Eur vienai iS AEI
elektros energija gaminanciai jmonei. Be to, bendrové neteisingai pritaiké elektriniy prijungimo
prie elektros tinkly (ET) nuolaidas. Visais atvejais turéjo bati taikoma 40 proc. prijungimo prie ET
nuolaida, tadiau 4 atvejais buvo pritaikyta 80 proc., o 17 atvejy 100 proc. nuolaidos. VKEKK
konstatavo, kad bendrové taiké teisés akty neatitinkancias prijungimo prie ET nuolaidas ir 2012-
2013 m. netinkamai panaudojo 18 379,49 Eur VIAP lésy.

2014 m. atliktas planinis AB LESTO 2011-2013 m. laikotarpio tikrinimas (buvo tikrinamos dar
netikrintos sutartys, ar taikomi teisés aktus atitinkantys fiksuoti tarifai). Buvo patikrintos visos
tarp AB LESTO ir AEI gamintojy sudarytos sutartys. Nustatyta, kad bendrové netinkamai
panaudojo 33 198,39 Eur VIAP l|ésy, nes neteisingai taiké fiksuoty tarify dydzius ir neiSmokéjo
elektros energijos iS AEI gamintojams ir kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims 1 419,51 Eur.

10 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos rastai: 2014-09-22 Nr. R2-2331, 2014-10-01 Nr. R2-2409 ir 2014-
10-14 Nr. R2-2528.
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Dél teisés akty neatitinkanciy prijungimo prie ET nuolaidy bendrové netinkamai panaudojo
635,57 Eur VIAP |ésy.

VKEKK, konstatavusi minétus teisés akty pazeidimus, jpareigojo AB LESTO:

= VIAP IéSy administratoriui grazinti neteisétai iSmokétas VIAP léSas — 66 114,19 Eur;

= elektros energijos gamintojams iS AEI ir kitiems juridiniams bei fiziniams asmenims iSmokéti
2 588,53 Eur;

= AEI gamintojams perskaiciuoti pritaikytus prijungimo mokescio dydZius pagal teisés aktus;

= VKEKK nustatant VIAP |éSy 2015 m. biudZeta, pateikti informacija pagal patikrinimo akty
rezultatus.

Pagal VKEKK pateikta informacija AB Lesto jiems numatytus jpareigojimus jvykdé.

VKEKK patvirtino energetikos jmoniy reguliuojamos veiklos patikrinimy 2015 m. plana, kuriame
numatyta jvertinti energetikos jmoniy 2012-2014 m. reguliuojamoms veikloms priskirty
sanaudy, dengiamy reguliucjamy veikly pajamomis, pagristuma. 2016 m. VKEKK planuoja
jvertinti VIAP [é3y iSmokéjima gamintojams, elektros energijos gamybai naudojantiems saulés
Sviesos energija, pagal elektriniy jrengtaja galia.

Konkurencijos tarybos nuomoné dél VIAP finansavimo schemos derinimo
su Europos Komisija

KT, koordinuojanti valstybés pagalbos klausimus, ir VKEKK, atliekanti valstybine energetikos
priezitrg, 2015-03-25 kreipési'' j Energetikos ministerijg dél galimo ES teisés pazeidimo
jgyvendinant vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikima Lietuvoje.

Sios institucijos, isnagrinéjusios VIAP esamga teisinj reglamentavima ir jvertinusios EK bei
Teisingumo Teismo praktika Sioje srityje, mano, kad elektros energetikos sektoriuje taikomos
priemoneés, susijusios su VIAP finansavimo schema, atitinka visus valstybés teikiamos pagalbos
kriterijus, nustatytus Sutarties del ES veikimo 107 str. 1 dalyje, o 108 str. valstybéms naréms
nustatyta pareiga i$ anksto pranesti EK apie visus ketinimus suteikti ar pakeisti pagalba, kad EK
galéty pateikti savo pastabas. Valstybé naré negali numatyty priemoniy jgyvendinti, kol néra
gautas EK pritarimas. KT ir VKEKK pasitlé Energetikos ministerijai kuo skubiau pradéti VIAP
finansavimo schemos derinimg su EK.

ENERGETIKOS MINISTERIOS VEIKSMAI VIAP SRITYJE

Energetikos ministerija pateiké VIAP elektros energetikos sektoriuje perzitros veiksmy plana (6
priedas), kurio pagrindinis tikslas — jgyvendinti Vyriausybés 2012-2016 m. programos prioritetine
priemone (207 punktas)®: perzitréti VIAP nustatymo principus ir jy kompensavimo tvarka,
siekiant sukurti aiSky, skaidry ir paprasta finansavimo mechanizma. Pazymétina, kad Sig
prioritetine priemone Energetikos ministerija turéjo jgyvendinti dar 2014 m. II ketvirt;.

! Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos ir Lietuvos Respublikos valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos 2015-03-25 rastas Nr. (9.10-35) 6V-697.

12 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-03-13 nutarimu Nr. 228.
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Veiksmy plane numatyta perziaréti atlikto TES tyrimo rezultatus ir pasitlymus, jvertinti jy aktualuma,
atsizvelgiant j rinkos pokycius ir planuojamus esminius pasikeitimus elektros energetikos rinkoje,
atsiradus tarpsisteminéms jungtims. Atlikusi nurodytus veiksmus, ministerija pazyméjo, kad TES
atlikto tyrimo priémimo perdavimo aktas buvo pasirasytas jsitikinus, jog konsultanty atliktas tyrimas
atitinka visas techninéje uzduotyje nurodytas salygas, tuo paciu, ir salygas tyrimo rekomendacijy
pateikimui, taciau Sio tyrimo rekomendacijomis ministerija nesivadovaus, nes pasikeitus situacijai
elektros energetikos rinkoje, jos i$ dalies neteko aktualumo.

Pazymétina, kad veiksmy plane Energetikos ministerija yra numaciusi dvi papildomas VIAP schemos
jgyvendinimo alternatyvas — VieSojo fondo suklrimo galimybé bei SGD terminalo ir SGD tiekéjo
veiklos uztikrinimas, jgyvendinant pajégumy model;. ISnagrinéjus visy numatyty alternatyvy kastus ir
ju nauda, pasitlymus iki 2015-07-01 planuojama pateikti energetikos ministrui.

Viena pagrindiniy plane numatyty priemoniy — parengti Elektros energetikos jstatymo Nr. VIII-1881
pakeitimo jstatymo projekta, kuris tobulinamas, atsizvelgiant j elektros energijos rinkos pokycius,
siekiant aiSkaus ir skaidraus VIAP |éSy surinkimo, iSmokéjimo ir administravimo. Sitloma:

= patikslinti VIAP schemos reglamentavima jstatymo lygmeniu: perkelti dalj nuostaty is
jstatymo jgyvendinamuyjy teisés akty ir papildyti jstatyma kitomis nuostatomis, kurios pagal
svarba turéty bati nustatomos tik jstatymo lygmeniu;

= patikslinti VIAP sarasa ir, jei paslaugos nebus jtrauktos j VIAP sarasa jstatyme, jy negalima bus
finansuoti VIAP |éSomis;

® tvirtindama VIAP teikimo apimtis ateinantiems kalendoriniams metams ir nustatydama
jpareigojimus teikti VIAP, Vyriausybé ar jos jgaliota institucija turi atlikti VIAP saraso analize dél
vienos ar kitos paslaugos batinumo ir aiskiai jvardyti VIAP nauda visuomenei;

= aiskiai nustatyti VIAP 1éSy panaudojima ir asmenis, i$ kuriy jos renkamos ir nerenkamos;

= patikslinti VIAP léSy administratoriaus parinkimo kriterijy reglamentavima jstatymo lygmeniu.

Minétas jstatymo projektas nuo 2015-03-23 iki 2015-04-03 pateiktas derinti suinteresuotoms
institucijoms ir visuomenei. Jo svarstymas Seime buvo numatytas 2015 m. geguzés mén., tadiau
projekto derinimas uZsitesé.

Dar viena priemoniy — energetikos ministro 2015-04-08 jsakymu®® sudaryta darbo grupe, kuri iki
2015-07-01 turi parengti pasialymus dél VIAP elektros energetikos sektoriuje reglamentavimo ir
VIAP jpareigojimy su Europos Komisija suderinimo, sudaryti veiksmy plang ir jj jgyvendinti.
Darbo grupé turi jvertinti Siuo metu teikiamy VIAP paslaugy atitiktj bendrai ES politikai viesyjy
paslaugy jpareigojimy ir valstybés pagalbos srityje, valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir
energetikai gairéms; be to, prireikus, vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikima suderinti
su EK, parengti valstybés pagalbos pranesimo EK formas.

Darbo grupé turés jvertinti Siuo metu teikiamas paslaugas ir jy rémimo principus, siekdama
nustatyti optimaly (jmanomai maziausig) VIAP finansavimo mechanizma: jvertinti, ar reikalingos
kvotos Lietuvos elektrinei ir termofikacinéms elektrinéms. Energetikos specialisty nuomone,
turéty bati apskaiciuojamas reikalingas pagaminti elektros energijos kiekis termofikacinése
elektrinése ir Lietuvos elektringje, kurj skaiciuojant baty jvertinti saugumui svarbus kriterijai ir
kuris baty optimalus vartotojams. Be to, Siai sistemai butinas reguliavimo diapazonas bus
reikalingas tik iki jungties ,NordBalt” eksploatacijos pradzios ir, vertinant energetinés sistemos
valdymo aspektu, jungiamuyjy linijy pakaks uztikrinti patikima sistemos darba. PaZzymétina, kad,

B lietuvos Respublikos energetikos ministro 2015-04-08 jsakymas Nr. 1-100.
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siekiant jgyvendinti Vyriausybés 2012-2016 m. programos jgyvendinimo prioritetines priemones
(195 punktas), Energetikos ministerija 2015 m. IV ketvirtj turi uztikrinti elektros jungéiy j Svedija
(,NordBalt") ir Lenkija (,LitPol Link”) nutiesima. UZbaigus projektus, nuo 2016 m. Lietuva taps
Baltijos regiono elektros perdavimo srauty centru, turés daugiau elektros importo galimybiy ir
galés uztikrinti vartotojams stabily energijos tiekima uz konkurencinga kaina.

Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas' numato atsinaujinanciy istekliy naudojimo
elektros energijai gaminti plétros skatinimga, taikant nustatyta paramos schemga, kurig sudaro
viena ar kelios skatinimo priemonés, tarp jy fiksuotas (skatinamasis) tarifas ir parama
investicijoms. Fiksuoti tarifai nustatomi ir skatinimo kvotos didesnés kaip 10 kW jrengtosios
galios elektrinéms paskirstomos aukciono badu. Skatinimo kvotas ir aukciony regionus, taip pat
skatinimo kvoty paskirstymo tvarka ne didesnés kaip 10 kW jrengtosios galios elektrinéms
nustato ir tvirtina Vyriausybé. [statyme numatytos nekintancios skatinimo priemonés taikomos
12 mety laikotarpiu nuo leidimo gaminti elektros energijg iSdavimo dienos.

Pasinaudojus ES strukttriniy fondy paramos léSomis, Vilniuje ir Kaune 2015-2017 m. planuojama
jrengti modernias atliekomis ir biokuru klrenamas elektrines, kurios gamindamos Silumg ir
elektra, turéty uztikrinti 30 proc. mazesnes Silumos kainas Siy miesty vartotojams. Naujos
elektrinés turéty iSspresti net tris socialiai jautrias problemas: uztikrinti pigesne Silumos gamyba
ir mazesnes kainas vartotojams, gaminti konkurencinga elektros energija, leisti iSvengti atlieky
kaupimo savartynuose. Be to, jgyvendinus Siuos projektus, tikimasi stabilizuoti elektros energijos
tarifa vartotojams, mazinant VIAP |ésy poreik;.

Siuo metu del dideliy investicijy j elektros energijos gamybg i$ atsinaujinanciy energijos istekliy
realizuoti $ios energijos rinkos sglygomis néra galimybés. Si galimybé gali atsirasti ateityje,
sparciai pingant technologijoms ir pasibaigus 12 mety fiksuoto tarifo laikotarpiui.

Pagal Vyriausybés 2012-2016 m. programos jgyvendinimo prioritetines priemones (196
punktas), Energetikos ministerija 2015 m. II ketvirtj turi parengti Nacionalinés energetikos
strategijos projekta, siekiant ekonomiskai optimalaus ir vartotojams palankaus apsirdpinimo
energijos iStekliais. Siuo tikslu ministerija yra numaciusi jsigyti Nacionalinés energetikos
strategijos™ atnaujinimo paslaugas, kurias sudaro:

=  Lietuvos energetikos sektoriaus plétros tyrimas;

= Nacionalinés energetikos strategijos atnaujinimo projektas.

Tyrimo tikslas — pasidlyti Lietuvos energetikos sektoriaus plétros tikslus ir strategines iniciatyvas
iki 2030 m. Kintanti geopolitiné padétis, nuolatiné Lietuvos energetikos sektoriaus plétra, baigti
ir jgyvendinami energetikos infrastruktlros ir gamybos projektai, integracija j ES energetines
sistemas, ES strateginés iniciatyvos ir naujai priimty direktyvy reikalavimai energetikos srityje,
tobuléjancios energijos generavimo, perdavimo ir vartojimo technologijos daro jtaka
energetiniam Salies saugumui, nacionalinés ekonomikos konkurencingumui ir vercia nuolat
perzitréti bei atnaujinti nacionalines iniciatyvas, jskaitant Nacionaline energetikos strategija.

Galutiné Lietuvos energetikos sektoriaus plétros tyrimo ataskaita ir atnaujintos Nacionalinés
energetikos strategijos projektas Energetikos ministerijai turi bati pateikti ne véliau kaip 2015 m.
rugpjacio 1 d.

1 lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas, 2011-05-12 Nr. XI-1375 (2014-12-09 Nr. XII-1389).
1> patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012-06-26 nutarimu Nr. XI-2133.
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PRIEZASTYS, DEL KURIU SIULOMA NEATLIKTI
AUDITO

Ivertine iSankstinio tyrimo metu surinktus faktus ir remdamiesi Konkurencijos tarybos, VKEKK ir
Energetikos ministerijos uzsakymu atliktais tyrimais, Energetikos ministerijos vykdomais
veiksmais VIAP srityje Siuo metu, siilome pagrindinio tyrimo neatlikti.

Energetikos ministerijos numatytus vykdyti veiksmus siGlome stebéti strateginio tyrimo metu ir,
prireikus, inicijuoti audita nagrinéti jzvelgiamas rizikas.

2-ojo audito departamento direktore Zita Valatkieneé

Vyriausioji valstybiné auditoré Rita Buidoviené

ISankstinio tyrimo ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai

Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai

ISankstinis tyrimas atliktas, vykdant 2014-01-14 pavedima Nr. P-20-1.
(2014-04-30-2015-03-16 laikotarpiu tyrimo eiga buvo sustabdyta)

ISankstinj tyrima atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Rita Buidoviené (grupés vadovas)

Laurynas Bilkis

Liudvikas Smilgevicius (iki 2015-04-17)

Aiste Sidagyte (iki 2015-03-12)
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ISANKSTINIO TYRIMO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
JViesuosius interesus atitinkanciy
paslaugy teikimas elektros
energetikos sektoriuje”

1 priedas
VIAP lésy biudZetas (min. Eur/min. Lt) ir VIAP kaina 2010-2015 metais
Eil. - . 2010 m. | 2011 m. | 2012 m. | 2013 m. | 2014 m. | 2015 m.
Pavadinimas Valiuta
Nr.
1. AEI gamyba ir balansavimas min. Eur 12,69 26,99 36,98 53,351 62,498 63,728
min. Lt 43,80 93,2 127,67 184,212 215,792 218,486
2. Termofikaciniy elektriniy min. Eur 10,34 24,82 33,93 48,71 27,24 17,79
gamyba min. Lt 357 85,7 117,16 | 168202 | 94,053 61,41
3. Lietuvos elektrinés gamyba min. Eur 99,99 89,94 96,479 136,462 77,67 50,59
min. Lt 345,23 310,54 333,121 471,177 268,179 174,685
4. Lietuvos elektrinés pastoviosios | min. Eur 7,29 10,85 18,867 0 0 0
sanaudos min. Lt 25,17 37,46 65,145 0 0 0
5. Lietuvos elektrinés rezervai min. Eur - - - 4,159 0 0
min. Lt - - - 14,359 0 0
6. Strateginiai elektros gamybos | min. Eur - - - 0 0 0
projektai (VAE) min. Lt - - - 0 0 0
7. Strateginiai infrastruktdros min. Eur - 26,65 24,62 24,62 23,17 20,273
projektai (NordBalt) min. Lt - 92 85 85 80 70
8. Ignalinos AE min. Eur 0 0 0 0 0 0
min. Lt 0 0 0 0 0 0
9. AEI prijungimas prie perdavimo | min. Eur 0 0.23 0,049 0,131 -0,049 514
ir skirstomujy tinkly min. Lt 0 0,8 0,168 0,452 -0,168 17,74
10. Tinkly plétra dél AEI min. Eur - 0 0 0 0 -0,003
min. Lt - 0 0 0 0 -0,01
11. Rinkos operatoriaus sgnaudos | min. Eur 0,52 - - - 0 0
min. Lt 1,80 - - - 0 0
12. Administravimas min. Eur - 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14
min. Lt - 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
13. Prognozuojamas likuciy min. Eur - 0 0 -0,17 -0,23 0
saugojimo rezultatas min. Lt - 0 0 -06 -0,78 0
(paltkanos)
14. Prijungimo pajamos (AEI min. Eur 0 0 -0,31 - - -1,47
gamintojy sumokama dalis min. Lt 0 0 -1,07 - - -5,09
tinkly operatoriams)
15. Saulés elektriniy islaidy min. Eur - - - - 1,001 2,436
kompensavimas min. Lt - - - - 3,469 8,412
16. IS viso VIAP biudzetas min. Eur 130,82 179,62 210,75 267,407 191,452 158,171
min. Lt 451,70 620,20 727,69 923,302 661,045 546,133
17. | Neatitikimai praéjusiais metais | min. Eur -5.79 -1,85 -1,18 -17,26 6,793 191
min. Lt -20 -6,4 -4,06 -59,601 23,455 6,594
18. VIAP |é3os, surinktos vartotojy min. Eur 125,03 177,77 209,58 250,15 198,24 160,081
kalendoriniais metais min. Lt 431,70 | 613,80 | 723,634 | 863,71 684,50 | 552,727
19 VIAP kaina (be PVM) euro 1,37 1,74 2,04* 0,903** 0,946** 0,945**
ct/kWh 2,716*** | 2,068*** 1,642%**
ct/kWh 4,73 6,01 7,04* 3,119** 3,268** 3,262**
9,377*** | 7,141*** | 5,671***

* nediferencijuota VIAP kaina;

** gamintojams (termofikacinéms elektrinéms), vartojantiems pasigamintq elektros energijg savo reikméms;

*** yisiems vartotojams, isskyrus gamintojus (termofikacines elektrines), vartojancius pasigamintq elektros energijg savo
reikmemes.
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ISANKSTINIO TYRIMO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
JViesuosius interesus atitinkanciy
paslaugy teikimas elektros
energetikos sektoriuje”
2 priedas
Viesuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje teikimo tvarkos apraso
7. p. nurodyta, kad VIAP apima:

7.1. elektros energijos gamyba naudojant atsinaujinancius energijos isteklius ir jos
balansavimg;

7.2. elektros energijos gamybg termofikaciniu rezimu kombinuotojo elektros energijos ir
Silumos gamybos ciklo elektrinése, kai Sios elektrinés tiekia Silumga j aprapinimo Siluma sistemas
ir sutaupomas toks kiekis pirminés energijos, kad bendra Silumos ir elektros energijos gamyba
galima laikyti efektyvia;

7.3. elektros energijos gamyba nustatytose elektrinése, kuriose elektros energija gaminti
butina elektros energijos tiekimo saugumui uztikrinti;

7.4. elektros energetikos sistemos rezervy uztikrinima nustatytose elektrinése, kuriy veikla
butina valstybés energetiniam saugumui uztikrinti;

7.5. elektros energijos gamybos pajégumy, strategiskai svarbiy elektros energetikos
sistemos darbo saugumui ir patikimumui ar valstybés energetinei nepriklausomybei uztikrinti,
plétrg;

7.6. strateginiy elektros energetikos sektoriaus projekty, susijusiy su energetinio saugumo
didinimu jrengiant jungiamasias linijas su kity valstybiy elektros energetikos sistemomis ir (ar)
sujungiant Lietuvos Respublikos elektros energetikos sistemas su kity valstybiy nariy elektros
energetikos sistemomis, jgyvendinimg;

7.7. energetikos objekty darbo saugumo uztikrinimo, radioaktyviujy atlieky tvarkymo veiklg;

7.8. atsinaujinanciy energijos istekliy elektriniy prijungima prie elektros tinkly;

7.9. elektros tinkly operatoriaus atliekama elektros tinkly optimizavima, plétra ir (ar)
rekonstravima, uztikrinanc¢ius gamybos naudojant atsinaujinancius energijos isteklius plétra.
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Valstybinio audito ataskaitos
JViesuosius interesus atitinkanciy

paslaugy
energetikos sektoriuje”

teikimas elektros

3 priedas

Visy nagrinéty alternatyviy VIAP schemy santrauka

Nr.

Pavadinimas

Trumpa charakteristika

Aktualus
taikymo
laikotarpis

Taikymo rizikos

la

Minimalaus
saugumo

Pastoviosios sgnaudos
mokamos LEG KCB ir 7-8,
TE uzkonservuojami,
sumokant vienkartinj
konservavimo mokestj,
elektros gamyba
neremiama

po 2016 m.

® Gali bati neuztikrintas galiy adekvatumas elektros
energetikos sistemoje iki naujy elektros energijos
generavimo jrenginiy atsiradimo (naujos biokuro
kogeneracinés elektrinés tikétina atsiras tik apie 2017-
2018 metus);

® Nebuaty galimybés reaguoti | kainos augima elektros
rinkoje, t. y. elektros kainas Salyje ribojantis faktorius
baty i§ esmés tik LE KCB elektros gamybos kintamoji
dedamoji (~6,95-8,11 euro ct/kWh priklausomai nuo
darbo rézimo);

" Nebuty galimybés  vietiniuose  3altiniuose,
naudojanciuose iSkastinj kura, gaminti reguliavimo
energija.

1b

Minimalaus
saugumo

Pastoviosios sanaudos
mokamos LEG (KCB ir 7-8)
ir TE, elektros gamyba
neremiama.

visas
nagrinéjamas

® Nebuty galimybés reaguoti j kainos augima elektros
rinkoje, t. y. elektros kainas Salyje ribojantis faktorius
baty i§ esmés tik LE KCB elektros gamybos kintamoji
dedamoji (~6,95-8,11 euro ct/kWh priklausomai nuo
darbo rezimo);

" Nebaty galimybés
naudojanciuose  iskastinj
energija;

Saltiniuose,
reguliavimo

vietiniuose
kura, gaminti

® Jei gamyba TE baty vykdoma, esant palankioms
salygoms rinkoje arba kitokiam perdavimo sistemos
pareikalavimui, o kogeneracijos metu pagaminta
Siluma patiekta j tinkla, atsirasty kryzminis
subsidijavimas i$ elektros pusés Silumos daliai.

2a

Reguliavimo
uztikrinimo

Elektros energetikos
sistemos reguliavimas
(£25MW) visus metus
uztikrinamas TE,
pastoviosios sagnaudos
mokamos LEG ir TE,
gamyba remiama tik TE

iki elektros
jungciy
nutiesimo 2016
m.

TE gamyba vykdoma visus metus. Atlikus analize
nustatyta, kad Kauno ir Panevezio CST sistemose TE
Silumos gamyba neSildymo sezono metu turéty
pakeisti gamyba biokura naudojanciuose jrenginiuose.
Nustatant remtinos elektros energijos supirkimo kaing,
turéty bati jvertinami faktiniai elektriniy patiriamos
elektros energijos gamybos sanaudos. Apskaiciuojant
Silumos  gamybos  sgnaudy  dedamaja,  dél
konkurencijos Silumos dkyje su biokuro jrenginiais,
galéty bati jtraukiama tik alternatyvi Silumos gamybos
kaina biokurg naudojantiems Silumos gamybos
jrenginiams, ir ta dalimi, kuria gamtinémis dujomis
termofikacinio proceso metu pagaminta Siluma
pakeisty biokuru galima pagaminti Silumos dalj. Toks
sgnaudy padengimas per elektros VIAP ne tik reiksty
kryzminj subsidijavima, bet taip pat priestarauty
Silumos Ukio plétros tikslams, kuriais skatinamas
biokuro panaudojimas Silumos Gkyje ir pazeisty
investicinés aplinkos vientisuma, kadangi baty
diskriminuojami jau | jrenginius investave asmenys
(arba  asmenys,  kuriy  jgyvendinami  biokura
naudojanciy  jrenginiy projektai  jau  praéje
negriztamumo taska) ir pazeidziami jy teiséti lukesciai.

2b

Reguliavimo
uztikrinimo

Elektros energetikos
sistemos reguliavimas
(+25MW) Sildymo sezono
metu uztikrinamas TE, ne

iki elektros
jungciy
nutiesimo 2016
m.

Taikymo riziky neidentifikuota.
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Aktualus
Nr. Pavadinimas Trumpa charakteristika taikymo Taikymo rizikos
laikotarpis
Sildymo — LEG KCB, LEG ir
TE mokamos pastoviosios
sgnaudos, remiama
elektros gamyba
3a | Minimalaus TE nedirba, Silumos po 2016 m. ® Néra vietinés elektros energijos gamybos Ziemos
elektriniy gamyba perkeliama j VSK. metu, t. y. $i gamyba neuztikrinama per kvoty skyrima,
darbo LEG KCB dirba vasaros taciau galios islaikomos ir jomis galima pasinaudoti
metu, optimizuojant esant poreikiui uztikrinti elektros tiekimo sistemos
iéduj.inimo‘sangudas darbo stabiluma/patikimuma ir kt.;
(vertm.s.ant r dvuju . ® Jei gamyba TE baty vykdoma, pvz. esant palankioms
saugojimo Inculfalnyje salygoms rinkoje arba kitokiam perdavimo sistemos
sgnaudas). LEG |r‘TE' operatoriaus pareikalavimui, o kogeneracijos metu
mokamos pastpwosms pagaminta Siluma patiekta j tinkla, atsirasty kryzminis
sgnaudos, remiama subsidijavimas i$ elektros pusés Silumos daliai.
elektros gamyba
3b | Minimalaus TE dirba Sildymo sezono po 2016 m. iki ® Néra vietines elektros energijos gamybos vasaros
elektriniy metu taip, kad buty naujy biokuro metu, t. y. $i gamyba neuztikrinama per kvoty skyrima,
darbo iSdujintas visas minimalus elektriniy taciau LE galios islaikomos ir jomis galima pasinaudoti
metinis SGD kiekis. LEG ir | pastatymo (2017 | esant reikalui uztikrinti elektros tiekimo sistemos darbo
TE mokamos pastoviosios ar vélesniais stabiluma/patikimuma ir kt.;
sanaudos, remiama metais) ® Tyrimo rengéjas neturi duomeny apie realig
elektros gamyba galimybe sandéliuoti pakankamai didelj (~280 min.
nm3) SGD kiekj Inc¢ukalnio saugykloje;
® SGD sandéliavimas saugykloje lemia papildomas
sgnaudas (~100 min. Lt), kurie bet kokiu atveju baty
sumokami Lietuvos vartotojy.
3c | Minimalaus TE dirba minimaliu rézimu | po 2016 m. iki Taikymo riziky neidentifikuota.
elektriniy pagal naudinga Silumos naujy biokuro
darbo poreikj virs instaliuoty elektriniy
biokura naudojanciy pastatymo (2017
jrenginiy galiy. Vilniuje TE- | ar vélesniais
3 1 bloko darbas metais)
ribojamas iki 2 mén. per
metus Salciausio piko
laikotarpiui. LEG ir TE
mokamos pastoviosios
sgnaudos, remiama
elektros gamyba
3d | Minimalaus TE dirba minimaliu rézimu | po 2016 m. iki Taikymo riziky neidentifikuota.
elektriniy pagal naudinga Silumos naujy biokuro
darbo poreikj virs instaliuoty elektriniy
biokura naudojanciy pastatymo (2017
jrenginiy galiy. Vilniuje TE- | ar vélesniais
3 darbas ribojamas iki 5 metais)
mén. per metus (avarijy
CST sistemoje prevencijai).
LEG ir TE mokamos
pastoviosios sanaudos,
remiama elektros gamyba
4a | Tolygaus Variantas uztikrina tolygy iki 2016 m. Taikymo riziky neidentifikuota.
isdujinimo minimalaus metinio SGD
kiekio panaudojima,
uztikrinant elektros
energetikos sistemos
reguliavimo poreikj
(£25MW). LEG ir TE
mokamos pastoviosios
sgnaudos, remiama
elektros gamyba
4b | Tolygaus Neuztikrinant reguliavimo. | po 2016 m. Taikymo riziky neidentifikuota.
isdujinimo LEG ir TE mokamos

pastoviosios sanaudos,
remiama elektros gamyba
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Valstybinio audito ataskaitos
JViesuosius interesus atitinkanciy
paslaugy teikimas elektros
energetikos sektoriuje”

4 priedas

VIAP schemy jtaka Silumos energijos gamybai ir tiekimui

Variantas/laikotarpis [taka Silumos energijos gamybai ir tiekimui
1la po 2016 m. Jtaka Silumos energijos gamybai ir tiekimui tyrime nenurodyta
1b visas nagrinéjamas ®  Kauno CST sistemoje AB ,Kauno energija” jdiegty

laikotarpiais ir 3a po 2016 m. jrenginiy galia nuo 2015 m. prognozuojama apie 450

MW. Maksimalus tinklo Silumos poreikis siekia apie
530 MW, todél, darant prielaida, kad KTE, kuri yra
reguliuojamas nepriklausomas Silumos gamintojas,
neskiriant kvoty remtinos elektros energijos gamybai,
$i TE nebegaléty tiekti $ilumos energijos j Kauno CST
sistema, taip pat ir teikti Silumos gamybos jrenginiy
galios rezervavimo paslaugos. Tokiu atveju AB ,Kauno
energija" turéty papildomai investuoti j papildomy
galiy jrengima, kurios reikalingos patikimam ir
stabiliam Silumos tiekimui Kauno miesto Silumos
vartotojams, o to pasékoje turéty bati didinama
Silumos kaina vartotojams dél minéty investicijy
jtraukimo j tarifg;

®  vertinus Vilniaus cST specifika pagal UAB ,Vilniaus
energija" pateikta informacija, galima daryti iSvada,
kad atsisakius rémimo TE3, saldiausiais mety
ménesiais CST sistemoje susidaryty jrenginiy galiy
trakumas $ilumos tiekimo patikimumo prasme. Siuo
metu didziausia vandens Sildymo katily galia
sukoncentruota TE2 (~826 MW) ir RK8 (~300 MW
prieinama galia). Maksimalus Vilniaus CST poreikis
siekia apie 1100 MW. Avarijos atveju netekus
galimybés tiekti Silumos energijos i§ TE2, Silumos
tiekimas turéty bati uztikrinamas S TE3, kurioje
Silumos gamyba galima tik termofikaciniu rézimu.
Atsizvelgiant j TE3 jrenginiy paleidimo laikg i$ Saltos
buklés, uztikrinant avarijos prevencija, Sie jrenginiai
turéty veikti minimaliu rézimu, tuo metu, kai Silumos
poreikis sistemoje virsija 300 MW, ty. visa Sildymo
sezona. Tokiu atveju, neremiant elektros energijos
gamybos per VIAP, Silumos tiekéjas turéty jsitraukti
visas TE3 sgnaudas (Silumos gamybos pastoviuosius ir
nuostolius  dél  elektros  energijos  gamybos
(nepadengtas  kuro  sgnaudas ir  pastovigsias
sgnaudas)) j Silumos kaing, ko pasékoje didéty Silumos
kaina vartotojams;

B Ivertinus PanevéZio miesto CST specifika, galima
teigti, kad TE sustabdymas Silumos tiekimui
instaliuoty galiy prasme jtakos neturéty, tadiau baty
sudarytos salygos Silumos kainos didéjimui dél to, kad
elektriné yra pastatyta salyginai neseniai, Silumos
tiekéjas dar turi jsipareigojimy bankui, todél turtas
islikty Silumos kainodaroje, o nuostolis i$ elektros
veiklos baty perkeliamas j Silumos kaina.

2a  iki elektros  jungciy " Kauno miesto CST sistema: neturéty jtakos Silumos
atsiradimo 2016 m.
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Gamtiniy dujy metinis sunaudojimas TE 401 min.

kainai arba turéty nykstamai maza jtaka;

Vilniaus miesto CST sistema: neturety jtakos Silumos
kainai arba turéty nykstamai maza jtaka;

Panevézio miesto CST sistema: neturéty jtakos
Silumos kainai arba turéty nykstamai maza jtaka.
nm3/metus.

2b iki elektros  jungciy
atsiradimo 2016 m;

3b po 2016 m. iki naujy
biokuro elektriniy pastatymo
(2017 ar vélesniais metais);

3c po 2016 m. iki naujy
biokuro elektriniy pastatymo
(2017 ar vélesniais metais);

3d po 2016 m. iki naujy
biokuro elektriniy pastatymo
(2017 ar vélesniais metais);

4a iki 2016 m.;

4b po 2016 m,;

Kauno miesto CST sistema neturéty jtakos Silumos
kainai arba turéty nykstamai maza jtaka;
Vilniaus miesto CST sistema neturéty jtakos &lumos
kainai arba turéty nykstamai maza jtaka;
Panevézio miesto CST sistema neturety jtakos $ilumos
kainai arba turéty nykstamai maza jtaka.

3c po 2016 m. iki naujy | 3c Varianto taikymo jtaka Silumos energijos gamybai ir tiekimui kaip ir 3b varianto atveju, bet Sio
biokuro elektriniy pastatymo | varianto atveju reikalingas papildomas Vilniaus miesto Silumos tkio tyrimas: jvertinti visy disponuojamy

(2017 ar vélesniais metais)

Silumos gamybos Saltiniy realias galimybes gaminti Silumos energija, galimybé net ir Salciausiomis
dienomis uztikrinti patikima ir kokybés reikalavimus atitinkantj Silumos tiekima.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal TES duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
JViesuosius interesus atitinkanciy
paslaugy teikimas elektros
energetikos sektoriuje”

5 priedas

Alternatyviy schemy vertinimo rezultaty suvesting, jtaka VIAP biudzetui ir
VIAP kainai
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3 a ~ mg Mg ® 3
Elektros gamybos kvota 0 0 924 1544 760 910 949 1177 1965 1895
(GWh)
Gamtiniy dujy 0 0 401 468 164 346 245 376 554 541
suvartojimas (takst.
nm3/metus)
Elektriniy pastoviy 39 63,4 55,6 55,6 63,4 53 53 53 55,6 53
sgnaudy padengimas
(mln. Eur)
Gamybos sgnaudy 0 0 36,2 48,7 27,2 14,2 30,7 38,2 64 62,8
padengimas (min. Eur)
prie rinkos kainos 46,34
Eur/MWh
Investicijos graza TEC 0 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
(mln. Eur), kai WACC=5%
VIAP dydis (min. Eur) 39,1 65,5 93,8 106,3 92,7 68,9 85,4 93 121,6 117,9
Palyginimas su 2014 m. -75,6 -49,2 -20,6 -8,1 -22 -45,8 -29 -21,4 7 3,2
nustatytu VIAP biudZetu
(124 min.  Eur be
kompensacijy uz praéjusj
laikotarpj)
2014 m. VIAP 7.2-7.3 p. 1,22
(Euro ct/kWh)
Planuojamas VIAP 7.2— 0,42 0,7 1 1,14 1 0,74 0,92 1 1,3 1,26
7.3 p. (Euro ct/kWh)
Jtaka 7.2-7.3 p. VIAP -0,8 -0,52 -0,21 -0,08 -0,23 -0,48 -0,3 -0,22 0,08 0,04
(Euro ct/kWh)

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal TES duomenis

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 24



ISANKSTINIO TYRIMO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

JViesuosius interesus atitinkandiy

paslaugy

teikimas

energetikos sektoriuje”

6 priedas

elektros

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-03-13 nutarimu Nr. 228 patvirtintos Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetinés priemonés (207 punktas):

perziuréti viesuosius interesus atitinkanciy paslaugy nustatymo principus ir jy kompensavimo tvarka,

siekiant sukurti aisky, skaidry ir paprastg vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy finansavimo

mechanizma.

VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje

perziGros veiksmy planas

Nr.

Veiksmas

Planas

1

Teisés akty tobulinimas, atsizvelgiant j elektros energijos rinkoje
vykstancius pokycius ir siekiant aiSkaus ir skaidraus VIAP lésy
surinkimo, iSmokéjimo ir administravimo, VIAP lésy
administratoriaus paskyrimo reglamentavimo:

2015 m. geguzés meén.

(pateikimas LRS)

11

LR elektros energetikos jstatymo Nr. VIII-1881 pakeitimo jstatymas

111

Parengti ir pateikti jstatymo projekta derinti suinteresuotosioms
institucijoms

2015 m. kovo 23 d.

112

Pateikti jstatymo LR Vyriausybei

2015 m. balandzio-
geguzés mén.

1.13.

[statymo projekto svarstymas LR Seime

2015 m. geguzés mén.

Energetikos ministro jsakymu sudaryti ministerijos darbo grupe,
skirtg pasialymams dél VIAP elektros energetikos sektoriuje
reglamentavimo parengti ir kt. susijusiems klausimams

2015 m. balandzio 8 d.

Perziareéti ,Teisingi energetikos sprendimai” atlikto tyrimo ,VIAP
reglamentavimo Lietuvoje ir kitose ES valstybés lyginamoji analizé ir
optimalios schemos Lietuvai nustatymas” rezultatus ir pasialymus ir
jvertinti jy aktualuma, atsizvelgiant j nuo tyrimo pabaigos jvykusius
pokyciu rinkoje bei planuojamus esminius pasikeitimus elektros
energetikos rinkoje po tarpsisteminiy jungciy atsiradimo

2015 m. birzelio 1 d.

ISnagrinéti, parengti bei pateikti pasialymus Lietuvos Respublikos
energetikos ministrui dél VIAP elektros energetikos sektoriuje
reglamentavimo:

2015 m. liepos 1 d.

4.1

Ivertinti Siuo metu teikiamas VIAP paslaugas ir jy rémimo principus,
siekiant nustatyti optimaly (jmanomai maziausia) jy finansavimo
mechanizma (jvertinti, ar reikalingos kvotos Lietuvos elektrinei ir
termofikacinéms elektrinéms)

2015 m. liepos 1 d.

4.2.

Ivertinti Siuo metu teikiamy VIAP paslaugy atitikima bendrai ES
politikai vieSyjy paslaugy jpareigojimy ir valstybés pagalbos srityje
bei valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai gairéms ir
suderinti su Europos Komisija, parengti valstybés pagalbos
pranesimo Europos Komisijai formas

2015 m. liepos 1 d.

Atlikti kompleksinj vertinima dél energetinio saugumo uztikrinimo
visuose energetikos sektoriuose uztikrinimo ir sgnaudy proporcingo
padalinimo; pateikti pasitlymus dél energetinio saugumo
finansavimo schemos, parengti teisés akty pakeitimy projektus

2015 m. rugseéjo 1 d.
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