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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Pagal Lietuvos Respublikos azartiniy losimy jstatyma™

Azartinis losimas (arba loSimas) — toks zaidimas arba abipusés lazybos pagal nustatyta
reglamenta, kuriy dalyviai, siekdami piniginio laiméjimo, savo noru rizikuoja netekti jmokétos
sumos, o laiméjimg arba pralaiméjima lemia atsitiktinumas, kokio nors jvykio arba sporto
varzyby rezultatas.

Losimo jrenginys — loSimo automatas, taip pat kitas elektroninis arba mechaninis prietaisas,
sukurtas ir pagamintas losimo tikslais, kurj naudojant atsitiktinai laimimi arba pralaimimi pinigai.

Losimo automatas - elektroninis prietaisas, sukurtas ir pagamintas losSimo tikslais, kurj
naudojant atsitiktinai laimimi arba pralaimimi pinigai.

A kategorijos loSimo automatas — neriboto laiméjimo automatas, kuriame vienkartinis
didZiausias laiméjimas néra ribojamas.

B kategorijos automatas — riboto laiméjimo automatas, kuriame didZiausia statoma suma — 0,5
euro, vieno loSimo laiméjimas negali buti daugiau kaip 200 karty didesnis uz statomag suma, o
vieno loSimo trukmeé ne trumpesné kaip 3 sekundeés.

Lazybos — abipusés lazybos dél jvykio baigties, pagristos spéjimu, kai laiméjimo dydis priklauso
nuo lo$éjo jmokétos sumos ir lazyby tarpininko i$ anksto nustatyto lazyby santykio koeficiento.

Losimo namai (kazino) — vieta, kurioje pagal patvirtintus loSimo reglamentus organizuojami
stalo loSimai (ruleté, korty, kauliuky loSimai), loSimai A kategorijos automatais.

Pagal Lietuvos Respublikos loterijy jstatyma®:

Loterija — Zaidimas pagal nustatytas taisykles, kai Zaidéjai pagal nusipirktus bilietus loSia
piniginius arba daiktinius laiméjimus.

Didzioji loterija — loterija, kurios organizatorius turi licencijg, suteikiancia teise platinti loterijos
bilietus visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, ir kurios numatomy isplatinti biliety nominali
verté neribojama.

Nominali loterijos biliety verté — visy loterijos biliety bendra pardavimo kaina.
Santrumpos:

ATP - administracinis teisés pazeidimas.

ATPK - Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas.

PrieziGros tarnyba — LoSimy priezitros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.
Iki 2012 m. kovo 1 d. — Valstybiné loSimy prieziGros komisija.

VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.

! lietuvos Respublikos azartiniy losimy jstatymas, 2001-05-17 Nr. IX-325, 2 str.
? Lietuvos Respublikos loterijy jstatymas, 2003-07-01 Nr. IX-1661, 2 str.
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SANTRAUKA

Azartiniai loSimai — tai pramoga ir viena i$ poilsio formy. Taciau tai specifiné tiek savo pobudziu,
tiek galimu poveikiu visuomenei veikla®. Nepaisant to, kad 3i veikla duoda pajamy valstybés
biudzetui, ji turi ir kita, zalinga puse. Todél Si veikla turi bati aiSkiai reglamentuota, nustatyta
loterijy ir azartiniy loSimy veiklos reguliavimo politika, siekiama apsaugoti visuomene nuo
galimy neigiamy loSimy padariniy. Koordinuoti ir kontroliuoti loterijy ir loSimy veiklos
valstybinés prieziaros politikos jgyvendinima pavesta Finansy ministerijai®.

Siekiant uztikrinti tinkama loSimy ir didziyjy loterijy valstybine priezidra, jsteigta Priezitros
tarnyba, kuriai pavesta dalyvauti jgyvendinant valstybés politika loSimy srityje, priziGréti loSimy ir
didziyjy loterijy organizavima taip, kad buty uztikrintas saziningas, skaidrus loSimy ir didziyjy
loterijy veiklos vykdymas ir lo$éjy bei zaidéjy interesy apsauga’.

Pastebéta, kad azartiniy loSimy organizavimo viety skaicius nuo 2011 mety iSaugo 11 proc., dél
to didéja losimy pasitla ir prieinamumas. Tuo paciu laikotarpiu asmeny, turinciy problemy dél
azartiniy loSimy ir dél to Priezidros tarnybai pateikusiy prasymus, skaicius iSaugo beveik du
kartus. Daug diskusijy sukelia esamo teisinio reglamentavimo nepakankamumas. Taip pat
atkreipiamas démesys j nepilnamecius asmenis, kuriems nepakankamai uzkertamas kelias losti.
Keliamos losimy veiklos reguliavimo ir prieziGros problemos paskatino Valstybés kontrole atlikti
loSimy ir didziyjy loterijy organizavimo valstybinés priezitros veiklos audita.

Audito tikslas — jvertinti, ar rezultatyvi Lietuvoje azartiniy loSimy ir didziyjy loterijy organizavimo
valstybiné prieZidra.

Audito metu vertinome:

= ar pakankamas teisinis reguliavimas loSimy ir loterijy organizavimo valstybinei priezidrai;
= ar veiksminga Priezitros tarnybos vykdoma priemoné ,Nebenoriu losti”;

= ar vertinama zaidimy automaty atitiktis loSimy jrenginiams;

= ar pakankama loterijy organizatoriy skiriamos paramos pagal Loterijy jstatyma kontrolé;
= ar laiméjimy fondai atitinka jiems nustatytus reikalavimus;

® ar tinkamai organizuojami tikrinimai ir tyrimai.

Auditg atlikome Finansy ministerijoje ir LoSimy priezitros tarnyboje prie Finansy ministerijos.
Audituojamas laikotarpis — 2011-2013 m. Vertinant paramos pagal Loterijy jstatyma teikima bei
loSimy ir loterijy laiméjimy fondy reikalavimy vykdyma buvo naudojami duomenys nuo 2004
mety. Vertinant tikrinimus ir tyrimus buvo naudojami ir 2014 mety I pusmecio duomenys.

Nustatéme, kad esamas azartiniy loSimy ir loterijy reglamentavimas neatitinka realijy:
nenustatyti valstybés losSimy reguliavimo politikos principai, nereglamentuotos naujos loSimy
rasys, savanorisko apsiribojimo nelosti prevenciné veikla ir kt. Seimui 2011 ir 2012 m. pateikti
Azartiniy loSimy ir Loterijy jstatymy pakeitimy jstatymy projektai iki Siol nepriimti. Taciau net ir

3 Aigkinamasis rastas ,Dél Lietuvos Respublikos azartiniy losimy jstatymo projekto Nr. IXP-154", 2000-12-06. Projekto
autorius — Finansy ministerija.

* Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés1998-09-08 nutarimu
Nr. 1088 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 -10-13 nutarimo Nr. 1453 redakcija), 8.2.3 p.

> LoSimy priezitros tarnybos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-02-21 jsakymu Nr. 1K-062,
8 p.
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priémus Siuos jstatymus nebus iSsprestos aktualios problemos: savanorisko apsiribojimo nelosti
institutas bus nepakankamai jgyvendinamas, nebus aisku, kaip uztikrinti laiméjimy fondams
keliamy reikalavimy vykdyma, loSimai taps labiau prieinami ir kt.

PrieziGros tarnybos atliekami veiksmai neuztikrina tinkamos loSimy ir didziyjy loterijy
organizavimo priezitros: pagal Loterijy jstatyma parama teikiama mazesné, loSimy automaty ir
didziyjy loterijy laiméjimy fondai ne visada atitinka jiems nustatytus reikalavimus.

Aktualaus teisinio reglamentavimo nebuvimas ir PrieziGros tarnybos veiklos trikumai turi
neigiamos jtakos vykdomai loSimy ir didZiujy loterijy organizavimo priezidrai.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai
jgyvendinus loSimy ir didziyjy loterijy organizavimo valstybiné priezitra tapty veiksmingesné,
baty uztikrinamas skaidresnis losimy ir didZiyjy loterijy veiklos vykdymas bei didinama lo$éjy ir
zaidéjy interesy apsauga.

ISVADOS

1. Esamas azartiniy losimy ir loterijy teisinis reguliavimas nepakankamas, kad baty vykdoma
veiksminga loSimy ir didZiyjy loterijy organizavimo valstybiné prieZiara (1.1 poskyris).

2. PrieziGros tarnybos vykdoma priemoné ,Nebenoriu losti” nepakankamai veiksminga, nes
draudimas losti ir loSimy organizatoriy atsakomybé uz los$éjy, pateikusiy prasyma dél
savanorisko apsisprendimo nelosti, jleidima j loSimo vietas nereglamentuota, o Priezitros
tarnyba uz priemonés nevykdyma negali taikyti azartinius loSimus organizuojancioms
bendrovéms jokiy poveikio priemoniy (1.2 poskyris).

3. Nuo 2014 m. liepos 1 d. reorganizavus Valstybine metrologijos tarnyba isdalijimo budu,
neliko institucijos, kuri tikrinty Zaidimo automaty atitiktj nustatytiems specialiesiems
techniniams reikalavimams, iSduoty zaidimo automaty pasus ir specialius Zenklus. Taigi yra
rizika, kad Siuo metu gali bati eksploatuojami Zaidimo automatai, neatitinkantys specialiyjy
techniniy reikalavimy, neturintys automato pasy ir specialiyjy Zenkly bei imituojantys losimo
jrenginius ar azartinius loimus. Zaidimo automaty prieZidra yra batina, nes jais gali Zaisti ir
nepilnameciai (1.3 poskyris).

4. Priezilros tarnybos vykdoma loterijy organizatoriy kontrolé neuztikrina, kad loterijy
organizatoriai, teikdami parama pagal Loterijy jstatyma, nepazeisty teisés akty nuostaty.
Nustatéme, kad per 2008-2014 m. loterijy organizatoriai 21 kartg paramai skyré mazesne
suma nei nustatyta Loterijy jstatyme (2.1 poskyris).

5. PrieziGros tarnyba nepakankamai kontroliuoja, ar laiméjimy fondai atitinka nustatytus
reikalavimus. Nustatéme, kad 30 proc. i$ 37 audito metu vertinty loSimy automaty neatitiko
teisés aktuose laiméjimy fondams nustatyty reikalavimy; 46 proc. i$ 52 audito metu vertinty
didziyjy loterijy laiméjimy fondy neatitiko loterijy taisyklése nustatyty dydziy. Todél ne
visada uztikrinama loséjy ir Zaidéjy interesy apsauga, skiriant loSimo automaty ir didziyjy
loterijy laiméjimy fondus (2.2 poskyris).

6. Priezilros tarnyba nepakankamai kontroliuoja loSimo automaty skaitikliy rodmeny ir
laiméjimy fondo ataskaitose pateikiamy duomeny teisinguma. Nustatéme, kad i$ ataskaity
apie 37 audito metu vertintus loSimo automatus 20 atvejy losimo automato rodmenys buvo
netikslUs, o tai turi jtakos vertinant reikalavimy laiméjimy fondams laikymasi (2.2 poskyris).
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7. PrieziGros tarnybos vykdomas loSimy ir loterijy organizatoriy tikrinimy organizavimas turi
trakumy: ne visy loSimy ar loterijy organizatoriy rizikingumas vertinamas, atliekant planinius
tikrinimus neatsizvelgiama j neplaniniy tikrinimy metu nustatytus pazeidimus ir jy padarymo
pobidj, ne visais atvejais nustacius pazeidimus taikomos teisés aktuose nustatytos poveikio
priemonés. Tai turi neigiamos jtakos Priezitros tarnybos vykdomos losimy ir loterijy
organizatoriy kontrolés rezultatyvumui (3 skyrius).

REKOMENDACIQOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Atsizvelgiant | tai, kad nepaskirta institucija, kuri tikrinty Zaidimo automaty atitiktj
specialiesiems techniniams reikalavimames, iSduoty zaidimo automaty pasus ir specialius Zenklus,
vertinty, ar zaidimo automatas savo iSore arba funkcijomis neimituoja loSimo jrenginio,
instaliuotomis programomis arba zaidimais neimituoja azartiniy loSimy, tikrinty zaidimo
automatus jy eksploatavimo metu, inicijuoti teisés akty pakeitimus, nustatancius zaidimy
automatais organizavimo tvarka ir paskirti institucija, kuri vykdyty Zaidimy zaidimo automatais
priezilra (3 iSvada).

2. Siekiant vykdyti loSimy kontrole taip, kad baty uztikrintas saziningas, skaidrus loSimy veiklos
vykdymas ir loséjy teisiy bei jy teiséty interesy apsauga, kad baty uztikrinama efektyvesné
losimy organizatoriy jplauky ir iSmoky kontrolé, mazinama administraciné nasta tiek losimy
organizatoriams, tiek Priezilros tarnybai, inicijuoti teisés akty pakeitimus, nustatant reikalavima
sujungti losSimo automatus j tiesioginio rysio kontrolés sistema (5, 6 iSvados).

Losimy prieziGros tarnybai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

3. Siekiant didinti PrieziGros tarnybos vykdomos loSimy ir didZiyjy loterijy organizavimo
priezilros rezultatyvuma, nustatyti:
3.1. labdaros arba paramos skyrimo pagal Loterijy jstatyma kontrolés priemones,
uztikrinancias, kad loterijy organizatoriy labdara arba parama baty nustatyto dydzio ir
skiriama laiku (4 iSvada);
3.2. didziyjy loterijy laiméjimy fondy kontrolés priemones, uztikrinancias, kad loterijy
organizatoriai sudaryty loterijy taisyklése nustatyto dydzio laiméjimy fondus (5 iSvada);
3.3. visy priziarimy Gkio subjekty rizikos vertinimg, planuojant tikrinimus atsizvelgti |
neplaniniy tikrinimy metu nustatyty pazeidimy pobudj (7 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 2 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.
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