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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

BPK - Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas.
BK - Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas.

PD - Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.
AVPK — apskrities vyriausiasis policijos komisariatas.

PK — policijos komisariatas.

SPC - specializuotos pagalbos centras.

VTAS - vaiko teisiy apsaugos skyrius.

Kardomosios priemonés - Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse nustatytos
kardomosios priemonés.

Specialiosios priemonés — Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
jstatyme nustatytos smurtg patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemonés.

Smurtautojas (itariamasis) — asmuo, smurtaujantis artimoje aplinkoje.

Smurta patyres asmuo (nukentéjusysis) — asmuo, prie$ kurj panaudotas smurtas artimoje
aplinkoje.

Artima aplinka — aplinka, kuria sudaro asmenys, siejami arba praeityje sieti santuokiniais,
partnerystés, svainystés ar kitais artimais rySiais, taip pat asmenys, kartu gyvenantys ir tvarkantys
bendrag akj.
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SANTRAUKA

2011 m. pabaigoje Lietuvoje jsigaliojo Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje jstatymas’, kuriuo buvo siekiama sudaryti teisines prielaidas specialiomis priemonemis
uztikrinti smurtg artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny apsauga ir sukurti specializuotos
kompleksinés pagalbos teikimo sistema.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2012-2014 m. organizavo Specializuotos pagalbos
centry programos’ jgyvendinima. Buvo planuojama, kad, ja jgyvendinus, bus sukurtas veikiantis
specializuotos pagalbos centry tinklas ir uztikrinta, kad kiekvienam nukentéjusiajam nedelsiant
po smurto atvejo bus pasillyta pagalba ir suteikta tiems, kuriems ji reikalinga.

Audituojamu laikotarpiu specializuotg kompleksine pagalbag teiké iS viso 17 specializuotos
pagalbos centry, kuriy veiklos teritorija apémé visa Lietuva. Pagalbai teikti 2013 ir 2014 m. i$
valstybés biudzeto léSy kasmet buvo skirta beveik po 270 takst. eury.

Socialines apsaugos ir darbo ministerijos Vidaus audito skyrius 2013 m. atliko vidaus audita™
jvertino Specializuotos pagalbos centry programos priemoniy jgyvendinimo rezultatyvuma ir
valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo tikslinguma, pateiké rekomendacijas nustatytiems
trakumams 3alinti.

Policijai pavesta imtis priemoniy uZztikrinti smurtg patyrusio asmens apsauga. 2012-2014 m.
buvo uzregistruota beveik 70 tdkst. praneSimy apie smurta artimoje aplinkoje. Jy kasmet
daugéja. Policijos pareigiinams atvykus j jvykio vieta, smurtg patyrusio asmens apsauga gali bati
uztikrinta iki 48 val., laikinai sulaikius jtariamajj, o pradéjus ikiteisminj tyrima / teismui
iSnagrinéjus baudziamaja bylg — jstatymy nustatyta tvarka skiriant jtariamajam / nuteistajam
kardomasias ar smurta patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemones.

2012-2014 m. buvo pradéta 28 tilkst. ikiteisminiy tyrimy dél smurto artimoje aplinkoje, o kiek i$
jy jtariamiesiems buvo paskirtos Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme nustatytos
smurtg patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemonés, duomenys valstybés mastu
nesisteminami.

Audito metu vertinome, ar smurta artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny apsauga organizuojama
rezultatyviai ir ar jiems nedelsiant pasitloma pagalba.

Audita atlikome Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje ir Policijos departamente prie Vidaus
reikaly ministerijos.

Audituojamas laikotarpis — 2012-2014 m. Duomenis, reikalingus vertinimams atlikti, i$ institucijy
rinkome apklausos budu ir analizuodami atsirinkto laikotarpio ikiteisminiy tyrimy medziaga.

Nustatéme, kad ne visada uztikrinama smurta artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny apsauga —
kas deSimtas nukentéjusysis pakartotinai patiria smurta. Specializuota kompleksiné pagalba, kuri

! Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 2011-05-26 Nr. XI-1425.

2 Patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011-12-19 jsakymu Nr. A1-534/V-1072/1V-931.

3 Specializuotos pagalbos centry programos priemoniy jgyvendinimo audito ataskaita, 2013-11-22 Nr. A7-38.
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turi bati pasidlyta nedelsiant, daugiau nei 10 proc. nukentéjusiyjy nebuvo pasidlyta, o beveik pusei
ju — véliau nei kitg darbo dieng (kai kuriais atvejais praéjus daugiau nei 2 savaitéms).

Siekiant uztikrinti nukentéjusiyjy apsauga, Vyriausybei pasitléme pirmiausia tobulinti teisés
aktus taip, kad baty sudarytos galimybés visada paskirti apsaugos priemones tiems
nukentéjusiesiems, kuriems tokia apsauga reikalinga. Jvertine audito metu surinktus jrodymus,
pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai jgyvendinus daugéty
asmeny, kurie nedelsiant gauna pagalba, ir mazéty pakartotinio smurto atvejy.

ISVADOS

1. Smurta artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny apsauga organizuojama nepakankamai
rezultatyviai:

1.1. nors policijos vidutinis reagavimo laikas j praneSimus apie smurta artimoje aplinkoje
trumpéja ir daugéja asmeny, kuriems iki 48 val. po smurto jvykio uztikrinama apsauga, taciau
iSlieka atvejy, kai j praneSimus reaguojama virSijant nustatytg 20 min. atvykimo j jvykio vieta
laikg. 2015 metais taip pat gali bati uztikrinta ne visy nukentéjusiyjy skubi apsauga, nes
planuojama, kad policija nustatytu laiku reaguos (atvyks) j 76 proc. jvykiy (1.1 ir 1.2 poskyriai).
1.2. nesudarytos pakankamos teisinés prielaidos, kad tinkamomis priemonémis baty uztikrinta
smurtg patyrusiy asmeny apsauga tais atvejais, kai jiems tokia apsauga yra reikalinga:

1.2.1. jstatymu nereglamentuota, kas turi pateikti teismui prasyma skirti smurta patyrusio asmens
apsaugos uztikrinimo priemones (t.y. prokurorai ir (ar) ikiteisminio tyrimo pareiginai),
formuojasi nevienoda teismy praktika, todél ikiteisminiuose tyrimuose, kurie buvo pradéti
2014 m. II pusmetj, teismams nebuvo pateikta praSymy jas skirti (1.3.1 skirsnis);

1.2.2. jstatymas nesuteikia teismui diskrecijos teisés kiekvienu atveju nuspresti skirti smurtg patyrusio
asmens apsaugos uztikrinimo priemones ar ne, nes jpareigoja jas skirti visada, kai jtariamajam
neskiriamos kardomosios priemonés — suémimas ar jpareigojimas gyventi skyrium nuo
nukentéjusiojo ar kai nuteistajam neskiriamas arestas arba laisvés atémimas. Dél to smurta patyrusio
asmens apsaugos uztikrinimo priemonés gali bati paskirtos ir tais atvejais, kai pakartotinio smurto
rizikos néra arba kai tam paciam jtariamajam jau paskirta analogiska kardomoji priemoné — rasytinis
pasizadéjimas neiSvykti, jpareigojant jtariamajj nesilankyti nukentéjusiojo gyvenamojoje vietoje ir (ar)
nebendrauti bei neieskoti rysiy su juo (1.3.1 ir 1.3.2 skirsniai);

1.3. Neuztikrinus tinkamos apsaugos tiems smurtg patyrusiems asmenims, kuriems ji reikalinga,
didéja pakartotinio smurto rizika:

1.3.1. beveik puséje (43 proc.) isanalizuoty ikiteisminiy tyrimy (pradéty 2014 m. II pusmet;)
jtariamiesiems nebuvo paskirta né viena i$ galimy apsaugos uztikrinimo priemoniy, is jy 11 proc.
nukentéjusieji pakartotinai patyré smurta (vykstant tyrimui) (1.3.1 skirsnis);

13.2. 10 proc. isanalizuoty ikiteisminiy tyrimy buvo pradéta dél asmeny, kurie kartg jau buvo

nuteisti dél smurto artimoje aplinkoje, jiems kartu su bausme nebuvo paskirta smurta patyrusio
asmens apsaugos uztikrinimo priemoniy (1.3.2 skirsnis).

2. Veikianti pagalbos organizavimo sistema neuztikrina, kad visiems smurtg patyrusiems
asmenims nedelsiant po smurto jvykio baty suteikta pagalba:
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2.1. policijos pareigiinams pavesta apie visus smurtg patyrusius asmenis nedelsiant pranesti
specializuotos pagalbos centrams, taciau konkretus terminas nenustatytas. Dél to neuztikrinama,
kad centrai nedelsiant gauty minéta informacija i§ policijos. Centrai i$ audituoty policijos
komisariaty 2014 m. III ketvirtj negavo pranesimy apie 11 proc. smurtg patyrusiy asmeny, o dal;j
pranesimy gavo praéjus keturioms ir daugiau dieny nuo smurto jvykio (2.1 poskyris);

2.2. policijos pareiglny pranesimai specializuotos pagalbos centrams ne visada atitinka Lietuvos
policijos generalinio komisaro nustatytus reikalavimus, nepateikiami visi batiniausi duomenys apie
nukentéjusiuosius, todél centrams apsunkinamas susisiekimas su jais. Centrai su nukentéjusiaisiais
susisiekia ir jiems pagalbg pasitlo tik telefonu, o praktikos susisiekti kitu Specializuotos pagalbos
centry veiklos aprase numatytu budu — nuvykti j nukentéjusiojo gyvenamaja vieta — netaiko. Dél to
centrai su 10 proc. nukentéjusiyjy, apie kuriuos jiems 2014 m. III ketvirtj pranesé policija, nesusisieké,
o beveik su puse (40 proc.) jy susisieké véliau kaip kita darbo diena. Nesusisiekus su smurta
patyrusiu asmeniu, lieka rizika, kad jis nezinos, kur gali kreiptis dél pagalbos suteikimo, nes
policijos pareiglinai nejpareigoti jvykio vietoje suteikti informacija, kuris specializuotos pagalbos
centras ir kokig pagalba gali suteikti (2.1 ir 2.2 poskyriai);

2.3. Policijos pareiglinams pavesta ne véliau kaip kitg darbo dieng pranesti vaiko teisiy apsaugos
skyriui, jeigu vaikas patyré smurtg artimoje aplinkoje, buvo jo liudininkas ar gyvena aplinkoje,
kurioje buvo smurtauta, taciau audituoti policijos komisariatai apie trecdalj atvejy, kai vaikas
buvo smurto liudininkas, nepranesé, o beveik pusé (42 proc.) pranesimy vaiko teisiy apsaugos
skyriui buvo iSsiysta véliau nei kita darbo diena. Vaiko teisiy apsaugos skyrius, gaves pranesima
i$ policijos, turi inicijuoti batinos pagalbos vaikui suteikima, taciau teisés aktais nenustatytas
terminas, per kurj turéty susisiekti su vaiku. Audituoti vaiko teisiy apsaugos skyriai iSanalizuotais
atvejais su vaikais (jy atstovais), apie kuriuos jiems pranesé policija, susisieké vidutiniskai per 6
kalendorines dienas. Delsiant susisiekti su smurta artimoje aplinkoje patyrusiais vaikais, didéja
rizika, kad jie laiku negaus reikalingos pagalbos (2.1 ir 2.3 poskyriai).

REKOMENDACIOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant uztikrinti nukentéjusiyjy asmeny apsauga, tobulinti smurta patyrusio asmens
apsaugos uztikrinimo priemoniy skyrimo tvarka taip, jog sprendimai dél minéty priemoniy
skyrimo baty priimami, jvertinus pakartotinio smurto rizikos laipsnj ir paskirtas kardomasias
priemones (1.2.2 ir 1.3 iSvados).

Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos:

2. Siekiant uztikrinti policijos operatyvy reagavima j praneSimus apie smurtg artimoje aplinkoje,
imtis organizaciniy priemoniy, kurios padéty uZztikrinti policijos pajégy atvykima j jvykio vietg per
maksimaliai trumpiausig laika, nevirSijant nustatyty terminy (1.1 iSvada).

Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos kartu su Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija:

3. Siekiant, kad visiems smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims nedelsiant po smurto
jvykio baty suteikta pagalba, tobulinti pagalbos organizavimo sistema taip, kad:
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3.1. jvykio vietoje smurtg patyrusiems asmenims baty suteikta rasytiné informacija, kokie
specializuotos pagalbos centrai ir kokia pagalba jiems gali suteikti (2.2 iSvada);

3.2. boty uztikrinta, jog apie visus smurta patyrusius asmenis blty pranesta specializuotos
pagalbos centrams, o apie vaikus, kurie patyré smurta, buvo jo liudininkai ar gyvena
aplinkoje, kurioje buvo smurtauta, pranesta ir vaiko teisiy apsaugos skyriams ir kartu baty
pateikti visi turimi duomenys, reikalingi su jais susisiekti (2.1, 2.2 ir 2.3 iSvada);

3.3. bty nustatytas konkretus terminas, per kurj policijos pareignai turi pranesti specializuotos
pagalbos centrui apie smurto jvykj (2.1 iSvada);

3.4. bty uztikrinta, jog specializuotos pagalbos centrai, gave i$ policijos praneSimus apie smurto
jvykj, ne véliau kaip kitg darbo dieng susisiekty su smurtg patyrusiais asmenimis (2.2 iSvada);

3.5. bdty nustatytas konkretus terminas, per kurj vaiko teisiy apsaugos skyriai, gave i$ policijos
informacija apie vaikus, kurie patyré smurta, buvo jo liudininkai ar gyvena aplinkoje, kurioje
buvo smurtauta, turi susisiekti su minétais vaikais (jy atstovais) (2.3 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas 2 priede.
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