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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

BPK - Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas.
BK — Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas.

PD - Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.
AVPK — apskrities vyriausiasis policijos komisariatas.

PK - policijos komisariatas.

SPC - specializuotos pagalbos centras.

VTAS - vaiko teisiy apsaugos skyrius.

Kardomosios priemonés — Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse nustatytos
kardomosios priemonés.

Specialiosios priemonés — Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
jstatyme nustatytos smurtag patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemonés.

Smurtautojas (itariamasis) — asmuo, smurtaujantis artimoje aplinkoje.

Smurta patyres asmuo (nukentéjusysis) — asmuo, prie$s kurj panaudotas smurtas artimoje
aplinkoje.

Artima aplinka — aplinka, kuria sudaro asmenys, siejami arba praeityje sieti santuokiniais,
partnerystés, svainystés ar kitais artimais rySiais, taip pat asmenys, kartu gyvenantys ir tvarkantys
bendra Gkj.
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SANTRAUKA

2011 m. pabaigoje Lietuvoje jsigaliojo Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje jstatymas’, kuriuo buvo siekiama sudaryti teisines prielaidas specialiomis priemonemis
uztikrinti smurtg artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny apsauga ir sukurti specializuotos
kompleksinés pagalbos teikimo sistema.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2012-2014 m. organizavo Specializuotos pagalbos
centry programos’ jgyvendinima. Buvo planuojama, kad, ja jgyvendinus, bus sukurtas veikiantis
specializuotos pagalbos centry tinklas ir uztikrinta, kad kiekvienam nukentéjusiajam nedelsiant
po smurto atvejo bus pasillyta pagalba ir suteikta tiems, kuriems ji reikalinga.

Audituojamu laikotarpiu specializuotg kompleksine pagalba teiké iS viso 17 specializuotos
pagalbos centry, kuriy veiklos teritorija apémé visa Lietuva. Pagalbai teikti 2013 ir 2014 m. i$
valstybés biudzeto léSy kasmet buvo skirta beveik po 270 takst. eury.

Socialines apsaugos ir darbo ministerijos Vidaus audito skyrius 2013 m. atliko vidaus audita™:
jvertino Specializuotos pagalbos centry programos priemoniy jgyvendinimo rezultatyvuma ir
valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo tikslinguma, pateiké rekomendacijas nustatytiems
trakumams 3alinti.

Policijai pavesta imtis priemoniy uZztikrinti smurtg patyrusio asmens apsauga. 2012-2014 m.
buvo uzregistruota beveik 70 tdkst. praneSimy apie smurta artimoje aplinkoje. Jy kasmet
daugéja. Policijos pareigiinams atvykus j jvykio vieta, smurtg patyrusio asmens apsauga gali bati
uztikrinta iki 48 val., laikinai sulaikius jtariamajj, o pradéjus ikiteisminj tyrima / teismui
iSnagrinéjus baudziamaja bylg — jstatymy nustatyta tvarka skiriant jtariamajam / nuteistajam
kardomasias ar smurta patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemones.

2012-2014 m. buvo pradéta 28 tilkst. ikiteisminiy tyrimy dél smurto artimoje aplinkoje, o kiek i$
jy jtariamiesiems buvo paskirtos Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme nustatytos
smurtg patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemonés, duomenys valstybés mastu
nesisteminami.

Audito metu vertinome, ar smurta artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny apsauga organizuojama
rezultatyviai ir ar jiems nedelsiant pasitloma pagalba.

Auditg atlikome Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje ir Policijos departamente prie Vidaus
reikaly ministerijos.

Audituojamas laikotarpis — 2012-2014 m. Duomenis, reikalingus vertinimams atlikti, i$ institucijy
rinkome apklausos budu ir analizuodami atsirinkto laikotarpio ikiteisminiy tyrimy medziaga.

Nustatéme, kad ne visada uztikrinama smurta artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny apsauga —
kas deSimtas nukentéjusysis pakartotinai patiria smurta. Specializuota kompleksiné pagalba, kuri

! Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 2011-05-26 Nr. XI-1425.

2 Patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011-12-19 jsakymu Nr. A1-534/V-1072/1V-931.

3 Specializuotos pagalbos centry programos priemoniy jgyvendinimo audito ataskaita, 2013-11-22 Nr. A7-38.
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turi bati pasidlyta nedelsiant, daugiau nei 10 proc. nukentéjusiyjy nebuvo pasidlyta, o beveik pusei
ju — véliau nei kitg darbo dieng (kai kuriais atvejais praéjus daugiau nei 2 savaitéms).

Siekiant uztikrinti nukentéjusiyjy apsauga, Vyriausybei pasitléme pirmiausia tobulinti teisés
aktus taip, kad baty sudarytos galimybés visada paskirti apsaugos priemones tiems
nukentéjusiesiems, kuriems tokia apsauga reikalinga. Jvertine audito metu surinktus jrodymus,
pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai jgyvendinus daugéty
asmeny, kurie nedelsiant gauna pagalba, ir mazéty pakartotinio smurto atvejy.

ISVADOS

1. Smurta artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny apsauga organizuojama nepakankamai
rezultatyviai:

1.1. nors policijos vidutinis reagavimo laikas j praneSimus apie smurta artimoje aplinkoje
trumpéja ir daugéja asmeny, kuriems iki 48 val. po smurto jvykio uztikrinama apsauga, taciau
iSlieka atvejy, kai j praneSimus reaguojama virSijant nustatytg 20 min. atvykimo j jvykio vieta
laikg. 2015 metais taip pat gali bati uztikrinta ne visy nukentéjusiyjy skubi apsauga, nes
planuojama, kad policija nustatytu laiku reaguos (atvyks) j 76 proc. jvykiy (1.1 ir 1.2 poskyriai).
1.2. nesudarytos pakankamos teisinés prielaidos, kad tinkamomis priemonémis baty uztikrinta
smurtg patyrusiy asmeny apsauga tais atvejais, kai jiems tokia apsauga yra reikalinga:

1.2.1. jstatymu nereglamentuota, kas turi pateikti teismui prasyma skirti smurta patyrusio asmens
apsaugos uztikrinimo priemones (t.y. prokurorai ir (ar) ikiteisminio tyrimo pareiginai),
formuojasi nevienoda teismy praktika, todél ikiteisminiuose tyrimuose, kurie buvo pradéti
2014 m. II pusmetj, teismams nebuvo pateikta praSymy jas skirti (1.3.1 skirsnis);

1.2.2. jstatymas nesuteikia teismui diskrecijos teisés kiekvienu atveju nuspresti skirti smurta patyrusio
asmens apsaugos uztikrinimo priemones ar ne, nes jpareigoja jas skirti visada, kai jtariamajam
neskiriamos kardomosios priemonés — suémimas ar jpareigojimas gyventi skyrium nuo
nukentéjusiojo ar kai nuteistajam neskiriamas arestas arba laisvés atémimas. Dél to smurta patyrusio
asmens apsaugos uztikrinimo priemonés gali bati paskirtos ir tais atvejais, kai pakartotinio smurto
rizikos néra arba kai tam paciam jtariamajam jau paskirta analogiska kardomoji priemoné — rasytinis
pasizadéjimas neiSvykti, jpareigojant jtariamajj nesilankyti nukentéjusiojo gyvenamojoje vietoje ir (ar)
nebendrauti bei neieskoti rysiy su juo (1.3.1 ir 1.3.2 skirsniai);

1.3. Neuztikrinus tinkamos apsaugos tiems smurtg patyrusiems asmenims, kuriems ji reikalinga,
didéja pakartotinio smurto rizika:

1.3.1. beveik puséje (43 proc.) iSanalizuoty ikiteisminiy tyrimy (pradéty 2014 m. II pusmet;)
jtariamiesiems nebuvo paskirta né viena i$ galimy apsaugos uztikrinimo priemoniy, is jy 11 proc.
nukentéjusieji pakartotinai patyré smurta (vykstant tyrimui) (1.3.1 skirsnis);

13.2. 10 proc. isanalizuoty ikiteisminiy tyrimy buvo pradéta dél asmeny, kurie kartg jau buvo

nuteisti dél smurto artimoje aplinkoje, jiems kartu su bausme nebuvo paskirta smurta patyrusio
asmens apsaugos uztikrinimo priemoniy (1.3.2 skirsnis).

2. Veikianti pagalbos organizavimo sistema neuztikrina, kad visiems smurtg patyrusiems
asmenims nedelsiant po smurto jvykio baty suteikta pagalba:
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2.1. policijos pareigiinams pavesta apie visus smurtg patyrusius asmenis nedelsiant pranesti
specializuotos pagalbos centrams, taciau konkretus terminas nenustatytas. Dél to neuztikrinama,
kad centrai nedelsiant gauty minéta informacija i$ policijos. Centrai i$ audituoty policijos
komisariaty 2014 m. III ketvirtj negavo pranesimy apie 11 proc. smurtg patyrusiy asmeny, o dal;j
pranesimy gavo praéjus keturioms ir daugiau dieny nuo smurto jvykio (2.1 poskyris);

2.2. policijos pareiglny pranesimai specializuotos pagalbos centrams ne visada atitinka Lietuvos
policijos generalinio komisaro nustatytus reikalavimus, nepateikiami visi batiniausi duomenys apie
nukentéjusiuosius, todél centrams apsunkinamas susisiekimas su jais. Centrai su nukentéjusiaisiais
susisiekia ir jiems pagalbg pasitlo tik telefonu, o praktikos susisiekti kitu Specializuotos pagalbos
centry veiklos aprase numatytu budu — nuvykti j nukentéjusiojo gyvenamaja vieta — netaiko. Dél to
centrai su 10 proc. nukentéjusiyjy, apie kuriuos jiems 2014 m. II ketvirtj pranesé policija, nesusisieke,
o beveik su puse (40 proc.) jy susisieké véliau kaip kitg darbo diena. Nesusisiekus su smurta
patyrusiu asmeniu, lieka rizika, kad jis nezinos, kur gali kreiptis dél pagalbos suteikimo, nes
policijos pareiglinai nejpareigoti jvykio vietoje suteikti informacija, kuris specializuotos pagalbos
centras ir kokig pagalba gali suteikti (2.1 ir 2.2 poskyriai);

2.3. Policijos pareiglinams pavesta ne véliau kaip kitg darbo dieng pranesti vaiko teisiy apsaugos
skyriui, jeigu vaikas patyré smurtg artimoje aplinkoje, buvo jo liudininkas ar gyvena aplinkoje,
kurioje buvo smurtauta, taciau audituoti policijos komisariatai apie trecdalj atvejy, kai vaikas
buvo smurto liudininkas, nepranesé, o beveik pusé (42 proc.) pranesimy vaiko teisiy apsaugos
skyriui buvo issiysta véliau nei kita darbo diena. Vaiko teisiy apsaugos skyrius, gaves pranesima
i$ policijos, turi inicijuoti batinos pagalbos vaikui suteikima, taciau teisés aktais nenustatytas
terminas, per kurj turéty susisiekti su vaiku. Audituoti vaiko teisiy apsaugos skyriai iSanalizuotais
atvejais su vaikais (jy atstovais), apie kuriuos jiems pranesé policija, susisieké vidutiniskai per 6
kalendorines dienas. Delsiant susisiekti su smurta artimoje aplinkoje patyrusiais vaikais, didéja
rizika, kad jie laiku negaus reikalingos pagalbos (2.1 ir 2.3 poskyriai).

REKOMENDACIOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant uztikrinti nukentéjusiyjy asmeny apsauga, tobulinti smurta patyrusio asmens
apsaugos uztikrinimo priemoniy skyrimo tvarka taip, jog sprendimai dél minéty priemoniy
skyrimo baty priimami, jvertinus pakartotinio smurto rizikos laipsnj ir paskirtas kardomasias
priemones (1.2.2 ir 1.3 iSvados).

Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos:

2. Siekiant uztikrinti policijos operatyvy reagavima j pranesimus apie smurtg artimoje aplinkoje,
imtis organizaciniy priemoniy, kurios padéty uZztikrinti policijos pajégy atvykima j jvykio vietg per
maksimaliai trumpiausig laika, nevirSijant nustatyty terminy (1.1 iSvada).

Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos kartu su Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija:

3. Siekiant, kad visiems smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims nedelsiant po smurto
jvykio baty suteikta pagalba, tobulinti pagalbos organizavimo sistema taip, kad:
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3.1. jvykio vietoje smurta patyrusiems asmenims baty suteikta rasytiné informacija, kokie
specializuotos pagalbos centrai ir kokia pagalba jiems gali suteikti (2.2 iSvada);

3.2. boty uztikrinta, jog apie visus smurta patyrusius asmenis blty pranesta specializuotos
pagalbos centrams, o apie vaikus, kurie patyré smurta, buvo jo liudininkai ar gyvena
aplinkoje, kurioje buvo smurtauta, pranesta ir vaiko teisiy apsaugos skyriams ir kartu baty
pateikti visi turimi duomenys, reikalingi su jais susisiekti (2.1, 2.2 ir 2.3 iSvada);

3.3. bty nustatytas konkretus terminas, per kurj policijos pareiglnai turi pranesti specializuotos
pagalbos centrui apie smurto jvykj (2.1 iSvada);

3.4. bty uztikrinta, jog specializuotos pagalbos centrai, gave i$ policijos pranesimus apie smurto
jvykj, ne véliau kaip kitg darbo dieng susisiekty su smurtg patyrusiais asmenimis (2.2 iSvada);

3.5. blty nustatytas konkretus terminas, per kurj vaiko teisiy apsaugos skyriai, gave i$ policijos
informacija apie vaikus, kurie patyré smurta, buvo jo liudininkai ar gyvena aplinkoje, kurioje
buvo smurtauta, turi susisiekti su minétais vaikais (jy atstovais) (2.3 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas 2 priede.
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[ZANGA

Smurtas artimoje aplinkoje yra Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimas. Tai — veikimu ar neveikimu
asmeniui daromas tycinis fizinis, psichinis, seksualinis, ekonominis ar kitas poveikis, dél kurio
asmuo patiria fizine, materialine ar neturtine Zalg*.

Zmogaus teisiy stebéjimo instituto 2014 m. atlikto tyrimo ,Nusikaltimy auky teisiy direktyva:

naujas pozidris j artimyjy smurto aukas”

duomenimis, Lietuvoje 51 proc. apklaustyjy patyré
psichologinj intymaus partnerio smurtg (ES vidurkis — 43 proc.); 24 proc. motery patyré fizinj
intymaus partnerio smurtg (ES vidurkis — 20 proc.); 4 proc. motery patyré seksualine prievarta (ES
vidurkis — 7 proc.). Daugelis nukentéjusiyjy j teisésauga dél patirto smurto nesikreipia: 30 proc.
nukentéjusiyjy geédijasi (ES vidurkis — 14 proc.), 47 proc. pacios sprendé problema (ES vidurkis —

39 proc.), 27 proc. bijojo atsakomuyjy smurtautojo veiksmy (ES vidurkis — 13 proc.).

Kasmet uzregistruojama vis daugiau praneSimy apie smurtg artimoje aplinkoje. Policijos
departamento duomenimis, 2012-2014 m. jvykdytos nusikalstamos veikos, susijusios su smurtu
artimoje aplinkoje, sudaré apie 10 proc. visy nusikalstamy veiky. Dazniausiai smurta artimoje
aplinkoje patiria moterys (apie 80 proc. visy nukentéjusiyjy), o asmenys, jtariami padare minétas
nusikalstamas veikas, dazniausiai — vyrai (apie 90 proc. visy jtariamuyjy).

Nors Lietuvoje galioja Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas®, reglamentuojantis
nukentéjusiyjy apsauga ir pagalbos jiems teikimg, vieSoje erdvéje teigiama, kad smurta artimoje
aplinkoje patyre asmenys ne visada jauciasi saugus ir ne visada operatyviai sulaukia pagalbos.
Istatymo galiojimo laikotarpiu Policijos departamento iniciatyva buvo surengta ne viena
konferencija’ aptarti problemas, susijusias su smurta artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny
apsauga ir pagalbos jiems teikimu, bet situacija iS esmés nepakito.

Audito metu siekéme jvertinti, ar smurtg artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny apsauga
organizuojama rezultatyviai ir ar visiems nukentéjusiesiems nedelsiant pasiiloma pagalba.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir tarptautinius auks$&iausiyjy audito
institucijy standartus® (TAAIS). Atlikdami auditg daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Audito metodai ir
procediros pateikti ataskaitos 1 priede.

4 Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 1 str. 2 d., 2 str. 5 d.

> https://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Tyrimas_auku-teisiu-direkt_1.pdf.

6 Ten pat, 1 str. 2 d.

7 2012-12-17 konferencija; 2014-01-28 konferencija ,Apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje: aktualijos ir perspektyvos”;
2014-12-01 konferencija ,Apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje: kaip tai daryti efektyviau ir veiksmingiau?”.

8 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171
redakcija).

% 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito igyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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AUDITO REZULTATAI

AR SMURTA ARTIMOJE APLINKOJE PATYRUSIY ASMENUY
APSAUGA ORGANIZUOJAMA REZULTATYVIAI

Policijos pareiglnai, gave praneSima apie smurta artimoje aplinkoje, turi greitai reaguoti j jj, o
uzfiksavus smurto artimoje aplinkoje jvykj turi bati nedelsiant imamasi priemoniy apsaugoti
smurtg patyrusj asmenj nuo pakartotinio smurto ir sprendziamas klausimas, ar pradéti ikiteisminj
tyrimam (1 pav.).

1 pav. Smurta artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny apsaugos organizavimas

[ PraneSimas apie smurto artimoje aplinkoje jvykj ]—P[ Policijos reagavimas j jvykj ]
v
[ Sprendimo pradéti ikiteisminj tyrima priémimas ]4—[ [tariamojo laikinas sulaikymas

\

[ Priemoniy jtariamajam taikymas, siekiant uztikrinti nukentéjusiojo apsauga ikiteisminio tyrimo ir }

baudziamosios bylos nagrinéjimo metu

& >

[ Kardomuyjy priemoniy taikymas ] [ Specialiyjy priemoniy taikymas ]

[ Paskirty priemoniy laikymosi kontrolé ir uz jy pazeidima poveikio priemoniy jtariamajam taikymas ]

A 4

Priemoniy smurtautojui taikymas, siekiant uztikrinti nukentéjusiojo apsauga po baudziamosios bylos
iSnagrinéjimo

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Policijos pareignai, atvyke | jvykio vieta, smurtg patyrusio asmens apsauga gali uztikrinti iki 48
val,, laikinai sulaikydami jtariamajj. Pradéjus ikiteisminj tyrima, apsauga gali bati uztikrinama
jstatymy nustatyta tvarka jtariamajam paskyrus kardomasias ir (ar) specialigsias priemones.

BPK nustatytos kardomosios priemonés (pvz, suémimas ar jpareigojimas gyventi skyrium nuo
nukentéjusiojo) gali bati taikomos asmenims, jtariamiems padarius nusikalstamas veikas, susijusias su
smurtu artimoje aplinkoje, kaip ir asmenims, padariusiems kitas nusikalstamas veikas.

Istatymy leidéjas, siekdamas padidinti smurta artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny sauguma,

Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme nustaté ir specialigsias priemones:

® jpareigojima smurtautojui laikinai iSsikelti iS gyvenamosios vietos, jeigu jis gyvena su smurtg
patyrusiu asmeniu;

= jpareigojima smurtautojui nesiartinti prie smurta patyrusio asmens, nebendrauti, neieskoti
rySiy su juo.

19| jetuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 6 str. 1 d.
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Sios priemonés, skirtingai nei kardomosios, turi bati taikomos tik asmenims, padariusiems

nusikalstamas veikas, susijusias su smurtu artimoje aplinkoje.

Audito metu vertindami, ar smurta artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny apsauga organizuojama

rezultatyviai, laikémés nuostatos, kad ji rezultatyvi, kai:

® policijos pareiglnai operatyviai reaguoja (atvyksta) j praneSimus apie smurtg artimoje

aplinkoje;

= taikomos priemonés nukentéjusiyjy apsaugai uztikrinti;

= nukentéjusieji nepatiria pakartotinio smurto ir jauciasi saugs.

Policijos pajégos ne visada greitai reagavo j pranesimus apie smurta

artimoje aplinkoje

Jstatymo™, kuriuo siekiama ginti asmenis nuo smurto artimoje aplinkoje, vienas tiksly — greitai

reaguoti j iskilusig grésme.

2012-2014 m. policijoje buvo uzregistruota beveik 70 takst. praneSimy apie smurto artimoje

aplinkoje jvykj (2 pav.). Jy kasmet daugéja (2013 m., palyginus su 2012 m., — 16 proc.; 2014 m,,

palyginus su 2013 m., — 26 proc.).

2 pav. Policijoje uzregistruoti pranesimai apie
smurto artimoje aplinkoje jvykj

35000
30000
25000 21615
20000 18268

15000
10000
5000

O T T
2012 m. 2013 m. 2014 m.

29339

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Policijos
departamento viesai skelbiamus duomenis

Svarbu, kad policijos pareiginai, gave
praneSima apie smurtg artimoje aplinkoje,
greitai reaguoty j iSkilusig grésme, t.y. kuo
greiciau nuvykty j jvykio vietg, nes tik tada
gali imtis priemoniy apsaugoti nukentéjusjjj.

Lietuvos policijos generalinio komisaro
jsakymu patvirtintos taisykles'® nustato, kad
policijos registruojami jvykiai skirstomi j A, B
ir C kategorijas. Nuo priskyrimo tam tikrai
kategorijai  priklauso  policijos  pajégy
reagavimo | jvykj prioritetas ir nustatytas
maksimalus reagavimo laikas. Pagal Policijos
departamento 2012-2014 mety strateginj
veiklos plana™ buvo siekiama, kad policijos

pareigunai j A kategorijos jvykio vieta atvykty ne véliau kaip per 12 min. nuo pranesimo

policijoje gavimo, B kategorijos — ne véliau kaip per 20 min., C kategorijos — ne véliau kaip per 1

val. PraneSimai apie smurtg artimoje aplinkoje dazniausiai priskiriami B kategorijos jvykiui, taigi j

jvykio vieta policijos pareigtinai turéty atvykti ne véliau kaip per 20 min.

1 |ietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 1 str. 1 d.

12 |ietuvos policijos generalinio komisaro 2007-12-28 jsakymu Nr. 5-V-850 (2009-06-30 jsakymo Nr. 5-V-464 redakcija)
patvirtintos Policijos registruojamy jvykiy registro duomeny tvarkymo taisykles, 3 p.

3 patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011-12-09 jsakymu Nr. 1V-905, 21 psl.
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PraneSimas apie smurtg artimoje aplinkoje, kuris priskirtinas B jvykio kategorijai

JTriuksmas, konfliktas (buitinis konfliktas, barnis) bute, name, kitoje gyvenamojoje patalpoje tarp
asmeny, siejamy arba praeityje siety santuokiniais, partnerystés, svainystés ar kitais artimais
rySiais, tarp kartu gyvenanciy ir tvarkanciy bendrg Ukj asmeny, pasireiskiantis pagalbos
Sauksmais, riksmais, indy duzZimu ar baldy lauzymu, kitais garsais, fizinio smurto panaudojimu,
jtarimu, kad naudojamas fizinis smurtas ar jis tuojau bus panaudotas, kad daromas tycinis
psichinis, seksualinis, ekonominis ar kitas poveikis, dél kurio asmuo patiria fizine, materialine ar
neturtine zala.”

Saltinis — Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas

Pagal Policijos departamento pateiktus duomenis 2012 m. daugiau kaip pusés AVPK (6 is 10)
vidutinis policijos pareiginy atvykimo | jvykio vieta laikas virSijo 20 min. 2013 m. ir 2014 m. I
pusmetj visy AVPK vidutinis policijos pareigtiny atvykimo | jvykio vieta laikas sutrumpéjo ir tik
vieno virsijo 20 min. (3 pav.).

3 pav. Vidutinis policijos pareiginy atvykimo j jvykio vieta laikas (min.) nuo pranesimo apie smurtg
artimoje aplinkoje (priskirto B kategorijai) gavimo policijoje 2012-2014 m. I pusmet;j (pagal AVPK)

30

25

20

15
W 2012 m.

B 2014 m.I pusm.

Alytaus

Kauno
Klaipédos
Panevézio
Siauliy
Tauragés
TelSiy
Utenos
Vilniaus

Marijampolés

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Policijos departamento pateiktus duomenis

Vidutinis policijos pareigtny atvykimo j jvykio vieta laikas — rodiklis, padedantis vertinti policijos

veiklg, taciau jis nerodo, j kokia pranesimy dalj buvo reaguota operatyviai.

Pagal Policijos departamento veiklos ataskaitas, 2012 m. policijos pareiginai per 20 min. reagavo
(atvyko) j 75 proc, o 2013 m. — j 79 proc. B kategorijos jvykiy, kuriems dazniausiai priskiriami ir
pranesimai apie smurtg artimoje aplinkoje, o planuota nustatytu laiku reaguoti (atvykti) j 65 proc. ju.
2015 m. planuojama, kad policija nustatytu laiku reaguos (atvyks) j 76 proc. B kategorijos jvykiy.

Lietuvos policijos generalinio komisaro pavedimu® Policijos departamentas 2014 m. II pusmet;
atliko patikrinimus, ar AVPK policijos pareiglnai operatyviai reaguoja j registruotus jvykius dél
smurto artimoje aplinkoje. Pagal patikrinimo rezultatus policijos pareiginai j beveik trecdalj

M |ietuvos policijos generalinio komisaro 2013-03-07 jsakymas Nr. 5-V-196 ,Dél Apsaugos nuo smurto artimoje

aplinkoje jstatymo jgyvendinimo”, 2 p.
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praneSimy (29 proc.) reagavo neoperatyviai, t.y. neatvyko j jvykio vieta per 20 min. nuo
pranesimo policijoje gavimo (1 lentelé).

1 lentelé. Policijos departamento atlikto patikrinimo rezultatai

1.2.

PD patikrinty reagavimo | Atvejy, kai policijos pareigtnai per 20 min. nuo
AVPK uzregistruotus smurto jvykius pranesimo gavimo policijoje neatvyko j jvykio vieta,
atvejy skaicius skaicius (dalis procentais)
Alytaus 4 1 (25 proc.)
Kauno 13 4 (31 proc.)
Klaipédos 13 4 (31 proc.)
Marijampolés 4 2 (50 proc.)
Panevézio 4 2 (50 proc.)
Siauliy 7 1 (14 proc.)
Taurages 2 0
TelSiy 1 1 (100 proc.)
Utenos 1 0
Vilniaus 49 13 (27 proc.)
IS viso 98 28 (29 proc.)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Policijos departamento pateiktus duomenis

Pavyzdys
Vilniaus AVPK 2014-09-06 19.17 val. uzregistruotas pranesimas apie smurto artimoje aplinkoje jvykj
Sal¢ininky rajone. Praéjus beveik pusei valandos, policijos pajégos buvo issiystos (19.43 val) jj
patikrinti ir j jvykio vieta atvyko (20.10 val.), praéjus beveik 1 val. nuo praneSimo uzregistravimo.
Smurtautojas jvykio vietoje sulaikytas, pradétas ikiteisminis tyrimas.

Policijos departamentas informavo, kad:

® pagrindiné priezastis, dél kurios policijos pajégos audituojamu laikotarpiu ne visada
nustatytu laiku atvyko j jvykio vieta, yra policijos pareigtiny trikumas;

= Policija bandydama isspresti Sig problema savo pajégomis atliko ir Siuo metu atlieka policijos
jstaigose darbo organizavimo pakeitimus, siekiant visais atvejais laiku suteikti bating pagalba
(vienasmenis patruliavimas, kitas funkcijas vykdandiy, t.y. apylinkés inspektoriy bei kity
pareiglny ne patruliy jtraukimas reaguoti j jvykius)”.

Pokyciai audito metu

Pagal Policijos departamento pateikta informacija, Lietuvos policijos generalinio komisaro ir
Valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau — VSAT) vado 2015 m. sausio 23 d. jsakymu Nr. 5-V-
59/4-26 buvo jtvirtintas policijos jstaigy ir VSAT padaliniy bendradarbiavimas operatyviai
reaguojant j gautg informacija apie nusikalstama veika, administracinj teisés pazeidima ar jvykj.
Igyvendinant §j bendradarbiavima j pranesSimus apie smurtg artimoje aplinkoje pasienio zonose,
be policijos pareigliny, operatyviai reaguos ir VSAT pareiglnai.

Policijos pareiglnai jtariamuosius dazniausiai laikinai sulaiko — taip
uztikrinama nukentéjusiyjy apsauga iki 48 val.

Policijos pareigunai, atvyke | jvykio vieta, turi teise sulaikyti asmenis, jtariamus padarius
nusikalstamas veikas, susijusias su smurtu artimoje aplinkoje®. Maksimalus tokio sulaikymo

> lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, 140 str. 1 d.
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terminas — 48 valandos®®.

Policijos pareigtinams sulaikius jtariamajj, laikinai suvarzoma jo laisvé ir taip nukentéjusiesiems
uztikrinama apsauga (iki 48 val.) tuoj pat po smurto jvykio. Jtariamyjy, kurie buvo laikinai
sulaikyti, dalis didéja. Pagal Policijos departamento pateiktus duomenis 2012 m. policijos
pareiglnai laikinai sulaiké 79 proc. jtariamyjy, o 2013 m. ir 2014 m. I pusm. — 82 proc. (4 pav.).

4 pav. Laikinai sulaikyti jtariamieji 2012-2014 m. I pusm.
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O T T 1
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Policijos departamento pateiktus duomenis

Dazniausiai jtariamieji laikinai nesulaikomi tais atvejais, kai:
= jie pasiSalina i$ jvykio vietos, iki atvykstant policijos pareiginams;
= praneSama apie smurto jvykj, buvusj ne ta pacia dieng, kai nukentéjusysis kreipési j policija.

Pavyzdys

Siauliy miesto ir rajono PK 2014-10-16 gavo pranesima, kad nepilnametj sumusé jo dedé ir
senelis 2014 m. rugpjacio men. Itariamieji nebuvo laikinai sulaikyti. Siauliy miesto ir rajono PK
2014-10-17 buvo pradétas ikiteisminis tyrimas.

Didéjantis atvejy, kai jtariamieji buvo laikinai sulaikyti, skaiius rodo, kad daugéja nukentéjusiyjy,
kuriems iki 48 val. po smurto jvykio uztikrinama apsauga.

1.3.  Netinkamai organizuojamas apsaugos uztikrinimo priemoniy taikymas

Siekiant uztikrinti nukentéjusiyjy apsauga nuo pakartotinio smurto, apsaugos priemonés taip
pat turi bati taikomos ikiteisminio tyrimo metu ir po baudzZiamosios bylos iSnagrinéjimo.
Vertinome, kaip organizuojamas jy taikymas.

131,  Nesuderinta kardomujy ir specialiyjy priemoniy skyrimo ikiteisminiame tyrime tvarka

Pradéjus ikiteisminj tyrima, siekiant uztikrinti nukentéjusiyjy apsauga, asmenims, jtariamiems
padarius nusikalstamas veikas, susijusias su smurtu artimoje aplinkoje, gali bati skiriamos BPK
nustatytos kardomosios priemoneés, kuriy vienas tiksly — uzkirsti kelig naujoms nusikalstamoms
veikoms'/(pvz.: suémimas, jpareigojimas gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo).

16 Ten pat, 140 str. 4 d.

7 lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, 119 str.
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Nusikalstamy veiky zinybinio registro duomenimis, dazniausiai asmenims, jtariamiems padarius
minétas nusikalstamas veikas, skiriama Svelniausia kardomoji priemoné — rasytinis pasizadéjimas
neisvykti (5 pav.). 2013 m. ji buvo paskirta 64 proc., 0 2014 m. — 68 proc. jtariamuyjy.

5 pav. Kardomoji priemoné — rasytinis pasizadéjimas neisvykti

Gali skirti prokuroras, ikiteisminio tyrimo pareigtinas (neatidéliotinais atvejais)

v

Rasytinis pasizadéjimas neisvykti — rasytinis jtariamojo jsipareigojimas neiSvykti i$ Lietuvos Respublikos,
nepasisalinti iS savo gyvenamosios ar laikino buvimo vietos be ikiteisminio tyrimo pareigtno, prokuroro
arba teismo leidimo

v

Itariamasis taip pat gali bati jpareigotas

/\

<& -

Nesilankyti tam tikrose vietose Nebendrauti bei neieskoti rysiy su tam tikrais asmenimis

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal BPK

Skiriant rasytinj pasizadéjima neiSvykti, siekiama uztikrinti jtariamojo dalyvavimg ikiteisminio
tyrimo procese'®. Jeigu skiriant minéta kardomaja priemone jtariamasis taip pat jpareigojamas
nesilankyti nukentéjusiojo gyvenamojoje vietoje ir / ar nebendrauti bei neieskoti rysiy su
nukentéjusiuoju (toliau - papildomi jpareigojimai), siekiama uzkirsti kelia naujoms
nusikalstamoms veikoms'® — apsaugoti nukentéjusjjj nuo pakartotinio smurto.

Pavyzdys

Siauliy miesto ir rajono PK 2014-11-07 pradétas ikiteisminis tyrimas dél sugyventinio smurto
pries sugyventine. Tyréjas 2014-11-08 jtariamajam (sugyventiniui), kuris gyveno kartu su
nukentéjusigja (sugyventine), paskyré kardomajg priemone — radytinj pasizadéjima neiSvykti.
[tariamasis taip pat buvo jpareigotas (1) nesilankyti nukentéjusiosios gyvenamojoje vietoje —
bute, kuris nuosavybés teise priklauso jtariamajam, ir (2) nebendrauti bei neieskoti rysiy su
nukentéjusiaja. Minéty jpareigojimy galiojimo laikotarpiu jtariamasis jsipareigojo laikinai
apsigyventi kitoje vietoje (pas moting) ir i$ jos nepasisalinti.

Valstybés mastu nesisteminami duomenys, kokiai daliai jtariamyjy buvo paskirtas rasytinis
pasizadéjimas neisSvykti su papildomais jpareigojimais. Siekdami jvertinti, ar skiriant minéta
kardomaja priemone jtariamiesiems skiriami ir papildomi jpareigojimai, keturiuose policijos
komisariatuose analizavome ikiteisminiy tyrimy dél smurto artimoje aplinkoje medziaga. Analizei
atsitiktinés atrankos bddu atsirinkome vidutiniskai 35 proc. tyrimy, kurie buvo pradéti
analizuotais laikotarpiais® (toliau — i$analizuoti ikiteisminiai tyrimai).

Nustatéme, kad beveik 90 proc. iSanalizuoty ikiteisminiy tyrimy policijos pareigtnai ar
prokurorai jtariamiesiems paskyré kardomaja priemone — rasytinj pasizadéjima neisvykti. Apie 60
proc. jy buvo su papildomais jpareigojimais (2 lentelé).

18 | ietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, 119 ir 136 str.

9 Ten pat.

2 Vilniaus miesto 1-ajame ir 2-ajame PK analizuotos 2014 m. rugpjacio ir rugséjo mén. pradéty ikiteisminiy tyrimy
medziagos; Siauliy miesto ir rajono PK — 2014 m. spalio ir lapkri¢io mén.; Klaipédos miesto 2-ajame PK — 2014 m. spalio —

gruodzio mén.
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2 lentelé. Atvejai, kai jtariamiesiems buvo paskirta kardomoji priemoné — rasytinis pasizadéjimas neisvykti
iSanalizuotuose ikiteisminiuose tyrimuose

. . . e IS jy, kai jtariamasis buvo jpareigotas
- S ISanalizuoti | Paskirti raSytiniai . . o .
Policijos komisariatas e e nesilankyti nukentéjusiojo gyvenamojoje
ikiteisminiai pasizadéjimai o ST T
L . . vietoje ir / ar nebendrauti bei neieskoti
tyrimai neisvykti .. .
rySiy su juo
Vilniaus m. 1-asis 21 18 10
Vilniaus m. 2-asis 26 24 14
Siauliy miesto ir rajono 27 24 21
Klaipédos m. 2-asis 29 24 10
IS viso 103 920 55

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ikiteisminiy tyrimy medziaga

ISanalizuotuose ikiteisminiuose tyrimuose trecdaliui jtariamyjy paskirtas rasytinis pasizadéjimas
neidvykti — jpareigojimas nepasidalinti i$ gyvenamosios vietos — be papildomy jpareigojimy. Siais
atvejais kardomoji priemoné nelaikytina nukentéjusiojo apsaugos uztikrinimo priemone ir
sudaro prielaida didéti pakartotinio smurto rizikai, kai jtariamasis ir nukentéjusysis gyvena kartu.

Pavyzdys
Vilniaus m. 2-ajame PK 2014-08-03 buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél sugyventinio smurto
pries sugyventine. Tyréjas 2014-08-03 jtariamajam (sugyventiniui), kuris gyveno kartu su
nukentéjusiaja (sugyventine), paskyré kardomaja priemone — rasytinj pasizadéjima neisvykti, bet
nebuvo paskirti papildomi jpareigojimai — neuzdrausta lankytis nukentéjusiosios gyvenamojoje
vietoje (jtariamasis liko gyventi kartu) ir su ja bendrauti, todél buvo sudarytos prielaidos didéti
pakartotinio smurto rizikai.

Kartu su tokiomis kardomosiomis priemonémis kaip rasytinis pasizadéjimas neiSvykti pagal
Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyma jtariamiesiems turéty bati paskirtos ir specialiosios
priemonés (6 pav.). Jos neskiriamos tik tais atvejais, kai jtariamajam skiriamos BPK nustatytos
kardomosios priemonés — suémimas ar jpareigojimas gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo®".

! |ietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 2011-05-26 Nr. XI-1425, 5 str. 1 ir 2 d.
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6 pav.
skyrimo tvarka

Kardomujy (suémimo ir jpareigojimo gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo) ir specialiyjy priemoniy

Kardomasias priemones reglamentuoja
BPK

Specialigsias priemones reglamentuoja Istatymas

Prokuroro prasymu

Nereglamentuota, kas turi pateikti pradyma

o

L]

Teismas

P

AN

Jeigu yra BPK nustatyti skyrimo pagrindai
(salygos)

Jeigu nebuvo paskirtas suémimas ar jpareigojimas

gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo

v

v

Gali skirti kardomasias priemones jtariamajam

Skiria specialigsias priemones jtariamajam

— 20O

P

< >

Suémimas Ipareigojimas gyventi skyrium nuo

nukentéjusiojo

e

[tariamasis gali bati jpareigotas:
1) nebendrauti ir neieskoti rysiy su nukentéjusiuoju ir

Ipareigojimas
smurtautojui
laikinai iSsikelti i$
gyvenamosios

>

Ipareigojimas
smurtautojui
nesiartinti prie
smurtg patyrusio

kartu su juo gyvenandiais asmenimis; vietos, jeigu jis asmens,

2) nesilankyti nurodytose vietose, kuriose bina gyvena su smurta nebendrauti,
nukentéjusysis ar kartu su juo gyvenantys asmenys. patyrusiu neieskoti rysiy su
Buste, kuriame nuolat gyveno jtariamasis ir asmeniu juo

nukentéiusvsis. avventi lieka nukentéiusvsis.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal BPK ir Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo nuostatas

BPK numato, kad teismas prokuroro prasymu gali paskirti kardomaja priemone:

® suémima, kai pagrjstai manoma, jog jtariamasis: 1) bégs (slépsis) nuo ikiteisminio tyrimo
pareiglny, prokuroro ar teismo; 2) trukdys procesui ar 3) darys naujus nusikaltimus®’;

= jpareigojima gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo, jeigu pagrjstai manoma, kad jtariamasis,
gyvendamas kartu su nukentéjusiuoju, bandys neteisétai

paveikti nukentéjusjjj arba

nukentéjusiajam ar kartu su juo gyvenantiems asmenims darys naujas nusikalstamas veikas®.

Specialiyjy priemoniy skyrimo pagrindas, skirtingai nei minéty kardomuyjy priemoniy, nesiejamas
su galimo pakartotinio smurto ar kito neteiséto poveikio nukentéjusiajam rizikos laipsniu. Pagal
Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyma teismai specialigsias priemones turi paskirti
kai
nukentéjusiojo. Taip pat jstatymas nereglamentuoja, kas turi pateikti teismui prasyma skirti

visada, jtariamajam neskiriamas suémimas ar jpareigojimas gyventi skyrium nuo
specialigsias priemones, todél:
= teiséjams, kurie, vadovaujantis jstatymu, sprendzia specialiyjy priemoniy skyrimo klausimus,

kyla neaiskumy;

Pavyzdys
Kauno apygardos teismas 2014-09-25 rastu Nr. (1.46)-E2-16661 Kauno apygardos teismo veiklos
teritorijoje esantiems apylinkiy teismy pirmininkams nurodé, kad:
1. Teismy teiséjai ne karta kreipési | Kauno apygardos teismo Baudziamuyjy byly skyriaus
pirmininka dél klausimy, susijusiy su Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo taikymu:
kas turéty kreiptis | teisma dél specialiyjy priemoniy taikymo — prokuroras ar tyréjas, kokios

22| ietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, 122 str. 1 d.
= Ten pat, 132%str. 1 d.
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priemonés turéty bati taikkomos — numatytos minétame jstatyme ar BPK.

2. Kauno apygardos teismo Baudziamujy byly skyriaus teiséjy susirinkime pritarta praktikai, kad:
1) su pareiskimu dél specialiyjy priemoniy taikymo j teisma turéty kreiptis prokuroras;

2) teismas, gaves pareiskima, turéty svarstyti klausima dél BPK numatyty priemoniy taikymo;
nesant teisinio pagrindo jy taikyti, svarstyti klausima dél specialiyjy priemoniy taikymo;

3) jeigu prokuroras kreipiasi su prasymu i$ karto taikyti specialigsias priemones, pareiskime
turéty bati motyvuota, kodél néra pagrindo taikyti BPK numatyty priemoniy.

= formuojasi nevienoda teismy praktika.

Pavyzdys

1. Vilniaus m. 1-ojo PK tyréjas Vilniaus miesto apylinkés teismui pateiké prasyma skirti
jtariamajam specialigja priemone — jpareigojima nesiartinti prie smurta patyrusio asmens,
nebendrauti, neieskoti rySiy su juo. Vilniaus miesto apylinkés teismas 2014-07-02 nutartimi
tyréjo prasyma atmeté, motyvuodamas, kad tik prokurorai, o ne policijos pareiganai, turi
jgaliojimus pateikti teismui prasyma skirti specialigsias priemones.

2. Siauliy miesto ir rajono PK tyréjas Siauliy apylinkés teismui pateike prasyma skirti
jtariamajam specialigsias priemones. Siauliy apylinkés teismas 2014-10-03 nutartimi pradyma
atmeté, motyvuodamas, kad jis buvo paduotas nesilaikant nustatytos tvarkos. Teismas
pazyméjo, kad prasymas galéjo bati paduotas tik tuo atveju, jeigu teismas atsisakyty
patenkinti prokuroro prasyma skirti smurtautojui kardomajg priemone - suémima ar
jpareigojima gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo.

Specialiosios priemonés pagal turinj i esmés yra analogiskos papildomiems jpareigojimams,
kurie gali buti paskirti taikant kardomaja priemone — rasytinj pasizadéjima neiSvykti, todél
netikslinga jas taikyti kartu.

Pavyzdys
Vilniaus miesto apylinkés teismas 2014-06-27 sprendimu atmeté Vilniaus miesto 1-ojo PK tyréjo
prasyma paskirti jtariamajam specialigja priemone - jpareigojima smurtautojui nesiartinti prie
smurtg patyrusio asmens, nebendrauti, neieskoti rySiy su juo. Vienas sprendimo motyvy:
jtariamajam jau buvo paskirtas i$ esmés analogiskas jpareigojimas praSomam paskirti, t. y. tyréjas
kardomaja priemone (raSytiniu pasizadéjimu neiSvykti) jpareigojo jtariamajj nebendrauti ir
neieskoti rysiy su nukentéjusiaja.

Pagal Nusikalstamy veiky zinybinio registro duomenis, 2013-2014 m. 12 proc. asmeny, jtariamy
padarius nusikalstamas veikas, susijusias su smurtu artimoje aplinkoje, buvo paskirtos
kardomosios priemonés — suémimas ar jpareigojimas gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo.
Valstybés mastu néra susisteminty duomeny, kiek prasymy skirti specialigsias priemones buvo
pateikta teismams 2013-2014 m. ir kiek i$ jy teismai patenkino.

Policijos departamento duomenimis, 2014 m. rugpjadio ir rugséjo meén. pradéta 1711
ikiteisminiy tyrimy dél smurto artimoje aplinkoje. IS jy 9 proc. tyrimy jtariamiesiems buvo
paskirtas suémimas ar jpareigojimas gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo. IS 1550 ikiteisminiy
tyrimy, kai jtariamiesiems nebuvo paskirtos minétos kardomosios priemonés, 16 proc.
ikiteisminiy tyrimy teismui buvo pateikti prasymai skirti specialigsias priemones (7 pav.): 96 proc.
(244) jy pateiké policijos pareigtnai ir 4 proc. (10) prokurorai. Kiek prasymy teismas patenkino,
susisteminty duomeny néra.
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7 pav. Duomenys, susije su 2014 m. rugpjucio ir rugséjo mén. AVPK pradétais ikiteisminiais tyrimais dél
smurto artimoje aplinkoje (1 711)

Pateikti teismui
prasymai skig
specialigsi
priemones (

Nepaskirtos
minétos
kardomosios

priemones (1550) Nepateikti prasymai

skirti specialigsias
priemones (1296)

Paskirti suémintal ar
jpareigojimai gyventi
skyrium nuo

nukentéjusiojo
(kardomosios

priemonés) (161)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Policijos departamento pateiktus duomenis

Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme nereglamentuota, kas turi pateikti teismui
prasyma skirti specialigsias priemones. Generalinés prokuratiros idaiskinimu®’, pradyma turi
pateikti prokurorai kartu su prasymu skirti jtariamajam kardomaja priemone. Analizavome, ar
minétais atvejais prokurorai pateikia teismams praSymus skirti specialigsias priemones.
Nustatyta, kad atliekant 4 (i$ 103) ikiteisminius tyrimus (iSanalizuotus) prokurorai pateiké teismui
prasymus skirti jtariamiesiems kardomasias priemones — suémima ar jpareigojima gyventi
skyrium nuo nukentéjusiojo; jie buvo patenkinti. Vienu atveju i$ jy prokuroras, kaip numatyta
Generalinés prokuratiros raste®, kreipdamasis j teisma paprasé skirti ir specialigsias priemones,
jeigu bty priimtas sprendimas neskirti kardomosios priemoneés.

Pagal Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakyma® policijos pareigtnai turi pateikti teismui

prasyma skirti specialigsias priemones visada, kai:

® jtariamajam neskiriamos kardomosios priemonés — suémimas ar jpareigojimas gyventi
skyrium nuo nukentéjusiojo;

® jtariamasis néra sulaikytas ir slapstosi.

Analizavome, ar minétais atvejais policijos pareiginai pateikia teismams prasymus skirti
specialigsias priemones. Nustatyta, kad atliekant ikiteisminius tyrimus (99), kai jtariamiesiems
nebuvo paskirtos kardomosios priemonés (suémimas ar jpareigojimas gyventi skyrium nuo
nukentéjusiojo), policijos pareiglnai né karto nepateiké teismui praSymo skirti jtariamajam
specialigsias priemones (3 lentelé), nors pagal Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakyma
minétais atvejais jie turéjo tai padaryti. Dél to atliekant Siuos ikiteisminius tyrimus (99)
jtariamiesiems nebuvo paskirtos specialiosios priemonés, kaip nustato Apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatymas.

2% |ietuvos Respublikos generalinés prokurattros 2011-12-14 rastas Nr. 17.2-23768 ,Dél Lietuvos Respublikos apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo 5 straipsnio nuostaty taikymo®.

% Ten pat.
% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2012-01-31 jsakymas Nr. 5-V-84 ,Policijos pareigliny reagavimo j pranesimus
apie smurta artimoje aplinkoje tvarkos aprasas”, 11 p. (2014-06-16 jsakymo Nr. 5-V-534 redakcija).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 18



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

3 lentelé. Duomenys, susije su iSanalizuotais ikiteisminiais tyrimais

IS jy teismui pateikti prasymai paskirti jtariamajam:
Policijos komisariatas .Ié.an.alizgo.ti. Prok.urgrq pra.§ymavi p:iskirti Policijos Vpa.reigl]r)qvprvaéymai
ikiteisminiai suémima ar jpareigojima paskirti specialigsias
tyrimai gyventi skyrium nuo priemones
nukentéjusiojo

Vilniaus m. 1-asis 21 3 0
Vilniaus m. 2-asis 26 0 0
Siauliy miesto ir rajono 27 1 0
Klaipédos m. 2-asis 29 0 0
IS viso 103 4 0

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ikiteisminio tyrimo medziagy duomenis

2011 m. priémus Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymga, reglamentuojantj specialigsias
priemones, siekta didinti nukentéjusiyjy nuo smurto artimoje aplinkoje sauguma, taciau minétos
priemoneés beveik neskiriamos, todel ne visi nukentéjusieji po smurto jvykio jauciasi saugas”’.

Nustatyta, kad beveik puséje (43 proc.) ikiteisminiy tyrimy (iSanalizuoty) jtariamiesiems nebuvo
paskirtos nei specialios, nei kardomosios priemonés, susijusios su nukentéjusiyjy apsaugos
uztikrinimu, ir i§ ju 11 proc. ikiteisminiy tyrimy nukentéjusieji pakartotinai patyré smurta
(vykstant ikiteisminiam tyrimui) (8 pav.).

Pavyzdys
Vilniaus m. 1-ajame PK 2014-09-24 pradétas ikiteisminis tyrimas dél vyro smurto prie$ Zzmona.
Vilniaus apylinkés prokuroras 2014-09-26 jtariamajam (vyrui) paskyré kardomajg priemone —
rasytinj pasizadéjima neisvykti be papildomy jpareigojimy. Praéjus daugiau nei ménesiui Vilniaus
m. 1-ajame PK 2014-10-29 pradétas dar vienas ikiteisminis tyrimas dél jtariamojo pakartotinio
smurto prie$ nukentéjusiaja.

Ikiteisminiy tyrimy, kai buvo taikytos apsaugos uztikrinimo priemonés ir nukentéjusiegji
pakartotinai patyré smurta vykstant ikiteisminiam tyrimui, dalis yra beveik dvigubai maZesné.
8 pav. Pakartotinio smurto atvejai vykstant ikiteisminiams tyrimams (iSanalizuotiems)

Kai nebuvo paskirtos kardomosios priemonés, susijusios su  Kai buvo paskirtos kardomosios priemonés, susijusios su

nukentejusiujy apsauga* nukentéjusiyjy apsauga

| Ikiteisminiai tyrimai, M Jkiteisminiai tyrimai,

kai nebuvo kai nebuvo
pakartotinio smurto pakartotinio smurto
atvejy atvejy

Ikiteisminiai tyrimai,
kai buvo pakartotinio
smurto atvejy

Ikiteisminiai tyrimai,
kai buvo
pakartotinio smurto
atvejy

* Suémimas, jpareigojimas gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo ar rasytinis pasizadéjimas neiSvykti (su papildomais
ipareigojimais).

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ikiteisminio tyrimo medziagy duomenis

7 Zmogaus teisiy stebéjimo instituto tyrimas ,Nusikaltimy auky teisiy direktyva: naujas pozidris j artimyjy smurto
aukas”, 21 psl. Prieiga per interneta https://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Tyrimas_auku-teisiu-direkt_1.pdf.
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Siekiant, kad apsaugos uztikrinimo priemonés buty taikomos rezultatyviai, batina:
® suderinti kardomuyjy ir specialiyjy priemoniy skyrimo tvarka taip, kad siekiant tikslo —

apsaugoti nukentéjusiuosius nuo pakartotinio smurto — blty parinkta tinkamiausia priemoné;

=  jstatymu reglamentuoti, kas turi pateikti teismui prasyma skirti specialigsias priemones ir jy
skyrimo pagrindus taip, kad sprendziant klausima dél skyrimo baty atsizvelgta ne vien tik |
fakta, kokia kardomoji priemoné buvo paskirta jtariamajam, bet ir | pakartotinio smurto
rizikos laipsnj.

Taip bty sudarytos pakankamos teisinés prielaidos priimti sprendimus dél apsaugos
uztikrinimo priemoniy taikymo tais atvejais, kai nukentéjusiajam reikia uztikrinti apsauga ir
jtariamajam paskirta kardomoji priemoné jos negali uztikrinti.

Poky¢iai audito metu

Seime 2015-04-03 jregistruotas Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
jstatymo Nr. XI-1425 5 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-2897, kuriuo sitloma
nustatyti, kad dél smurta patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemoniy skyrimo j teisma
gali kreiptis ir smurto artimoje aplinkoje fakta nustates policijos pareigtnas.

1.3.2. ISsanalizuotais atvejais teismai nuteistiesiems nepaskyré specialiyjy priemoniy
(kartu su bausme), kaip numato jstatymas

Ikiteisminio tyrimo metu jtariamajam paskirtos specialiosios priemonés (jeigu buvo paskirtos)
galioja iki baudziamosios bylos nagrinéjimo pabaigos. Pagal Apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje jstatyma teismas specialigsias priemones turi paskirti ir kartu su bausme, iSskyrus
atvejus, kai nuteistajam skiriamas arestas arba laisves atémimas® (9 pav.).

9 pav. Bausmeés ir specialiyjy priemoniy skyrimo (kartu su bausme) tvarka

Teismas

v

Padariusiam nusikaltima asmeniui gali skirti BK nustatytas bausmes

Arestas Laisvés atémimas Viesieji darbai Bauda Laisvés apribojimas
Neturi bati paskirtos specialiosios priemonés Turi bati paskirtos specialiosios priemonés
Ipareigojimas smurtautojui Ipareigojimas
laikinai iSsikelti i$ smurtautojui nesiartinti
gyvenamosios vietos, jeigu prie smurta patyrusio
jis gyvena su smurta asmens, nebendrauti,
patvrusiu asmeniu neieskoti rvsiu su iuo

Saltinis — BK ir Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas

Valstybés mastu nesisteminami duomenys, kiek ir kokiy BK nustatyty bausmiy buvo paskirta
asmenims, padariusiems nusikalstamas veikas, susijusias su smurtu artimoje aplinkoje. Néra ir
susisteminty duomeny apie jiems paskirtas specialigsias priemones.

%8 |ietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 5 str. 3 d.
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Vilniaus miesto apylinkes teismo duomenimis®, &iame teisme 2013 m. i$nagrinétose
baudziamosiose bylose, susijusiose su smurtu artimoje aplinkoje, arestas ar laisvés atémimas
buvo paskirtas 29 proc. byly. 71 proc. buvo paskirtos kitos bausmeés, su kuriomis, kaip numato
Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, kartu turi bati paskirtos specialiosios
priemoneés. Kiek jy buvo paskirta, susisteminty duomeny néra. Vilniaus miesto apylinkés teismo
teiséjai pokalbio metu nurodé, kad nuteistajam né karto nepaskyré specialiyjy priemoniy kartu
su bausme. Tai patvirtina ir audito metu surinkti jrodymai.

[Sanalizavome  apylinkiy  teismy (3) jsiteiséjusius  apkaltinamuosius  nuosprendzius
(baudziamuosius jsakymus), priimtus 2014 m. rugséjo mén. pagal viena i§ BK straipsniy®,
susijusiy su smurtu artimoje aplinkoje (toliau — nuosprendziai). Nustatyta, kad 21 (is 30)
nuosprendziu specialiosios priemonés kartu su bausme nebuvo paskirtos (4 lentelé).

4 lentelé. Duomenys, susije su iSanalizuotais nuosprendziais

.. .. IS jy, kai nuteistajam buvo paskirta
. Priimty nuosprendziy — —
Teismas . Y Laisvés Specialiosios
skaicius Arestas . . .
atémimas priemonés
Vilniaus miesto apylinkés teismas 12 0 3 0
Klaipédos miesto apylinkés teismas 6 1 1 0
Siauliy apylinkés teismas 12 2 2 0
IS viso 30 3 6 0

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teismy pateiktus nuosprendzius

Pavyzdys

Vilniaus miesto apylinkés teismo 2014-09-09 baudziamuoju jsakymu nuteistajam dél smurto
pries Zzmong buvo paskirta bausmé, nesusijusi su laisvés atémimu — 10 mén. laisvés apribojimo
bausme, jpareigojant ji: 1) be bausme vykdancios institucijos Zinios nekeisti gyvenamosios
vietos; 2) bausmés vykdymo laikotarpiu bati namuose nuo 23 val. iki 6 val; 3) atsiprasyti
nukentéjusiosios. Kartu su bausme nuteistajam nebuvo paskirtos specialiosios priemonés, taigi
nesivadovauta jstatymu.

Kai nuteistiesiems neskiriamos specialiosios priemonés (tais atvejais, kai jiems nepaskirtos
bausmeés, susijusios su laisvés atémimu), didéja pakartotinio smurto panaudojimo pries
nukentéjusjjj rizika. Policijos komisariatuose (4) iSanalizavus ikiteisminiy tyrimy (103) dél smurto
artimoje aplinkoje medziagas nustatyta, kad i$ jy 10 proc. ikiteisminiy tyrimy buvo pradéta dél
asmeny, kurie 2012-2014 m. buvo nuteisti dél smurto artimoje aplinkoje (pries ta patj
nukentéjusjjj) (10 pav.).

%9 2013 metais Vilniaus miesto apylinkés teisme isnagrinéty byly dél smurto artimoje aplinkoje tyrimo 8 psl. Prieiga per
internetag http://www.vat.It/It/vilniaus-miesto-apylinkes-teismas/teisine-informacija_477/tyrimai-ir-analizes.html.

% Buvo analizuoti teismy nuosprendziai (baudziamieji jsakymai), priimti pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 140 str. 2 d. (140 str. 1 d. nustato, kad tas, kas musdamas ar kitaip smurtaudamas sukélé Zzmogui fizinj skausma
arba nezymiai jj suzalojo ar trumpam susargdino, baudziamas viesaisiais darbais arba laisvés apribojimu, arba aresty,
arba laisvés atémimu iki vieneriy mety. 140 str. 2 d. nustato, kad tas, kas Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta veika padaré
savo artimajam giminaiciui ar Seimos nariui, baudziamas viesaisiais darbais arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba
laisvés atemimu iki dvejy mety.)
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10 pav. Duomenys, susije su iSanalizuotais ikiteisminiais tyrimais dél smurto artimoje aplinkoje

M Pradéti dél asmeny, kurie 2012-2014 m. buvo
nuteisti dél panaudoto smurto artimoje aplinkoje

Pradéti dél asmeny, kurie 2012-2014 m. nebuvo

93 nuteisti dél panaudoto smurto artimoje aplinkoje

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ikiteisminio tyrimo medziagy duomenis

Pavyzdys

Siauliy apylinkés teismas 2014-04-23 nuteistajam (vyrui) dél smurto prie$ nukentéjusiaja (zmona)
paskyré bausme, nesusijusig su laisvés atémimu. Nuteistajam specialiosios priemonés kartu su
bausme, kaip numato Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, nebuvo paskirtos.
Pragjus daugiau kaip 5 men., Siauliy miesto ir rajono policijos komisariate 2014-10-04 buvo
pradétas ikiteisminis tyrimas dél nuteistojo pakartotinio smurto prie$ nukentéjusiaja.

Ivertinus pakartotinio smurto atvejy po baudziamosios bylos iSnagrinéjimo dalj iSanalizuotuose
ikiteisminiuose tyrimuose, darytina prielaida, kad daliai nukentéjusiyjy batina taikyti apsaugos
priemones ir priémus nuosprendj baudziamojoje byloje. Mlsy nuomone, jstatymu turéty bati
nustatyti specialiyjy priemoniy skyrimo (kartu su bausme) pagrindai, kurie baty susieti ne vien
tik su paskirtos bausmes rasimi, bet ir su pakartotinio smurto rizikos laipsniu.

AR VISIEMS SMURTA ARTIMOJE APLINKOJE PATYRUSIEMS
ASMENIMS NEDELSIANT PASIULOMA PAGALBA

Nukentéjusieji nuo smurto artimoje aplinkoje turi teise gauti specializuota kompleksine
pagalba®’, kurig teikia specializuotos pagalbos centrai’’, o smurtg patyre vaikai — pagalbg ir %
savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy>>.

Lietuvos teisés aktai®* nustato, kad policijos pareiginai, atvyke j smurto artimoje aplinkoje jvykio
viety, informuoja smurtg patyrusj asmenj, kad su juo susisieks specializuotos pagalbos centras,
kuris suteiks specializuota kompleksine pagalba. Siekiant, kad nukentéjusiesiems blty pasidlyta
pagalba, policijos pareiginai apie juos nedelsdami turi pranesti pagalbg teikiancioms
institucijoms, o jos — nedelsdamos susisiekti su nukentéjusiaisiais® (11 pav.)

3 Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 10 str. 1 d. 2 p.

32 Ten pat, 8 str. 4 d.

3 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-17 nutarimu Nr. 1983 (2009 12 02 nutarimo Nr. 1593 redakcija) patvirtinti
Bendrieji vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostatai, 7.27 p.

3 Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 9 str. 1 d. (redakcija, galiojusi iki 2014-04-17);

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2012-01-31 jsakymu Nr. 5-V-84 patvirtinto Policijos pareiginy reagavimo j
pranesimus apie smurtg artimoje aplinkoje tvarkos apraso 5.5. p.

3 Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 9 str.
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11 pav. Pagalbos sitlymo smurtag patyrusiems asmenims organizavimo schema

[ Policijos pareiglinai nustato smurto artimoje aplinkoje fakta ]
[ Informuoja smurta patyrusj asmenj, kad su juo susisieks SPC ]

A 4
/ N
Jei vaikas patyré smurta artimoje aplinkoje, buvo jo liudininkas,
gyvena aplinkoje, kurioje buvo smurtauta

Nedelsiant pranesa

specializuotos pagalbos )
centrui apie jvykj
s \ N
Nedelsdami, bet ne véliau kaip kita darbo dieng pranesa
vaiko teisiy apsaugos skyriams
y _ J
A \
SPC nedelsiant susisiekia su smurtg ~N
patyrusiu asmeniu ir pasiilo specializuota VTAS susisiekia ir organizuoja pagalbos teikima
kompleksine pagalba Py smurtg patyrusiems vaikams
J

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyma

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje®, kurioje nustatomi batiniausi nusikaltimy auky
teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai, jtvirtinta teisé aukoms per pirma kontaktg su
kompetentinga valdzios institucija gauti informacija apie paramos rasis ir kas ja teikia, jskaitant
informacija apie galimybe gauti medicinine paramg, specialisto parama, psichologine parama, ir
kita apgyvendinimo vietg. Direktyvos nuostatos turi bati perkeltos j nacionaline teise ne véliau
kaip 2015 m. lapkri¢io 16 d. priimant jstatymus ir kitus teisés aktus.

Vertinome, ar visiems smurta artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims nedelsiant pasitloma
pagalba.

Policija neuztikrina, kad specializuotos pagalbos centrams ir vaiko teisiy
apsaugos skyriams bty nedelsiant pranesta apie visus nukentéjusiuosius

Pagal teisés aktus®’, galiojusius iki 2014-04-17, policijos pareigtnai apie smurto artimoje
aplinkoje jvykj turéjo pranesti specializuotos pagalbos centrui tik nukentéjusiajam sutikus, o nuo
2014-04-18 — visais atvejais™®, kai nustatomas smurto jvykis.

Siekdami jvertinti, ar policijos pareiginai pranesa specializuotos pagalbos centrams apie visus
nustatytus smurto artimoje aplinkoje jvykius, analizavome, kiek audituotuose policijos
komisariatuose (4) buvo pradeéta ikiteisminiy tyrimy dél smurto artimoje aplinkoje 2014 m. III
ketvirtj® ir kiek i$ jy prane$imy apie smurto jvykius tuo paciu laikotarpiu gavo audituoti centrai
(4). Nustatéme, kad jie negavo pranesimy apie 11 proc. (i$ 359) smurto jvykiy (12 pav.).

362012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/ES.

3 Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 9 str. 1 d. (redakcija, galiojusi iki 2014-04-17);
Policijos pareigtny reagavimo j pranesimus apie smurtg artimoje aplinkoje tvarkos aprasas, 9 p.

38 |ietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 9 str. 1 d. (2014-04-10 jstatymo Nr. XII-815
redakcija).

% Vilniaus miesto 1-ajame ir 2-ajame PK analizavome, ar policijos pareiglnai pranesé specializuotos pagalbos centrams
apie visus 2014 m. rugpjacio ir rugséjo meén. nustatytus smurto artimoje aplinkoje jvykius.
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12 pav. Pradéti ikiteisminiai tyrimai dél smurto artimoje aplinkoje ir SPC negauti pranesSimai apie smurto
jvykius is audituoty policijos komisariaty

Vilniaus m. 1-asis PK 5 51
Vilniaus m. 2-asis PK 7 58
Klaipédos m. 2-asis PK 3 97
Siauliy miesto ir rajono PK 17 153

B Pradéti ikiteisminiai tyrimai dél smurto artimoje aplinkoje

SPC negauti pranesimai apie smurto jvykius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PK ir SPC pateiktus duomenis

Teisés aktuose nenustatytos priemonés, kurios padéty valdyti praneSimy neiSsiuntimo
specializuotos pagalbos centrams rizika. Kaip gerosios praktikos pavyzdj vertiname priemones,
kuriy émési vienas i$ audituoty policijos komisariaty, jvertines, kad pranesimai apie smurto jvykj
ne visada buvo iSsiysti.

Pavyzdys

Pagal Vilniaus miesto 2-ojo PK susitarima su Motery informacijos centru (SPC), kuriam minétas
komisariatas turi pranesti apie nustatytus smurto jvykius, buvo numatyta, kad kiekvieng ménesj
centras pateiks policijos komisariatui duomenis apie i$ jo gautus praneSimus, o komisariatas juos
palygins su duomenimis apie pradétus ikiteisminius tyrimus dél smurto artimoje aplinkoje. Po taikyty
kontrolés priemoniy policijos komisariatas nustaté, kad 2015 m. sausio mén. visi praneSimai apie
smurto jvykj buvo issiysti, taciau vienas jy buvo issiystas ne tam centrui, kuriam turéjo bati iSsiystas.

Jstatymas™® nustato, kad policijos pareiginai specializuotos pagalbos centrams turi pranesti apie
smurto jvykj nedelsiant, o jstatyma jgyvendinanciuose teisés aktuose terminas nedetalizuotas.

Vertinome, ar policijos pareiglnai nedelsdami pranesa centrams apie nustatytus smurto jvykius.
Laikémeés nuomonés, kad praneSa nedelsiant, kai pranesimai buvo iSsiysti ne véliau kaip kita
dieng nuo smurto jvykio registravimo policijoje dienos. Nustatéme, kad Vilniaus miesto 1-ajame
policijos komisariate 2/3 praneSimy buvo iSsiysti véliau nei kita diena nuo smurto jvykio
registravimo policijoje dienos (5 lentelé).

5 lentelé. Policijos komisariaty iSsiysti pranesimai SPC apie smurto jvykj

IS ju:
- — ISsiysty praneSimy . —
Policijos komisariatas SPC skaicius siysti nedelsiant ISsiysti vella_u nei kitg dieng

(dalis proc.)

Vilniaus m. 1-asis 45 14 31 (69 proc.)
Vilniaus m. 2-asis 51 50 1 (2 proc.)
Klaipédos m. 2-asis 89 88 1 (1 proc.)
Siauliy miesto ir rajono 136 133 3 (2 proc.)

IS viso 321 285 36 (11 proc.)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PK ir SPC pateiktus duomenis

0 | ietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 9 str. 1 d. (2014-04-10 jstatymo Nr. XI-815
redakcija).
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Pagal Lietuvos policijos generalinio komisaro patvirtinta tvarka®, pranesimus specializuotos
pagalbos centrams turi surasyti policijos pareigtnai, kurie atvyko j jvykio vieta, o juos iSsiysti (el.
pastu) — policijos jstaigos operatyvaus padalinio budétojas ar kitas jgaliotas pareiginas.

Vilniaus miesto 1-ajame policijos komisariate pranesimai specializuotos pagalbos centrams
iSsiunCiami véliau nei kitag dienag, nes jie dazniausiai suraSomi ne tuoj pat po smurto jvykio.
PranesSimus suraso ne policijos pareigtnai, kurie atvyko j jvykio vieta, o ikiteisminius tyrimus
atliekantys pareignai.
Pavyzdys
Vilniaus miesto 1-ajame policijos komisariate 2014-08-17 buvo uzregistruotas pranesimas apie
smurto jvykj ir ta pacia dieng pradétas ikiteisminis tyrimas dél smurto artimoje aplinkoje. Praéjus
9 kalendorinéms dienoms nuo smurto jvykio registravimo policijoje dienos, policijos komisariato
tyréjas 2014-08-26 surasé pranesima apie smurto jvykj, kurj tg pacia diena rastvedé elektroniniu
pastu iSsiunté Vilniaus motery namams.

Vilniaus miesto 1-ajame PK vidutinis pranesSimy iSsiuntimo specializuotos pagalbos centrams
laikas apie 16 karty ilgesnis negu vidutinis jy iSsiuntimo laikas kituose audituotuose policijos
komisariatuose (6 lentelé).

6 lentelé. Laikas, per kurj SPC buvo iSsiysti pranesimai apie smurto jvykj nuo jvykio uzregistravimo
policijoje (pagal iSanalizuotus ikiteisminius tyrimus)

Policijos komisariatas

Vidutinis pranesimy
iSsiuntimo laikas

Minimalus praneSimo
iSsiuntimo laikas

Maksimalus pranesimo
iSsiuntimo laikas

Vilniaus m. 1-asis 4 kalendorinés dienos 7 valandos 16 kalendoriniy dieny
Vilniaus m. 2-asis 4 valandos 1 valanda 11 valandy
Siauliy miesto ir rajono 8 valandos 1,5 valandos 48 valandos
Klaipédos m. 2-asis 6 valandos 1 valanda 27 valandos

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ikiteisminio tyrimo medziagy duomenis

Vilniaus miesto 2-ajame policijos komisariate, palyginti su kitais audituotais komisariatais, vidutinis
praneSimy iSsiuntimo specializuotos pagalbos centrams laikas — trumpiausias (4 val.), nes Sio
komisariato virdininko jsakymu®* Operatyvaus valdymo poskyrio specialistams pavesta, gavus
policijos patrulio (kuris buvo jvykio vietoje) tarnybinj pranesima, ne véliau kaip ta pacia diena surasyti
pranesima apie smurto jvykj ir jj elektroniniu pastu issiysti specializuotos pagalbos centrui.

Pavyzdys

Vilniaus miesto 2-ajame PK 2014-08-30 16.25 val. buvo uZregistruotas praneSimas apie smurto
jvykj. Praéjus maziau nei 2 val. nuo registravimo, komisariato budétojas policijos patrulio
tarnybinio pranesimo pagrindu sura3é pranesima apie smurto jvykj ir jj elektroniniu pastu 18.05
val. iSsiunté Vilniaus motery namams.

Policijos pareignai turi specializuotos pagalbos centrams ne tik nedelsdami pranesti apie
smurto jvykj, bet ir pateikti batiniausius duomenis, reikalingus susisiekti su nukentéjusiuoju®: jo
gyvenamosios vietos adresa, telefono numerj ar kitus kontaktinius duomenis™.

4 Policijos pareigtiny reagavimo j pranesimus apie smurtg artimoje aplinkoje tvarkos aprasas, 5.5 ir 9 p.
2 Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Vilniaus miesto antrojo policijos komisariato virsSininko 2014-05-26
jsakymas Nr. 10-13-V-10 ,Dél prevencinés veiklos, susijusios su smurtu artimoje aplinkoje, organizavimo”, 1.1 p.

3 ietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 9 str. 1 d. (2014-04-10 jstatymo Nr. XII-815
redakcija).

44 L - . . v . . . . . v .
Policijos pareiglny reagavimo j praneSimus apie smurta artimoje aplinkoje tvarkos aprasas, 4 priedas.
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Kadangi audituoti specializuotos pagalbos centrai su nukentéjusiaisiais dazniausiai susisiekia
telefonu, vertinome, ar policijos pareiglny issiystuose praneSimuose apie smurto jvykj buvo
nurodytas telefono numeris, reikalingas susisiekti su nukentéjusiuoju. Nustatyta, kad 14 proc.
praneSimy, kuriuos 2014 m. III ketvirtj gavo audituoti centrai i$ 21 policijos komisariato, nebuvo
nurodytas telefono numeris (13 pav.).

13 pav. SPC gauti pranesimai apie smurto jvykj 2014 m. III ketv.

— 235

Vilniaus motery namai 23

I 293

Motery informacijos centras 52

I, 045

Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centras 38

Motery veiklos inovacijy centras * 358

B SPC gauti praneSimai apie smurto jvykj

Pranesimai, kuriuose nebuvo nurodytas telefono numeris, reikalingas susisiekti su nukentéjusiuoju

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal SPC i$ PK gautus pranesimus

Viename i$ audituoty policijos komisariaty nustatéme atvejy, kai praneSime telefono numeris
nebuvo nurodytas dél:
= objektyviy priezasciy — nukentéjusysis neturéjo telefono, atsisaké jj nurodyti ar kt.;

Pavyzdys
Klaipédos miesto 2-ojo PK budétojas 2014-12-07 iSsiunté pranesima SPC, kuriame nebuvo

nurodytas telefono numeris, reikalingas susisiekti su nukentéjusiuoju, nes jis i$ jvykio vietos be
sgmonés buvo isveztas j asmens sveikatos priezilros jstaiga.

= dél policijos pareiginy netinkamai vykdyty pareigy.

Pavyzdys
Klaipédos miesto 2-ojo PK budétojas, gaves policijos patrulio tarnybinj pranesima apie smurto
jvykj, 2014-12-25 parengé ir iSsiunté pranesima SPC, kuriame nebuvo nurodytas nukentéjusiojo
telefono numeris, nors policijos patrulio tarnybiniame pranesime jis buvo nurodytas.

Kai policijos pareiglnai pranesime apie smurto jvykj nenurodo telefono numerio, kai kuriais
atvejais SPC uztrunka nemazai laiko, kol jj gauna i$ policijos pareigtny.

Pavyzdys
Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centre (SPC) 2014-08-23 gautas Palangos miesto PK
pranesimas apie smurto jvykj, kuriame nebuvo nurodytas nukentéjusiojo telefono numeris.

SPC konsultantas, siekdamas gauti nukentéjusiojo telefono numerj, keleta karty susisieké su policijos
pareigunais, taciau jj pavyko gauti tik pragjus daugiau kaip mén. (2014-10-07) nuo pranesimo apie
smurto jvykj gavimo dienos. SPC konsultantas tg pacia diena telefonu susisieké su nukentéjusiuoju.

Kai policijos pareiglinai nepranesa specializuotos pagalbos centrams apie smurto artimoje
aplinkoje jvykj, ar pranesa véliau nei kit diena, centrai neturi informacijos apie visus
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nukentéjusiuosius, kuriems reikalinga pagalba, o véliau gauta informacija nesuteikia galimybiy
su nukentéjusiais susisiekti ir jiems pasitlyti pagalba tuoj pat po smurto jvykio.

Policijos pareiglinai nedelsdami, bet ne véliau kaip kita darbo dieng, turi pranesti vaiko teisiy
apsaugos skyriui, jeigu:

® nepilnametis patyré smurta artimoje aplinkoje;

" buvo jo liudininkas ar gyvena aplinkoje, kurioje buvo smurtauta®.

Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymu®®, tai pavesta atlikti ikiteisminio tyrimo
pareiglinams, pradéjus ikiteisminj tyrima.

Audituotuose policijos komisariatuose (4), analizuodami ikiteisminiy tyrimy medziagas (103),
vertinome, ar policijos pareiglnai pranesa VTAS apie visus vaikus, kaip numato Apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje jstatymas.

Nustatéme, kad tais atvejais, kai vaikas patyré smurtg, policijos pareiglnai apie juos visada
pranesé. Tais atvejais, kai vaikas buvo smurto liudininkas, 3 (i$ 4) policijos komisariatuose apie
puse atvejy VTAS nebuvo pranesta (7 lentelé).

7 lentelé. ISanalizuotuose ikiteisminiuose tyrimuose policijos iSsiysti pranesimai VTAS

Kai vaikas patyré smurta Kai vaikas buvo smurto liudininkas
Policijos komisariatas Nustatyta ISsiysti pranesimai Nustatyta ISsiysti pranesimai
atvejy VTAS atvejy VTAS

Vilniaus m. 1-asis 0 0 6 2
Vilniaus m. 2-asis 0 0 5 1
Klaipédos m. 2-asis 4 4 9 6
Siauliy miesto ir rajono 2 2 11 11
IS viso 6 6 31 20

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ikiteisminio tyrimo medziagy duomenis

Pavyzdys

Vilniaus miesto 2-ajame PK 2014-08-23 buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél vyro smurto pries
zmona. lkiteisminio tyrimo medziagos duomenimis, policijai apie smurto jvykj 2014-08-23 pranesé
jtariamojo ir nukentéjusiosios stnus (10 m.), kuris buvo smurto jvykio liudininkas. Tai, kad vaikas maté
smurto jvykj, buvo uZzfiksuota ir policijos patruliy tarnybiniuose pranesimuose apie smurto jvyki.
Auditoriy patikrinimo metu nustatyta, kad tyréjas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Vaiko
teisiy apsaugos skyriui neparengé pranesimo apie minéta atvejj, nors pagal Apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatyma tai turéjo padaryti.

Vertindami, ar ikiteisminio tyrimo pareiginai nedelsdami, bet ne véliau kaip kita darbo diena
nuo ikiteisminio tyrimo pradéjimo, pranesa VTAS apie vaikus, nustatéme, kad audituotuose
policijos komisariatuose beveik pusé (42 proc.) pranesimy buvo iSsiysta véliau nei kita darbo
dieng (8 lentelé).

* Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 9 str. 3 d.

46 L - . . v . . . . . v
Policijos pareiglny reagavimo j praneSimus apie smurta artimoje aplinkoje tvarkos aprasas, 12 p.
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8 lentelé. ISanalizuotuose ikiteisminiuose tyrimuose policijos iSsiysti praneSimai VTAS

P T IS jy
- N I t ST - PETTINT P
Policijos komisariatas >SIUstl pranesimal ISsiysti nedelsiant ISsiysti véliau nei kitg
VTAS .
darbo dieng

Vilniaus m. 1-asis 2 1 1
Vilniaus m. 2-asis 1 0 1
Klaipédos m. 2-asis 10 4 6
Siauliy miesto ir rajono 13 10 3
IS viso 26 15 11

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal ikiteisminio tyrimo medziagy duomenis

Nustatyta atvejy, kai dél ikiteisminio tyrimo pareigliny netinkamai vykdyty pareigy pranesimai
VTAS buvo iSsiysti praéjus ir ménesiui nuo sprendimo pradeéti ikiteisminj tyrima priémimo.

Pavyzdys
Siauliy miesto ir rajono PK 2014-11-17 buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél sugyventinio
smurto prie$ sugyventine. Ikiteisminio tyrimo medZiagos duomenimis, jvykio vietoje (namuose)
buvo vaikas. Tyréjas pranesima VTAS suraseé ir iSsiunté praéjus ménesiui nuo sprendimo pradéti
ikiteisminj tyrima priémimo, nors pagal jstatyma tai turéjo bati padaryta nedelsiant.

Kai policijos pareiginai neinformuoja VTAS apie vaikus ar informuoja véliau kaip kita darbo
dieng, yra rizika, kad vaikams, kurie patyré smurta ar buvo jo liudininkai, nebus suteikta pagalba
arba jiems reikalinga pagalba bus suteikta ne iSkarto po smurto jvykio.

Ne visiems nukentéjusiesiems nedelsiant pasitloma specializuota
kompleksiné pagalba

Specializuotos pagalbos centrai, gave pranesima i$ policijos pareigtny, turi nedelsdami susisiekti
su nukentéjusiaisiais (konkretus terminas nenustatytas®) ir jiems pasidlyti specializuota
kompleksine pagalba®. Pagal socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtinta aprasa™®, centrai
su nukentéjusiaisiais turi susisiekti telefonu, elektroniniu pastu ar tiesiogiai.

>0 susisieké su nukentéjusiaisiais, apie

Analizavome, ar audituoti specializuotos pagalbos centrai
kuriuos jiems pranesé policijos komisariatai pagal aptarnaujama teritorija. Analizei atsitiktinés
atrankos badu vidutiniskai atsirinkome beveik penktadalj 2014 m. III ketvirtj audituotuose centruose

gauty pranesimy apie smurto jvyki.

Nustatéme, kad specializuotos pagalbos centrai, siekdami susisiekti su nukentéjusiuoju, visais
atvejais naudojasi telefonu, o praktikos atvykti j jo gyvenamaja vieta netaiko. Trims (iS 4)

4 Audito metu Socialines apsaugos ir darbo ministras 2014-11-06 jsakymu Nr. A1-532 patvirtino naujos redakcijos
Specializuotos pagalbos centry veiklos aprasa, kuris jsigaliojo 2015-01-01. Apraso 6 p. nustatyta, kad specializuotos
pagalbos centre, gavus i policijos informacijg apie smurto artimoje aplinkoje atvejj ir smurtg patyrusio asmens
duomenis susisiekti, nedelsiant, bet ne véliau kaip kitg darbo dieng, telefonu, elektroniniu pastu ar tiesiogiai (nuvykstant j
smurtg patyrusio asmens gyvenamajg vietg) susisiekiama su smurtg patyrusiu asmeniu ir jam pasialoma specializuota
kompleksiné pagalba.

8 Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 9 str. 2 d.

9 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012-05-07 jsakymu Nr. A1-227 patvirtintas Specializuotos
pagalbos centry veiklos aprasas (redakcija, galiojusi iki 2014-12-31), 6.1 p.

0 Audituoti specializuotos pagalbos centrai — Vilniaus motery namai, Motery informacijos centras, Motery veiklos
inovacijy centras ir Klaipedos socialinés ir psichologinés pagalbos centras.
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specializuotos pagalbos centrams su daugiau nei 10 proc. nukentéjusiyjy nepavyko susisiekti.

Viename i$ centry, detaliau iSnagrinéje minétus atvejus, nustatéme, kad dazniausiai

nesusisiekiama su nukentéjusiaisiais tais atvejais, kai:

= policijos pareigliny parengtuose pranesimuose apie smurto jvykj nebuvo pateiktas telefono
numeris, reikalingas susisiekti su nukentéjusiuoju;

® nukentéjusieji neatsiliepé j SPC konsultanto telefono skambudius.

Analizavome, ar audituoti specializuotos pagalbos centrai nedelsdami susisieké su
nukentéjusiaisiais. Laikémés nuomoneés, kad nedelsiant susisieké su nukentéjusiuoju, jeigu
susisieké ne véliau nei kitg darbo dieng nuo pranesimo apie smurto jvykj gavimo. Nustatéme,
kad isanalizuotais atvejais audituoti centrai vidutiniskai su beveik puse (40 proc.) nukentéjusiyjy
susisieké véliau nei kitg darbo diena.

Viename i3 specializuotos pagalbos centry, kuris daZniausiai su nukentéjusiaisiais susisiekia véliau
nei kitg darbo dieng, nustatéme, kad iSanalizuotais atvejais konsultantai vidutiniskai pirma karta
nukentéjusiesiems telefonu paskambino praéjus 10 kalendoriniy dieny nuo pranesimo i$ policijos
gavimo. Nustatyta atvejy, kai tai buvo padaryta ir praéjus daugiau nei ménesiui, nors, kaip minéta,
pagal Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyma turi nedelsiant susisiekti su nukentéjusiuoju.

Pavyzdys
SPC 2014-08-01 gautas policijos pranesimas apie smurto jvykj, kuriame buvo pateiktas telefono
numeris, reikalingas susisiekti su nukentéjusiuoju. Praéjus 1,5 ménesio nuo pranesimo is policijos
gavimo, SPC konsultantas 2014-09-16 pirma karta telefonu paskambino nukentéjusiajam ir jam
pasialé specializuota kompleksine pagalba.

Sio specializuotos pagalbos centro teigimu, kai jsigaliojo (2014-04-18) Apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatymo pataisos, kad policijos pareigunai turi pranesti apie visus nustatytus
smurto jvykius, apie 4 kartus padidéjo i$ policijos gaunamy pranesimy skaicius (palyginus 2014 m. I
ketv. ir IV ketv. gauty pranesimy skaiciy), o galimybiy jdarbinti daugiau konsultanty centras neturéjo.

Vaiko teisiy apsaugos skyriai neuztikrina, kad vaikams visada operatyviai
blty pasidlyta pagalba

Vaiko teisiy apsaugos skyrius, gaves pranesima apie nustatytg atvejj, kai vaikas patyré smurta
artimoje aplinkoje, buvo jo liudininkas ar gyvena aplinkoje, kurioje buvo smurtauta, turi inicijuoti
batinos pagalbos vaikui suteikima®'.

Pagal atsitiktinés atrankos badu atsirinktus atvejus (31) analizavome, ar audituoti VTAS* (3)
susisieké su vaikais (jy atstovais), apie kuriuos jiems buvo pranesta 2014 m. Nustatéme, kad
iSanalizuotais atvejais VTAS su visais vaikais (jy atstovais) susisieké — dazniausiai atvykdavo j jy
gyvenamaja vieta.

Teisés aktai nenustato, per kokj laikotarpj VTAS specialistai, gave praneSimus, turi susisiekti su
vaikais (jy atstovais). Nustatéme, kad iSanalizuotais atvejais su beveik puse vaiky (jy atstovy)

51 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-17 nutarimu Nr. 1983 patvirtinti Bendrieji vaiko teisiy apsaugos skyriy

nuostatai (2009-12-02 nutarimo Nr. 1593 redakcija), 7.27 p.

>2 Klaipédos miesto savivaldybés administracijos, Sauliy rajono savivaldybes administracijos ir Siauliy miesto

savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriai.
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VTAS susisieké véliau nei kitag darbo dieng nuo pranesimo gavimo (9 lentelé), vidutiniskai per 6
kalendorines dienas nuo pranesimo is policijos gavimo.

9 lentelé. Atvejai, kai VTAS susisieké su vaikais (jy atstovais) véliau nei kita darbo dieng

. . . Atvejai, kai VTAS susisieke IS jy atvejai, kai susisieké véliau nei kita
Vaiko teisiy apsaugos skyrius o . . Y. .
su vaikais (jy atstovais) darbo dieng nuo pranesimo gavimo
Klaipédos miesto savivaldybés 11 5
Siauliy rajono savivaldybés 7 3
Siauliy miesto savivaldybes 13 6
IS viso 31 14 (45 proc.)

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal VTAS pateiktus dokumentus

Tais atvejais, kai VTAS su vaikais (jy atstovais) susisieké véliau nei kita darbo dieng nuo
pranesimo i policijos gavimo, vidutiniskai — per 12 kalendoriniy dieny. Nustatyta atvejy, kai
susisiekimas su vaikais (jy atstovais) uztruko:

= dél objektyviy priezasciy;

Pavyzdys
Siauliy miesto savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriuje 2014-10-30 buvo
gautas Siauliy miesto ir rajono policijos komisariato praneimas apie vaika, kuris gyveno
aplinkoje, kurioje buvo smurtauta. VTAS specialistai tg pacia diena, kai buvo gautas i$ policijos
pranesimas, nuvyko j vaiko gyvenamaja vieta, tadiau buto dury niekas neatidaré. Vaiko tévams
gyvenamojoje vietoje kelis kartus buvo paliktas kvietimas atvykti j Vaiko teisiy apsaugos skyriy.
Praéjus 3 savaitéms (2014-11-21) vaiko motina atvyko j VTAS.

= nes VTAS specialistai delsé susisiekti su vaikais (jy atstovais) (8 atvejai i 14).

Pavyzdys
Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriuje 2014-04-11 buvo
gautas Klaipédos miesto 2-ojo policijos komisariato praneSimas apie smurta patyrusj vaika (14
m.). VTAS specialistas su juo pirma kartg susisieké po 13 kalendoriniy dieny (2014-04-24),
dalyvaudamas policijos komisariate vaiko apklausoje, o vaiko gyvenimo salygas patikrino praéjus
beveik ménesiui (2014-05-05).

Tais atvejais, kai vaiko teisiy apsaugos skyriai delsia susisiekti su vaikais, kurie patyré smurta
artimoje aplinkoje, buvo jo liudininkai ar gyvena aplinkoje, kurioje buvo smurtauta, didéja rizika,
kad vaikai laiku negaus reikalingos pagalbos.

4-ojo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Sigita Gorovniova

Vyriausiasis valstybinis auditorius Gediminas Sungaila
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Valstybinio audito ataskaitos kopijos (nuorasai) (po viena egz.) pateiktos (-i):
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

Policijos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

Auditas atliktas, vykdant 2014-05-22 pavedima Nr. P-40-1
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Gediminas Sungaila (grupés vadovas)

Edmundas Baronas (iki 2015-04-20)

Inesa Gineitiené (iki 2014-08-22)

Almuteé Juzéniené (nuo 2014-09-23)
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
+LApsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje organizavimas”

1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito objektas — apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje organizavimas.

Audito tikslas — jvertinti, ar rezultatyviai organizuojama smurtg artimoje aplinkoje patyrusiy
asmeny apsauga ir ar visiems nukentéjusiesiems nedelsiant pasidloma pagalba.

Audito subjektai — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Policijos departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos.

Analizuodami ikiteisminiy tyrimy medziaga informacija rinkome i$ Vilniaus, Klaipédos ir Siauliy
AVPK policijos komisariaty, nes minétuose AVPK 2012-2014 m. I pusm. buvo pradéta daugiau
nei pusé visy ikiteisminiy tyrimy dél smurto artimoje aplinkoje, o specializuotos pagalbos
centrus atsirinkome pagal atsirinktus AVPK.

Audituojamas laikotarpis — 2012-2014 m.
Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai, informacijos saltiniai:

Nagrinéjome smurtg patyrusiy asmeny apsauga ir pagalbos teikimg reglamentuojancius teisés
aktus, siekdami nustatyti, ar jie sudaro tinkamas teisines prielaidas nukentéjusiyjy apsaugai
uztikrinti ir pagalbai i$ karto po smurto jvykio pasidlyti.

Audito metu duomenis rinkome taikydami apklausos, dokumenty analizés, pokalbiy su
specialistais, teiséjais, prokurorais ir policijos pareigtnais metodus. Gautus duomenis vertinome
naudodami skaiciavimo, palyginamosios ir situacijos analizés metodus.

Nagrinégjome Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atlikto tyrimo ,Nusikaltimy auky teisiy
direktyva: naujas pozidris j artimyjy smurto aukas">* duomenis.

Atlikdami audita laikémeés nuostatos, kad auditoriams pateikta informacija yra iSsami ir objektyvi,
o dokumenty kopijos atitinka originalus.

>3 https://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Tyrimas_auku-teisiu-direkt_1.pdf.
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Valstybinio audito ataskaitos

+LApsaugos nuo smurto artimoje

aplinkoje organizavimas”

2 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje ,Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje

organizavimas” pateikty rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomendacija

Rekomendacijos
eilés Nr.

Subjektas, kuriam
pateikta

Veiksmas / Priemoneés /

Rekomendacijos
jgyvendinimo

rekomendacija Komentarai terminas (data)

1. | Siekiant uztikrinti Lietuvos Ministro Pirmininko 2013 m. | Per 4 mén. nuo
nukentéjusiujy Respublikos birzelio 14 d. potvarkiu Nr. audito
asmeny apsauga, Vyriausybei 212 sudaryta tarpzinybiné rekomendacijy
tobulinti smurta darbo grupé, kuriai pavesta | gavimo
patyrusio asmens koordinuoti ir spresti
apsaugos uztikrinimo klausimus, susijusius su
priemoniy skyrimo smurto artimoje aplinkoje
tvarka taip, jog maZzinimu, iSnagrinés esama
sprendimai dél minéty situacija ir pateiks
priemoniy skyrimo pasidlymus.

'butu' priimamt, . Atsizvelgiant j darbo grupés | Per 4 mén. nuo
jvertinus pakartotinio . _ .
. o iSvadas, prireikus bus pasialymy
smurto rizikos laipsnj A . I
; i parengti atitinkamy teisés pateikimo
ir paskirtas akty pakeitimy projektai.
kardomasias
priemones.

2. | Siekiant uztikrinti Policijos 1. Igyvendinama dviejy 2015 m. IV
policijos operatyvy departamentui  reagavimo ekipazy rajony ketvirtis
reagavima | prie Vidaus policijos komisariatuose
pranesimus apie reikaly koncepcija. Sukomplektuoti
smurtg artimoje ministerijos papildomas 99 patruliy
aplinkoje, imtis pareigybes.
organizaciniy
priemoniy, kurios
padéty uztikrinti
policijos pajégy
atvykima j jvykio vieta
per maksimaliai
trumpiausia laika,
nevirsijant nustatyty
terminy.

3. | Siekiant, kad visiems Policijos
smurtg artimoje departamentui
aplinkoje patyrusiems | prie Vidaus
asmenims nedelsiant | reikaly
po smurto jvykio baty | ministerijos
suteikta pagalba, kartu su
tobulinti pagalbos Socialinés

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

33




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomendacijos
eilés Nr

Subjektas, kuriam

Veiksmas / Priemoneés /

Rekomendacijos

Rekomendacija pateikta } Komentarai jgyv.endinimo
rekomendacija terminas (data)
organizavimo sistema | apsaugos ir
taip, kad: darbo ministerija
3.1. | jvykio vietoje smurta Policijos Papildyti Policijos pareiginy | 2015-06-30
patyrusiems departamentui reagavimo j pranesimus
asmenims bty prie Vidaus apie smurtg artimoje
suteikta rasytiné reikaly aplinkoje tvarkos aprasa,
informacija, kokie ministerijos patvirtinta Lietuvos policijos
specializuotos generalinio komisaro 2012
pagalbos centrai ir m. sausio 31 d. jsakymu Nr.
kokig pagalba jiems 5-V-84 ,Dél Policijos
gali suteikti; pareigliny reagavimo |
pranesimus apie smurtg
artimoje aplinkoje tvarkos
apraso patvirtinimo” (toliau
— Aprasas), ir nustatyti
pavyzdine informacine
kortele (nurodant tos
jstaigos teritorijoje
veikiancio specializuotos
pagalbos centro
kontaktinius duomenis ir
kokig pagalba jis teikia) bei
jpareigojima teritorinéms
policijos jstaigoms aprapinti
Siomis kortelémis
reaguojancius j jvykius
policijos pareiginus. Taip
pat minétame Aprase
reglamentuoti tokios
informacinés kortelés
pateikimo galimai smurto
aukai procedura.
3.2. | baty uztikrinta, jog Policijos 1. Papildyti Apraso 1 priede | 2015-06-30
apie visus smurta departamentui pateikta tarnybinio
patyrusius asmenis prie Vidaus pranesimo
buty pranesta reikaly dél galimo smurto artimoje
specializuotos ministerijos aplinkoje atvejo forma —
pagalbos centrams, o nustatyti bating Zyma, kad
apie vaikus, kurie informacija apie vaikus,
patyré smurtg, buvo kurie patyré smurta, buvo jo
jo liudininkai ar liudininkai ar gyvena
gyvena aplinkoje, aplinkoje, kurioje buvo
kurioje buvo smurtauta, pranesta ir vaiko
smurtauta, pranesta ir teisiy apsaugos skyriams.
vaiko teisiy apsaugos 2. Tobulinti Policijos 2016 m. IV
skyriams ir kartu baty . . L =
registruojamy jvykiy ketvirtis

pateikti visi turimi
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Rekomendacijos
eilés Nr

Rekomendacija

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemoneés /
Komentarai

Rekomendacijos
jgyvendinimo
terminas (data)

duomenys, reikalingi

su jais susisiekti.

automatizuotai perduoti
duomenis apie smurta
patyrusius asmenis
specializuotos pagalbos
centrams, o apie vaikus,
kurie patyré smurta, buvo jo
liudininkai ar gyvena
aplinkoje, kurioje buvo
smurtauta, — vaiko teisiy
apsaugos skyriams.

3. Stiprinti vidine kontrole ir
organizuoti 5 pasirinktiny
teritoriniy policijos jstaigy
patikrinimus, siekiant
patikrinti, ar apie visus
smurta patyrusius asmenis
pranesama specializuotos
pagalbos centrams, o apie
vaikus, kurie patyré smurta,
buvo jo liudininkai ar
gyvena aplinkoje, kurioje
buvo smurtauta, pranesta ir
vaiko teisiy apsaugos
skyriams.

Iki 2016 m. I
ketvirc¢io

4. Parengti ir iSplatinti
teritoriniy policijos jstaigy
vadovams aplinkrastj su
sidlymy taikyti gerosios
praktikos pavyzdj ir susitarti
su specializuotos pagalbos
centrais (toliau — SPC),
kuriems policijos
komisariatas turi pranesti
apie nustatytus smurto
jvykius bei numatyti, kad
kiekvieng meénesj SPC
pateikty policijos
komisariatui duomenis apie
i$ jo gautus pranesimus, o
policijos komisariatas juos
palygins su duomenimis
apie pradétus ikiteisminius
tyrimus dél smurto artimoje
aplinkoje.

2015-06-10

3.3.
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baty nustatytas
konkretus terminas,
per kurj policijos

Policijos
departamentui
prie Vidaus

Papildyti Aprasa — nustatyti,
kad policijos pareiglnai nuo
tarnybinio pranesimo apie

2015-06-30
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Rekomendacija

Rekomendacijos
eilés Nr

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemoneés /
Komentarai

Rekomendacijos
jgyvendinimo
terminas (data)

pareiglnai turi
pranesti
specializuotos
pagalbos centrui apie
smurto jvykj;

reikaly
ministerijos

galima smurta artimoje
aplinkoje uzpildymo
momento ne véliau kaip per
12 val. specializuotos
pagalbos centrui pranesty
apie smurto jvykj.

34. | baty uztikrinta, jog
specializuotos
pagalbos centrai, gave
i$ policijos pranesimus
apie smurto jvykj, ne
véliau kaip kitg darbo
dieng susisiekty su
smurtg patyrusiais
asmenimis;

Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerijai

1. Siekiant nustatyti ir
pasalinti priezastis,
trukdancdias susisiekti su
smurtg patyrusiu asmeniu
nedelsiant, bet ne véliau
kaip kita darbo dieng,
numatoma atlikti
Specializuotos pagalbos
centry patikrinimus.

2. Atsizvelgiant j patikrinimy
rezultatus, parengti ir
pateikti specializuotos
pagalbos centrams
rekomendacijas dél tinkamo
Specializuotos pagalbos
centry veiklos apraso
nuostaty jgyvendinimo.

3. Su specializuotos
pagalbos centrais naujai
sudaromose sutartyse
jtvirtinti nuostatas,
reglamentuojancias galimy
sankcijy taikyma tais
atvejais, jeigu centrai
nesusisiekia su smurtg
patyrusiais asmenimis ar
susisiekia pazeisdami teisés
aktuose nustatytus terminus
ar jiems nesuteikia
specializuotos kompleksinés
pagalbos.

2015 m. IV
ketvirtis

3.5. | bOty nustatytas
konkretus terminas,
per kurj vaiko teisiy
apsaugos skyriai, gave
i$ policijos informacija
apie vaikus, kurie
patyré smurtg, buvo
jo liudininkai ar
gyvena aplinkoje,
kurioje buvo
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Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerijai

Parengti teisés akta ar teisés
akto pakeitima, kuriame
baty nustatytas terminas,
per kurj vaiko teisiy
apsaugos skyrius, gaves i$
policijos informacija apie
vaikus, kurie patyré smurta,
buvo jo liudininkai ar
gyvena aplinkoje, kurioje
buvo smurtauta, turi

2015 m. IV
ketvirtis
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Rekomendacija

Rekomendacijos
eilés Nr

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemoneés /
Komentarai

Rekomendacijos
jgyvendinimo
terminas (data)

smurtauta, turi
susisiekti su minétais
vaikais (jy atstovais).

susisiekti su vaikais ir, esant
reikalui, organizuoti jiems
reikalingos pagalbos
teikima.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais

terminais:

1. Vyriausybés kanceliarijos VieSojo valdymo ir socialinés aplinkos departamento Socialiniy ir sveikatos reikaly skyriaus
pataréja Eglé Neciunskiené, tel. 8 706 63 790, el. p. egle.neciunskiene@Irv.It.
2. Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos VieSosios policijos valdybos Veiklos organizavimo ir prevencijos
skyriaus virsininkas Vytautas Lamauskas, tel. +370 5 271 9699; el. p. vytautas.lamauskas@policija.lt; VieSosios policijos
valdybos Rizikos valdymo ir vidaus kontrolés vyriausiasis specialistas Artlras Bajorinas, tel. +370 5 271 9765; el. p.

arturas.bajorinas@policija.lt.

3. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Seimos ir bendruomeniy departamento Seimos politikos skyriaus vyriausioji
specialisté Daiva Juneviciené, 266 81 30, el. p. Daiva.Juneviciene@socmin.lt.
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