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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Migracijos departamentas — Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos.

UzZsienieCiy registracijos centras - Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos Uzsienieciy registracijos centras.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba — Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos

Imigracija — asmeny, iSskyrus asmenis, kurie naudojasi laisvo asmeny judéjimo teise, atvykimas
gyventi | uzsienio valstybe dél jvairiy priezasciy (dirbti, uzsiimti verslu, bati su Seima, ieskoti
prieglobscio ir kt.) ir salygojantis asmeny gyvenima uZsienio valstybés teritorijoje.

Uzsienietis — asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos ar Europos laisvosios
prekybos asociacijos valstybés narés pilietis.

Konsuliné jstaiga — Lietuvos Respublikos diplomatiné atstovybé ar konsuliné jstaiga.
Leidimas laikinai gyventi Lietuvoje — leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje.

Leidimas nuolat gyventi — Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimas gyventi Europos
Sgjungoje.

Savokos ,prasymas suteikti prieglobsti” ir ,prieglobscio prasymas” ataskaitoje turi tg pacia
reikSme.

Prieglobscio prasytojas — prasymga suteikti prieglobstj pateikes treciosios 3alies pilietis arba
asmuo be pilietybés, dél kurio dar nepriimtas galutinis sprendimas.

Prieglobstis arba tarptautiné apsauga — pabégélio statuso, papildomos apsaugos suteikimas
uzsienieCiui Lietuvos Respublikos jstatyme ,Dél uzsienieliy teisinés padéties” nustatytais
pagrindais ir tvarka.
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ISANKSTINIO TYRIMO APIMTIS IR METODAI

ISankstinio tyrimo objektas — imigracijos procesy valdymas.

ISankstinio tyrimo subjektai — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Migracijos
departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.

Audituojamas laikotarpis - 2012-2014 m., atskirais atvejais buvo naudojami 2015 m.
duomenys.

ISankstinio tyrimo tikslas — surinkti informacijg apie imigracijos procesy valdyma, Siuose
procesuose dalyvaujancius subjektus, rysius tarp jy, finansavimga, esancias problemas ir nustatyti,
ar tikslinga atlikti pagrindinj tyrima.

ISankstinio tyrimo metu taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai: audito jrodymams
gauti taikéme dokumenty perziaros, pokalbiy, palyginamosios ir situacijy analiziy metodus,
paklausimo (klausimy pateikimo ir atsakymy j juos gavimo), patikrinimo ir analitines proceddras.

ISankstinio tyrimo metu duomenys buvo renkami:

® nagrinéjant teisés aktus, susijusius su imigracijos procesy valdymu;

® analizuojant ir vertinant institucijy, jstaigy, dalyvaujanciy imigracijos procesuose, vykdomas
funkcijas;

® analizuojant statistine informacija apie imigracijos procesus;

® analizuojant vidaus reikaly, socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo, uzsienio reikaly,
tkio ministrams pavesty valdymo sriciy strateginius veiklos planus ir veiklos ataskaitas;

® analizuojant ir vertinant gauta informacija iS Vidaus reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo,
UZsienio reikaly, Ukio, Svietimo ir mokslo ministerijy, Migracijos departamento, Policijos
departamento, Valstybinés sienos apsaugos tarnybos, UZzsienieCiy registracijos centro,
Pabeégéliy priemimo centro, apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos padaliniy;

®  bendraujant su Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy
komisaro valdybos, Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro atstovais.

Idankstinis tyrimas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir Tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus®. Atlikdami tyrima daréme prielaida, kad auditoriams pateikti
duomenys yra teisingi, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

! patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171
redakcija).

2 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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ISANKSTINIO TYRIMO REZULTATAI

Lietuvos imigracijos politika saistoma narystés Europos Sajungoje jsipareigojimy. Europos
Sajungos priimty teisés akty nuostatos perkeltos j Lietuvos Respublikos jstatyma ,Dél uzsienieciy
teisinés padéties”?, kuris reglamentuoja uZsienieciy atvykima, gyvenima, prieglobscio suteikima ir
kitus uzsienieCiy teisinés padéties klausimus. Pagrindinis dokumentas, nustatantis imigracijos
politika, yra Vyriausybés patvirtintos Lietuvos migracijos politikos gairés®. Gairése nustatyti tikslai
— uztikrinti valstybés poreikius atitinkancia darbo jégos pritraukimo politika, sudaryti
uzsienieCiams salygas integruotis, kad buty pasinaudota imigracijos teikiama nauda, tobulinti
procesy valdyma, vykdant kontrolés priemones, kad baty uzkirstas kelias neteisétai migracijai ir

uztikrintas Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy vykdymas Zzmogaus teisiy ir laisviy srityje.

Pastaraisiais metais daznai buvo keliamos problemos, kad veikianti leidimy gyventi Lietuvoje
iSdavimo uZsienieciams sistema sudaro terpe piktnaudziavimui iSduodant leidimus ir yra palanki
asmenims, siekiantiems patekti j Sengeno erdve ir joje nekontroliuojamai judéti. Pasaulyje
vykstant kariniams konfliktams ir neramumams daugéja prieglobscio prasytojy. Lietuva turi bati
pasirengusi vykdyti tarptautinius jsipareigojimus padidéjus prieglobscio prasytojy srautams.
Seimo kontrolieriy jstaiga 2014 m. konstatavo, kad Lietuvoje prieglobscio prasytojams
neuztikrinamos tinkamos apgyvendinimo, maitinimo ir kt. priémimo salygos. Prieglobscio
suteikimo sistema Lietuvos Respublikoje pasialé audituoti Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus
teisiy komitetas.

Atlikdami iSankstinj tyrima analizavome imigracijos procesy koordinavimg, leidimy gyventi
Lietuvoje iSdavimo (keitimo), prieglobscio suteikimo ir imigracijos kontrolés procesus.

Imigracijos politika formuoja ir jos jgyvendinima organizuoja penkios ministerijos. Vidaus reikaly
ministerija atsakinga uz migracijos politikos (iSskyrus ekonoming) formavima, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija — uz darbo politikos sritj, uzsienieciy socialine integracija, Svietimo
ir mokslo ministerija — uz uzsienieciy mokymosi, studijy koordinavima, uzsieniediy déstytojy ir
tyréjy darba mokslo ir studijy institucijose, Uzsienio reikaly ministerija — uz vizy politikos sritj,
Ukio ministerija — uz Gkio politikos formavima, zmogiskyjy istekliy paklausos ir pasidlos darbo
rinkoje analize, profesijy klasifikatoriaus rengimg ir tvarkyma, profesiniy kvalifikacijy, jgyty
uzsienyje, pripazinima Lietuvoje. Imigracijos politika, siekiant Lietuvos migracijos politikos
gairése nustatyty tiksly, jgyvendina ministerijy valdymo srityse veikiancios jstaigos (1 pav.), taip
pat dalyvauja kitos institucijos, nevyriausybinés organizacijos.

32004 m. balandzio 29 d. Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” Nr. IX-2206.
4 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-01-22 nutarimu Nr. 29.
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1 pav. Institucijos, jgyvendinancios imigracijos politika pagal imigracijos procesus

¢ Migracijos ¢ Migracijos ¢ Migracijos e Pabégéliy
departamentas departamentas departamentas priémimo centras
e Policijos ¢ Valstybés sienos e Valstybés sienos o Nevyriausybinés
departamentas apsaugos tarnyba apsaugos tarnyba organizacijos

® 48 policijos e Policijos departamentas ¢ UZsienieciy registracijos o Savivaldybés

migracijos padaliniai
¢ Konsulinés jstaigos

e Uzsieniediy registracijos
centras

e Pabégéliy priemimo
centras

centras

e Policijos departamentas
e 48 policijos

migracijos padaliniai

\ 4

v

Leidimy gyventi
Lietuvoje iSdavimo
procesas (imigracija)

Prieglobscio suteikimo
procesas
(tarptautiné apsauga)

\ 4 \ 4
Imigracijos kontrolé Uzsienieciy
(kova su neteiséta integracijos
migracija) procesas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos migracijos politikos gaires ir institucijy nuostatus

Uzsienieciai j Lietuva atvyksta mokytis, dirbti, ieSkoti prieglobscio ar kitais tikslais. Teisé gyventi
Lietuvoje jiems suteikiama isduodant leidima gyventi Lietuvos Respublikoje. 2012-2014 m.
uzsienieCiams buvo iSduota per 45 tdkst. leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje.
Daugiausia leidimy iSduota uzsienieciams, kurie atvyko pas Seimos narius, esandius Lietuvoje.
Tuo pat laikotarpiu iSduota per 13 tukst. leidimy nuolat gyventi Lietuvoje. Daugiau nei pusé
leidimy buvo iSduota uzsienieCiams, kurie gyveno Lietuvoje pastaruosius penkerius metus be
pertraukos. Taip pat 2012-2014 m. gauti 1524 prasymai suteikti prieglobstj Lietuvoje.
Prieglobstis suteiktas trecdaliui prasSiusiy uzsienieciy. Nuo prasymo suteikti prieglobstj pateikimo
momento iki galutinio sprendimo priémimo valstybé turi garantuoti prieglobscio prasytojams
tinkama orumo nezeminantj gyvenimo lygj. Prieglobséio prasytojai gali bati apgyvendinami
UzsieniecCiy registracijos centre, Pabégéliy priémimo centre, taip pat tam tikrais atvejais jie gali
gyventi jy pasirinktoje gyvenamojoje vietoje.

Uzsienietis privalo iSvykti i$ Lietuvos iki leidimo laikinai gyventi Lietuvoje galiojimo pabaigos. Jei

nustatoma, kad pasibaigus leidimo galiojimo laikui uZsienietis neiSvyko i$ Lietuvos, priimamas

vienas is sprendimuy:

1. dél uzsienielio jpareigojimo iSvykti iS Lietuvos Respublikos ar dél uzsieniecio grazinimo |
uzsienio valstybe;

2. dél uzsieniecio iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos.

Pirmuoju atveju uzsienietis prievole iSvykti i$ Lietuvos Respublikos turi jvykdyti savanoriskai. Jei
uzsienietis per nustatyta laika nejvykdé prievolés savanoriskai iSvykti, priimamas sprendimas jj
priverstinai iSsiysti i$ Lietuvos. 2012-2014 m. buvo priimti 5154 sprendimai uZsienietj grazinti j
uzsienio valstybe ir jpareigoti iSvykti i$ Lietuvos, 877 uzsienieciai iSsiysti i$ Lietuvos.

ISankstinio tyrimo metu Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé sprendima tobulinti migracijos
procesy valdymo sistema, 2015 m. kovo 25 d. pritardama Vidaus reikaly ministerijos pasitlymui
perskirstyti migracijos procesy valdyme dalyvaujanciy institucijy atliekamas funkcijas ir
optimizuoti migracijos procesus. Vidaus reikaly ministerija pertvarka planuoja jgyvendinti iki
2016 m. sausio 1 dienos. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija patvirtino UZsienieciy

integracijos politikos jgyvendinimo 2015-2017 mety veiksmy plang, 2015 m. pradéta rengti
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nacionaliné uzsienieCiy integracijos strategija. Jvertinus Siuos pokycius, testi audita netikslinga.
Nuspresta audita baigti iSankstiniu tyrimu ir pasialyti, vykdant migracijos sistemos pertvarka,
atsizvelgti j nustatytas problemas ir pateiktus pasitlymus. Kaip keisis imigracijos procesy
valdymas, analizuosime stebédami Sig srit].

PROBLEMOS IR PASIULYMAI

I.  Dél imigracijos procesy valdymo

Nepakankamai koordinuojamas Lietuvos migracijos politikos gairése numatyty tiksly
jgyvendinimas. Imigracijos politika formuoti pavesta penkioms ministerijoms, jgyvendinti —
keliolikai institucijy ir jstaigy, tadiau néra vienos institucijos, kuriai baty paskirta koordinuoti
visus imigracijos procesus. Nuo 2015 m. Vidaus reikaly ministerijai pavesta vykdyti migracijos
procesy stebéseng pagal Lietuvos migracijos politikos gairése nustatytus vertinimo kriterijus,
kurie, auditoriy nuomone, néra pakankami imigracijos politikos tiksly pasiekimo lygiui jvertinti.
Daugelj duomeny stebésenai atlikti numatyta rinkti iS UzZsienieliy registro, taliau juo
naudojamasi nesilaikant teisés akty reikalavimy: neparengta registro specifikacija, nepatvirtintas
priémimo ir tinkamumo naudoti aktas. Tinkamai nebaigus registro karimo, nejsitikinta, ar
teisingai apdorojami duomenys, taip pat nejsitikinta kaupiamy (tvarkomy) duomeny patikimumu
ir tikslumu.

Pasitlymas. Siekiant uztikrinti, kad migracijos procesy stebésena baty veiksminga, patikslinti
Lietuvos migracijos politikos gairése nustatytus stebésenos vertinimo kriterijus taip, kad pagal
atliktos stebésenos rezultatus buty galima jvertinti migracijos politikos tiksly pasiekimo lygj. Taip
pat batina jteisinti UzZsienieciy registra teisés akty nustatyta tvarka.

II. Dél leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieciams iSdavimo

Leidimy gyventi Lietuvoje iSdavimo (keitimo) uzsienieCiams procesas per daug sudétingas ir ne
visuomet vyksta sklandziai bei nuosekliai.

1. Policijos migracijos padaliniai ir Migracijos departamentas dubliuoja dalj funkcijy,
vertindami uzsieniecio praSyma dél leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje ir kartu su juo
pateiktus dokumentus.

2. Konsulinéms jstaigoms uzsienieciy pateikty prasymy perdavimas sprendimus priimanciai
institucijai dél leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo ir sprendimy priémimas
organizuojamas nepakankamai efektyviai. 2014 m. didelé dalis (per 40 proc.) uZzsienieciy
konsulinéms jstaigoms pateikty praSymy Migracijos departamentui buvo perduoti per
ilgesnj nei vieno ménesio laikotarpj. Migracijos departamentui priémus sprendimg isduoti
leidimg, konsuliné jstaiga ne visada iSdavé viza, suteikiancig teise uZsienieCiui atvykti |
Lietuva, kad jforminty leidima gyventi Lietuvoje.

3. Norint gauti leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, skirtingai nei leidimo nuolat
gyventi iSdavimo atveju, uZzsienieCiams | policijos migracijos padalinius tenka atvykti tris
kartus.
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Pasitlymai. Siekiant, kad leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimas (keitimas) baty

organizuojamas efektyviau ir uztikrintas kokybisky paslaugy teikimas uZsieniec¢iams, butina

optimizuoti ir supaprastinti procesa, panaikinant besidubliuojancias funkcijas, ir numatyti

priemones, kurios:

® garantuoty konsuliniy jstaigy operatyvy uzsienieCiy pateikty prasymy persiuntima
sprendimus priimandiai institucijai dél leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo;

= uztikrinty konsuliniy jstaigy turimos informacijos apie uzsienietj keitimasi su sprendimus
priimancia institucija dél leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo;

" sumazinty uzsienieciy atvykimy j policijos migracijos padalinius skaiciy dél leidimy laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje gavimo.

III. Dél prieglobscio suteikimo

Veikianti prieglobscio suteikimo sistema garantuoja ne visas priémimo salygas ir neuztikrina, kad
prieglobscio suteikimo procedaros trukty kuo trumpiau.

1. Izvelgiame rizika, kad uZsienieCiams nepateikiama aiski informacija apie prieglobscio
suteikimo Lietuvoje procediras, nes 2012-2014 m. laikotarpiu vidutiniskai beveik pusé (49
proc.) uzsienieCiy prasymy suteikti prieglobstj buvo pateikti institucijai, kuri nejgaliota
tokius prasymus priimti. Dél prieglobsCio prasymy persiuntimo ilgéja prieglobscio
suteikimo procesas.

2. Vidaus reikaly ministerija nesudaré tinkamy teisiniy prielaidy, kad prieglobscio prasymai
buty nagrinéjami greiciau, nes kartu su UZsienio reikaly ministerija ir kitomis institucijomis
nerengé ataskaity apie padétj treCiosiose valstybése bei uzsienieciy kilmés valstybése. Taip
pat netvirtino nacionalinio saugiy kilmés valstybiy saraso, kaip numatyta teisés aktuose.

3. Teisés aktuose nereglamentuota, kas laikytina objektyviomis priezastimis, dél kuriy gali bati
pratestas prasymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo terminas. Migracijos departamento
dalies prasymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo terminai, auditoriy vertinimu, buvo pratesti
ne dél objektyviy priezasciy, o dél darbo organizavimo ar kontrolés trakumy.

4. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2012-2014 m. daugiau kaip 70 proc. pateikty
skundy dél Migracijos departamento priimty sprendimy dél prieglobscio iSnagrinéjo per
ilgesnj nei Lietuvos Respublikos jstatyme ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” nustatyta dviejy
ménesiy terming. Kodél uzsitesé skundy nagrinéjimas nebuvo analizuojama.

5. Nesprendziamas klausimas dél galimybés nustatyti mechanizma, leidZiantj prieglobscio
prasytojui neteikti nemokamos teisinés pagalbos, jei kompetentingos institucijos vertinimu
prasytojo byla pripazintina kaip neperspektyvi, nors administraciniai teismai per 90 proc.
apskysty Migracijos departamento sprendimy dél prieglobscio palieka galioti. Taip
valstybés biudZeto IéSos teisinei pagalbai teikti gali buti naudojamos netaupiai.

6. 2012-2014 m. buvo atvejy, kai Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos UzZsienieciy registracijos centre prieglobscio
prasytojy apgyvendinta daugiau nei yra jrengty viety. Pabégéliy priemimo centre, jstaigoje
pavaldzioje Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, esanti
apgyvendinimo infrastruktira nebuvo pakankamai panaudota. Taciau klausimas dél
prieglobscio prasytojy apgyvendinimo Pabégéliy priémimo centre nebuvo sprendziamas.
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Pasitlymai. Siekiant, kad prieglobscio procediros bty organizuojamos efektyviau ir kad

prieglobscio prasytojams baty uztikrintos tinkamos priémimo salygos bei Siam tikslui skirtas

valstybés turtas blty naudojamas efektyviai:

= tobulinti informacijos apie prieglobsCio suteikimo procediras Lietuvoje pateikima
uzsienieCiams;

" teisés akty nustatyta tvarka parengti ir patvirtinti ataskaitas apie padétj treCiosiose valstybése
bei uzsienieciy kilmés valstybése;

= jSanalizuoti informacija apie padétj prieglobs¢io prasytojy kilmés valstybése ir sudaryti
nacionalinj saugiy kilmeés valstybiy sarasa;

® jSanalizuoti priezastis, lemiancias ilga prieglobsiio prasytojy skundy nagrinéjima
administraciniuose teismuose, bei jvertinti galimybe neteikti nemokamos teisinés pagalbos
neperspektyviose prieglobscio prasytojy bylose dél Migracijos departamento priimty
ginc¢ijamy sprendimy;

= priimant sprendimus dél tinkamy apgyvendinimo salygy sudarymo ir jy gerinimo, jvertinti
valstybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy galimybes apgyvendinti prieglobscio
prasytojus.

IV. Dél uzsienieciy issiuntimo is Lietuvos
Nustadius, kad uZsienietis Lietuvoje gyvena neteisétai, ne visada pasinaudota galimybe taikyti
paprastesnes uzsieniecio issiuntimo is Lietuvos procedaras.

1. 2012-2014 m. nebuvo pasinaudota galimybe padedant tarptautinei ar nevyriausybinei
organizacijai grazinti j uzsienio valstybe neteisétai | Lietuvos Respublikg atvykusius ir joje
esandius uzsieniecius, kurie teismo sprendimu sulaikyti UzsienieCiy registracijos centre.
Nepasinaudojus Sia galimybe, uzsienieciai buvo issiysti priverstinai. Priverstinj uZsieniedio
iSsiuntimg, skirtingai nei savanorisko grjzimo atveju, organizuoti sudétingiau ir tai valstybei
kainuoja brangiau, nes valstybés biudZeto léSomis turi bati organizuojama ir vykdoma
uzsieniecio palyda j uzsienio valstybe.

2. Ne visose readmisijos sutartyse numatytos salygos yra palankios Lietuvai, nes numatyta
uzsieniecius pristatyti j oro uosta, j kurj néra tiesioginiy skrydziy i$ Lietuvos, todél sudétinga
organizuoti iSsiuntima ir dél to gali didéti 1éSy poreikis iSsiuntimui (kelionei organizuoti).

Pasitlymai. Siekiant tobulinti uzsienieciy iSsiuntimo i$ Lietuvos procesa:

= suteikti prioriteta uZsienieCiy grazinimui, padedant tarptautinei ar nevyriausybinei

organizacijai;

® inicijuoti readmisijos sutarciy patikslinima, nustatant palankesnes uzsienieciy iSsiuntimo is
Lietuvos salygas.

4-ojo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

4-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Ingryda Cesnakeviciate
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ISANKSTINIO TYRIMO ATASKAITA

ISankstinis tyrimas atliktas, vykdant 2014-10-30 pavedima Nr. P-40-9
ISankstinj tyrima atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Ingryda Cesnakeviciate (grupés vadove)

Diana Muravjova

Haroldas Sabulis (nuo 2015-01-22)

ISankstinio tyrimo ataskaitos kopijos pateiktos:

Lietuvos Respublikos Vyriausybei,

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai,

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,

Migracijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos.
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