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Vilnius

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, vykdydama Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties
jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatytas biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcijas
ir vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 3 punktu,
atliko Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengto ir vieSai paskelbto 2015-2018 m.
ekonominés raidos scenarijaus vertinima ir teikia iSvada.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtas scenarijus nulemtas pasirinkty ir
jvardyty prielaidy, pagrjstas esamais statistiniais duomenimis ir neprieStaraujantis
ekonomikos désningumams. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé tvirtina 2015-2018 m.
ekonominés raidos scenarijy, vieSai paskelbtg 2015 m. kovo 20 d. Lietuvos Respublikos

finansy ministerijos tinklalapyje.

Atlikus Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2006-2014 m. skelbty makroekonominiy rodikliy
projekcijy paklaidy analize, optimistinio prognozavimo tendencijy nenustatyta. Analizuojamu
laikotarpiu apskaiCiuotos paklaidos patvirtina, kad rodikliy prognozés buvo realistinés arba
atsargios. Vis délto, tam tikrais metais buvo nustatytas galutinés vidaus paklausos pervertinimas, o
grynojo eksporto jtaka prognozuota konservatyviai. Siuo metu Lietuvos Respublikos finansy
ministerija yra vienintelé i$ vertinimui pasirinkty prognozes skelbianciy institucijy, projektuojanti
reikSmingai neigiama grynojo eksporto jnaSg ir svaresne vidaus paklausos jtakg realaus bendrojo
vidaus produkto augimui. Vidaus paklausos raidos pervertinimas lems didesnius mokestinius
pajamy planus biudzety projektuose.

Siuo metu Lietuvos Respublikos norminiuose teisés aktuose nenustatyta ekonominés raidos
scenarijaus rengimo tvarka ir jo rengimo periodiSkumas, néra patvirtintos ir vieSai paskelbtos
makroekonominiy prognoziy formavimo metodikos, jskaitant prognozavimui naudojamus
modelius, prielaidas ir iSorinius rizikos veiksnius.
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Valstybés kontrolés iSvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo
10 straipsnio 4 dalj, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kitoms institucijoms ir jstaigoms pavesta
priimti §j jstatymg jgyvendinancius teisés aktus iki 2015 m. sausio 1d. Pazymétina, kad Lietuvos
Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinj jstatyma jgyvendinantys teisés aktai, tarp
ju ir nustatantys ekonominés raidos scenarijaus rengimo ir skelbimo tvarkg, dar nepriimti, todél
atkreiptinas Lietuvos Respublikos Vyriausybés démesys | tai, kad Si minéto jstatymo nuostata iki Siol
nejgyvendinta.

ISvados priede pateikti scenarijaus vertinimo ir tvirtinimo metodai, istoriniy prognoziy paklaidy

analizé bei iSvadg dél scenarijaus tvirtinimo pagrindzianti makroekonominiy rodikliy analizé.

Valstybés kontrolieré Giedré Svediené

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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|ZANGA

2015 m. sausio 1 d. jsigaliojus Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniam jstatymuil (toliau -
Konstitucinis jstatymas) ir Valstybés kontrolés jstatymo 2, 4, 6, 9 ir 23 straipsniy pakeitimo
jstatymui2 Valstybés kontrolei pavesta vykdyti Biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcijas.

BiudzZeto politikos kontrolés institucija3

Institucija, atsakinga uz Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty taisykliy laikymosi
ir uzduociy vykdymo stebéseng ir jgaliota rengti, teikti Lietuvos Respublikos Seimui ir jstatymy nustatyta tvarka

vieSai skelbti Siame jstatyme nustatytas iSvadas.

Vykdydama Konstituciniame jstatyme nustatytas biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas ir
vadovaudamasi Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 3 punktu, Valstybés kontrolé per
7 darbo dienas nuo Finansy ministerijos parengto ekonominés raidos scenarijaus vieSo paskelbimo
turi pateikti Seimui iSvada dél jo tvirtinimo.

Valstybés kontrolé atliko Finansy ministerijos parengto ir 2015 m. kovo 20 d. vieSai paskelbto
2015-2018 m. ekonominés raidos scenarijaus vertinima. ISvada dél scenarijaus tvirtinimo ir
rekomendacijos yra pateiktos Valstybés kontrolés iSvadoje dél ekonominés raidos scenarijaus
tvirtinimo. I1Svados priede pateikti scenarijaus vertinimo ir tvirtinimo metodai, istoriniy prognoziy
paklaidy analizé bei iSvadg dél scenarijaus tvirtinimo pagrindZianti makroekonominiy rodikliy
analizé.

1 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. X11-1289.
2
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo Nr. 1-907 2, 4, 6, 9 ir 23 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2014-11-06 Nr. XI1-1291.

3 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. X11-1289, 2 str. 1 d., Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. 1-907, 9 str. 6 d.
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EKONOMINES RAIDOS SCENARIJAUS VERTINIMO IR
TVIRTINIMO METODAI

Ekonominés raidos scenarijus - Finansy ministerijos pasirinkty ir jvardyty prielaidy nulemtas,
esamais statistiniais duomenimis pagrjstas, nacionaliniy saskaity duomenims ir ekonomikos
désningumams neprieStaraujantis ekonominés raidos apibtdinimas, pagal kurj rengiamas Lietuvos
Respublikos tam tikry mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projektas4.

BiudZzeto planavimas turi bdti grindZiamas labiausiai tikétinu makroekonominiu fiskaliniu
scenarijumi arba atsargesniu scenarijumi5 Makroekonominés ir biudZeto prognozés lyginamos su
naujausiomis Europos Komisijos prognozeémis ir, tam tikrais atvejais, su kity nepriklausomy jstaigy
prognozémis.

Finansy ministerija Valstybés kontrolei 2015-2018 m. ekonominés raidos scenarijaus projektg
pirminiam derinimui pateiké 2015 m. kovo 5d. Susitikime§ kuris vyko 2015 m. kovo 9 d., buvo
pristatyta scenarijaus formavimo metodika, jskaitant pagrindines prielaidas, iSorinius rizikos veiksnius.
Jvertinusi diskusijoje dalyvavusiy institucijy pateiktas pastabas, Finansy ministerija 2015 m. kovo 17 d.
Valstybés kontrolei pateiké patikslintg scenarijaus projekta, kuris 2015 m. kovo 20 d. buvo viesai
paskelbtas Finansy ministerijos tinklalapyje.

Valstybés kontrolés 2015-2018 m. ekonominés raidos scenarijaus vertinimo ir tvirtinimo proceso
etapai ir taikomi metodai pateikiami 1 paveiksle. ReikSmingas vertinimo etapo elementas yra
analize, ar parengtos projekcijos laikytinos labiausiai tikétinomis. Si analizé atliekama vertinant
scenarijaus rengimo prielaidas, j projekcijy jvercius jtrauktus rizikos veiksnius ir rizikos veiksnius, kurie
nejskaiiuoti j projekcijas, taciau tikétini. Placiau apie labiausiai tikétinas projekcijas - A intarpe.

4 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430, 2 str. 12 d.

Europos Sajungos Tarybos direktyva 2011/85/ES ,Dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms" (OL L 306, 2011 11 23, p. 45),
4 str. 1d.

Dalyvavo Lietuvos banko, Valstybés kontrolés, Statistikos departamento, Finansy, Socialinés apsaugos ir darbo bei Ukio ministerijy
atstovai.



VERTINIMO ETAPAS

TVIRTINIMO  ETAPAS

1 pav. 2015-2018 m. ekonominés raidos scenarijaus vertinimo ir tvirtinimo proceso etapai ir taikomi metodai

VALSTYBES KONTROLES VEIKSMAI

Finansy ministerija VERTINA:

pateikia Valstybés - scenarijaus rengimo metodika;

kontrolei - projekcijy pagrindima didesniu periodiSkumu skelbiamais statistiniais rodikliais;
scenarijaus - praeity laikotarpiy Finansy ministerijos skelbty projekcijy paklaidy tendencijas;
projektag - scenarijaus skirtumus lyginant su kity institucijy projekcijomis;

- rizikos veiksniy pasiskirstyma, identifikuojant scenarijaus projekta optimistiniu, labiausiai
tikétinu arba atsargesniu.

Valstybés kontrole TEIKIA PASTABAS:
susitinka su Finansy ministerijai pateikiamos pastabos dél ekonominés raidos scenarijaus projekto.
Finansy ministerija

Finansy FORMUOJA:

ministerija, 2015-2018 m. rodikliy projekcijy tvirtinimo atkarpas pagal pasirinktag metodikag*.
atsizvelgusi j

institucijy

pastabas,

parengia galutinj

scenarijaus

projekty irjj

skelbia vie3ai

Valstybés kontrolé SCENARNUY PATVIRTINA, KAI**:

teikia iSvadg dél 2015-2017 m. laikotarpio BVP palyginamosiomis kainomis, BVP defliatoriaus, privataus
scenarijaus vartojimo i$laidy, vidutinio darbo uZmokescio ir uzimtumo pokyCiy projekcijos patenka |
tvirtinimo tvirtinimo atkarpas.

* 2015-2017 m. projekcijy etalonu laikomos Lietuvos banko projekcijos, o tvirtinimo atkarpos plotis pagrjstas banko projekcijy paklaidy
standartiniu nuokrypiu. 2018 m. BVP palyginamosiomis kainomis pokycio projekcijos etalonu laikoma Europos Komisijos potencialaus

BVP pokycio projekcija.

** Scenarijus netvirtinamas, kai bent viena 2015-2017 m. laikotarpio tvirtinimui pasirinkty rodikliy projekcija nepatenka | tvirtinimo
atkarpa.

Saltinis - Valstybés kontrolé

A intarpas. Kas yra labiausiai tikétinas scenarijus?

ES Tarybos direktyvos 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms 4 straipsnyje nustatyta,
kad valstybés narés turi uZtikrinti, kad biudZeto planavimas baty grindZziamas labiausiai tikétinu
makroekonominiu fiskaliniu scenarijumi arba atsargesniu scenarijumi. Remiantis kiekvieny mety kovo meén.
skelbiamu pirminiu ekonominés raidos scenarijumi, pradedamas kity mety biudZety projekty rengimo ir
vidutinio laikotarpio konsoliduotosios visumos pagrindiniy rodikliy atnaujinimo ciklas, todel ypac¢ svarbu, kad

formuojant biudZety pajamy planus baty remiamasi labiausiai tikétinu ar atsargesniu scenarijumi.

Atsizvelgiant ] ekonomikos raidos kintamuma, ekonomikos augimo prognozés yra nheatsiejamos nuo
neapibréztumo. Siekiant parodyti neapibréztumo lygj, ekonomikos raidos projekcijas turety sudaryti tiketiny
reikSmiy intervalas su atitinkamomis tikimybiy reikSmémis. Intervalas galéty baty pateikiamas sudarant
projekcijy paklaidy grafikus. Vis délto dazniausiai rengiamos ir skelbiamos taskinés projekcijos (vienas

skaicius).

Labiausiai tikétina prognoze vadinama projekcija, kuriai priskiriama didZiausia realizavimosi tikimybé,

neatsizvelgiant j tai, kuriame tikimybés skirstinio kreivés taske ji yra. Kaip alternatyva didziausios tikimybés
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projekcijai, galimas matematinés vilties7 prognozés (angl. an expected value forecast) budas. Atsitiktinio
dydzio, pavyzdZiui, prognozuojamo rodiklio pokyc¢io, matematiné viltis arba vidurkis yra atsitiktinio dydZio
reikdmiy irjy jgijimo tikimybiy sandaugy suma. DaZniausiai skelbiant projekcijas nejvardijama, ar prognozés

yra labiausiai tikétinos, ar tai yra matematinés vilties prognozés.

Daugeliu atvejy labiausiai tikétinos ir matematinés vilties projekcijos gali bati identiSkos arba panasios, jeigu

projektuojamo rodiklio galimos jgyti reikSmés pasiskirsCiusios pagal normalyjj skirstinj8 (simetridkai).

Kita vertus, jeigu rizikos veiksniy pasiskirstymas yra nesimetriS8kas, galimi esminiai skirtumai tarp labiausiai
tikétinos ir matematinés vilties projekcijy. Zemiau pateiktame A.1 pav. parodomi du projekcijos tikimybiy
skirstiniai. Abiem atvejais labiausiai tikétina prognozuojamo rodiklio pokycio reikSmeé yra lygi nuliui. Kai rizikos
veiksniai yra subalansuoti (simetriSkai pasiskirs€iusi punktyriné kreivé), matematinés vilties projekcija taip pat
lygi nuliui. Kitu atveju, kai rizikos veiksniai yra pasislinke j neigiamg puse (nesimetriSkai pasiskirs€iusi iStisine

kreivé), matematinés vilties prognozé lygi 0,7 proc.

A.1 pav. Projekcijy simetriSko ir nesimetriSko tikimybiy skirstiniy palyginimas

Saltinis - Valstybés kontrolé
Pastaba: Abiejy tikimybiy skirstiniy modos9 lygios nuliui, o standartiniai nuokrypiail0 lygas 1,5.

Ar galima labiausiai tikétinas projekcijas vadinti konservatyviomis ar atsargiomis? Tai priklauso nuo rizikos
veiksniy pasiskirstymo. Jeigu dominuoja neigiamos rizikos veiksniai, labiausiai tikétina projekcija néra
konservatyvi (atsargi), nes nejskaiCiuojamos tikétinos neigiamos pokycio reikSmes su Siek tiek mazesne nei
didZiausia tikimybe. PrieSingu atveju, jeigu dominuoja teigiamos rizikos veiksniai, labiausiai tikétina projekcija

baty maZesné negu matematinés vilties projekcija, todél galéty bati vertinama kaip konservatyvi (atsargi).

7 Cekanavitius V., Murauskas G., sudar., Statistika irjos taikymai, Vilnius: TEV, 2000, D. 1, p. 94. Matematiné viltis apskai¢iuojama remiantis
formule: EX=xipi+ x2p2+x3p3+ + xnpn Pvz.
Atsitiktinio dydzio X jgyjamos reikSmés 0 1
ReikSmeés jgijimo tikimybé P 5/6 1/6
Matematiné viltis: EX=0x5/6+1x1/6=1/6.
8Ten pat, D. 1, p. 102.
Ten pat, D. 1, p. 35. Moda - tai dazniausiai duomeny aibéje pasikartojanti reikSme.

10 Ten pat, D. 1, p. 41. Standartinis nuokrypis yra dazniausiai taikomas sklaidos matas. Jis gaunamas iStraukus kvadratine Saknj i3
dispersijos. Kaip ir dispersija, standartinis nuokrypis rodo vidutine duomeny sklaida apie vidurkj.



Sprendimas tvirtinti ar netvirtinti scenarijy paremtas skaitiniu metodu - tvirtinimo atkarpa.
Valstybés kontrolé, teikdama iSvadg dél scenarijaus tvirtinimo, vertina scenarijy, kuris apima
einamuosius ir trejus basimus metus. Lietuvos banko rengiamos ir Valstybés kontrolei teikiamos
makroekonominiy rodikliy projekcijos apima einamuosius ir dvejus blsimus metus, todél tvirtinimo
atkarpos metodas taikomas tokiy rodikliy poky€iy prognozéms iki 2017 m. - BVP palyginamosiomis
kainomis, BVP defliatorius, privataus vartojimo iSlaidos, vidutinis darbo uZzmokestis ir uZzimtumas.
BVP palyginamosiomis kainomis pokycio projekcijai 2018 m. suformuojama tvirtinimo atkarpa
pagal Europos Komisijos apskaiiuotus Lietuvos potencialaus BVP jvercius.

Tvirtinimo atkarpoms vizualiai pavaizduoti naudojami tvirtinimo atkarpy grafikai, kuriuose
parodomas projekcijy neapibréztumas (angl. fan chart). PlaCiau apie tai, kaip sudaryti projekcijy
neapibréztumo grafikaill pateikiama B intarpe.

B intarpas. Projekcijy neapibréztumo pateikimo bddas - neapibréztumo grafikai.

Taskinés projekcijos pateikia ribotg ekonomikos ateities raidos paveiksla. Tam tikrus veiksnius, pvz,
geopolitinius neramumus, sudétinga prognozuoti. Be to, ekonomikos vystymasi lemiantys veiksniai ir jy
sgveika néra Zinomi tiksliai, todél paklaidos yra neatsiejama projekcijy dalis. Nepaisant jgimto projekcijy
neapibréZztumo, taskinés projekcijos daZznai naudojamos publikacijose ekonomikos tema, nors labai mazai
tikétina, kad, net ir taikant geriausius prognozavimo metodus, faktiniai statistiniai duomenys sutaps su jy
prognozuotomis reikSmémis. Projekcijy neapibréZztumo grafikail2 yra vienas i§ bady parodyti projekcijy

neapibréztuma.

Projekcijy neapibréZztumo grafiky sudarymas. Remiantis prielaida, kad Lietuvos banko pateiktos
projekcijos atitinka medianos projekcijas, Lietuvos banko projekcijos yra projekcijy neapibréZztumo grafiko
véduoklés centre (B.1 pav.). Projekcijy neapibréztumo grafikai sudaromi taip, kad rodyty einamyjy, pirmyjy
ir antryjy prognozavimo mety projekcijy neapibréztumg. Paklaidos apskaiCiuojamos kaip projektuoto
kumuliatyvaus13 atitinkamy rodikliy pokycio ir atitinkamo statistinio fakto skirtumas. Kumuliatyviy projekcijy
paklaidas skaiCiuoti batina, siekiant rodyti projekcijy paklaidy uZzsitesima (angl. persistence). Apskaitiuojant
paklaidy vidurkj, moda, mediang ir standartinius nuokrypius, ypaf didelés}4 paklaidos paSalinamos.

Remiamasi standartine prielaida, kad tikimybeés skirstinys apie centring projekcijg yra stacionarusls

Projekcijy skirstiniai apskai¢iuojami remiantis prielaida, kad skirstinys yra simetriSkas apie taskine projekcija,
o tai reiSkia, kad taskiné projekcija atitinka vidurkj ir mediang. Si prielaida yra supaprastinimo délei, ir tai
nereiSkia, kad Valstybés kontrolé ekonominés raidos scenarijaus rizikos veiksnius vertina kaip simetriSkai
pasiskirs€iusius. Taip pat daroma prielaida, kad paklaidos pasiskirs€iusios pagal normalyjj skirstinjl6

Rodikliy paklaidy standartiniai nuokrypiai apskaiciuoti pagal istorines paklaidas. Projekcijy neapibréztumo

11 Terminai ,tvirtinimo atkarpos grafikas" ir ,projekcijos neapibréztumo grafikas" vartojami kaip sinonimai.
12 Centriniai bankai placiai taiko projekcijy neapibréztumo grafikus pastaruosius 15 mety.

13
PavyzdZiui, 2011 m. prognozuotas kumuliatyvus dviejy mety realaus BVP augimas 2013 m. lyginamas su faktiniu realaus BVP augimu

nuo 2011 iki 2013 m.

14 2006 m. paskelbtos projekcijos T+2 metams eliminuojamos, nes 2008 m. prasidéjusi finansy krizé laikytina itin retu ir vertinamu
vidutiniu laikotarpiu abejotinai pasikartosianciu jvykiu.

15 Stacionarus - lieka nekintamas analizuojamu laikotarpiu.

16 Cekanavigius V., Murauskas G., sudar., Statistika irjos taikymai, Vilnius: TEV, 2000, D. 1, p. 102.
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grafiky veduokle rodo projekcijy tikétinas reikSmes nuo 10 iki 90 procentiliol7 (B.1 pav.).

B.1 pav. BVP palyginamosiomis kainomis pokycio tvirtinimo atkarpos grafiko pavyzdys

Pastaba. Kadangi Lietuvos banko projektuojamy rodikliy reikSmés antriesiems prognozavimo laikotarpio metams
vieSai neskelbtinos, grafiko nubrézimui pasirinkta iliustraciné projekcijos reikSmé 2017 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé, Statistikos departamentas.

Tvirtinimo atkarpos grafiko plotis tarp 10 ir 90 procentilio rodo, kad 80 proc. tikétiny reikSmiy turi patekti j

atkarpg, kurios minimali ir maksimali reikSmés 2015 m. sudaro 1,4 ir 4,0 proc. atitinkamai.

Nepaisant keleto supaprastinimo prielaidy, projekcijy neapibréztumo grafikai suteikia papildomos
informacijos apie prognozuojamy rodikliy tikétinas reikSmes, todél yra tinkamas metodas priimti tvirtinimo

sprendima dél Finansy ministerijos parengto ekonominés raidos scenarijaus.

2015-2017 m. projekcijy tvirtinimas. Tvirtindama 2015-2017 m. projekcijas, Valstybés kontrolé
vertina Sias Finansy ministerijos skelbiamo ekonominés raidos scenarijaus rodikliy projekcijas: BVP
palyginamosiomis kainomis, BVP defliatoriaus, privataus vartojimo iSlaidy, vidutinio darbo
uzmokescio ir uzimtumo pokyciaiis. Kiekvienam rodikliui sudaroma tvirtinimo atkarpald 2015-
2017 m. projekcijos tvirtinamos, jeigu jos patenka | tvirtinimo atkarpa, kuri pagrjsta projekcijy
etalonu laikomomis Lietuvos banko parengtomis makroekonominémis prognozémis,
makroekonominiu neapibréZztumu, jtraukiant praeito laikotarpio projekcijy paklaidy dydi.
Atkreiptinas démesys, kad tvirtinimo atkarpa gali kisti laiko ir tvirtinamy rodikliy atzvilgiu.

2018 m. projekcijos vertinimas. Vidutinio laikotarpio projekcijos remiasi potencialaus BVP, BVP
atotrikio vertinimais ir prielaida, kad vidutiniu laikotarpiu BVP atotrOkis nuo potencialaus BVP
iSnyksta. Vidutinio laikotarpio projekcijy etalonu laikytinos Europos Komisijos skai¢iuojamos
potencialaus BVP ir jo atotrikio projekcijos. Europos Komisija potencialy BVP ir jo atotrikj ES

17 Ten pat, D. 1, p. 38. Skaiciai, dalijantys (suskirstantys) duomeny eilute (paklaidas) j 100 mazdaug vienody daliy, vadinami procentiliais.

18 Valstybés kontrolé vertina ir kitas ekonominés raidos scenarijaus rodikliy projekcijas, bet iSvardyti rodikliai yra esminiai sprendima
tvirtinti arba netvirtinti ekonominés raidos scenarijy lemiantys rodikliai, jie yra aktualiausi sudarant valdZios sektoriaus biudZzety pajamy
prognozes.

19 Tvirtinimo atkarpos ribinés reikSmés neatskleidziamos, siekiant iSvengti tikslingo scenarijaus rodikliy skelbimo tvirtinimo atkarpy
ribose.



valstybéms naréms skai€iuoja remdamasi metodikad) kurig valstybés narés turi naudoti rengdamos
Salies konvergencijos ar stabilumo programas.

Su projekcijomis susijes neapibréztumas didéja ilgéjant prognozavimo laikotarpiui, Si projekcijos
galimos paklaidos savybé pateikta Valstybés kontrolés taikomuose tvirtinimo atkarpy grafikuose.
Tvirtinimo atkarpa atitinkamai yra platesné paskutiniuose projekcijy taSkuose.

20 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp535_en.pdf.
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ISTORINIY PROGNOZIYU PAKLAIDY ANALIZE

Siekdama jvertinti Finansy ministerijos taikomy makroekonominiy rodikliy prognoziy sudarymo
metodus, Valstybés kontrolé atliko istoriniy prognoziy paklaidy analize: palygintos tuo metu
skelbtos vidutinés trukmeés rodikliy prognozés ir faktiniai duomenys. Palyginimui pasirinkti
pagrindiniai makroekonominiai rodikliai: nominalus BVP, BVP palyginamosiomis kainomis, vidaus
paklausos augimas, vidutinis meénesinis darbo uZmokestis, metinis darbo uzmokescCio fondas,
vidutinis metinis uzimtumo fondas ir vidutinis metinis sglyginis darbuotojy skaicius 2007-2014 m.»
Analizei naudojamos ministerijos tinklalapyje skelbiamos pavasarinés ir rudeninés prognozés: jos
lyginamos su paskutiniais faktiniais duomenimis, skelbiamais tuo metu prognozése... Realaus BVP
projekcijos paklaidos iSskaidymas.s | galutinés vidaus paklausos ir grynojo eksporto.. paklaidas
parengtas remiantis Lietuvos 2006-2014 m. konvergencijy programose skelbtomis projekcijomis.

Darytina idvada kad analizei 2 pav. Nominalaus BVP 2007-2014 m. projekcijy paklaidos,

. o proc. punktais
pasirinkty makroekonominiy

rodikliy prognozés stebétu
laikotarpiu buvo realistinés arba
atsargios:s. 2 pav. pateiktos
nominalaus BVP prognoziy
paklaidos -  einamyjy mety
paklaidos vidurkis analizuojamu
laikotarpiu sudaré apie 0,04 proc.
punktus.

Analizuojant 2006-2014 m BVP Saltinis - Finansy ministerijos 2007-2014 m. skelbiamos rudeninés
' prognozés

palyginamosiomis kainomis

prognozes:s, stebima teigiama tendencija - Finansy ministerijos prognozés yra palyginti tikslios,
vidutiné analizuojamo laikotarpio paklaida sudaré 0,3 proc. punktus (3 pav. BVP paklaida). BVP
komponenciy prognozé tam tikrais laikotarpiais skiriasi nuo fakto. SkaiCiuojant BVP
palyginamosiomis kainomis iSlaidy metodu, BVP sudaro galutiné vidaus vartojimo paklausa,
grynasis eksportas arba prekybos balansas ir atsargy investicijos:;. Galutinés vidaus paklausos

raidos lOkesCiai buvo optimistiniai, atsargiau buvo vertinamas grynojo eksporto augimas

2 Paklaidos apskai¢iuojamos kaip prognozuojamo kumuliatyvaus atitinkamy rodikliy pokycio ir atitinkamo statistinio fakto skirtumas.
2 http://www.finmin.lt/web/finmin/aktualus_duomenys/projekcijos_issamiau/archyvas.

= Atliekant realaus BVP projekcijos paklaidos iSskaidyma | galutinés vidaus paklausos ir grynojo eksporto paklaidas, skai€iuojamos
nekumuliatyvios atitinkamy rodikliy paklaidos.

24 Grynasis eksportas arba prekybos balansas - skirtumas tarp eksporto ir importo.
> I18skirtinai didelés paklaidos pasalinamos.
26 I8skirtinai didelés paklaidos pa3alinamos.

Atsargy investicijos - prekiy, kurios pagamintos tam tikrais metais, ir prekiy, kurios parduotos tais metais, vertés skirtumas, arba
gamybos ir pardavimo apim¢iy skirtumas.


http://www.finmin.lt/web/finmin/aktualus_duomenys/projekcijos_issamiau/archyvas

(3 pav. T einamieji metai). Si paklaidy pasiskirstymo tarp galutinés vidaus paklausos ir grynojo

eksporto tendencija buvo rySkesné 2007, 2008, 2009, 2010 ir 2012 m., o pastaraisiais metais iSnyko.

3 pav.
punktais

T einamieji metai

15.00

10.00

5,00

0,00

-5,00

-10,00

-15,00

-20,00

-25,00

-30,00

-35,00

T+1 metai

15.00
10.00
5,00
0,00
-5,00
=10,00
15.00
20.00
25.00
30.00

35,00

T+2 metai

15.00

10.00

500 -

0,00

-5,00

10,00

15.00

20.00 -

25.00

30.00

35.00

BVP palyginamosiomis kainomis ir jo komponenciy 2006-2014 m. augimo prognoziy paklaidos, proc.

2013 2014

Atsargy investicijy paklaida

Galutinés vidaus paklausos paklaida

Grynojo exporto paklaida

* BVP paklaida

2012 2013 2014

| Galutinés vidaus paklausos paklaida
mAtsargy investicijy paklaida
mGrynojo exporto paklaida

* BVP paklaida

2012 2013 2014

mGalutinés vidaus paklausos paklaida
mAtsargy investicijy paklaida
mGrynojo exporto paklaida

» BVP paklaida

Saltinis - Finansy ministerijos 2006-2014 m. konvergencijos programos (prognozeés), Statistikos departamentas (faktiniai

duomenys)

AtsiZvelgiant j tai, kad galutiné vidaus paklausa generuoja daugiau mokestiniy pajamy j valstybés ir

savivaldybiy biudZetus nei

grynasis eksportas, Valstybés kontrolé sitlo Finansy ministerijai

atsargiau vertinti galutinés paklausos projekcijas, nes per daug optimistiniai vidaus paklausos

lOkescCiai gali ateityje tapti mokestiniy pajamy plany nejvykdymo priezastimi.
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2015-2018 M. EKONOMINES RAIDOS SCENARIJUS
1. EKONOMINES RAIDOS SCENARIJAUS RENGIMO METODIKA

Ekonominés raidos scenarijus parengtas neturint patvirtintos ir vieSai paskelbtos scenarijaus
rengimo ir skelbimo tvarkos. ES Tarybos direktyvojeZ Nr. 2011/85/ES nustatyta, kad valstybés
narés turi nurodyti, kuri institucija atsakinga uz makroekonominiy ir biudZzeto prognoziy rengima ir
vieSai skelbia fiskalinio planavimo tikslais parengtas oficialias makroekonomines ir biudZeto
prognozes, jskaitant metodikg, prielaidas ir atitinkamus parametrus, Kkuriais tos prognozeés
paremtos. Pazymétina, kad Siuo metu Lietuvos norminiuose teisés aktuose nenustatyta ekonominés
raidos scenarijaus rengimo tvarka irjo rengimo periodiSkumas, néra patvirtintos ir vieSai paskelbtos
makroekonominiy prognoziy formavimo metodikos, jskaitant prognozavimui naudojamus
modelius, prielaidas ir iSorinius rizikos veiksnius. Valstybés kontrolé 1Svadoje dél 2015 m. valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto® konstatavo,
kad Finansy ministerija iki Siol neturi patvirtintos makroekonominiy rodikliy prognozavimo
metodikos, nors tai turéjo bati padaryta iki 2014 mety.

Be to, atsiZzvelgiant j Konstitucinio jstatymo 10 straipsnio 4 dalj, Vyriausybei, kitoms institucijoms ir
jstaigoms pavesta priimti §j jstatyma jgyvendinancius teisés aktus iki 2015 m. sausio 1d.
Pazymétina, kad Konstitucinj jstatyma jgyvendinantys teisés aktai, tarp jy ir nustatantys ekonominés
raidos scenarijaus rengimo ir skelbimo tvarka, dar nepriimti.

2. 2015-2018 M. PROJEKCIJY VERTINIMAS IR TVIRTINIMAS

Valstybés kontrolé tvirtina 2015-2018 m. ekonominés raidos scenarijy, nes BVP palyginamosiomis
kainomis, BVP defliatoriaus, privataus vartojimo iSlaidy, vidutinio darbo uzmokescio ir uzimtumo
pokyCiy prognozés patenka | atitinkamo rodiklio tvirtinimo atkarpa (pla¢iau Zr. 1Svados priedo

pirmame skyriuje).

Neapibréztumas, supantis ekonomines raidos projekcijas, yra didelis, nes rizikos veiksniai, turintys
jtaka pagrindiniams ekonominiams rodikliams, yra tiek teigiamo, tiek neigiamo pobuddZio.
Tarptautiné ekonominé aplinka priklauso nuo tebesitesian€ios geopolitinés jtampos, susijusios su

28 Europos Sgjungos Tarybos direktyva Nr. 2011/85/ES ,Dél reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms" (OLL 306, 2011-11-23,
p. 45), 4 str. 5 d.

20 2014-11-14 Nr.Y-4.



Rusijos-Ukrainos konfliktu, ir vis dar nerandamo sprendimo Graikijos problemoms, kurios daro jtakg

situacijai euro zonoje.

21. 2015-2017 m. projekcijos

Finansy ministerija prognozuoja ekonomikos augimo inercijos sulétéjima: BVP palyginamosiomis
kainomis 2015-2017 m. augs atitinkamai 2,5, 3,2 ir 3,5 proc. (2014 m. rugséjo mén. atitinkamiems
metams prognozuota 3,4, 3,8 ir 4,3 proc.). Ekonomikos augimo inercijos létéjimg didesne dalimi
lemia grynojo eksporto jtakos realaus BVP prieaugiui pesimistiSkesnés projekcijos ir létesné
projektuojama vidaus paklausos raida (1 lentelé).

1 lentelé. Pagrindiniy makroekonominiy rodikliy prognoziy palyginimas

Rodikliai Metai Finansy Lietuvos Europos AB SEB bankas AB ,Swedbank"
(pokytis per metus, proc., jeigu ministerija bankas Komisija (kovas) (sausis)
nenurodyta kitaip) (kovas) (kovas) (vasaris)
BVP palyginamosiomis 2015 25 2,7 3,0 2,6 23
kainomis 2016 3,2 35 34 35 35
2017 35 _ - - -
Privataus vartojimo islaidos 2015 4,1 34 5,0 ~4-5 4,0
2016 4.4 4,0 4,0 ~4-5 4.7
2017 47 - 43 - -
Prekiy ir paslaugy eksportas 2015 -2,8 3,8 34 - 0,0
2016 338 5,0 6,4 - 7,0
2017 49 - - - -
Prekiy ir paslaugy importas 2015 -1,2 4,0 4,6 - 2,6
2016 4,6 53 7,7 - 8,5
2017 57 - - - -
Vidutiné metiné infliacija, 2015 -0,4 -0,3 04 -0,4 0,7
apskai¢iuota pagal SVKI 2016 17 1,6 16 03 2,0
2017 1,9 - - - -
BVP defliatorius 2015 0,5 0,1 29 - -
2016 2,2 15 24 - -
2017 24 - - - -
Nedarbo lygis, proc. 2015 9,9 9,9 8,7 10,0 9,7
2016 91 9,2 79 9,5 8,5
2017 81 - - - -
UZimtyjy skaicius 2015 0,6 0,6 12 - -
2016 0,6 0,5 12 - -
2017 0,9 - - - -

* projekcijos neskelbiamos

Saltinis - Finansy ministerija, Lietuvos bankas, Europos Komisija, AB SEB bankas ir AB ,Swedbank"

Lyginant Finansy ministerijos realaus BVP projektuojamg pokytj su Lietuvos banko ir kity institucijy
projekcijomis (4 pav.), pastebétina, kad kitos institucijos pastaruoju metu prognozuojamg Lietuvos
realaus BVP prieaugj taip pat maZzino. Kadangi Finansy ministerijos 2015 ir 2016 m. BVP
palyginamosiomis kainomis projektuojamas prieaugis yra maZiausias, lyginant su kitomis
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institucijomis, galima teigti, kad ministerija nepervertina realaus BVP prieaugio tempo. Pazymétina,

kad BVP palyginamosiomis kainomis projekcija patenka j Sio rodiklio tvirtinimo atkarpa.

4 pav. BVP palyginamosiomis kainomis augimo prognozes 2015-2016 m. pagal skirtingas prognozavimo
perspektyvas

Saltinis - Finansy ministerija, Lietuvos bankas, Europos Komisija, Tarptautinis valiutos fondas

Dél prognozuojamos vidutinés metinés defliacijos3) apskaifiuotos pagal suderintg vartotojy kainy
indeksg  (SVKI), BVP defliatoriaus metinio pokyCio projekcija 2015 m. reikSmingai
(1,6 proc. punkto) mazinama iki 0,5 proc. 2016 ir 2017 m. projektuojami BVP defliatoriai maZinami
atitinkamai 0,4 ir 0,7 proc. punktais ir sudarys atitinkamai 2,2 ir 2,4 proc.

Lietuvos bankas 2015 ir 2016 m. projektuoja dar mazesnius BVP defliatorius, sudaran€ius
atitinkamai 0,1 ir 1,5 proc. (1 lentelé). Prognozuojamo BVP defliatoriaus skirtumus lemia skirtingos
prielaidos dél galimo prekybos sglygy efekto3l Kadangi naftos produkty dalis eksporto struktaroje
sudaré mazesne dalj nei importo struktdroje (atitinkamai 17,7 ir 25 proc.), 2014 m. prekiy ir
paslaugy eksportas pigo léCiau nei prekiy ir paslaugy importas (atitinkamy defliatoriy metiniai
poky¢iai sudaré -2,4 ir -3,1 proc.), o prekybos sglygos Lietuvai pageréjo. Analizuojant ketvirtine
prekybos salygy efekto dinamikg (5 pav.), akivaizdu, kad prekybos sglygos Lietuvai pradéjo geréti
nuo 2014 m. Il ketv. (krentant naftos produkty kainai), o 2014 m. IV ketv. sudaré net 2,1 proc.

2014 m. BVP defliatoriaus metinis pokytis dél teigiamo prekybos salygy efekto sudaré 0,9 proc.,
nors tais paciais metais uzfiksuota vidutiné metiné infliacija, apskaiCiuota pagal SVKI, tesieké
0,2 proc., o vidaus paklausos defliatoriaus pokytis taip pat sudaré tik 0,2 proc.

30 Namy 0kiy vartojimo islaidy komponenté sudaro apie 60 proc. BVP (2014 m. - 63,7 proc.). Prekybos salygy efektui (prekiy eksporto ir
prekiy importo kainy defliatoriy skirtumas) esant neutraliam, BVP defliatorius labai koreliuoja su vidutine metine infliacija, apskaiciuota
pagal SVKI.

! Prekybos salygy efektas - prekiy eksporto ir prekiy importo kainy defliatoriy skirtumas. Prekybos salygy efektu apibréZiamos
aplinkybés, kai spar€iau nei importas brangsta eksportas arba spar€iau nei eksportas pinga importas.



5 pav. Prekybos sglygy efekto dinamika, proc.

3.0
2.0
1,0 -
0,0

-1,0

-2,0 Statistinis ketvirtinis prekybos saglygy efektas
-3,0 FM prekiy ir paslaugy eksporto irimporto kainy defliatoriy skirtum as
40 LB prekiy ir paslaugy eksporto ir importo kainy defliatoriy skirtumas

50 EK prekiy eksporto irimporto kainy defliatoriy skirtum as

Saltinis - Statistikos departamentas, Finansy ministerija, Lietuvos bankas ir Europos Komisija

Europos Komisija 2015 ir 2016 m. projektuoja dar didesnj prekybos sglygy efektgs: nei Finansy
ministerija, tafiau svarbu paZyméti, kad yra rizika, jog Lietuvos eksportuotojai, siekdami iSlaikyti
turimas ir atrasti naujas rinkas esamoje defliacinéje euro zonos aplinkoje, gali sparCiau mazinti
kainas, todél prekybos salygy efektas nebity toks reikSmingas. Atsizvelgiant j iSorés sektoriaus
paklausos neapibréZztumag ir j tai, kad Finansy ministerijos BVP defliatoriaus metinio pokycio

projekcija patenka j tvirtinimo atkarpa, Sio rodiklio projekcija tikétina.

Projektuojamas privataus vartojimo islaidy augimas létinamas, taCiau lieka pagrindiniu Lietuvos
ekonomikos plétra lemianciu veiksniu. 2014 m. artéjantis euro jvedimas netapo svarbiu vartojimo
stimulu - vartojimas augo proporcingai didéjusioms pajamoms. 2015-2017 m. projektuojamas Siek
tiek létesnis namy 0Okiy vartojimo iSlaidy augimas lyginant su projektuojamu darbo uzmokescio
fondo augimu, nes, tvyrant geopolitiniam neapibréztumui, tikétina, kad Siek tiek iSaugs ribinis
polinkis taupyti. Tai patvirtina Statistikos departamento atliekamos vartotojy nuomoneés apklausos:
2015 m. sausio-vasario meén. apie 7 proc. daugiau apklaustyjy maneé, kad tikimybé Siek tiek
sutaupyti per artimiausius 12 mén. yra gana tikétina.

Lietuvos bankas prognozuoja létesne privataus vartojimo augimo raidg (1 lentelé), taiau Finansy
ministerijos namy dOkiy vartojimo iSlaidy projekcijos patenka j Sio rodiklio tvirtinimo atkarpa,

todel projekcijy atotrakis yra toleruotinas.

Prognozuojama, kad iSlaidy, skirty bendrojo pagrindinio kapitalo formavimui, prieaugis létés,
nors 2014 m. IV ketv. siekia net 13,8 proc. (2 lentelé). AukStas gamybiniy pajégumy panaudojimo
lygis pramonés ir paslaugy sektoriuose ir poreikis didinti produktyvumag skatinty investuoti |

gamybinius pajégumus, taciau geopolitinis neapibréZztumas lemia investicijy atidéjima. Remiantis

s Europos Komisijos projektuojamas Lietuvos prekybos sglygy efektas 2015 ir 2016 m. sudaro atitinkamai 2,6 ir 0,7 proc.

15
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Lietuvos statistikos departamento atliekamomis investicijy prognozés pramonéje apklausomis,
2015 m. Siek tiek pakito respondenty3 pasiskirstymas: apklaustyjy, mananciy, kad investicijy dydis
nepasikeis, sumazéjo apie 15 proc. punkty, iS jy apie 5 proc. punktus daugiau apklaustyjy
prognozuoja, kad investicijos didés, o kiti mano, kad investicijos maZzés arba nebus investuota
apskritai.

2 lentelé. Aktualiy rodikliy statistiniai duomenys 2012-2014 m. ir Finansy ministerijos projekcijos 2015-2017 m.

Metinis pokytis proc. 2014 2014 2014 2014
o o 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(jeigu nenurodyta kitaip) | ketv. Il ketv. 1l ketv. IV ketv.
BVP palyginamosiomis 38 33 29 25 3.2 35
. . 33 34 2,7 2,4
kainomis
BVP defliatorius (2010 m. 1,6 2,7 0,9 0,5 2,2 2,4
-0,2 37 -0,2 0,2
= 100)
Vidutiné metiné infliacija, 3,2 1,2 0,2 -0,4 1,7 1,9
0,7 04 03 0,2
apskaiciuota pagal SVKI
Namy dkiy galutinio 3,6 4,2 56 41 4,4 47
6,0 6,4 4,0 6,0
vartojimo iSlaidos
ValdzZios sektoriaus 1,2 1,8 1,3 13 0,6 0,6
galutinio vartojimo 11 16 11 14
iSlaidos
Bendrojo pagrindinio -1,6 7,0 8,0 52 25 43
9,0 5,6 -5,7 138
kapitalo formavimas
Prekiy ir paslau 12,2 9.4 34 -2,8 38 4,9
e ou -3,8 6,7 6,2 4,1
eksportas
Prekiy ir paslaugy 6,6 9,0 54 -1,2 4,6 57
) -1,7 91 4,6 9,1
importas
UZimtyjy skaicius, takst. 18 13 2,0 0,6 0,6 0,9
asmeny (pagal gyventojy
. ) 22 09 31 18
uzimtumo tyrimo
apibrézima)
Nedarbo lygis, proc. 134 11,8 10,7 9,9 91 81
(pagal gyventojy
. ) 124 11,2 91 10,1
uzimtumo tyrimo
apibrézima)
Vidutinis ménesinis bruto 38 51 47 4.8 53 57
4,0 49 4,7 58

darbo uzmokestis, Eur

Saltinis - Statistikos departamentas, Finansy ministerija

Finansy ministerija prognozuoja prekiy ir paslaugy eksporto apimties mazéjimg 2,8 proc. 2015 m,
0 2016 ir 2017 m. - nuosaiky eksporto augimg atitinkamai 3,8 ir 4,9 proc. (1 lentelé).
Projektuojamas 2015 m. eksporto smukimas nepaaiSkinamas svertiniais Lietuvos pagrindiniy
prekybos partneriy projektuojamais realaus BVP ir importo apimties metiniais pokyciais (6 pav.),

RApklausoje dalyvauja vir§ 800 respondenty - mazdaug deSimtadalis visy pramonés jmoniy, kuriy pajamos sudaro apie 80 proc. visy
pramonés jmoniy pajamy.



bet sudétinga prognozuoti, kokig jtakg Lietuvos eksportui turés 2014 m. pabaigoje ypa¢ nuvertéje
Rusijos, Baltarusijos ir Ukrainos valiutos. AtsiZzvelgiant j minéty valiuty smukusio kurso poveikio
Lietuvos eksportui neapibréztumag, 2015 m. neigiamos eksporto raidos projekcija paaiskintina.

6 pav. Lietuvos prekiy ir paslaugy eksporto ir pagrindiniy prekybos partneriy svertinis realus BVP ir prekiy ir
paslaugy importo apimties pokytis procentais

35.0
| Lietuvos prekiy ir paslaugy eksporto palyginamosiomis kainomis pokytis

30.0
*Svertinis pagrindiniy prekybos partneriy realaus BVP metinis pokytis
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Saltinis - Tarptautinis valiutos fondas, Europos Komisija, Finansy ministerija, Lietuvos statistikos departamentas

2015 m. vasario mén. Europos Komisijos atnaujintos euro zonos ekonominés raidos perspektyvos
projektuoja optimistiSkesne Sio regiono plétrg. Kadangi euro zona sudaro apie 45 proc. Lietuvos
eksporto rinkos, optimistiSkesnés Sios zonos importo prieaugio projekcijos turéty teigiamai paveikti
Lietuvos eksporto prognozes (7 pav.).

Lietuvos bankas ir kitos projekcijas 7 pav Euro zonos prekiy ir paslaugy importo apimties
rengiancios ir skelbiancios institucijos projelios

prognozuoja Lietuvos prekiy ir paslaugy

eksporto nuosaikia plétra. 2015 m.

eksporto projekcijy skirtumai

paaiskintini  skirtingomis prielaidomis

dél Rusijos, Baltarusijos ir Ukrainos

smukusiy valiutos kursy poveikio

Lietuvos eksporto raidai. Atsizvelgiant j

tai, nejprastai didelis Lietuvos eksporto

prognoziy atotrdkis paaiskintinas. §
Saltinis - 2012-2015 m. Europos Komisijos prognoziy publikacijos

Finansy ministerija projektuoja prekiy ir  (an9l-European Commision Forecasts)

paslaugy importo palyginamosiomis kainomis smukimg 1,2 proc. 2015 m., o 2016 ir 2017 m. -
augimag atitinkamai 4,6 ir 5,7 proc. Lietuvos bankas ir kitos institucijos 2015-2017 m. prognozuoja
nuosekly prekiy ir paslaugy importo palyginamosiomis kainomis augimg (8 pav.). Pazymétina, kad
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2014 m. IV ketv. prekiy importas pagal nacionaliniy saskaity duomenis augo 4,6 proc. per metus
(pagal uZsienio prekybos duomenis 4,2 proc. per ta patj laikotarpj). ISanalizavus prekiy importg
pagal standartinés tarptautinés prekybos Klasifikacijg (SITC), darytina iSvada, kad didzioji
importuoty prekiy prieaugio dalis susijusi su specifiniy prekiy3 importo vertés padidéjimu.
Eliminavus minétas prekes, 2014 m. IV ketv. metinis augimas sudaré 1,1 proc. Darant prielaida, kad
Siy prekiy importas 2014 m. IV ketv. buvo vienkartinio pobudzZio, galima pagrjsti Finansy
ministerijos projektuojamg nuosaiky importo apimties susitraukima 2015 m., nors Lietuvos bankas
ir kitos institucijos realaus importo susitraukimo 2015 m. neprojektuoja.

8 pav. Prekiy importo dinamika bei prekiy ir paslaugy importo projekcijos proc.

Svarbiausias klausimas, apibendrinant BVP iSlaidy metodu palyginamosiomis kainomis ir jo
komponenciy projekcijas, yra realaus BVP projektuojamo prieaugio suskaidymas j elementus, kurie
rodo, kiek realaus BVP projektuojamo prieaugio sukurs vidaus paklausa, o kiek - grynasis eksportas.
Siuo metu Finansy ministerija yra vienintelé i§ vertinimui pasirinkty prognozes skelbianciy
institucijy, projektuojanti reikSmingai neigiama grynojo eksporto jnaSg ir reikSmingai svaresne
vidaus paklausos jtakg. Vidaus paklausos raidos pervertinimas (plac¢iau Zr. ISvados priedo
antrame skyriuje) lems didesnius mokestiniy pajamy planus biudzety projektuose.

Uzimtyjy skaiCiaus augimo tempas 2014 m. beveik dvigubai virSijo 2011-2013 m. vidurkj.
Analizuojant 2014 m. ketvirtinius duomenis pastebétina, kad didesnis uzimtyjy prieaugis buvo
2014 m. 1l pusm. (2 lentelé). PrieSingai nei baimintasi, Rusijai paskelbus embargg, uZimtyjy
skaiCiaus prieaugio tempas ne tik nesulétéjo, bet ir Ggteléjo. Finansy ministerija prognozuoja Sio

34 Prekiy importo pagal Standartinés tarptautinés prekybos klasifikacija duomeny komponentés: 72. Tam tikry pramonés Saky masinos,
74. Niekur kitur nepriskirto bendrosios paskirties pramonés masinos ir jranga bei niekur kitur nepriskirtos masiny dalys, 87. Profesinés,
mokslinés ir kontrolinés paskirties instrumentai ir prietaisai, nenurodyti kitose pozicijose ir 89. [vairds gaminiai, nenurodyti kitose
pozicijose.



rodiklio nuosaiky augimg 2015-2017 m. Jis neatitrioksta nuo Lietuvos banko ir kity institucijy

prognozuojamos raidos.

2014 m. vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis iSaugo 4,7 proc. (2 lentelé). Geopolitinis
neapibréZztumas nepristabdé vidutinio darbo uzmokescio augimo tempo - uzmokesCio prieaugio
inercija pasieké pikg (5,8 proc.) 2014 m. IV ketv. Projektuojamas vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokescio prieaugis sudarys 4,8, 53 ir 57 proc. 2015-2017 m. atitinkamai. Vidutinio darbo
uzmokescio projekcijy atotrakis nuo Lietuvos banko ir kity institucijy néra zymus ir paklidna

jsuformuota tvirtinimo atkarpa.

2.2. 2018 m. projekcijos

Remiantis Finansy ministerijos parengtu 2015-2018 m. ekonominés raidos scenarijumi, 2018 m.
BVP palyginamosiomis kainomis prieaugis turéty siekti 3,9 proc. Finansy ministerija prognozuoja,
kad taip pat, kaip ir trumpuoju laikotarpiu, 2018 m. vidaus paklausa salygos ekonomikos plétrg, o

grynasis eksportas dél greiCiau augancio importo neigiamai veiks ekonomikos plétrg (9 pav.).

Trumpojo laikotarpio projekcijos rengiamos 9 Pav. Galutinés vidaus paklausos ir grynojo
eksporto projekcijos iki 2018 m., proc.

modeliuojant paklausos (BVP iSlaidy metodu)
Grynasis eksportas Galutiné vidaus paklausa Realus BVP

komponentes ir  analizuojant ménesio 50 25 e
4,2 !

periodiSkumu skelbiamus susijusius rodiklius. 40 i9

Rengiant vidutinio ir ilgojo laikotarpio >
projekcijas remiamasi  potencialaus® BVP *

10

augimo vertinimu ir gamybos atotrikio nuo jos

potencialo prielaida. Kitaip sakant, : 2015 20;‘;" 20:: ol
analizuojama ir prognozuojama ekonomikos 20 15 13

pasidlos puse. Rengiant centrinj scenarijy, Saltinis - Statistikos departamentas, Finansy ministerija
vadovaujamasi prielaida, kad esama politikos

kryptis nesikeis (angl. no policy change), ir klasikine prielaida, kad vidutiniu laikotarpiu ekonomikos
aktyvumas sugrj$ | pusiausvyra (priartés prie potencialaus BVP lygio), arba gamybos atotrdkis taps
artimas arba lygus nuliui. Potencialiam ekonomikos aktyvumo lygiui jvertinti taikomos jvairios
skirtingo sudétingumo metodikos, remiamasi ekspertiniais vertinimais, todél daznai reikSmingai

skiriasi gaunami jverciai.

35 Potencialus BVP yra nestebimas rodiklis. Potencialus gamybos lygis pasiekiamas tuo atveju, kai visi gamybos veiksniai (darbo jéga,
kapitalas, ir technologijos lygis) yra naudojamijy natdraliame lygyje.
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Europos Komisijos potencialaus BVP ir
BVP
10 pav.

atotrokio jverCiai pavaizduoti

Pagal Europos Komisijos
vertinimus, 2018 m. BVP atotriakis nuo
potencialo artimas nuliui. PapildZius §
paveikslg Finansy ministerijos
BVP
projekcijomis, pastebétina, kad realiam
BVP
projektuojamu
BVP bty
gamybos atotrikis sudaryty 4 proc.
pot. BVP) 2018 m.

Europos Komisijos prognozes, Lietuvos

parengtomis realaus

augant Finansy  ministerijos

greiCiu, potencialus
reikSmingai  (teigiamas

virSytas Pagal

10 pav. Potencialaus BVP ir realaus BVP dinamika ir projekcijos,
BVP atotrakis nuo potencialaus BVP

BVP atotrikis nuo potencialaus BVP pagal EK vertinimg

BVP palyginamosiomis kainomis

mird. Eur

Potencialus BVP pagal EK vertinimg proc pot BVWP

Saltinis - Statistikos departamentas, Europos Komisija, Finansy

ministerija

potencialaus BVP prieaugis 2018 m. sieks 1,3 proc. pagal gamybos funkcijos metodologijg ir

1,8 proc. pagal Hodrick-Prescott filtro metoda. Potencialaus BVP prieaugio inercijos sulétéjimas

susijes su aukStu Lietuvos struktariniu nedarbu, senéjancia visuomene ir auk$tu emigracijos lygiu.

Lyginant Europos Komisijos prognozuojamag 2018 m. Lietuvos potencialaus BVP pokytj (+1,8 proc.)

su Finansy ministerijos prognozuojamu realaus BVP pokycCiu (+3,9 proc.) ir vertinant, kad 2018 m.

gamybos atotrikis turéty bati artimas nuliui, akivaizdus prognozuojamy rodikliy skirtumas, taciau,

atsizvelgiant | tai, kad T+3 laikotarpio projekcijy paklaidy standartinis nuokrypis sudaro apie

2,5 proc,, irj tai, kad projekcija patenka j tvirtinimo atkarpa, projekcija laikoma tikétina.

ISvadg irjos priedg parengé BiudZeto politikos stebésenos departamento direktoré Asta Kuniyoshi,

pataréja Saulé IZdonaité-KaraleviCiené, pataréja Erika LatySovi¢ ir Audito plétros departamento

pataréja Giedré SusSinskaité.



