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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Visuomenés sveikatos priezilira — visuma organizaciniy, teisiniy, ekonominiy, techniniy,
socialiniy ir medicinos priemoniy, padedanciy jgyvendinti ligy ir traumy profilaktika, iSsaugoti
visuomenés sveikata ir ja stiprinti'.

Visuomenés sveikatos stiprinimas (sveikatos stiprinimas): apima sveikatos mokyma,
informacijos apie sveika gyvenseng skleidima, sveikos gyvensenos propaganda, formavima ir
nuo elgsenos priklausomy visuomenés sveikatos rizikos veiksniy mazinima, kitas visuomenés
sveikatos priezitros teises akty numatytas priemones®.

Visuomenés sveikatos ugdymas - sveikatos propaganda visuomenés informavimo
priemonése; sveikatos Ziniy populiarinimas; sveikatos mokymas; asmeny konsultavimas
sveikatos saugos ir stiprinimo, tarp jy ir seimos planavimo klausimais®.

Sveikatinimo veikla — asmens sveikatos priezilra, visuomenés sveikatos priezitra, farmaciné ir
kita sveikatinimo veikla, kurios rasis ir reikalavimus ja vykdantiems subjektams nustato Sveikatos
apsaugos ministerija.

Sveikatos mokymas — Ziniy perdavimo veikla, kuria siekiama pakeisti Zzmoniy elgesj, remiantis i$
anksto numatytais tikslais. Sveikatos mokymas yra pagrindinis sveikatos stiprinimo bidas, kurio
tikslas ugdyti elgseng*.

Visuomenés sveikatos biuras - savivaldybés visuomenés sveikatos priezidros funkcijoms
vykdyti jsteigta visuomenés sveikatos priezitros biudzetiné jstaiga.

Bendruomené - Zmoniy grupé, gyvenanti tam tikroje geografiskai apibréztoje teritorijoje,
susieta socialiniais tarpusavio rysiais ir gyvenamosios vietos infrastruktara.

Tikslinés grupés — gyventojy grupés, formuojamos pagal tam tikrus, nustatytus pozymius:

amziy, elgseng, profesija, sveikatos bukle, socialine padétj, gyvenamaja aplinka ir / ar kt., rizikos
grupés (gyventojai, turintys didesne rizika susirgti vienomis ar kitomis ligomis).

Y ietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 1994-07-19 Nr. I-552, 2 str. 7 d.

? Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitros jstatymas, 2002-05-16 Nr. IX-886, 33 str.
3 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 32 str. 2 d.

4 Sveikauskas V., Sveikatos edukologija, Kaunas: KMU, 2008.
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SANTRAUKA

Lietuvoje vidutinés gyvenimo trukmés rodiklis yra vienas maZiausiy Europoje. Lietuvos vyry
gyvenimo trukmé yra beveik 11 mety trumpesné uz motery. Sveikatai didziule jtakg daro
visuomenés nariy gyvenimo budas, elgsena. Lietuvos gyventojy sveikos gyvensenos vertybes ir
elgesj neigiamai veikia didéjantys socialiniai skirtumai, nepakankamas démesys asmeninés
atsakomybés uz savo sveikata ugdymui ir skatinimui sveikai gyventi: taisyklingai maitintis,
aktyviai ilsétis, atsisakyti zalingy jprociy ir pan.’ Stiprinti ir saugoti gyventojy sveikatg —
strateginis valstybés ir savivaldos institucijy tikslas: Vyriausybé, patvirtino Lietuvos nacionaline
visuomenés sveikatos priezitros 2006-2013 mety strategija®, savivaldybiy institucijos nustatytas
priemones jgyvendino per savivaldybiy sveikatos programas.

Siekiant gerinti visuomenés sveikatos priezilros prieinamuma, savivaldybése buvo ple¢iamas
visuomenés sveikatos biury tinklas: 2014 m. Salyje veiké 38 minéti biurai, i$ jy 17 sutarciy tarp
savivaldybiy pagrindu visuomenés sveikatos priezilrg vykdé ne vien savo savivaldybése. Taigi
buvo uztikrinta, kad visuomenés sveikatos priezitra buty vykdoma visose savivaldybése.

Savivaldybiy vykdoma visuomeneés sveikatos priezitros funkcija — visuomenés sveikatos stiprinimas
apima sveikos gyvensenos mokyma, formavima, informacijos apie sveika gyvensena skleidima,
nuo elgsenos priklausomy visuomenés sveikatos rizikos veiksniy mazinima ir kitas priemones. Iki
2013 m. pabaigos visuomenés sveikatos stiprinimas buvo savivaldybiy savarankiskai vykdoma
visuomeneés sveikatos priezitros funkcija, nuo 2014 m. sausio 1 d. — valstybiné (valstybés perduota
savivaldybéms). Visuomenés sveikatos priezitros funkcijoms jgyvendinti savivaldybéms buvo
skiriama 1éSy i$ valstybés biudzeto (2013 m. - 3,9 min. Lt). 2014 m. valstybinéms visuomenés
sveikatos priezitros funkcijoms atlikti savivaldybéms skirta specialioji tiksliné dotacija i valstybés
biudZeto (30, 6 min. Lt: 13,24 min. Lt (43 proc.) visuomenés sveikatos stiprinimui ir stebésenai
vykdyti, 17,34 min. Lt (57 proc.) — visuomenés sveikatos prieziQrai savivaldybés teritorijoje
esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose
ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo
programas).

Audito metu vertinome, ar tinkamai planuojamos ir efektyviai vykdomos visuomenés sveikatos
stiprinimo priemonés savivaldybése.

Atliekant audita analizuota jvairiy institucijy ir jstaigy (Sveikatos apsaugos ministerijos,
savivaldybiy administracijy, savivaldybiy visuomenés sveikatos biury) duomenys, visuomenés
sveikatos prieziGros specialisty informacija.

Audituojamas laikotarpis — 2012-2013 m., tendencijy ir pokyciy analizei buvo naudojami
ankstesniy laikotarpiy ir 2014 m. duomenys.

Audituojamasis subjektas — Sveikatos apsaugos ministerija, kuri formuoja valstybés politika,
visuomenés sveikatos priezilros srityje, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos

3 Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos priezitros 2006-2013 mety strategija ir jos jgyvendinimo priemoniy 2006—
2008 mety planas, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-07-27 nutarimu Nr. 941 (2006-06-19 Nr. 600 ir
2007-02-07 Nr. 174 redakcijos).

® Ten pat.
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igyvendinima’, koordinuoja ir kontroliuoja visuomenes sveikatos priezitros jstaigy veikla®. Be to,
koordinuoja Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos priezilros strategijos, jos jgyvendinimo
plany ir programy rengima ir jgyvendinima.

Ivertine surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

Lietuvoje visuomenés sveikatos stiprinimo funkcija decentralizuota; ja vykdo savivaldybés: iki
2013 m. pabaigos $i funkcija buvo savarankiska, nuo 2014 m. sausio 1 d. — valstybiné (valstybés
perduota savivaldybéms). Valstybiniu lygiu numatyti sveikatinimo veiklos tikslai: stiprinti ir
saugoti gyventojy sveikatg, formuoti sveika gyvensena ir jos kultdra. Tadiau visuomenés
sveikatos stiprinimas vykdomas nenuosekliai, ne kaip sistema, priemonés organizuotos
nepakankamai efektyviai, nes:

1. Savivaldybése sveikatos stiprinimo paslaugos planuojamos netinkamai:

1.1. nustatant visuomenés sveikatos stiprinimo paslaugy poreikj savivaldybése
nepanaudojami visuomenés sveikatos stebésenos duomenys, neatliekamos gyventojy
tikslinés apklausos, nepakanka gyvensenos tyrimy, todél savivaldybiy visuomenés
sveikatos priezitros tikslai néra aiskiai apibréziami, nenustatomi bendruomenés
sveikatos stiprinimo uzdaviniai, vykdytinos priemonés (1.1 ir 1.2 poskyriai);

1.2. pasibaigus Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos prieZitros 2006-2013 mety
strategijos jgyvendinimo laikotarpiui, kita strategija valstybiniu lygiu neparengta, todél
savivaldybés negali nustatyti visuomenés sveikatos priezidros tiksly, sveikatos
stiprinimo uzdaviniy ir priemoniy, atitinkanciy nacionalinius tikslus (1.3.1 skirsnis);

1.3. savivaldybiy vykdomas visuomenés sveikatos stiprinimas valstybiniu lygiu néra
reglamentuotas, tinkamai neapibréztos veiklos sritys, paslaugy turinys, néra aiskiai
isskirty priemoniy teikimo formy ar paslaugy teikimo aprasy ir kt., todél savivaldybéms
sudétinga pagrjstai planuoti savo veikla. Be to, sunku uztikrinti sveikatos stiprinimo
paslaugy kokybe, analizuoti ir vertinti jy masta ir sveikatos stiprinimo veiklg tiek
savivaldybése, tiek Salyje (1.3.2 skirsnis, 1.4 ir 2.3 poskyriai).

2. Nenustatyti kiekybiniai ir kokybiniai visuomenés sveikatos stiprinimo rodikliai, duomeny
analizés tvarka, rengiamose ataskaitose sveikatos stiprinimo priemonés neatskirtos nuo kity
savivaldybés vykdomy visuomenés sveikatos priezitros funkcijy, todél nei savivaldybése,
nei Salyje tinkamai nevertinamas visuomenés sveikatos stiprinimo mastas ir vykdomy
priemoniy poveikis gyventojy sveikatai (1.4 poskyris).

3. Savivaldybése gyventojai nepakankamai informuojami apie vykdoma visuomenés sveikatos
stiprinima, nes:

7 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1998-07-24
nutarimu Nr. 926 (2010-10-13 Nr. 1443 redakcija) 9.2 p.

8 Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitros jstatymas, 2002-05-16 Nr. IX-886 (2007-05-27 Nr. X-1150 redakcija), 9
str.
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3.1. trys ketvirtadaliai visuomenés sveikatos biury neskelbia iSsamios informacijos apie
vykdomas visuomenés sveikatos stiprinimo paslaugas, gyventojai informuojami tik
apie sveikatinimo renginius, todél negali pasinaudoti visomis biury teikiamomis
sveikatos stiprinimo paslaugomis (2.1 poskyris);

3.2. neiSnaudojamos savivaldybiy visuomenés sveikatos biury ir asmens sveikatos
prieziiros jstaigy bendradarbiavimo galimybés, todél maziau gyventojy gauna
informacija apie teikiamas paslaugas ir nesudaroma papildomy galimybiy pasinaudoti
jomis gyventojus tenkinandiu laiku (2.1 ir 2.2 poskyriai).

4. Nesusiformavusi praktika, kai gyventojus sveikatos stiprinimo paslaugy | visuomenés
sveikatos biurus nukreipia asmens sveikatos priezitros specialistai, socialiniai darbuotojai,
todél neuztikrinama, kad minétomis paslaugomis daugiau naudotysi didZiausig rizika
susirgti tam tikromis ligomis turincios gyventojy grupés (tiksliniy grupiy gyventojai), baty
mazinami sveikatos netolygumai (2.3 poskyris).

REKOMENDACLOS

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos misterijai
1. Siekiant visuomenés sveikatos stiprinima savivaldybése planuoti tinkamai ir vykdyti
efektyviau, uztikrinti paslaugy prieinamuma ir kokybe:

1.1. parengti Lietuvos nacionaline visuomenés sveikatos priezilros strategija, joje
suformuluoti  konkrecius visuomenés sveikatos stiprinimo uzdavinius, kuriuos
igyvendinty savivaldybiy institucijos, koordinuoti jy jgyvendinima (1.2 iSvada);

1.2. reglamentuoti savivaldybiy vykdoma visuomenés sveikatos stiprinima, apibréziant
paslaugy turinj, veiklos sritis, formas ir kt. (1.3 iSvada);

1.3. organizuoti ar koordinuoti gyvensenos tyrimus savivaldybése (1.1 iSvada);

1.4. nustatyti visuomenés sveikatos stiprinimo vertinimo kriterijus ir vykdyti visuomenés
sveikatos stiprinimo paslaugy stebésena (analize ir vertinima) (2 iSvada)

1.5. savivaldybiy ir Salies mastu vykdomos stebésenos rezultatus nustatytu periodiSkumu
skelbti viesai (2 iSvada).

2. Plétoti visuomenés sveikatos ir asmens sveikatos prieziGros specialisty ir jstaigy
bendradarbiavimg ir parengti bei vykdyti visuomenés sveikatos ir asmens sveikatos
paslaugy integravimo priemones (3 ir 4 iSvados).

Sidlymai savivaldybéms:

Siekiant savivaldybése visuomenés sveikatos stiprinima vykdyti efektyviau, gerinti paslaugy
prieinamuma ir kokybe gyventojams:

1. Numatyti ir vykdyti konkrelias priemones, gerinancias gyventojy informavima apie
visuomenés sveikatos stiprinima ir teikiamas paslaugas savivaldybéje (3 iSvada).
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2. Savivaldybés strateginiame veiklos plane nustatyti visuomenés sveikatos priezitros tikslus,
siektinus rezultatus, konkrecius visuomenés sveikatos stiprinimo uzdavinius ir vykdytinas
priemones (1.1 iSvada).

3. Vykdyti visuomenés sveikatos stiprinimo savivaldybéje stebésena, analizuoti ir vertinti
paslaugy teikimo rezultatus, poveikj (2 iSvada).

4. Numatyti priemones, kurios skatinty savivaldybés asmens sveikatos prieziGros jstaigy,
privaciy jstaigy (Seimos gydytojy kabinety), kity savivaldybés jstaigy, nevyriausybiniy
organizacijy ir visuomenés sveikatos biury bendradarbiavima, tinkama gyventojy
informavima apie visuomenés sveikatos stiprinima (3, 4 iSvados).
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