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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Vartojamos savokos:
AB LESTO - Lietuvos elektros skirstymo sistemos operatorius;
LITGRID, AB - Lietuvos elektros perdavimo sistemos operatorius;

Asocijuota jmoné - jmoné, kuriai Grupé ar Bendrové daro reikSminga jtaka, taciau
nekontroliuoja;

Aptarnavimo blokas — IV aptarnavimo paslaugy jmoniy blokas;
Aptarnavimo jmonés - NT Valdos, UAB, UAB TIC, UAB ETP, UAB TETAS, UAB TPC, UAB VAC;
Dukteriné jmoné — jmoné, kurig tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuoja Bendrové;

Vertikaliai integruota jmoné — elektros energijos jmoné ar jmoniy grupé, kai tas pats asmuo ar
asmenys turi teise tiesiogiai ar netiesiogiai vykdyti kontrole ir kai jmoné ar jmoniy grupé atlieka
bent vieng i$ perdavimo, skirstymo ar gamybos funkcijy;

Sanaudos plius kainodaros metodas — kai sandorio kaina nustatoma apskaiciuojant tiesiogines
ir netiesiogines sanaudas, patirtas sandorio metu, ir pridedant antkainj;

ReikSmingas skirtumas — kai sumos procentiné iSraiska skiriasi deSimt ir daugiau karty.
Vartojamos santrumpos:

CVP IS - Centriné viesyjy pirkimy informaciné sistema;

UAB ETP - UAB ,Elektros tinklo paslaugos”;

UAB TIC — UAB Technologijy ir inovacijy centras;

UAB TPC - UAB Tinklo priezitros centras;

UAB VAC - UAB Verslo aptarnavimo centras;

VKEKK - Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.
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SANTRAUKA

Vadovaujantis Europos Sajungos direktyva, Energetikos ministerija 2009 m. pabaigoje pradéjo
Lietuvos elektros energetikos sektoriaus struktlrine pertvarka, kurios metu reikéjo atskirti
pagrindines veiklas — elektros gamyba ar tiekima, perdavima ir skirstyma. Valstybés kontrole,
norédama jvertinti, kaip vykdoma Si pertvarka, 2011 m. atliko veiklos audita ,Elektros
energetikos sektoriaus pertvarka”. Audito metu nustatyta, kad atliekant pertvarka, buvo sukurtas
naujas IV aptarnavimo paslaugy jmoniy blokas, teikiantis specifines elektros energetikos
sektoriui bldingas paslaugas (1 pav.). Aptarnavimo bloko sukdrimo tikslai — iSgryninti ir
suefektyvinti aptarnavimo veiklas, jgyvendinant laisvos rinkos skatinimo priemones ir, esant
poreikiui, jsileisti strateginj investuotoja.

1 pav. Elektros energetikos sektoriaus strukttra 2011 metais

Lietuvos Respublikos Vyriausybé
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Aptarnavimo blokas
Atskirtos ne pagrindinés veiklos, kurios sutelkiamos aptarnavimo, remonto,
turto valdymo, kompetencijy ir zZiniy bendrovése

Saltinis — Valstybés kontrolé

Kuriant aptarnavimo bloka, atskirtos aptarnavimo bendroviy veiklos ir funkcijos: jos sutelktos

specializuotose jmonése, kurioms perduotas eksploatuojamas turtas — pastatai, informacinés

sistemos, IT telekomunikacijy jranga ir jos aptarnavimo islaidos, perkelti darbuotojai ir su jais

susijusios sagnaudos:

= 2010 m. sukurta UAB Technologijy ir inovacijy centras, teikianti informaciniy technologijy
paslaugas UAB ,Visagino atominé elektriné” ir jos dukterinéms bendrovéms;

®=  UAB ,Kruonio investicijos” (jmonés pavadinimas 2010 m. 11 mén. pakeistas j NT Valdos, UAB)
tapo energetikos sektoriaus nekilnojamojo ir kilnojamojo turto, kuris nesusijes su jmoniy
vykdoma veikla, valdytojais;

= suformuotos dvi tinklo aptarnavimo jmonés UAB ,Tetas” ir UAB ,Elektros tinklo paslaugos”.

Audito ataskaitoje buvo konstatuota, kad:

= didzioji dalis aptarnavimo bloko jmoniy teikiamy paslaugy rinkoje neturi konkurencijos, nes
jos teikia specifines elektros energetikos sektoriui budingas paslaugas. Tinklo aptarnavimo
vykdyma atskyrus j konkurencine rinka, yra didelé rizika, kad susiformuoty karteliai, o tinklo
aptarnavimo darby kaina gali iSaugti;
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= aptarnavimo bloko jmoniy teikiamos paslaugos tiesiogiai veikia galutine elektros energijos
kaing vartotojams, nes jos teikia paslaugas elektros energetikos sektoriaus jmonéms, kuriy
veikla licencijuojama arba kurioms taikomos valstybés reguliuojamos kainos ir kuriy
sanaudos jskaicCiuojamos | elektros energijos kaina. Todél labai svarbu, uz kokj uzmokest;j ir
kokia pelno norma Sios paslaugos teikiamos.

Atsizvelgiant j minimas rizikas, Lietuvos Respublikos Vyriausybei buvo pateikta rekomendacija:

= Teisés aktuose Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai suteikti teise gauti visa
reikalingg informacija iS energetikos jmones aptarnaujanciy jmoniy apie jy sanaudas,
pajamas ir sutartinius jsipareigojimus ir suderinti aptarnavimo bloko jmoniy pasitvirtintas
kainodaras su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija.

Svarbu paminéti, kad, derinant audito ataskaitos iSvadas ir rekomendacijas, Energetikos
ministerija pritaré audito metu nustatytoms rizikoms ir minétai rekomendacijai.

Valstybés kontrolei pasiteiravus apie rekomendacijos jgyvendinima, 2012 metais Energetikos
ministerija informavo, kad pagal Elektros energetikos jstatymo® 57 str. 2 d. ir 68 str. Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos funkcijos yra pakankamai reglamentuotos ir, jeigu
aptarnavimo bloko jmonés privaléty kainodara derinti su komisija, jy veikla iS esmés tapty
reguliuojama, todél valstybinio audito rekomendacijos jgyvendinimas buty perteklinis. Tokia pat
Energetikos ministerijos nuomoné buvo ir 2014 metais.

Masy vertinimu, Elektros energetikos jstatymo 68 str. reglamentuoja sanaudy apskaita ir
kontrole tik asmeny, turinciy didele jtaka elektros energijos rinkoje. Tokiu atveju Valstybinei
kainy ir energetikos kontrolés komisijai néra galimybés gauti informacijag tiesiogiai iS jmoniy,
kurios teikia paslaugas: LITGRID, AB, AB LESTO ar Lietuvos energija, AB.

VKEKK kiekvienais metais nustato perdavimo, skirstymo vidutinés ir zemos jtampos tinkluose
paslaugy kainy virSutines ribas (perdavimo paslaugos kaing sudaro perdavimo paslaugos
aukstos jtampos tinklais kainos virsutiné riba ir sisteminiy paslaugy kaina).

2011-2015 m. perdavimo ir skirstymo paslaugy kainy virSutiniy riby kainos mazéjo, isskyrus
skirstymo paslaugos Zemos jtampos tinklais 2012 m. ir perdavimo paslaugos 2013 m. kainy
virsutines ribas (2 pav.).

2 pav. Perdavimo, skirstymo vidutinés ir zemos jtampos tinkluose paslaugy kainy virSutinés ribos, ct/kWh
(be PVM)
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*Pastaba: 0,631 euro ct/kWh, 1,178 euro ct/kWh, 1,550 euro ct/kWh
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VKEKK duomenis

! Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas, 2000-07-20 Nr. VII-1881 (2012-01-17 jstatymo Nr. XI-1919
redakcija, 57 str. 2 d.; 2014-03-13 jstatymo Nr. XII-774 redakcija).
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VKEKK? 2014 m. atliko 2011-2013 m. laikotarpio LITRGRID, AB, AB LESTO ir AB ,Lietuvos
energijos gamyba” auditg, kurio rezultatai turéjo jtakos perdavimo, skirstymo vidutinés ir zemos
jtampos tinkluose paslaugy kainy virSutinéms riboms, jas nustatant 2015 m. Kadangi minétos
energetikos jmonés nesutinka su VKEKK atlikto audito rezultatais ir Siuo metu juos gincija
teisme, Sie rezultatai néra galutiniai.

Pazymétina, kad LR Seimas 2014 m. balandzio 10 d. nutarimu Nr. XII-817 pritaré Laikinosios

tyrimo komisijos dél 2007 m. nacionalinéje energetikos strategijoje suformuluoty siekiy

jgyvendinimo rezultaty jvertinimo ir situacijos energetikos sektoriuje iSaiSkinimo iSvadai.

Komisija, analizuodama kaip 2009-2012 m. buvo vykdoma elektros energetikos sektoriaus

pertvarka, nagrinéjo ir IV aptarnavimo paslaugy jmoniy bloko, teikiancio specifines elektros

energetikos sektoriui bidingas paslaugas, sukdrima. ISvadoje komisija atkreipé démesj, kad:

= aptarnavimo bloko jmonés veiké nepatvirtinusios teikiamy paslaugy kainodaros principy,
todél, joms veikiant rinkoje, atsiranda rizika susidaryti karteliams, o tai gali turéti didele jtaka
aptarnavimo darby kainos didéjimui;

= aptarnavimo bloko jmoniy teikiamy paslaugy kainos nepatenka | Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos reguliavimo sritj. Siy jmoniy veiklos sgnaudos tampa
perdavimo, skirstymo ir tiekimo paslaugy jmoniy sagnaudomis, kurios jskaic¢iuojamos j elektros
energijos kaing ir jas apmoka elektros energijos vartotojai.

Atsizvelgusi ] Komisijos iSvadas ir jvertinusi Energetikos ministerijos nuomone dél veiklos audito
.Elektros energetikos sektoriaus pertvarka” rekomendacijos, Valstybés kontrolé j 2014 m. audito
programa jtrauké audita ,Valstybinio audito ataskaitoje ,Elektros energetikos sektoriaus
pertvarka” pateikty rekomendacijy jgyvendinimas”.

Atlikto audito tikslas — jvertinti, ar paslaugos i$ aptarnaujanciy jmoniy buvo pirktos konkurencinéje
aplinkoje ir jy pirkimas buvo ekonomiskesnis lyginant su sudarytais vidaus sandoriais.

Audito metu vertinome teikiamy nekilnojamojo turto ir automobiliy nuomos, informaciniy
technologijy ir telekomunikacijy, elektros tinkly remonto ir priezidros paslaugy pirkimus i$
aptarnavimo jmoniy. Be to, vertinome, kaip kito perdavimo ir skirstymo operatoriy elektros
energijos kainy virSutinés ribos ir kokig dalj paslaugy elektros energetikos srityje veikiancios
jmoneés pirko rinkoje i$ dukteriniy ir asocijuoty jmoniy.

Audito subjektas — Energetikos ministerija, Finansy ministerija, LITGRID, AB, AB LESTO.

Audituojamas 2011-2013 m. laikotarpis. Pokyciy ir tendencijy analizei naudojami ir vélesniy bei
ankstesniy mety duomenys.

Audito metu naudota audituojamy subjekty pateikta konfidenciali informacija. Siekiant jstatymy
nustatyta tvarka apsaugoti informacija, gauta atliekant valstybinj audita, kuri laikoma komercine
(gamybine) paslaptimi, ir konfidencialig informacija bei vadovaujantis Visuomenés informavimo
jstatymo3 18 str. 1 d., Civilinio kodekso 1.116 str., Valstybés kontrolés jstatymo4 38 str. 2 d,
konfidenciali informacija negali bati vieSai skelbiama ir platinama, todél ataskaitoje ,Valstybinio

2Valstybinés kainy ir energetikos kontroles komisijos rastai: 2014-10-30 Nr. R2-2694 ir 2015-01-14 Nr. R2-(E)-79.

? Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, 1996-07-02 Nr. I-418 (2006-07-11 jstatymo Nr. X-752
redakcija).

4 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (2001-12-13 jstatymo Nr. IX-650 redakcija).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 5




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

audito ataskaitoje ,Elektros energetikos sektoriaus pertvarka” pateiktos rekomendacijos
jgyvendinimas” konfidencialls duomenys nepateikti.

Mazindami audito rizika, auditui reikalingg informacija rinkome i$ skirtingy nepriklausomy
informacijos Saltiniy, taikydami patvirtinimo, patikrinimo, apklausos ir analitinio jvertinimo
procediras. Audito metodai ir procedlros pateikti ataskaitos 1 priede.

Valstybinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir Tarptautinius auk3&iausiyjy
audito institucijy standartus®.

Atlikdami audita laikémés prielaidos, kad visi auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, iSsamas
ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Ivertine surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

1. Elektros energetikos jmonéms sudarant vidaus sandorius su dukterinémis bendrovémis arba
tada, kai darbai, prekés ar paslaugos jsigyjamos i$ vienintelio tiekéjo, néra konkurencijos, todél
yra rizika, kad $iy darby, prekiy ar paslaugy kainos gali neatitikti rinkos kainy.

2. 2011 m. AB LESTO (83 proc.) ir LITGRID, AB, (62,5 proc.) elektros tinkly prieziGros ir remonto
paslaugas pirko sudarydamos vidaus sandorius su UAB TETAS ir UAB ,Elektros tinklo paslaugos”,
o nuo 2014 m. abi jmonés Sias paslaugas perka vykdydamos vieSuosius pirkimus i$ rinkoje
veikianciy tiekéjy. Tokiu badu elektros tinkly priezitros ir remonto paslaugy srityje buvo pasiekti
elektros energetikos sektoriaus pertvarkos aptarnavimo bloko sukarimo tikslai.

3. AB LESTO ir LITGRID, AB, patirtos sanaudos perkant pagal Viesyjy pirkimy jstatymo iSimtis,
t.y. 10 str. 1 d. 6 p. (nekilnojamojo turto nuoma) ir 10 str. 5 d. (vidaus sandoriai) nuo visy
reguliuojamos veiklos sanaudy mazéjo. Per 2011-2013 m. laikotarpj Siy sanaudy dalis AB LESTO
sumazéjo nuo 17,1 proc. iki 8,2 proc,, LITGRID, AB, — nuo 15,3 proc. iki 8,3 proc. Kadangi 2014 m.
buvo jsteigtos naujos dukterinés ir asocijuotos jmonés, su kuriomis sudaryti vidaus sandoriai, Si
dalis gali didéti.

4. 2011 m. atlikto veiklos audito ,Elektros energetikos sektoriaus pertvarka” rekomendacija

Jteisés aktuose Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai suteikti teise gauti visa

reikalinga informacija i$ energetikos jmones aptarnaujanciy jmoniy apie jy sgnaudas, pajamas ir

sutartinius jsipareigojimus ir suderinti aptarnavimo bloko jmoniy pasitvirtintas kainodaras su

Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija” yra i$ esmés aktuali, nes:

= teikiamy aptarnavimo paslaugy jkainiai apskaiCiuojami pagal sandorio metu patirtas
pastovigsias ir kintamas sanaudas, kuriy nevertina nei Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija, nei kitos kontroliuojancios institucijos, o Sios sanaudos turi jtakos elektros
perdavimo ir skirstymo kainai;

3 Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171
redakcija).

® 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito igyvendinimo rekomendacijos” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gaires — svarbiausi
principai” (http://www.vkontrole.lt/meniu.aspx?dok_id=412).
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= elektros energetikos jmoniy vykdyti pirkimai konkurencinéje aplinkoje yra ekonomiskesni nei
sudaromi vidaus sandoriai;

= vieSyjy pirkimy konkurso badu laiméty ir pasirasyty sutarCiy bendrasis pelningumas yra
reikSmingai mazesnis negu sutarciy, sudaryty vidaus sandoriais;

= elektros energetikos jmonés steigia naujas dukterines ir asocijuotas jmones, su kuriomis
sudaromi vidaus sandoriai nekonkurencinéje aplinkoje.

REKOMENDACIQOS

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai ir Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

Atlike audita ,Valstybinio audito ataskaitoje ,Elektros energetikos sektoriaus pertvarka” pateiktos
rekomendacijos jgyvendinimas” ir jvertine jo metu nustatytus faktus, teikiame patikslinta
rekomendacija:

Teisés aktuose Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai suteikti teise gauti visa
reikalinga informacijg iS dukteriniy ir asocijuoty elektros energetikos jmones aptarnaujanciy
bendroviy apie jy sanaudas, pajamas, sutartinius jsipareigojimus ir kainodaras, kai su jomis
sudaromi vidaus sandoriai arba prekés, paslaugos ar darbai perkami i$ Siy jmoniy kaip is
vienintelio pasirinkto tiekéjo.
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